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Forord

ASUB har under senare & genomfort en stérre satsning pa att ta fram ny kunskap om den
&8 andska arbetsmarknaden. Satsningsomrédet har legat centralt i ASUBSs verksamhetsprogram
for &ren 2006 - 2008, och har dartill under senare &r varit ett prioriterat satsningsomréde for de
dandska uthildnings- och arbetsmarknadsmyndigheterna.  Inom ramen fér denna
gemensamma satsning har ASUB publicerat flera rapporter éver nuvarande och framtida
kompetensbehov inom den privata och offentliga sektorn.

| denna rapport riktas intresset mot den alandska flyttningsrorelsen och den potentiella
"arbetskraftsreserv" som gruppen utflyttade danningar utgor. | rapporten kartlaggs genom en
omfattande enkét utflyttarnas - men ocksa inflyttarnas - flyttningsmotiv, utbildning och
kompetensprofil. Uppdraget kommer dels fran Arbetsmarknads- och Studieserviceenheten
(AMS), dels frén kansliavdelningen vid Alands L andskapsregering.

Uppdragsgivarna har sarskilt lyft fram en kartlaggning av det finska sprakets roll i den
dlandska flyttningsrorelsen. Fragestélningen gdler i vad méan behovet av kunskaper i finska
pa dagens alandska arbetsmarknad paverkat profilen och volymen i flyttningsrorelsen samt
mojligheterna for aterflyttningsvilliga aléanningar som studerat utanfor Finland att fa attraktiva
jobb pa Aland. Intresset for denna frégestélining resulterade ocksd i en kompletterande studie
med fokus pa arbetsgivarnas (inom privat sdvdl som offentlig sektor) syn pa vikten av
kunskaper i finska inom sin verksamhet, samt deras vardering av kunskaper i finska vid
nyanstélIningar. Resultatet av den studien redovisasi ASUBSs Rapport 2008:1.

| denna rapport redovisas den mest omfattande genomgang och analys av den aléandska
flyttningsrérelsen som nagonsin gjorts. Studien baseras i huvudsak pa material fran tva
enkater riktade till personer i ddern 19-60 &r. Materialet bestdr av enkétsvar fran drygt 1200
personer. Dels har vi enkétsvar frén 787 personer som flyttade frén Aland under perioden
1990-2006, dels fran 432 personer som inflyttade under samma period.

ASUB vill fér sin del rikta ett stort tack till alla dessa personer utan vars medverkan detta
projekt inte hade varit mgjligt att genomfoéra.

Rapporten & skriven av Richard Palmer som har haft det dvergripande ansvaret for savél
utformningen av enkéterna, som bearbetningen och analyserna av desamma.



Katarina Fellman, har medverkat i planeringen och upplégget av studien. Kenth Haggblom
har varit behjalplig med tips om allman befolkningsstatistik. Jouko Kinnunen har bidragit med
idéer till den statistiska bearbetningen och Maria Rundberg har bidragit med synpunkter vid
utformningen av enkdten, och dessutom medverkat i utskicken av enkderna samt
registreringen av enkéatsvaren.

Mariehamn i september 2008

Bjarne Lindstrém
Direktor
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1. Sammanfattning

Syftet med denna rapport & for det forsta att undersdka frén Aland utflyttade och till
Aland inflyttade individers férhallande till den &landska arbetsmarknaden, och for det
andra att undersoka det finska sprakets betydelse i sammanhanget. Uppdraget kommer
dels fran den dlandska Arbetsmarknads- och Studieserviceenheten (AMS), dels fran
kansliavdelningen vid Alands Landskapsregering (LR). Studien baserar sig i huvudsak
pa materia fran tva enkéter riktade till personer i aldern 19-60 &r. Materialet bestar av
enkétsvar frn 787 personer som flyttade frén Aland under perioden 1990-2006, och
fran 432 personer som inflyttade under samma period.

Aterflyttningsbenagenheten har i denna rapport belysts frén tva olika vinklar. For det
forsta undersoker vi aerflyttningsbendgenheten och motiven att aerflytta hos de
utflyttade. For det andra kartlagger vi faktorer bakom den faktiska aterflyttningen hos
gruppen ’inflyttade’.

Cirka var fjarde inflyttare & infodd déanning. Den starkaste 6kningen av invandringen
under 2000-talet star personer fodda i Baltikum och personer fodda utanfér Norden och
Baltikum for.

V& kartlaggning av de utflyttades och inflyttades utbildningsbakgrund visade att
halften av ala som flyttade till Aland pd 1990-talet var utbildade inom service, héso-
och sjukvard, social omsorg, samt samhallsvetenskap. Jamfort med fordelningen pa
1990-talet, minskade andelen inflyttare som utbildat sig inom de tva kategorierna
service respektive halso- och sjukvard pa 2000-talet, samtidigt som andelen inflyttade
med en utbildning inom samhéllsvetenskap O©kade. Andelen utbildade inom
naturvetenskap inklusive dataomradet var nagot storre pa 2000-talet an under 1990-
taet.

V& dutsats blev att det verkar finnas en arbetskraftsreserv bland dem som tidigare
utflyttat frén Aland pé flere omréden dér den &éndska arbetsmarknaden &r i behov av
ett tillskott av arbetskraft.

Vi sig t.ex. att var femte av de fardigutbildade utflyttarna med planer pa att aterflytta &
utbildad inom halso- och sjukvard. Andelen av dessa som foredrog att arbeta inom den
privata sektorn var jamforelsevis hog. Ocksa behovet av datakompetens i det dlandska
naringslivet skulle till en stor del kunna tillgodoses med benagna aterflyttare enligt var
analys. Dessutom fann vi att de som fér nérvarande utbildar sig eller har utbildat sig till
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larare var Overrepresenterade bland dem som sager sig ha planer pa att aterflytta. Det
fanns ocksa en dverrepresentation av aterflyttningsbenagna som skulle foredra att arbeta
inom den offentliga forvaltningen.

Det finns tydligen goda majligheter att den alandska arbetsmarknaden kan tillforas den
typ av utbildningsméssigt kvalificerad kompetens man & i behov av, om de rétta
forutséttningarna skapas for dem som vill aerflytta.

Huvudorsakerna till att man flyttar till och frén Aland skiljer sig mycket mellan dem
som & foédda pa Aland och 6vriga. Néra pé tva av tre 8landsfédda utflyttare flyttade i
forsta hand frén Aland pa grund av studier. Arbete var den vanligaste flyttorsaken hos
dem som var fédda i Finland eller Sverige, och hos individer fédda utanfor Aland, var
det familjeskdl.

Vilka & motiven for att flytta till Aland? Av de individer i &dern 19-60 &, som
inflyttade till Aland under 1990- eller 2000-talet, flyttade 41 procent i forsta hand for att
arbeta och 36 procent i forsta hand av familjeskal. Halften av danningarna hade flyttat
tillbakai forsta hand av familjeskd och endast var fjarde i forsta hand for att arbeta.

Studien visar ocksd att andelen kvinnor som flyttar frén Aland for att studera &
betydligt stbrre @n andelen mén och omvant & andelen man som flyttar bort for att
arbeta &r betydligt stérre &n andelen kvinnor.

Det finns en stark aterflyttningsbenagenhet hos déandska studerande. Socio-kulturella
faktorer verkar i deras fall vaga minst lika tungt som ekonomiska faktorer. Manga
planerar att flytta till Aland i férsta hand inte som resultatet av ett ekonomiskt
kalkylerande, utan helt enkelt for att man & fodd och uppvuxen déar. Knappast
overraskande & att infodda aterflyttare varderar sociala- och familjerel aterade faktorer
betydligt hdgre an den genomsnittliga invandraren.

Som véantat fann vi att aerflyttningsbendgenheten var hog hos de unga utflyttarna, och
att  bendgenheten avtog snabbt med dldern. Dessutom fann  vi o att
aterflyttningsbendgenheten avtar ju ddre man & nd man flyttar fr&n Aland. Vi fann
ocksd att den storsta uttalade aterflyttningsbenagenheten hos utflyttade finns hos
alanningar som studerar i Sverige och som har jamforelsevis mindre goda kunskaper i
finska.

Det visade sig nar vi undersokte sambandet mellan &terflyttningsbenagenhet och
fodelseland att infodda alanningar & de som & mest benagna att aterflytta (27 procent
hade konkreta planer pa att dtervanda). Vara resultat tydde ocksa pa att de infodda
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dlanningarna boende i Sverige var mer benagna att aterflytta én de infodda som bosatt
sigi Finland. De som utflyttat frén Aland till Finland var minst benagna att &erflyttatill
Aland.

Drivkrafterna for de utflyttade som hade planer pa att aerflytta var i forsta hand av
social karaktér; mer an tre fjardedelar av denna grupp uppgav att de var infédda
aanningar, och mer &n 80 procent hade sl &kt respektive vanner och bekanta pa Aland.

De dandsfodda studerandes &terflyttningsbendgenhet var den klart hogsta av dla
sysselséttningskategoriers. 43 procent av denna grupp sade sig ha planer pa att
aerflytta, och endast drygt var tionde studerande utesl 6t en aterflytt for nérvarande.

Vi ville ocksa veta hur de utflyttade och inflyttade varderade olika faktorers betydelse
for att flytta till Aland. Helt naturligt vérderades tillgangen pé arbete och bostad hégt.
Over 90 procent av alla svarande angav att tillgéngen pa arbete var en *mycket viktig’
eller *viktig', faktor ndr man skall dvervaga att flyttatillbakatill Aland.

Ocksa den socidla servicen varderades hogt, liksom tryggheten och nérheten och
tillgangen till naturen. De sistnamnda faktorerna varderades hogt i synnerhet av dem
som var uthildade inom pedagogik- och lararutbildning och inom halso- och sukvard,
medan de &terflyttningsbenagna utbildade och studerande inom data vérderade
tillgangen till arbete hogst, foljt av arbetets kvalitet. Karriarméjligheterna varderades
forhdllandevis 1&gt av alladessa grupper.

Vi fann ocksa att de utflyttades preferenser om var man skulle vilja arbeta stamde
mycket néra dverens med hur de som invandrat under 1990- och 2000-talet, och nu
arbetar pa Aland, fordelar sig mellan sektorerna pa arbetsmarknaden.

Det visade sig att en ndgot storre andel av de inflyttade arbetar som privatforetagare an
motsvarande andel av de sysselsatta pa Aland, och att en &nnu stérre andel av de
utflyttade skulle foredra att arbeta som privatféretagare om de flyttade tillbaka. Var
femte aerflyttad infodd dlanning & foretagare, att jamfora med var tionde av de
inflyttade som &r fodda pé annan plats.

Andra delen av denna undersokning handlar om att undersoka uppfattningen hos ut- och
inflyttade om hur omfattande kraven pa kunskaper i det finska spraket & pa den
dlandska arbetsmarknaden. Uppdraget for denna del av undersokningen kommer fran
Kangliavdelningen vid Alands Landskapsregering.
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Det visade sig att uppfattningarna om behovet av finska pa den dlandska
arbetsmarknaden skiljer sig avsevart mellan de utflyttade och de inflyttade. En tredjedel
av de utflyttade, infodda aanningarna ansdg att krav pa finska inte inverkar pa deras
mdjligheter att fa ett arbete pa Aland, medan motsvarande andel for infodda &terflyttare
ar drygt tre fjardedelar. Av undersokningen framkom ocksa att nastan var femte av de
infodda som &terflyttade till Aland, och mer &n var femte av dem som var fodda i
Sverige, hade upplevt att krav pé finska forsvérat for dem att fa ett arbete pa Aland.

39 procent av de utflyttade infédda & &nningarna som efter flytten sokt arbete p& Aland
uppgav att kravet pa kunskaper i finska hade forsvarat for dem att fa ett arbete, medan
18 procent av de aerflyttande dlanningarna uppgav att de upplevt samma sak i
realiteten.

Dessutom fann vi att drygt 4 procent av de utflyttade hade avstétt fran att soka ett arbete
pa Aland pé& grund av att krav pa finska hade stéllts, medan 12 procent av de inflyttade
hade avstétt av samma skél.

Den tidigare ASUB-rapporten 2008:1 Det finska sprakets stallning inom det &l&ndska
arbetslivet kartlade och analyserade behovet av det finska spraket pa foretags- och
myndighetsniva. Dar visades hur man fran arbetsgivarhdll bedomer att kravet pa
kunskaper i det finska spraket okat och fortséttningsvis kommer att 6ka. Med tanke pa
den fortsdttningsvis starka aterflyttningsbendgenheten hos infodda dlanningar som vi
kunnat pavisa i denna rapport, verkar det uppenbart att dlandska beslutsfattare och
naringsliv har att hantera ett kvarstaende och mahanda véaxande dilemma.

Rapporten konstaterar avslutningsvis att hur alvarligt man anser detta sprakdilemma

vara, och vilka slutsatser for organiseringen av den dlandska politiken och ekonomin
man drar av detta, & en politisk och inte en vetenskaplig fraga.
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2. Inledning. Overgripande ménster i flyttningsrorelsen

2.1 Inledning

Folk flyttar ifrén Aland, och folk flyttar till Aland, tillféligt eller permanent. Den héar
flyttningsrorelsen &r stor proportionellt sett. Den dandska arbetsmarknaden & i behov
av arbetskraft och 8éanningarna & i behov av utbildning utanfér Aland. Det skapar en
sarskild dynamik i den alandska flyttningsrorelsen. Aven om jamférelsen inte & helt
relevant kan i sammanhanget ndmnas att medan invandringen per &r till Sverige utgor
cirka 1 procent av landets befolkning, har Aland en invandring motsvarande cirka 3
procent av landskapets befolkning. En del av forklaringen till detta & naturligtvis just
att alanningarna i hog utstrackning utbildar sig utanfor Aland och att manga &tervander
efter avslutande studier.

Men invandringen till landskapet har ocksa borjat forandra den alandska befolkningens
kulturella och etniska sammanséttning. Andelen boende p& Aland som & fédda pa
Aland har minskat gradvis (Figur 2). 1990 var andelen av Alands befolkning fédd
utanfér Aland och Finland 6 procent, och 2006 hade den stigit till 11 procent. En allt
storre del av Alands invanare & fodda utanfér Norden. Motsvarande utveckling kan vi
se betr&ffande spréket. Andelen med svenska som modersmél pa Aland har minskat
gradvis. 1990 var andelen av Alands befolkning som inte hade svenska som modersmél
5,5 procent och av dessa var det endast 0,9 procent som hade annat sprak an finska som
modersmal. 2007 hade motsvarande andelar stigit till 8,8 och 3,8 procent.

Det framhdlls ofta i samhdllsdebatten att déandska bedlutsfattare star infor ett
grundldggande ekonomisk, politiskt och kulturellt dilemma. Alandska ungdomar
orienterar sig altmer vasterut, samtidigt som det dlandska néringslivet forblivit starkt
ostorienterat.” For den har aktuella utredningens del aktualiserar detta fragan om denna
utveckling pa Aland inneburit att benégenheten att &terflytta till Aland minskat hos
aandska studerande.

En viktig fragai anslutning till detta, och som ligger utanfor denna studies huvudfokus,
handlar om hur den officiella narings-, hembygdsrétts- och sprakpolitiken ar anpassade

! Alandska studerandes preferenser for Sverige som studieland har tidigare kartlagts i ASUB Rapport 2006:2,
Det framtida behovet av utbildning p& Aland. Omfattningen av dstorienteringen hos det &landska naringslivet
redogors for i ASUB Rapport 2004:10 EU-medlemskapets effekter pd den &landska ekonomin i ett
internationellt perspektiv.
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till dagens krav. Frégorna kopplar konkret till problemet hur Aland skall locka till sig
den arbetskraft som matchar utbudet och de kvdifikationskrav som finns pa
arbetsmarknaden?” Var finns det potentiella tillskottet av kvalificerad arbetskraft till
den alandska arbetsmarknaden under det kommande decenniet?

Jouko Kinnunen (2007) har foreslagit att f6ljande fragestaliningar borde &gnas framtida
forskning:®

- om vasterut utflyttade danningars aterflyttningsbenagenhet faktiskt &r lagre an
for dem som flyttat dsterut

- om detta hanger samman med kunskaper i finska

- om efterfragan pa kunskaper i finska pa den alandska arbetsmarknaden verkligen
har okat

Vi skall i denna studie forsoka besvara de tva forsta frégorna, medan den tredje fragan
redan behandlats i ASUB-rapporten (2008:1) Det finska sprakets stéllning inom det
alandska arbetslivet.

Vi vet sedan tidigare att dlandska studerande i allt hogre grad véljer Sverige framom
Finland som studieort och att denna trend férmodligen kommer att forstérkas i
framtiden.* Samtidigt & manga foretag pa Aland i behov av anstéllda med kunskaper i
finska. En nara till hands liggande hypotes till varfor detta glapp uppstétt, & att unga
aanningars sprakligt-kulturellaidentitet och uppvaxtmiljo praglar dem sa pass starkt, att
dessa faktorer dvertrumfar den eventuella ekonomiska rationaliteten i att investera i
finska sprakkunskaper. Vi kommer i denna rapport ocksa bland annat att kunna se vilket
samband kunskaper i finska spraket har med aterflyttningsbenagenheten.

2.2 Syfteoch fragestallningar

Det évergripande syftet med denna rapport &r, for det forsta att undersoka fran Aland
utflyttade och till Aland inflyttade individers instéllning till den &l&éndska
arbetsmarknaden och att, for det andra, forsoka klargora det finska sprakets betydelse i
sammanhanget. Studiens forsta syfte ar alltsa att na en bredare och djupare kunskap om
flyttningsrorelsen till och fréan Aland bland arbetskraften och de studerande. Den nya
kunskapen som undersokningen ger skall kunna bidra med underlag for den dlandska

2 Kinnunen, Jouko (2007) Fri rorlighet for manniskor och féretag: en forutsattning for Alands utveckling? |
'Den dandska hembygdsrétten. Rapport fran seminariet Hembygdsratt, naringsratt, medborgarratt —
hornstenar i den alandska sjalvstyrelsen i Helsingfors den 14 juni 2007.

* Ibid.

* ASUB Rapport 2006:2 Det framtida behovet av utbildning p& Aland.
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arbetsmarknads- och studieserviceenhetens bredare arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Véra huvudfragor &r foljande:

1.

Kartlaggning av ut-, in- och &terflyttarna. Vilka flyttar frén Aland? Vilka
aervander? Vilka flyttar till Aland? Vad har de olika grupperna for
utbildningsbakgrund, sysselséttning, osv?

Flyttorsakerna. Vilka & de framsta motiven for att flytta till Aland, respektive
at |&a bli att &ervénda till Aland? Hur skiljer sig motiven beroende pa
personernas dlder, kon, fodel seland, och syssel séttning?

Benagenheten att flytta till och fréan Aland. Vilkaindivider & benégna att flytta,
och vilka & svérare att locka till att byta bostadsort? Vilka & de potentiella
aerflyttarna? Hur skiljer sig bendgenheten att flytta beroende pa alder, kon,
fodel seland och syssel séttning?

Hinder och majligheter - med fokus pa finska spraket. Vad underléttar och vad
hindrar personer fran att flytta? Vilken roll spelar krav pa kunskaper i finska pa
den &é&ndska arbetsmarknaden for dem som flyttat till Aland och for dem som
har planer pa att dtervanda. Dessa fragor faller under denna studies andra syfte
som & att soka klargora om krav pa kunskaper i det finska spréket utgor ett
problem for den alandska arbetsmarknaden i stort och om dessa eventuella krav
hindrar utflyttade déanningar, framst studerade, att dervanda. Vilka personliga
erfarenheter och uppfattningar om finska sprakets betydelse har utflyttade
respektive inflyttade? Uppdraget for denna del av undersokningen kommer fran
Kansliavdelningen vid Alands Landskapsregering.®

Flyttrorelsen och tillgangen och efterfrdgan pa arbetskraft pa4 Aland. Var
arbetar de som flyttade till Aland p& 1990- och 2000-talet? Finns négra viktiga
skillnader héarvidlag mellan infodda danningar och andra? Vi vill ocksa veta
inom vilken sektor, omrade, bransch de utflyttade som vill dtervanda vill arbeta.

®> Né&gra tidigare utredningar och skrifter som berort dessa frégestallning &r, for det forsta Gunilla Sanders
(2003) Rapport efter intervjuundersdkning om det svenska sprékets stallning pa Aland, dar slutsatserna bl.a.
var att " praktiskt taget alla [tjanstemén frén landskapsstyrelsen och de statliga verksamheterna] hade behov av
att kunna finska for att fullgora sina arbetsuppgifter val”. Brunstrom, Erik (2003) In- och utflyttningen till och
fran Aland 1998-2003. Vem flyttar vart och varfér? Brunstrém, E. (2004) Den &landska flyttningsrorelsen
1998-2003. En kortfattad beskrivande analys av in-, ut- och aterflyttningen. PM utgiven av Alands
arbetsformedlingsbyrd i samarbete med ASUB. Alands landskapsregering (2006) Insatser for svenska spréakets
stéllning - férslag till sprékpolitiskt program for landskapet Aland. Problemstéllningar och &tgarder; ASUB
Rapport 2008:1 Det finska sprakets stallning inom det alandska arbetslivet.
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Vi kommer avsutningsvis ocksa kortfattat att berdra fragan om vilka
yrkesgrupper som behdvs till den dandska arbetsmarknaden, och om man kan
gora ytterligare ndgot for att locka hit dem.

Figur 1. Flyttningsnetto (antal personer), per land med linjara trendlinjer 1990-2007
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Kélla: ASUB, befolkningsstatistiken

2.3 Enkort historisk bakgrund

Staplarnai Figur 2 och siffrornai Tabell 1 visar tillvéxten av Alands befolkning i antal
och efter fodelseland fran 1940 till 2007. Intressant ur historisk-demografisk synpunkt
a att tillvéxten av den pa Aland fodda och boende befolkningen varit synnerligen
obetydlig under de snart 70 & som forflutit sedan 1940. | absoluta tal har forandringen
rentav varit marginell, som de svartadelarna av staplarnai Figur 2 visar.

Mellan 1950 och 1970 minskade Alands befolkning, och det & forst under de senaste
dryga 30 d&ren som de grundlaggande forutsattningarna for en stabil ekonomisk tillvéaxt
funnits. Ekonomisk tillvaxt forutsdtter en gynnsam demografisk utveckling, och en
déarmed forbunden expansion av arbetskraften.
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Figur 2. Alands befolkning efter fédelseort 1940-2007 (antal personer)
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Kéala: ASUB, befolkningsstatistiken

Tabell 1. Alands befolkning efter fédelseort 1940-2007 (procent)

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2007
Aland 86,7 84,4 83,5 79,7 76,2 74,1 72,5 68,6
Finland 11,5 13,5 14,0 16,0 19,7 19,7 19,8 19,8
Utomlands 1,8 2,1 2,5 4,2 4,1 6,2 7,7 11,6

Kélla: ASUB, befolkningsstatistiken

Tabell 2. Den alandska befolkningens sammansattning, efter modersmal 1920-2007 (procent)

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2007

Svenska 96,2 96,7 95,7 96,3 96,5 96,3 95,2 94,5 93,8 91,2
Finska 3,8 3,3 4,2 3,6 3,4 3,5 4,4 4,6 4,8 50
Ovriga 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 0,4 0,9 14 3,8

Kéala: ASUB, befolkningsstatistiken
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Siffrorna i Tabell 2 visar att forhallandet mellan svensk-, finsksprékiga och dvriga
forandrades endast marginellt under de femtio aren som forfl6t mellan 1920 och 1970.
Fran 1970 och framét, under de senaste 30-40 &en, har emellertid det relativa
forhalandet mellan de tre sprékgrupperna gradvis forandrats. Den finska sprakgruppen
har stérkt sin stallning i forhallande de svensksprakiga, medan den i det 6vriga Finland
fodda befolkningens andel pa Aland har héllits i det ndrmaste konstant under perioden
1990-2007.

Den stora forandringen i inflyttningsmonstret fran 1980-talet och framat &r att gruppen

fodda utanfoér Finland har 6kat sin andel starkt. Under 1990-talet utgjorde gruppen en
fjardedel av dlainflyttadei aldern 19-61 &r.

Tabell 3. Andelen fédda p& Aland som bodde pa Aland 2001 och 2006, valda &rskullar

2001 2006
20-aringar 78,7 66,2
25-aringar 68,4 66,9
30-aringar 68,5 72,4
35-aringar 73,1 68,9
40-&ringar 73,2 75,0
45-&ringar 70,6 72,6
50-aringar 64,7 71,5

Kéla: ASUB Statistik 2003:1 Befolkningen 2001, s. 19; ASUB Statistik 2007:2 Befolkningen 2007, s. 26.

Slutligen kan vi konstatera att bilden av férandringar i de infodda alanningarnas val av
boendeplats under de senaste &ren & nagot motsagelsefull. Om vi ser pa forandringen
mellan 2001 och 2006 for andelen av négra valda &rskullar fodda pa Aland som bodde
pa Aland kan vi konstatera (Tabell 3) att det var farre 20- och 25-&ringarna som bodde
kvar & 2006 jamfort med laget ar 2001. Omvant var det fler 40-, 45, och 50-aringar
fodda p& Aland som bodde kvar (eller flyttat tillbaka). Den sammantagna bilden &r att
inga storre forandringar skett under femarperioden harvidiag. Den till synes stora
minskningen i andelen infodda 20-&ringar boende kvar pa Aland har i forsta hand att
gora med forandrade och strangare regler galande folkbokforing pa studieorten for
&landska studerande utanfor Aland.

Nér det géller det dvergripande flyttmonstret hos arbetskraften (hér begransad till 19-

60-aringarna) fann vi att drygt var fjarde inflyttare under perioden 2000-2006 var en
aterflyttande, infodd alanning.
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2.4 Undersokningens perspektiv och metod

Huvudfokus i denna undersokning ligger pa sambandet mellan den d&andska
arbetsmarknaden och flyttrorelsen med sarskild uppméarksamhet pa det finska sprakets
betydelse. Arbetsmarknadens forutsditningar bestdms ytterst av myndigheter och
ingtitutionella ramverk, men foretag och individer & huvudaktorerna pa marknaden dér
man sdljer och koper arbetskraft. Individerna pa denna arbetsmarknad agerar och tar
beslut inte enbart utifran 'rationella ekonomiska motiv utan tar ocksa hansyn till andra
faktorer som inte direkt har med sjalva utbudet och efterfrédgan pa arbetsmarknaden att
gora. Eftersom Aland p& ménga sétt utgér en avgransad enhet; kulturelt, geografiskt,
socialt och savidare, sa har individen att vagain denna specifika enhets sérdrag nar man
véjer att flyttadit eler flytta darifran.

Den dandska arbetsmarknaden utgér pa sa sitt en skarningspunkt for individers,
foretags och myndigheters handlande, en skarningspunkt med delvis unika yttre
forutsattningar.

For att fanga in olika individers motiv och intressen har vi i tva enkéter fragat fran
Aland utflyttade och till Aland invandrade personer om deras motiv for att flytta eller
inte flytta. Bland dessa téankbara motiv aterfinns sprékmiljon samt upplevelsen och
erfarenheten av det finska spraket i det andska arbetslivet.

Vart svarsmaterial presenteras ndrmare pa sidan 69 i kapitlet Appendix: Grundmaterial
och urval. Enkéterna aterges pa sidorna 75 till 80.

Rampopulationen fran vilket urvalet till enk&tutskicken & hamtade & fran den
finlandska Befolkningsregistercentralens (BRC) register. Detta grundmaterial ger ocksa
en bild av hur utflyttningen och inflyttningen av arbetskraft till Aland under perioden
1990-2006 fordelat sig efter fodel seplats.

Figur 3 visar hur utflyttningen frén Aland fordelar sig i absoluta tal och procentuellt
mellan individer med olika fodelseplats under 1990- och 2000-talet i vart
registermaterial. De viktiga trenderna ser ut att vara att de finlandsfoddas andel minskar,
medan danningarnas relativa andel okar. Att utflyttningen av alanningar fran landskapet
Okar under 2000-taet har delvis att gora med de skérpta regler gallande
mantal sskrivning pa studieorten som inforts.

Figur 4 &erger pa motsvarande sétt fordelningen av inflyttningen i vart registermaterial.

Den visar att de viktiga trenderna under perioden fran 1990-talets slut och framat &r den
relativa 6kningen av inflodet av arbetskraft fran Baltikum och den 6vriga véarlden.
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Figur 3. Rampopulation 1: Utflyttade efter fodelseland, 1990-2006. Procentuell fordelning
(I6pande 3-arsmedeltal)
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Kalla: Egen bearbetning av data fran Befolkningsregistret

Figur 4. Rampopulation 2: Inflyttade efter fodelseplats, 1990-2006. Procentuell férdelning
(I6pande 3-arsmedeltal)

100%
80% -|
[ 6vriga véarlden
0% O Baltikum
-
M 6vriga Norden
O Sverige
O Finland
0/
40% Aland
20%
0% T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kalla: Egen bearbetning av data fran Befolkningsregistret
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3. De utflyttades och de inflyttades bakgrund

| detta kapitel kartlagger vi bakgrunden hos ut- och inflyttarna. Grundfragan &r alltsa:
Vilkaflyttar till Aland och vilka & det som flyttar frén Aland?

3.1 Inflyttades sysselsattning

Om vi kortfattat borjar med att se pa inflyttarnas socio-ekonomiska stéllning finner vi
att drygt 70 procent av 19-60-&ringarna som flyttade till Aland p& 1990- och 2000-tal et
var arbetstagare (Tabell 4). Knappt 13 procent var arbetsgivare, foretagare, eller
lantbrukare. Fordelningen motsvarar i stort fordelningen hos hela den &déandska
arbetskraften i samma dder.

Det finns statistiskt signifikanta skillnader mellan infoédda & anningar och Gvriga nar det
gdller sysselsdttning i vart enkdmateria. Mer an var femte (22 procent) inflyttad,
dandsfodd & foretagare, medan endast var tionde inflyttare fodd utanfor Aland &
foretagare (Tabell 5).

Tabell 4. Inflyttade under perioden 1990-2006 (19-60-aringar), efter socioekonomisk stéllning
(procent)

Tjansteméan/arbetstagare 71,1
Arbetsgivare/foretagare/lantbrukare 12,7

Foraldraledig/vardledig/ovrigt hemarbete 5,1

Studerande 3,3
Arbetslos 2,9
Annan 2,6
Pensionar 2,4

Totalt 100,0

Kéala: ASUBs enkt till inflyttade

Tabell 5. Inflyttares sysselsattning, efter fodelseort

studerande arbetstagare foretagare ovriga totalt
Fodda pa Aland 6,1 61,6 22,2 10,1 100,0
Fédda utanfér Aland 2,6 77,0 10,2 10,2 100,0

Kélla: ASUBs enkt till inflyttade
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3.2 Utbildningsprofilen hos utflyttade

Vilken kompetens har de utflyttare som i var enkét séger sig vilja flytta tillbaka till
Aland? Det kan ocksé vara av intresse att se pd kompetensen hos dem som svarat att de
mojligtvis kan ténka sig att flytta tillbaka. Men 1& oss borja med att se hur
utbildningsstrukturen 6verlag ser ut hos dem som flyttade bort frén Aland under 1990-
talet respektive 2000-talet.

Var statistiska analys visar att det i forsta hand &r i forhallande till de pedagogiskt och

lararutbildade utflyttarna som vi kan avlésa en statistiskt signifikant skillnad mellan
dem som svarat @@a fragan om de har planer pa att flyttatillbaka och dvriga.

Figur 5. Utflyttade under 1990-2006, efter utbildningsomrade

samhallsvetenskap, juridik, ekonomi, handel, administration, ‘ ‘ ‘ |
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teknik och tillverkning 0.8

humanistisk och konstutbildning (inkl. sprak, historia, litteratur, ‘
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naturvetenskap, matematik och data I&S
grundskola/ allmént gymnasium I5,8

lant- och skogsbruk, samt djursjukvard DZ,O
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Kalla: ASUB:s enkat ill annat omréde DO,S
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Med tanke pé det stora behovet av att rekrytera larare pd Aland, som ASUB pévisade i
sin arbetsmarknadsbarometer varen 2008, kan det vara vart att notera att de som for
nérvarande utbildar sig, eller har utbildat sig, till larare & statistiskt signifikant
overrepresenterade bland dem som sager sig ha planer pé att &terflytta.® Har borde allts&
finnas mojligheter att tillgodose dminstone en del av det stora behovet av larare till
Alands skolor.

® ASUB Rapport 2008:6, Arbetsmarknadsbarometern varen 2008
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Figur 6. Utflyttade 1990-2006, med planer pa att atervanda till Aland, efter utbildningsomréde
(procentuell férdelning)
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Figur 7. De inflyttades utbildningsbakgrund, efter inflyttningsdecennium (procentuell férdelning)
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3.3 Inflyttades utbildningspr ofil

Den vanligaste utbildningsbakgrunden hos dem som flyttade till Aland p& 1990-talet var
service, hdlso- och sukvéard, socia omsorg, samt samhallsvetenskap, ekonomi och
juridik. Hélften av alla som flyttade till Aland p& 1990-talet var vid tidpunkten for vér
enkét utbildade inom négot av dessa omraden. Fordelningen mellan de tre omradena var
jamn. Som framgér av de tre gréfargade staplarna 6verst i Figur 7 var andelen hos alla
dessa tre omraden kring 17 procent.

Av de oOversta staplarna i Figur 8, och den dversta raden i Tabell 6, kan vi utlasa att
medan andelen pedagogiskt- och ldrarutbildade bland dem som flyttade till Aland
mellan 2000 och 2006 var cirka 10 procent, & motsvarande andel bland de utflyttade
som har planer pa att aterflytta, och har utbildat eller utbildar sig inom omradet, cirka 19
procent. Andelen bland dem som studerar till l&rare ar betydligt hogre; cirka 26 procent
(Tabell 6). Det finns altsa dla forutsétningar att tillgodose aminstone en del av
rekryteringsbehovet till de dlandska skolorna med behoriga larare under den narmaste
tiden.

Figur 8. De utflyttade som planerar att aterflytta, och de under 2000-talet inflyttade, efter
utbildningsomrade (procentuell férdelning bland utflyttade och inflyttade)
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Intressant nog kan vi avlésa en tydlig forskjutning mellan utbildningsbakgrunden hos
gruppen som flyttade till Aland p& 1990-talet, och den som flyttat in under perioden
2000-2006. Tydligast var forskjutningen mellan de tre storsta kategorierna
samhallsvetenskap, service, och hdlso- och sjukvard samt social omsorg. Andelen
inflyttare utbildade inom de tva kategorierna service respektive halso- och sjukvard
samt social omsorg har minskat dramatiskt. Den forstnamnda gruppen minskade med
cirka 5 procentenheter, den andra med hela 6 procentenheter. Andelen inflyttade med en
utbildning inom samhéllsvetenskap (Overst i Figur 7) har samtidigt 6kat med cirka 6
procentenheter.

Dessutom har andelen utbildade inom naturvetenskap inklusive dataomradet 6kat, nagot
som sdkert avspeglar det Okande behovet av kvalificerad datakunskap inom den
alandska ekonomin.

Att andelen inflyttare med endast grundskola eller allmént gymnasium o©kat beror
formodligen delvis pa att den dlandska yrkes- och hogskol eutbildningen expanderat och
attraherat ett storre antal elever under 2000-talet &n under 1990-talet.

Tabell 6. Inflyttade 2000-2006 och utflyttade som planerar att aterflytta till Aland, efter senaste
utbildningsomrade (procent)

Inflyttade Utflyttade som planerar att aterflytta

2000-2006 Alla Studerande Ovriga

Pedagogik och lararutbildning 9,9 18,8 25,6 13,6
Humanistisk och konstutbildning 6,4 9,6 14,0 7,6
Samhaéllsvetenskap, juridik, ekonomi, handel, socialt arbete 23,1 17,3 30,2 9,1
Naturvetenskap, matematik och data 8,3 10,9 9,3 12,1
Halso- och sjukvard, samt social omsorg 10,8 15,2 9,3 19,7
Ovriga 41,5 28,2 11,6 37,9
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kélla: ASUBs enkter till inflyttade och utflyttade

Lat oss kortfattat aterkomma till fragan om kompetensforsorjningen till den alandska
arbetsmarknaden och utbildningsbakgrunden hos gruppen inflyttade respektive
utflyttade. Mot bakgrund av vad som framkom om rekryteringsdget for olika
yrkesgrupper i ASUBs Arbetsmarknadsbarometern varen 2008 kan det vara intressant
att jamfora utbildningsprofilen hos dem som inflyttade pa 2000-talet och den grupp
bland de utflyttade som enligt vara enkétsvar sager att de har planer p att atervanda.’

" ASUB Rapport 2008:6, Arbetsmarknadsbarometern varen 2008
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| Figur 8 och de tva forsta kolumnernai Tabell 6 ser vi att utbildningsprofilen hos dem
som inflyttat till Aland under perioden 2000-2006 och de &terflyttningsbendgna
utflyttade skiljer sig markant. Det intressanta i sammanhanget & att det har finns en
arbetskraftsreserv pa just de omraden dar den déandska arbetsmarknaden just nu &r i
behov av ett tillskott av arbetskraft.

Det framgar ocksa av Figur 8 och Tabell 6 att motsvarande relationer for de uthildade
inom kategorin samhédllsvetenskap, juridik, etc., & det omvanda. Andelen
aterflyttningsbenégna utflyttade inom omradet (17 procent) & mindre &n motsvarande
andel inom gruppen inflyttade (23 procent). Bland dem som planerar att dterflytta, och
som for nérvarande studerar, & andelen som studerar inom det humanistiska och
konstomrédet mer &n dubbelt si stor som andelen bland dem som flyttade till Aland
under den aktuella perioden.

Andelen som & utbildade inom naturvetenskap, matematik och data — och de flesta
inom denna grupp ar datautbildade — hos de aterflyttningsbenagna utflyttarna & storre
an andelen hos de inflyttade. Men tanke pa det stora behovet av datakompetens i det
dlandska naringslivet kan vi notera att ocksa héar finns det ett potentiellt tillskott till det
segmentet av den alandska arbetsmarknaden.

Samtidigt som vi just nu har en dléandsk hdlso- och sukvard i stort behov av personal
finns det tydligen en stor grupp utflyttade fardigutbildade pa omradet som planerar att
aervanda. De utgor hela 19,7 procent av de fardigutbildade utflyttarna som planerar att
aerflytta. Svaren pa var enkét gav ocksa starka indikationer pa att det finns utflyttade
|akare som & redo att flytta tillbaka till Aland. L&karna var den vanligaste
yrkeskategorin bland dem som hade planer pa att tervanda; de utgjorde drygt 4 procent
av den kategorin.

For att sammanfatta, om vi gor antagandet att fordelningen mellan utbildningsomraden
hos gruppen inflyttade avspeglar den aléndska arbetsmarknadens grundstruktur, sa kan
vi av Tabell 6 dra slutsatsen att, om de rétta forutsdttningarna skapas fér dem som vill
aerflytta, sa finns goda madjligheter att den dandska arbetsmarknaden kan tillforas en
del av den typ av kompetens man &r i storst behov av inom den narmaste framtiden.®

® Om man utesluter de som for narvarande studerar pa Aland fran gruppen inflyttade férandras fordelningen
mellan utbildningsomradena endast marginellt.
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4. Grundlaggande flyttorsaker

4.1 Varfor flyttar man frén Aland?

Huvudorsaken till varfér personer i 18-60-&rsdldern flyttade frén Aland under 1990- och
fram till 2006 skiljer sig avsevart beroende pa var man & fodd. Langst ner i Figur 9
visas den procentuella férdelningen for hela gruppen utflyttade, mellan fyra
grundidggande orsaker till varfor man flyttat frén Aland. Drygt var tredje person
flyttade i forsta hand pa grund av studier och, drygt var fjarde flyttade i forsta hand pa
grund av arbete.

Som framgdr pa manga sétt i denna rapport sa skiljer sig de personliga motiven till
varfor man flyttar mycket mellan infodda alanningar och Gvriga. Néra pa tva av tre
Alandsfodda utflyttare flyttade i forsta hand p& grund av studier (63 procent, se Figur
9). Knappt var sjunde (15 procent) flyttade i forsta hand pa grund av arbete och drygt
var attonde pa grund av familjeskal.

Figur 9. Framsta orsaken till att man flyttat frin Aland, perioden 1990-2006, efter fodelseort
(procentuell férdelning)
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Figur 10. Framsta orsaken till att man flyttat fran Aland, efter kon (procentuell férdelning)
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Figur 11. Framsta orsaken till att man flyttat till Aland under perioden 1990-2006, efter
fodelseort (procentuell férdelning)
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4.2 Varfor flyttar man till Aland?

41 procent av allainflyttade angav att man flyttat till Aland i férsta hand for att arbeta.
Men mer &n var tredje person (36 procent) i 8ldern 18-60 &r, som inflyttade till Aland
under 1990- eller 2000-talet, flyttade i forsta hand av familjeskdl. Sex procent uppgav
att de kom for att studera, och 18 procent i motsvarande grupp uppgav att de kom av
andra orsaker.

Som framgar av Figur 11 var den klart framsta flyttorsaken hos dem som var fodda i
Finland *arbete’ . Varannan av denna kategori individer flyttade till Aland i férsta hand
for arbetets kull.

Slutsatsen av detta & — aterigen — att den alandska flyttrorelsen i hog grad styrs av
socio-kulturella drivkrafter. Men man kan formoda att den enskilde individens
bevekel segrunder ofta & sammansatta; man véager samman olika ské infor en eventuell
flytt. Om en si pass stor andel anger att man framst flyttat till Aland av familjeskal,
innebér det formodligen att materiella drivkrafter som 16n och karriarmdjligheter inte
vager likatungt som de gor i manga andrafall.

Héar kan vi ocksa notera att skillnaden mellan konen i detta avseende &r statistiskt icke-
signifikant, i motsatstill hur det forholl sin bland utflyttarna.

Kvinnor och mén flyttar till Aland av samma orsaker, men de grundldggande orsakerna
till varfér kvinnor och man flyttar fr&n Aland skiljer sig négot. Flere kvinnor &n méan
angav att de flyttade for att studera och av familjeskd. Samtidigt angav fler man att de
flyttade frén Aland for att arbeta.

31



ASUB Rapport 2008:8

5. Aterflyttningsbenagenheten hos utflyttade

5.1 Inledning

Hur ser &terflyttningsbenagenheten ut hos individer av olika dlder, kon, fodelseland och
med olika bakgrund i Ovrigt? Vilka & de starkaste bestamningsfaktorerna? Tva
antaganden ligger néra till hands. FOr det forsta avtar formodligen bendgenheten att
aerflytta med ddern, och for det andra & éaterflyttingsbenagenheten formodligen
betydligt storre bland infodda danningar @n hos andra. Jouko Kinnunen (2007) har
framlagt den motsatta hypotesen ”att &lanningars villighet att aterflytta till Aland fran
det 6vriga Norden &r lagre (min kurs.) an danningarnas intresse att aterflytta fran fasta
Finland /.../.° Vi skall provaden hypotesen i detta kapitel.

Véart material ger oss tva ingangar till en bedémning av aterflyttningsbenagenheten.
Dels genom analys av strommen av ut- respektive inflyttade i registermateriaet, dels
genom en anays av enkdmateriaet. | registermateridlet Over den faktiska
aerflyttningen av gruppen 'inflyttade’ kan vi utladsa varifran dessa kommer. Genom
enkéten far vi mojligheter att mata den relativa omfattningen av gruppen ’utflyttades’
deklarerade 6nskan att aterflytta.

| denna undersokning méts aterflyttningsbenagenheten med hjalp av fraga 15 i enkéten
till utflyttade (se Bilaga, sidan 75). Fragan man fick besvara i var enkédt var enkelt
formulerad: *Har du planer pa att flytta tillbaka till Aland? Svarsalternativen som gavs
var: 1) ja, 2) kanskelvet ¢, 3) ngj. Det ar alltsd en hypotetisk, uttalad, planerad, men
annu inte fullfoljd aterflyttning vi mater.

5.2 Benagenheten att aterflytta hosindivider av olika alder och kon

Av allade 787 som svarade pa var enkét till utflyttade, besvarade alla utom 10 personer
fragan. 14 procent av dem som besvarade frdgan angav att de hade planer pa att
dtervanda. Hela 48 procent svarade att de var osikra eller I1amnade majligheten Gppen
('kanskelvet €’). 39 procent utesl6t mojligheten att &ervanda® Skillnaden mellan
konen i vart material i detta avseende &r liten och statistiskt insignifikant.

® Kinnunen, Jouko (2007), s. 44-45.
1 Andelarna & avrundade.
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Vi fann, som vi forutsett, att &terflyttningsbenagenheten avtar med &ldern.™* Det sl&ende
& hur hog aerflyttningsbendgenheten & hos de unga utflyttarna, och hur snabbt
benégenheten avtar med aldern. En dryg tredjedel (34 procent) av de utflyttade i aldern
19-24 & svarade’ja pa frégan om de har planer pa att flytta tillbaka till Aland, medan
inte mer @n var gétte 25-29-aring (15 procent) hade motsvarande planer. Formodligen
finns det psykologiska och/eller socio-kulturella orsaker till detta (initial hemlangtan,
gradvis socia integration i det nya hemlandet, familjebildning, etc.). Dessutom har en
del studerande hunnit flyttatillbakatill Aland innan 29 &rs &l der.

Figur 12. Aterflyttningsbenégenheten hos utflyttade efter aldersgrupp (procentuella andelar
inom respektive grupp)
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Om vi sl&r samman aldersgruppernartill nagot storre enheter, ser vi att ocksa det grovre
monstret visar att det tydligen & under de forsta &ren utanfor Aland som man & som
mest benégen att aterflytta. | dlderskategorierna fran 30 & och uppét var andelen som
svarade 'ngj’ pafragan om de planerade en aterflytt, ca 45 procent.

Vi kan ocksa konstatera att det finns en svag, men signifikant negativ korrelation mellan
individernas  &der  vid  flytt och  deras  &erflyttningsbenagenhet.’
Aterflyttningsbenagenheten avtar négot ju &ldre individerna & nér de flyttar.

™ Den negativa korrelationen (Pearson) mellan de utflyttades &der och &terflyttningsbensgenhet & negativ och
starkt signifikant (p<0,01) r =-0,179.
12 K orrel ationskoefficienten (Pearson) r = -0,86, signifikant p& 5-procentsnivan.
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5.3 Benagenheten att aterflytta hosindivider med olika fodelseland, moder smal
och kunskaper i finska

Vilken roll spelar fodelseland och modersmdl for benagenheten att &terflytta? Man
skulle vénta sig att benégenheten &r storst hos Alandsfodda utflyttare, och dérefter hos
svensksprékiga fodda utanfor Aland. Figur 13 visar &erflyttningsbendgenheten hos
utflyttade efter foédel seland.

Figur 13. Aterflyttningsbenéagenheten hos utflyttade efter fodelseland (procentuell férdelning)
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Kalla: ASUBs enkat till utflyttade

Som vantat ar gruppen infodda alanningar de som & mest benégna att aterflytta. Nagot
mer &n var fjarde infodd dlanning, 27 procent, svarar 'ja pafragan om de har planer pa
att tervanda till Aland. Det som méjligtvis & anmérkningsvart i sammanhanget &r att
en sa pass stor andel som halften av denna grupp lamnar mdjligheten Oppen
(' kanske/vet g’). Knappt var fjarde dlandsfodd utflyttare sager sig inte ha planer pa att
aerflytta.

Héar kan det passa bra att testa Jouko Kinnunens (2007) hypotes om att utflyttade,
infodda danningar boende utanfor Finland skulle ha lagre villighet/intresse av att
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aerflytta an andra. Vart enkématerial omfattar enbart individer som utflyttat till
Finland respektive Sverige. Eftersom andelen som flyttat till annat land &n dessa tva
utgor endast nagon enstaka procent av det totala antalet, racker det gott och va i
anal ysen.

Resultatet av var statistiska analys visar att Kinnunens hypotes inte far stod i vart
material, men att den inte heller helt kan vederlaggas. Vi far ndja oss med att konstatera
att vart materia tyder pa att bendgenheten att adterflytta fran Sverige hos infodda
dlanningar & storre an hos de infodda som utflyttat till Finland. 29 procent av de till
Sverige utflyttade, att jdmfora med 16 procent av de till Finland utflyttade, séger sig ha
planer pa att aerflytta. Vi har tillgang till svar fran 302 dlandsfodda individer, men
analysen klarar inte testet for statistiskt beroende, sa vi far néja oss med att konstatera
att vara resultat tyder pa att de infodda i vasterled & mer benagna att aterflytta an de
som bosatt sig i Osterled.

Om vi déremot utdkar analysen till alla frén Aland utflyttade sa fér vi ett starkt och
signifikant statistiskt utslag. Aterflyttningsbendgenheten skiljer sig markant mellan
utflyttade i Sverige och utflyttade i Finland.

Finlandsfodda utflyttare & minst benagna att terflytta till Aland. Inte mer &n 4 procent
av denna grupp uppger att de har planer pa att aterflytta. Det kan vara véart att notera att
aterflyttningsbenagenheten, enligt vart sitt att definiera den, faktiskt & mindre hos
svensksprakiga finlandsfodda utflyttade, an hos de finsksprakiga. Vi far alltsa forkasta
hypotesen om att den utflyttades modersma i detta fall skulle vara den viktigaste
bestdamningsfaktorn. Fodelseland &r tydligen viktigare, och mdjligen finns det nagon
annan komponent i de svensksprakiga Finlandsfodda utflyttade individernas
bevekel segrunder, som motverkar benagenheten att dterflytta, och som vi i detta skede
inte kan identifiera.

Finlandsfodda utflyttare & i detta ssmmanhang de mest kategoriska av utflyttarnai sin
installning till &erflytt. Mer an héften av dessa (51 procent) sager att de inte har planer
pa att flytta tillbaka till Aland. Av dessa & det finlandssvenskarna som & de mest
kategoriska; 54 procent av dem svarade 'ng’ pa frégan om de hade planer pa att
aerflytta.

Néar det gdler gruppen finlandsfodda och deras aterflyttningsbenagenhet bor man i
sammanhanget paminna sig om att deras grundforutsattningar i de flesta fall skiljer sig
fran de infodda dléanningarnas. En del av denna grupp hor till kategorin relativt |&ttrorlig
arbetskraft, som kanske i utgdngslaget nar de flyttade till Aland inte hade ténkt stanna
kvar i landskapet. En liten del av denna grupp & dessutom studerande vid aandska
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yrkesutbildningar och vid hogskolan, som inte heller de i utgangslaget hade tankt stanna
kvar efter avslutade studier.

12 procent av dei Sverige fodda utflyttarna sager att de har planer pa att aterflytta. Hos
denna grupp & andelen som séager sig vara osakra eller |amnar frégan 6ppen 47 procent.
Den aterstaende andelen, 41 procent, av denna grupp har inga planer pa att aterflytta.

Av dem som & fodda i 6vriga léander svarade endast 23 procent att de inte hade planer
pa att atervanda. Tyvarr & det statistiska underlaget for litet for att vi skall kunna dra
nagra sakra slutsatser om hur stor andelen & som séger att de i nulaget har planer pa att
aervanda. Vi kan daremot konstatera att en sa pass stor andel som de éterstaende 77
procenten sager att de antingen har planer pa att atervanda eller 1amnar méjligheten av
en aterflytt oppen. Darmed & denna grupp, intressant nog, den minst kategoriska av
ala.

Kunskaper i finska visar sig vara negativt och signifikant korrelerade med
&terflyttningsbenagenheten.”® Varierande kunskaper i finska specifikt hos utflyttade
infodda déanningar visade sSig inte ha ndgot samband med deras
aterflyttningsbenégenhet.

Sammanfattningsvis:

Alandsfédda utflyttade har den hogsta &terflyttningsbendgenheten. Var fjarde
har planer pa att aterflytta.

Vart material tyder pa att benagenheten att dterflytta fran Sverige hos infodda
dlanningar ar storre an hos infédda aanningar som utflyttat till Finland.

Finlandsfodda utflyttade har den lagsta aterflyttningsbenéagenheten, och ar de
mest kategoriska i sina svar. Utflyttade finlandssvenskar har légre
aerflyttningsbendgenhet an finsksprékiga, och & mer kategoriska i sin
installning till att aterflytta.

Personer fodda utanfor Aland, Sverige och Finland & minst kategoriska i
forhdlande till en eventuell aterflytt. Drygt tva tredjedelar av dessa lamnar
majligheten for aterflytt Gppen.

3 De tv& variablerna méttes enligt foljande. Aterflyttningsbenagenheten méttes enligt en 3-gradig skala (3 = ja,
2 = kanske/vet g, 1= ng) och kunskaperna i finska enligt en 4-gradig skala (4 = talar flytande och skriver
obehindrat, 3 = relativt goda, 2 = vissa kunskaper, 1 = inga kunskaper). Korrelationen (Spearman) mellan dessa
tvavariabler blev r =-0,205 paen signifikansniva p < 0,01.
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5.4 Benagenheten att aterflytta hos utflyttade boendei Sverige respektive Finland

Skiljer sig bendgenheten att aterflytta hos de utflyttade som bor i Sverige respektive
Finland? En blick pa Figur 14, avsldjar en markant skillnad i aterflyttningsbenagenhet
hos de utflyttade i Finland respektive Sverige.

Kategorierna 'till Finland utflyttade’ och 'fodda i Finland’ Overlappar varandra i hog
utstrackning, darfor & det naturligtvis helt vantat att aterflyttningsbenagenheten i det
nérmaste ar lika stor hos dessa kategorier. Av de till Finland utflyttade &r det 6 procent
som séger sig ha planer pa att aterflytta, medan narmare halften (47 procent) siger sig
inte ha planer pa att aterflytta. Mer an var femte av dem som utflyttat till Sverige (21
procent) svarar att de har planer pa att atervanda, medan ndgot mindre an var tredje (30
procent) svarar att de inte har sddana planer.

Figur 14. Aterflyttningsbenégenheten hos utflyttade efter nuvarande boendeland (procentuell
férdelning)
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5.5 Sambandet mellan anknytningen till Aland, och benégenheten att aterflytta
hos utflyttade

Hur hanger anknytning till Aland ihop med benédgenheten att &erflytta? Figur 15
illustrerar for det forsta det vi vet sedan tidigare; att infodda danningar har en hog
aterflyttningsbenéagenhet (Den svarta stapeln langst till vanster). Inte ovantat visar det
sig att de sarskiljande faktorerna for de utflyttade som har planer pa att aterflyttai forsta
hand &r av socia karaktér. Av dem som svarat ja pa fragan om dom har planer pa att
aerflytta uppger 76 procent att de ar infodda danningar, att jamfora med 41 procent av
dem som &r osékra. Av dem som planerade att &terflytta hade 81 procent slékt p& Aland
och 83 procent angav att de hade vanner och bekanta dér. Detta leder oss dver till
foljande avsnitt.

Figur 15. Anknytningen till Aland hos utflyttade med olika benégenhet att aterflytta
(Procentuella andelar av respektive grupp som svarat ’ja’, ’kanske/vet ej’, samt 'nej’ pa frdgan om

de har planer pa att aterflytta)
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Kélla: ASUBs enkat till utflyttade
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5.6 Benagenhet att aterflytta och orsaken till att man ursprungligen flyttade fran
Aland

Vilket samband finns mellan utflyttningsorsak och benagenhet att terflytta? Figur 16
visar att bland dem som flyttade bort frén Aland for att studera var det en fjardedel som
i dagslaget har planer pd att &erflytta® Inte mer &n dryga 7 procent av dem som
flyttade for att arbeta och en lika liten andel av dem som flyttade av familjeskd angav
att de i dagslaget har planer pa att aerflytta. Vi ser ocksa att av kategorierna som
flyttade dels for att studera, dels for att arbeta och dlutligen av familjeskd var cirka
hélften osékra (' kanske/vet g’).

Figur 16. Utflyttningsorsak och benagenhet att aterflytta

60%

M studier

O arbete

50% I
| familjeskal

O andra orsaker

40%

30%

20% -

10% -

0% -
ja kanske/vet ej nej
Kalla: ASUBs enkat till utflyttade

! Skillnaderna ar statistiskt sakerstallda genom korstabulering, dar styrkan i sambandet matt med Cramer's V
= 0,188 paen signifikansniva p < 0,001)
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5.7 Benagenheten att aterflytta hosindivider med olika sysselséttning

Om man ser till vilken sysselséttning de svarande har i dagsléget framtréader en annan
bild. | detta avsnitt stéller vi foljande fragor:

1. Vilken & benagenheten att aterflytta hos individer med olika syssel séttning?

2. Om vi vander pa perspektivet: vilken sysselsittning har de som inflyttat till
Aland under 1990- och 2000-talet?

De dlandsfodda studerandes dterflyttningsbensgenhet & som framgér av Figur 17 den
klart hogsta nér man kombinerar syssel séttningskategorier med fodel seland; 43 procent
sager sig ha planer pa att terflytta, och endast drygt var tionde svarade 'nej’ pa fragan.
Den lagsta aterflyttningsbenagenheten aterfinns bland utflyttade icke-alandsfodda, med
forankring i arbetslivet. Endast 5 procent av denna grupp uppger att de har planer pa att
dtervanda medan 43 procent av dessa anda lamnar majligheten 6ppen eller siger sig
vara osakra.

Figur 17. Benagenheten att aterflytta efter fodelseplats och sysselsattning

e P ﬁ " [ o |me
Aland

7 O kanske/vet ej
studerande fédda
utanfér Aland

anej

arbetstagare/féretagare =
fodda pa Aland 2 |

arbetstagare/foretagare
fédda utanfér Aland

ovriga* fodda pa Aland 50 21 I

ovriga* fodda utanfor = | = I
Aland F |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: ASUBs enkat till
utflyttade *) Kategorin ®wiiga@nnehaller foraldralediga, hemarbetande, arbetslésa och pensionérer

Ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv & den néra till hands liggande slutsatsen av
detta att den storsta delen av den dandska arbetsmarknadens potentiella framtida
forsorjning av utbildningsmassigt mer kvalificerade kompetens finns i gruppen infédda
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dlanningar som studerar i Sverige. Sa har det varit under det narmaste dryga decenniet
och ingenting tyder pa att detta forhallande skulle éndras under den narmaste tiden.
Intresset att aterflytta hos denna grupp & fortsatt betydligt starkare @n hos 6vriga
kategorier utflyttade.

Samtidigt som detta férhallande bestér, har vi sett att andelen invandrade till Aland frén
lander utanfor Sverige och Finland under det senaste decenniet stadigt tkat. Detta visar
att den for Aland tillgangliga arbetskraftsreserven inte alls enbart finns att soka i det
omedelbara ndromrédet. Vissa segment av arbetsmarknaden (bygg-, stad-, jordbruk,
fiskodling, etc.) som kraver forhdllandevis lagre utbildningsniva i alt hogre grad
forsorjs genom arbetskraftsinvandring, i synnerhet fran Baltikum och andra nya EU-
lander.

Vi sig tidigare att nivan p& kunskaperna i finska var negativt korrelerade med
aterflyttningsbendgenheten om man ser till hela gruppen utflyttade, men att nivan pa
utflyttade infodda alanningars kunskaper i finska inte har nagot samband med deras
aterflyttningsbenagenhet. Ar man fodd p& Aland vill man &terflytta oberoende av nivan
pa ens kunskaper i finska.

Frén Aland utflyttade studerande, boende i Sverige och med relativt sett betydligt
mindre kvalificerade kunskaper i finska @n de som studerar i Finland, har altsa en klart
storre &terflyttningsbendgenhet dn de sistnamnda. (Vi har matt kunskapsnivan i finska
spréket med hjédp av svaren pafraga 22 i enkéterna, se bilaga).

Den narmast till hands liggande slutsatsen av detta & att dlandska studerade utanfor
Aland i forsta hand vill flyttatillbaka till Aland av sociala skél och endast i andra hand
reagerar ekonomiskt rationellt pa utbud och efterfragan p&d den adandska
arbetsmarknaden.

Aven om nettoinflyttningen till Aland p& makronivan ser ut att bestammas av tillgangen
pa arbete och sdledes ar korrelerad med arbets 6sheten, skulle vi kunna stélla hypotesen
att man almant pa individnivan anpassar sig till den radande efterfragan pa arbetskraft
(tillgdngen p& arbete) p& Aland genom att acceptera jobb man under andra
omstandigheter inte skulle ta, eftersom det viktigaste &r att kunna’flytta hem'. Att fa ett
arbete & naturligtvis oundgangligt for de flesta inflyttare, men vilket jobb man kan fa
skulle da vara sekundart enligt var hypotes.

Vilkafaktorer som bestammer aterflyttningsbendgenheten rangordnasi Tabell 7 nedan.
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Tabell 7. Rangordning av faktorer och mekanismer som inverkar pa aterflyttningsbenagenheten
hos utflyttade

Rang

faktorer

aterflyttningsbenagenhet

orsaker/mekanismer

Koefficienter

Fodelseplats

Mycket hdg hos infédda

socio-kulturella; fédelseland och
slaktband avgorande

Phi = 0,363
Cramer’s V 0,256

Utflyttningsorsak

Hogst hos dem som utflyttat
for att studera, 1&g hos dem
som flyttat for att arbeta

De flesta utflyttade har etablerat sig
p& arbetsmarknaden

Phi = 0,266
Cramer’s V = 0,188

Alder

Hog hos de yngre, avtar
med aldern

Socio-kulturella; med aren rotar man
sig utanfor Aland

Phi = 0,233
Cramer’s V = 0,165
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6. Motiv att aterflytta

6.1 Faktorer relateradetill arbetet, boendet och den sociala servicen

Tillgdngen pa arbete och arbetet kvaitet bedoms av de utflyttade respondenterna av
naturliga skdl som mycket viktiga faktorer. Om vi borjar med att se pa samtliga
svarande varderar 72 procent denna faktor som *mycket viktig'. Sammanlagt 92 procent
anger att den & 'mycket viktig' eler "viktig'.

Figur 18. Inverkan av faktorer relaterade till arbetslivet pa benagenheten att aterflytta.
Procentuella andelen av alla svarande

72

tilgdngen pa arbete

arbetets kvalitet och
innehall

38

47

I6nen W mycket viktigt
M viktigt

O mindre viktigt

& minte alls viktigt

karriarmojligheterna |

22

Oejsvar

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kélla: ASUBs enkét till utflyttade

Att faktorer relaterade till boendet och den sociadla servicen inverkar starkt pa
benagenheten att aterflytta kan vi utlésa ur de Gversta staplarnai Figur 19. 56 procent av
vara respondenter ansag att madjligheterna att fa bostad var mycket viktig och 29 procent
att den var viktig. Detta kan tyckas vara rétt savklart. Nagot intressantare i
sammanhanget & kanske att kostnaderna for boendet anges vara 'mycket viktigt' av
mindre an var tredje av de utflyttade.

Helt tydligt & ocksa att den sociala servicen véarderas rétt hogt i sammanhanget; 44
procent ser den som ' mycket viktig' och 38 procent som 'viktig'.
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Figur 19. Inverkan av faktorer relaterade till boende och social service pa benagenheten att
aterflytta. Procentuella andelen av alla svarande
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Kalla: ASUBs enkat till utflyttade

Figur 20. Inverkan av socio-kulturella faktorer pa benagenheten att aterflytta. Procentuella
andelen av alla svarande
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6.2 Socio-kulturella faktorer

Vi har tidigare redogjort for utbildningsbakgrunden hos dem som svarat 'ja pa fragan
om de har planer pa att erflytta till Aland. Det kan vara intressant att se hur personer
med olika bakgrund vérdesétter de hér aktuella faktorerna. Bland de grupper som hade
en kompetensstruktur som teoretiskt sett skulle passa va in i den radande
efterfragestrukturen pa den aandska arbetsmarknaden fann vi att de pedagogik- och
lararutbildade var klart Overrepresenterade. Vi fann att denna grupp vérdesétter
tryggheten i det dlandska samhéallet hogst av ala faktorer. Ovriga faktorer som dessa
varderar hogt ar tillgangen till arbete, narvaron av slékt och vanner, arbetets kvalitet och
den sociala servicen.

De aterflyttningsbendgna utbildade och studerande inom gruppen ' halso- och sjukvard’,
samt social omsorg visade sig ha ungefar samma véarderingar som den ovanstaende.
Déaremot hade de aterflyttningsbendgna uthildade och studerande inom naturvetenskap,
matematik och data ndgot avvikande varderingar. Hos dessa varderades tillgangen till
arbete hogst, foljt av arbetets kvalitet. Tryggheten vérderades av denna grupp inte riktigt
lika htgt som hos de andra tva grupperna. Intressant nog, eller kanske symptomatiskt
nog, varderades karriarméjligheternalagt av alla dessa grupper.

6.3 Utflyttades och inflyttades motiv att tervanda: en sammanfattande
faktoranalys

Med en statistisk faktoranalys kan ett stort antal variabler reduceras till ett mindre antal
underliggande faktorer. Tanken med denna metod &r att forklara ett antal uppmétta
variablers samvariation med ett mindre antal bakomliggande faktorer. Analysen gar ut
paatt genom korrelationerna mellan flera variabler *destillerafram’ farre grundldggande
storheter bakom observerade data och att beskriva och méta dessa storheter.

Vi tillampade en sadan faktoranalys pa det material som de utflyttade och inflyttade
respondenternas svar pa fraga 16 i deras respektive enkater (se enkaterna, sid. 75- 80).
Dér vi bad de utflyttade gradera hur olika faktorer inverkar pa deras eventuella beslut att
dervanda eler inte &ervanda till Aland, och de inflyttade att gradera hur ett antal
faktorer hade inverkat pé deras faktiska beslut att flytta till Aland. Med hjdp av
faktoranalysen har vi altsa skapat relevanta grupper av de olika enskilda faktorerna
(somi vart fal & svaren pafragorna).
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Fran var tidigare analys vet vi att fodelseplats & den viktigaste sérskiljande
bakgrundsvariabeln hos vara respondenter. Darfor valde vi att var for sig analysera de
infodda a anningarna, finlandsfodda, sverigefddda och de som var foddai 6vriga lander.
Variablerna (frdga 16 a t.o.m. n i enkderna) la sig grupperas naturligt i fyra
bakomliggande Overgripande kategorier: 1) arbetsmarknad 2) sociad miljoé 3)
bostadsmarknad och 4) sprék och autonomi. Dessa representeras grafiskt i de
nedanstéende figurerna av fyra axlar.

Figur 21. Infodda alanningars vardering i forhallande till genomsnittet av faktorer som inverkat
(inflyttade), och inverkar (utflyttade) p& beslutet att aterflytta

Arbetsmarknad
100,0

—o- - utflyttade

50,0 —a— inflyttade

Sprak och autonomi Social miljé

Bostadsmarknad

Vilken instéllningen hos individer med olika fodelseplats &r till de fyra grundldggande
storheterna arbetsmarknad, social miljo, bostadsmarknad och sprék och autonomi i
forndllande till genomsnittet av ala svarande kan avlésas grafiskt pa de fyra axlarna
Véardena i graferna anger i vilken man resultatet for de olika kategorierna (fodda pa
Aland, fodda i évriga Finland, fodda i Sverige och fodda i 6vriga lander) awiker fran
genomsnittet. Ett resultat som & positivt och hamnar langre ut pa axlarna @n mitten (0-
punkten = genomsnittet) visar att utslaget for gruppen i frdga & starkare an
genomsnittet, och ett resultat som & mindre an O indikerar att gruppen i fréga tillméter
faktorgruppen pa axeln mindre varde dn genomsnittet.

Om vi tanker oss ett teoretiskt exempel déar en av grupperna hade svarat exakt sasmma
som genomsnittet av alla svarande pa ala fragorna s hade den yta som bildats av
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sammanbindningen av de fyra punkterna blivit en rektangel staende pa sin spets och
med hornen i mitten av de fyra axlarna (pa nollpunkterna).

Figur 21 visar hur infodda dlanningar varderat faktorer som inverkat (inflyttade), och
inverkar (utflyttade) pa beslutet att aerflytta i forhallande till genomsnittet av alla
svarande. De sociala faktorerna framstar aterigen som mycket viktigare for denna grupp
an for genomsnittet. Vi kan ocksa konstatera att de aterflyttade alanningarna (den
heldragnalinjen i Figur 21) varderat den sociala miljon betydligt hogre &n genomsnittet
av de inflyttade an som fallet & med de utflyttade &anningarna. Ovriga faktorer,
kopplade till arbetsmarknad, bostadsmarknad och sprék och autonomi véarderades rétt
lika av dem som flyttat till Aland och de som utflyttat. Dessutom ligger de infédda
aanningarna ndra genomsnittet i sin gradering av arbetsmarknadsrel aterade faktorer och
faktorer relaterade till sprék och autonomi.

Figur 22. Finlandsfoddas vardering i forhallande till genomsnittet av faktorer som inverkat
(inflyttade), och inverkar (utflyttade) p& beslutet att aterflytta

Arbetsmarknad
100,0

— O~ - utflyttade

50,0 —A— inflyttade

Sprak och autonomi Social miljo

Bostadsmarknad

Faktorer som vi grupperat kring kategorin bostadsmarknad varderas 1&gre av de infodda
danningarna @n av genomsnittet av de svarande. Det gédler for bade utflyttarna och
inflyttarna. En kvalificerad gissning skulle vara att det hér ror sig om de infodda
danningarnas 'insiderfordel’. Genom redan etablerade slakt- och andra kontakter kan
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man ordna bostad |&ttare an den genomsnittlige inflyttaren och potentiella terflyttaren.

Faktorer relaterade till arbetsmarknaden varderas av denna grupp nédra genomsnittet.
Har kan vi pdminna oss om att tillgangen pa arbete sjalvfallet visade sig vara det hogst
varderade motivet till att flytta, sdval for inflyttarna, i den situation né&r man bestamde
sig for att flyttatill Aland, och for utflyttarnainfor en eventuell &terflytt.

Redan nu kan vi konstatera, vilket kanske ar nagot forvanande, att motiven till att flytta
som & kopplade till sprék och autonomi vérderas mycket lika (lika lagt) oberoende om
man & fodd paAland, i 6vriga Finland, i Sverige eller i évrigalander.

Det & knappast forvanande att varderingsmonstret hos dem som & fodda i dvriga
Finland ser annorlunda ut. Framst géller det tva Gvergripande omraden; den sociaa
miljoén och bostadsmarknaden. Att faktorer kopplade till den sociaa miljon (familj,
vanner, trygghet, etc.) vager lattare for denna grupp an for genomsnittet, ar inte |&tt att
forklara. Det skulle mgjligtvis kunna ha att géra med att denna kategori invandrad
arbetskraft &r lattrorligare @n andra och att den inte har den sociala forankringen som
ovriga grupper har. Man saknar i almanhet de slaktkopplingar till Aland som de
infodda alanningarna har.

Figur 23. Sverigefoddas vardering i forhallande till genomsnittet av faktorer som inverkat
(inflyttade), och inverkar (utflyttade) pa beslutet att aterflytta
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Vi ser ocksa att man tillméater faktorer som har med boendet och bostadsmarknaden
stérre tyngd &n genomsnittet. Det géller isynnerhet de utflyttade fédda i dvriga Finland.

Hos dem som & fodda i Sverige (Figur 23) stdmmer varderingen av faktorerna vél
overens mellan de inflyttade och utflyttade. Nagot svéarforklarligt vérderas
arbetsmarknadsrel aterade faktorer lagre hos dem som & foddai Sverige an hos bade de
Finlandss och Alandsfédda. Faktorgruppen ’sprék och autonomi’ respektive
"bostadsmarknad’ vérderas som genomsnittet av inflyttade och utflyttade.

Hos personer fodda utanfér Aland, Finland och Sverige skiljer sig de inflyttades relativa
vérdering av faktorer som inverkat pa deras beslut att flytta till Aland frén vérderingen
hos de utflyttade fran samma grupp. De ligger rétt néra varandra och néra genomsnittet i
varderingen av faktorer som har med fragor som &r relaterade till sprék och autonomi
respektive sociala miljon (Figur 24). De som flyttat frén Aland tillméter
arbetsmarknadsrel aterade faktorer lika stor vikt som genomsnittet goér, medan de som
invandrat vérderar dessa faktorer klart under genomsnittet. Bostadsmarknaden och
boendet tillméttes storre vikt & genomsnittet nér de beslutade att flytta till Aland.
Avdlutningsvis kan vi konstatera att faktorer som kan inordnas under 'sprék och
autonomi’ varderasi stort sett lika— relativt |8gt — oberoende av var man &r fodd.

Figur 24. Varderingen i forhallande till genomsnittet av faktorer som inverkat (inflyttade), och
inverkar (utflyttade) p& beslutet att aterflytta hos personer fédda utanfér Aland, Finland och
Sverige
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7. Utflyttade, inflyttade och den alandska arbetsmarknaden

| detta kapitel jamfor vi de utflyttades och de inflyttades forhadllande till den dlandska
arbetsmarknaden. Nér vi talar om ’inflyttade’ bor vi vara medvetna om att néra var
fjarde inflyttare (24 procent) i galva verket & en 'aterflyttare’. Vi grundar oss i forsta
hand pa enkétfragorna 17-19 i enkaternatill utflyttade respektive inflyttade. Vid lasning
av detta avsnitt & det viktigt att ha i dtanke att vi har fragat de utflyttade om var de
skulle vilja arbeta om de flyttade till Aland, medan vi frégat de inflyttade om var de
faktiskt arbetar. Dessutom har vi frégat ala utflyttade i 18-60-arsdldern (studerande,
arbetande och 6vriga) medan vi endast fragat de inflyttade som har ett arbete. Pa sa sétt
hoppas vi fa en antydan om hur den déandska arbetsmarknadens behov har
tillfredsstallts genom inflyttning med hur va det potentiella arbetskraftstill skottet fran
gruppen utflyttade skulle passa behovet.

Figur 25. Inflyttade arbetande efter sektor och utflyttades preferenser for var i det alandska
naringslivet de skulle vilja arbeta, efter sektor
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7.1 De utflyttade och den alandska ar betsmarknaden

Till en borjan kan vi konstatera att de preferenser som de utflyttade har i férhdlande till
var pa den déandska arbetsmarknaden de skulle vilja arbeta mycket néra stammer
dverens med hur de som invandrat under 1990- och 2000-talet och nu arbetar p& Aland
fordelar sig mellan sektorerna pa arbetsmarknaden (Figur 25). Drygt 38 procent av de
inflyttade arbetade vid tidpunkten for enkédten (hosten 2007) inom den offentliga
sektorn, medan 36 procent av de utflyttade skulle foredra att arbeta inom den offentliga
sektorn om de flyttade till Aland for att arbeta. Denna andel stammer mycket vél
overens med siffrorna fran ASUB:s officiella statistik; ser vi pa& uppgifterna om
sysselsatt arbetskraft efter naringsgren, finner vi att & 2004 var drygt 36 procent
sysselsatta inom sektorn samhallstjanster, och & 2005 var motsvarande andel 38
procent.™

Om vi jamfér den relativa fordelningen av de sysselsatta mellan arbetsgivarsektorer
med motsvarande fordelning fran ASUBs officiella sysselsittningsstatistik, finner vi
dels att de inflyttade i hogre grad arbetar som privatfoéretagare an de arbetande i gemen,
dels att de utflyttade i hogre grad skulle féredra att arbeta som privatforetagare. Detta
gdler for svdl man som kvinnor. Andelen foretagare av den sysselsatta arbetskraften
pa Aland var enligt véra senaste uppgifter 12,7 procent (& 2005). Andelen av de
inflyttade som arbetar som foretagare 1ag nagot hogre; 15,9 och andelen av de utflyttade
som skulle foredra att arbeta som foretagare om de flyttade till Aland var 15,4 procent.
Det kunde mgjligtvis antyda att den alandska foretagsamheten beframjas av inflyttning.
Vi aterkommer till detta.

Den storsta avvikelsen mellan de tva grupperna inflyttade och utflyttade fann vi nar det
gdler andelen som frilansar (inflyttade) respektive skulle vilja frilansa (utflyttade) pa
Aland. Medan endast 1,1 procent av de inflyttade arbetar som frilansare, skulle 4,6 av
de utflyttade foredra den arbetsformen om de flyttade till Aland.

Néar vi kontrollerade for fodelseland fann vi inga statistiskt signifikanta skillnader
mellan inflyttade fédda p& Aland, i Finland, i Sverige och dvriga olika betraffande inom
vilken sektor de arbetade. Detsamma géllde for individer med olika modersmdl.

> ASUB (2007) Statistisk &rshok for Aland 2007, s. 132; ASUB (2008, under publicering) Statistisk arsbok for
Aland 2008.
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Figur 26. Inflyttade arbetande, efter arbetsgivarsektor och kén
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Figur 27. Utflyttades* preferenser gallande anstélining pa Aland, efter arbetsgivarsektor och
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Déaremot fann vi signifikanta skillnader mellan konen, betraffande var de inflyttade
arbetar. Att det finns skillnader & i sig inte ovéantat eftersom fordelningen mellan
kvinnor och mén i de olika sektorernas syssel satta arbetskraft pd Aland & rejalt ojamn.

Det intressanta & att om man jamfor inom vilken arbetsgivarsektor de inflyttade arbetar
och var de utflyttade skulle foredra att arbeta om de flyttade till Aland, skulle man
kunna tolka det s att kvinnor och man i stort sett far arbete inom just de
arbetsgivarsektorer de dnskar. Vi ser exempelvis att om vi jdmfor andelen av kvinnorna
i den offentliga sektorn i Figur 26 och Figur 27, s motsvarar andelen av de utflyttade
kvinnorna som skulle foredra att arbeta inom den offentliga sektorn mycket néra den
andel av de inflyttade som i verkligheten arbetar inom den offentliga sektorn.

Om man jamfor svaren pa véra enkater med relevanta siffror fran ASUB:s officiella
sysselsittningsstatistik, kan nagra alménna slutsatser dras. Andelen av de under
perioden 1990-2006 inflyttade som arbetar inom offentlig sektor & mindre an
motsvarande andel inom det totala antalet sysselsatta. Av detta foljer att de under 1990-
och 2000-talet inflyttade i nagot hogre grad &@n Gvriga arbetar inom privat sektor.
Detsamma géller for andelen av de utflyttade som skulle vilja arbeta inom den
offentliga sektorn; deras andel & mindre & motsvarande andel av de sysselsatta. Detta
gdller i synnerhet for de utflyttade mannen.

Tabell 8 visar offentliganstélida utflyttades preferenser for vilket omrade inom den
offentliga sektorn de skulle vilja arbeta vid en - planerad eller eventuell - flytt till Aland.
Som jamforelse visas hur de under 1990- och 2000-talen inflyttade offentliganstallda
fordelar sig mellan olika omraden. Vi skiljer pa tva grupper utflyttade; de som svarat
ja respektive 'kanske/vet g’ pa frégan om de kan ténka sig att erflyttatill Aland. Om
vi borjar med att jamfora hur de mest aterflyttningsbenagna (' Flytta= ja) fordelar sig
mellan omradena, ser vi att det finns ett stort " Gverskott” av utflyttade som skulle vilja
arbetainom skola och utbildning.

Dé&remot har vi ett " underskott” av de mest aterflyttningsbenagna som skulle vilja arbeta
inom haso- och sukvéard. Det finns emellertid ett " 6verskott” av osskra (' kanske/vet
g') som skulle vilja arbetainom detta omrade. Vi kunde tidigare visa att utbildade och
verksamma inom héso- och sukvérd dverlag hade en hog aterflyttningsbenagenhet.
Orsaken till att det hér ser ut att vara en jdmforelsevis liten andel av den gruppen som
planerar och kan ténka sig att aerflytta, maste vara att en del av dessa (lakare,
gukskoterskor, fysioterapeuter, tandskotare, m.fl.) skulle foredra att arbeta inom den
privata sektorn om de flyttade till Aland.
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Tabell 8. Offentliganstallda utflyttades preferenser, efter omrade och inflyttade
offentliganstélldas nuvarande arbetsomrade. Tva grupper utflyttade; de som svarat ’ja’
respektive 'kanske/vet ej’ pa frdgan om de har planer pé att aterflytta till Aland

Inflyttade  Utflyttade. Flytta? =@¢  Utflyttade. Flytta? = ®anske/vet ej©

Skola, utbildning 23,1 35,9 27,3
Halso- och sjukvérd 25,6 15,6 28,2
Social omsorg 18,6 9,4 10,3
Forvaltningen 11,5 17,2 14,9
Underhall/transport 13,5 12,5 8,5
Séakerhet, etc 3,8 3,1 5,7
Fritid/kyrka 3,8 47 51
Ej svar 0,0 1,6 0,0
Totalt 100,0 100,0 100,0

Avslutningsvis kan vi konstatera att det finns ett potentiellt tillskott av arbetskraft till
den dlandska forvaltningen i gruppen benagna dterflyttare. Som framgar av ovanstéende
Tabell 8 skulle 17,2 procent av de utflyttare som planerar att dterflytta och som skulle
foredra att arbetainom den offentliga sektorn hels vilja arbetainom forvaltningen.
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8. Kravet pa kunskaper i finska spraket pa den alandska
arbetsmarknaden

8.1 Inledning

Vad tror de utflyttade respektive inflyttade om finskans betydelse i det dandska
arbetslivet och vilka egna konkreta erfarenheter har de i detta ssmmanhang? Vi stéllde
nedanstéende fragor i vara enkéter.

Till utflyttade: *Hur tror du att eventuella krav pa kunskaper i finskainverkar pa
dinaméjligheter att fa ett arbete p& Aland?

Till inflyttade: "Hur har eventuella krav pa kunskaper i finska inverkat pa dina
mdjligheter att f& ett arbete pd Aland?

Svaren pafragornatill de tva grupperna skiljer sig sétillvida att de utflyttade till storsta
delen redogor for sina egna forestallningar om hur det forhaller sig, medan de inflyttade
till storsta delen talar av egen erfarenhet.

Vi fick ett delvis svartolkat och till vissa delar motsagel sefullt resultat av den statistiska
analysen. Det fanns ocksa tydliga skillnader mellan utflyttade och inflyttade. Av alla
utflyttade svarade 31 procent att de trodde att krav pa finska inte inverkar, 22 procent
svarade att det skulle forsvara och 47 procent bedomde att det skulle underlétta. Endast
2 procent |amnade fragan obesvarad.

Av dlainflyttade som svarat pa enkaten uppgav 62 procent att krav pa finska inte hade
inverkat, 14 procent svarade att det har forsvarat for dem att fa ett arbete, 22 svarade att
det har underlattat for dem att fa ett arbete. 2 procent hade |amnat fragan obesvarad.

Figur 28 illustrerar ett méhanda galvklart forhdllande, namligen att inflyttade personer
fodda i Finland i betydligt hogre grad upplever att krav pa finska i det dandska
arbetslivet underléttar for dem att f& arbete pa Aland, & som fallet & for inflyttade
foddai Sverige eller p& Aland. Den visar dessutom att knappt var femte (18 procent) av
de inflyttade som & fodda p& Aland, och drygt en femtedel (21 procent) av dem som &r
foddai Sverige uppger att krav pa finska forsvérat for dem att f& ett arbete p& Aland.
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Figur 28. Inflyttades uppfattning om hur krav pa kunskaper i finska spraket har inverkat pa
mojligheterna att f& arbete p& Aland, efter fodelseland
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Kalla: ASUBs enkat till inflyttade

Har bor vi observera skillnaden mellan fragan till utflyttade och fragan till inflyttade
angdende hur kravet pa finska inverkar pa deras méjligheter att f& arbete pa Aland. Till
de utflyttade stéllde vi den hypotetiska fréagan: ”Hur tror du att eventuella krav pafinska
inverkar /.../ ", medan vi till deinflyttade formulerade fragan: "Hur har eventuella krav
/...1.

Det intressanta &r att uppfattningen om finskans inverkan avsevért skiljer sig mellan de
utflyttade och de inflyttade. Endast en tredjedel av de utflyttade och infodda
dlanningarna anser att krav pa finska inte inverkar pa deras méjligheter att fa ett arbete
pa Aland (Figur 29), medan motsvarande andel f6r motsvarande grupp inflyttade &r
drygt tre fjardedelar (Figur 28). Overhuvudtaget & det genomgéende sa att en betydligt
storre andel av ala utflyttade (69 procent) an ala inflyttade (37 procent) har
uppfattningen att krav pa finska verkligen inverkar — positivt eller negativt — pa deras
majlighet att fa ett arbete pa Aland.

Genom att inskranka de statistiska berékningarna enbart till de utflyttade som verkligen
sokt arbete p& Aland, f&r vi férhoppningsvis en mer erfarenhetsbaserad bild av vad
kravet pa finska pa den dlandska arbetsmarknaden inneburit for denna grupp. Vart
underlag tillat oss att gora denna berdkning enbart for utflyttade fédda pa Aland
respektive dvriga Finland. Intressant nog &g resultatet mycket nara uppfattningen hos
alautflyttade om hur det "eventuella’ kravet pafinskainverkar.
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Resultatet blev att 39 procent av de utflyttade infodda a @nningarna som sokt arbete pa
Aland beddmde att kravet pa finska hade forsvérat for dem att f& arbete pa Aland,
medan 69 procent av de utflyttade finlandarna uppgav att kravet pa finska underlattat
for dem att fa arbete.

Resultatet som redovisasi Figur 29 &r delvis nagot forbryllande. De respektive nivaerna
pa andelarna som anser att krav péfinska forsvarar for dem att fa arbete p& Aland verkar
logiska och sinsemellan konsistenta. Daremot &r det uppseendevéckande att sa pass
stora andelar av dem som & féddai Sverige och pa Aland tror att krav pé finska skulle
underlétta for dem att fa ett arbete pd Aland. Att nérmare 40 procent av de utflyttade
som & fodda i ovriga lander tror att krav pa finska skulle underl&ta for dem att fa ett
arbete pd Aland kan knappast betraktas som ett tillforlitligt resultat.’® Vi redovisar and&
resultatet hér, eftersom det klarar det statistiska signifikanstestet.

| sammanhanget kan ocksa ndmnas att drygt 4 procent av de utflyttade hade avstatt fran
att sbka ett arbete p& Aland pa grund av att krav pa finska hade stéllts, medan 12 procent
av deinflyttade hade avstétt av samma skél.

Figur 29. Utflyttades uppfattning om hur krav pa kunskaper i finska spraket inverkar pa
mojligheterna att f& arbete p& Aland, efter personernas fodelseland
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Kalla: ASUBs enkat till utfiyttade

1® Hypotesen att det hade att gora med att en del av de svarande var estlandare som anség sig klara sig bra p&
finska, maste avskrivas efter en kontroll av de svarandes modersmal.
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9. Slutsatser

| denna rapport har vi, for det forsta, undersokt frén Aland utflyttade och till Aland
inflyttade individers forhdllande till den dlandska arbetsmarknaden. For det andra har vi
undersokt det finska sprékets betydelse i sammanhanget. Vi har undersokt
aerflyttningsbenagenheten och motiven att dterflytta hos de 19-60-aringar som
utflyttade under 1990-talet och 2000-2006. Dessutom har vi kartlagt de individuella
motiven bakom den faktiska &terflyttningen hos dem som flyttade till Aland under
samma period.

DA vi undersokte inom vilket omréde de utflyttade och inflyttade var utbildade fann vi
att halften av alla som flyttade till Aland p& 1990-talet var utbildade inom service,
halso-/sjukvard och social omsorg, samt samhéllsvetenskap.

Vidare fann vi att, jamfort med férdelningen pa 1990-talet, minskade andelen inflyttare
som uthildat sig inom de tva kategorierna ' service' respektive "haso- och sjukvard pa
2000-talet (med 5-6 procentenheter). Samtidigt Okade andelen inflyttade med en
utbildning inom samhdlsvetenskap med cirka 6 procentenheter. Andelen utbildade
inom naturvetenskap inklusive dataomradet var nagot storre pa 2000-talet an under
1990-talet. Dessutom fann vi ocksa att de som for narvarande utbildar sig eller har
utbildat sig till larare &r statistiskt signifikant éverrepresenterade bland dem som séger
sig ha planer pa att aterflytta

Utbildningsprofilen hos dem som inflyttat till Aland under perioden 2000-2006 och de
aterflyttningsbenagna utflyttade skiljer sig markant. Det verkar finnas en kvalificerad
arbetskraftsreserv utanfor Aland p& fleea av de omréden dér den &landska
arbetsmarknaden &r i behov av ett tillskott av arbetskraft. Var slutsats &r att det finns
goda forutséttningar att tillgodose dtminstone en del av det stora rekryteringsbehovet till
de aandska skolorna genom inflyttning med behdriga | érare under den narmaste tiden.

For utbildade inom samhéllsvetenskap, juridik, ekonomi och liknande &r forhallandet
det omvanda, jamfort med de utbildade inom det pedagogiska omradet. Andelen
aerflyttningsbenagna utflyttade inom omrédet &r stérre n andelen av de inflyttade med
motsvarande bakgrund. Behovet av datakompetens i det dlandska naringdivet skulle
ocksa det till en stor del kunnatillgodoses med benégna aterflyttare enligt var analys.

Var femte av dem som &r fardigutbildade och som planerar att aterflytta & utbildad
inom halso- och sjukvard. Lakarna & den storsta yrkeskategorin bland de
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aterflyttningsbenéagna

Det finns tydligen goda majligheter att den alandska arbetsmarknaden kan tillforas den
typ av kvalificerad kompetens man &r i behov av, om de rétta forutsattningarna skapas
for dem somvill aterflytta.

Huvudorsakerna till att man flyttar till och fran Aland skiljer sig mycket mellan dem
som & fodda pa Aland och dvriga. Varfor flyttar man ifrén Aland? Néra pa tva av tre
dlandsfodda utflyttare flyttade i forsta hand frén Aland pé grund av studier. Endast 15
procent av de infédda & &nningarna flyttade frén Aland i férsta hand pa grund av arbete,
medan det & den vanligaste flyttorsaken hos de finlands- och sverigefédda. Den
vanligaste orsaken till att individer fodda utanfér Aland, Finland och Sverige flyttar
ifrén Aland & familjeskal.

Vilka & motiven for att flyttatill Aland? Ser man p&hela gruppen individer i 8dern 18-
60 &, som inflyttade till Aland under 1990- eller 2000-talet, flyttade 41 procent i forsta
hand for att arbeta och 36 procent i forsta hand av familjeskal. Ocksa héar ar det
fodel seplatsen som ar den helt avgorande bakgrundsvariabeln. Halften av dlanningarna
hade flyttat i forsta hand av familjeskd och endast var fjarde i forsta hand for att arbeta.

Né&r vi undersokte konsférdelningen fann vi att andelen kvinnor som flyttar frén Aland
for att studera & storre &n andelen man (37 respektive 31 procent), och andelen méan
som flyttar bort for att arbeta & betydligt stérre & andelen kvinnor (31 respektive 23
procent).

Den 6vergripande slutsatsen av detta &r att de socio-kulturella skdlen vager synnerligen
tungt hos inflyttarna. De sociala och familjerelaterade faktorerna och drivkrafterna
vager tungt i sammanhanget.

Hos vilken grupp utflyttade finns den starkaste aterflyttningsbenagenheten? Denna
studie har funnit att den kvarst&r hos &ldndska studerande. Aléndska studerande i
alméanhet har en stark aterflyttningsbenédgenhet. Slutsatsen maste aterigen bli att socio-
kulturella faktorer i deras fall vager minst lika tungt som ekonomiska faktorer. Manga
planerar att flytta till Aland i forsta hand inte som resultatet av ett ekonomiskt
kalkylerande, utan helt enkelt for att man & fédd och uppvuxen dér.

Som tidigare namnts fann vi ocksd att de som for narvarande utbildar sig, eller har

utbildat sig till larare ar statistiskt signifikant 6verrepresenterade bland dem som séger
sig haplaner pa att aterflytta
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Aterflyttningsbenagenheten var hdg hos de unga utflyttarna, men bendgenheten avtog
snabbt med &ldern. Dessutom fann vi att aterflyttningsbenagenheten avtar ju ddre
individerna & nér de flyttar frén Aland.

Vi fann ocksa att den storsta uttalade dterflyttningsbenagenheten hos utflyttade finns
hos alanningar som studerar i Sverige och som har jamforelsevis mindre goda
kunskaper i finska &n dem som utflyttat till Finland.

Né&r vi undersokte sambandet mellan aterflyttningsbenédgenhet och fodelseland fann vi
att infodda dlanningar &r de som & mest benagna att aterflytta (27 procent hade planer
pa att dtervanda). Vara resultat tydde ocksa pa att de infodda & anningarna som bor i
Sverige & mer benagna att aerflytta dn de som bosatt sig i Finland. Finlandsfodda
utflyttare & minst bensgna att &terflytta till Aland. Aterflyttningsbendgenheten &
mindre hos svensksprakiga finlandsfodda utflyttade, &n hos de finsksprakiga. Mer an
héften av de finlandsfodda utflyttarna sager att de inte har planer pa att flytta tillbaka
till Aland. Ocksd bland denna grupp & det finlandssvenskarna som & de mest
kategoriska. Av dem som & fodda i 6vriga lander svarade knappt var fjéarde att de inte
hade planer pa att atervanda.

Kunskaper i finska hos utflyttade infodda danningar hade inget samband med deras
aterflyttningsbenagenhet. Istallet fann vi att de utmarkande faktorerna for de utflyttade
som hade planer pa att dterflytta i forsta hand var av socia karaktér; mer an tre
fijardedelar uppgav att de var infodda dlanningar, mer an 80 procent hade slakt
respektive vanner och bekanta pa Aland.

Bland dem som ursprungligen flyttade bort frén Aland for att studera var det en
fijardedel som i dagslaget har planer pa att aterflytta De dandsfodda nuvarande
studerandes aterflyttningsbenagenhet visade sig vara den klart hogsta néar man
kombinerar syssel séttningskategorier med fodel seland; 43 procent av denna grupp sade
sig ha planer pa att aterflytta, och endast drygt var tionde svarade 'nej’ pafragan.

Detta ledde oss till slutsatsen att storsta delen av den alandska arbetsmarknadens
potentiella framtida kvalificerade arbetskraftsreserv och kompetensforsorjning finns i
gruppen infddda alanningar som studerar i Sverige.

Hur vérderas olika faktorers betydelse for att flytta till Aland av de utflyttade och de
inflyttade? Det visade sig att Gver 90 procent av alla svarande angav att tillgangen pa
arbete & en 'mycket viktig' eller 'viktig', faktor n&r man skall dvervaga att flytta
tillbaka till Aland. Tryggheten och nérheten och tillgngen till naturen & andra viktiga
faktorer.
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Den 6vergripande slutsatsen av detta blir att man vid rekrytering av arbetskraft utanfor
Aland till lediga tjanster i landskapet bor betona tryggheten i det smaskaliga &léndska
samhallet och tillgangen till naturen.

Vi fann att de utbildade inom pedagogik- och lararutbildning och inom hadso- och
sjukvard vardesétter tryggheten i det dlandska samhéllet hogst av ala faktorer, men
aven tillgangen till arbete, nérvaron av slakt och vanner, arbetets kvalitet och den
sociala servicen &r viktiga for dem. De aterflyttningsbenagna utbildade och studerande
inom data varderade tillgangen till arbete hogst, foljt av arbetets kvalitet.
Karriarmdjligheterna varderades forhallandevis 1agt av alla dessa grupper.

Rapporten redovisar ocksa de utflyttades forhadlande till den 8 andska arbetsmarknaden.
De preferenser om var man skulle vilja arbeta som de utflyttade har i forhallande till den
dlandska arbetsmarknaden stammer mycket nara 6verens med hur de som invandrat
under 1990- och 2000-talet, och nu arbetar pa Aland, fordelar sig mellan sektorerna pa
arbetsmarknaden. Den storsta avvikelsen mellan de tva grupperna inflyttade och
utflyttade fann vi nér det géller andelen som frilansade. Medan endast 1,1 procent av de
inflyttade arbetar som frilansare, skulle 4,6 av de utflyttade foredra just den
arbetsformen om de flyttade till Aland.

Andelen av de utflyttade kvinnorna som skulle féredra att arbeta inom den offentliga
sektorn motsvarar exakt den andel av de inflyttade som verkligen arbetar inom den
offentliga sektorn.

De inflyttade arbetar i hogre grad som privatforetagare dn de anstéllda pa Aland i
gemen. En storre andel utflyttade skulle foredra att arbeta som privatforetagare, an andel
av de inflyttade som arbetar i egna foretag. Detta géller for savdl man som kvinnor.
Inflyttade arbetar i ndgot hogre grad inom privat sektor &n den totala arbetskraften pa
Aland.

Den andra delen av denna understkning handlar om att stka klargéra om krav pa
kunskaper i det finska spraket utgor ett problem for den déandska arbetsmarknaden i
stort och om dessa eventuella krav hindrar utflyttade danningar, framst studerade, att
dtervanda. Uppdraget for denna del av undersokningen kommer fran Kansliavdelningen
vid Alands Landskapsregering. Vilken roll spelar eventuella krav p& kunskaper i finska
for dem som flyttat till Aland och fér dem som har planer pa att &ervanda? Vilka
personliga erfarenheter och uppfattningar om finska sprakets betydelse har utflyttade
respektive inflyttade?
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Det visade sig att uppfattningen om behovet av finska pa den dlandska arbetsmarknaden
skiljer sig avsevart mellan de utflyttade och de inflyttade. En tredjedel av de utflyttade,
infodda d anningarna anser att krav pafinskainte inverkar pa deras méjligheter att fa ett
arbete p4 Aland, medan motsvarande andel for infodda &terflyttare & drygt tre
fisrdedelar.

Néastan var femte av dem som flyttade till Aland och som &r fédda pé Aland, och mer &n
var femte av dem som &r fodda i Sverige, har upplevt att krav pa finska forsvarat for
dem att fa ett arbete pa Aland.

39 procent av de utflyttade infédda &l&nningarna som skt arbete pa Aland uppgav att
kravet pa finska hade forsvarat for dem att fa arbete, medan 18 procent av de
aterflyttande alanningarna hade upplevt samma sak.

Véra berékningar visade ocksa att 69 procent av de utflyttade finlandarna uppgav att
kravet pa finska underl &tat for dem att fa arbete.

Drygt 4 procent av de utflyttade hade avstétt fran att sbka ett arbete pa Aland pa grund
av att krav pa finska hade stéllts, medan 12 procent av de inflyttade hade avstatt av
sammaskdl.

En policyorienterad, allméan slutsats av denna studie & att det formodligen ar klokt att
man vid rekryteringskampanjer och liknande & medveten om att faktorerna som lockar
arbetskraft till Aland, avsevért skiljer sig beroende pé& var man & fodd. Infédda och
utflyttade &l &nningar & som grupp intresserade av att flytta tillbakatill Aland. Méngaav
dessavill &erflyttaframst av familje- och sociala skél.

En annan slutsats &r att om man vill locka folk som & fédda i Sverige, men i synnerhet

de som & fodda i Finland och dvriga lander sd bor man kunna locka med godtagbara
|6sningar for deras boende.
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10. Avslutande diskussion: Den alandska ekonomins
verksamhetsforutsattningar, arbetsmarknaden, och behovet
av det finska spraket

La oss avslutningsvis reflektera over den adlandska ekonomins grundldggande
verksamhetsforutséttningar, arbetsmarknaden, och behovet av det finska spraket, genom
att koppla dutsatserna fr8n denna undersdkning till vad som framkom i ASUB-
rapporten 2008:1 Det finska sprakets stallning inom det dlandska arbetslivet. Den
rapporten kartlade och analyserade behovet av det finska spréket pa foretags- och
myndighetsniva Rapporten visade hur man fran arbetsgivarhdll bedomer att kravet pa
kunskaper i det finska spraket okat och fortséttningsvis kommer att 6ka. Med tanke pa
det som framkommit i denna rapport om flyttningsrorelsen och om den fortséttningsvis
starka aterflyttningsbendgenheten hos infodda dlanningar, verkar det uppenbart att
aandska beslutsfattare och néringdliv stér infor ett dilemma.

Men bilden av hur tjénster tillsétts och hur rekryteringen av arbetskraft gér till pa Aland
& fortfarande inte kartlagd i detalj. De tva ASUB-rapporterna visar sammantagna hur
enskilda individer, infédda alanningar och andra, nyckel personer inom foretagsvérlden
och myndigheter ser pa behovet av det finska spraket i det dlandska arbetdivet. Det
skulle behtvas ytterligare forskning for att definitivt kunna klargora i vilken grad
finskan som meriteringsfaktor vunnit i betydelse, eller om det fortfarande & den infédda
danningens 'insiderfordel’, eller annan kompetens och uthildningskvalifikationer &n
finska sprakkunskaper som i alméanhet vager tyngst vid tillsétningen av mer
kvalificerade tjanster. En sadan fordjupad forskning skulle av manga ska naturligtvis
vara synnerligen svargenomforbar rent metodologiskt eftersom man skulle behdva
granska enskilda fall.

Ytterligare ett steg vidare i kunskaperna om det finska sprékets betydelse pa Aland
kommer vi 8nda att kunna komma nar ASUB under 2009 genomfor en undersdkning
om det finska sprakets betydelse i & anningarnas vardag.

Ser man pa de stora trenderna i den redlla inflyttningen av arbetskraft till Aland & det
invandringen fran Baltikum, och den 6vriga vérlden som véxer starkast. Som vi
inledningsvis s&g i denna rapport har inflyttningen fran Gvriga Finland och tillvaxten av
andelen finsksprékiga pa Aland varit blygsam relativt sett. Andelen boende pé& Aland
med finska som modersmd har stigit sedan 1960-talet, men med bara nagra tiondels
procent per ar (Tabell 2) och andelen foddai Finland har legat pa cirka 20 procent sedan
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1980 (Tabell 1).

Hur detta & kopplat till férsorjningen av arbetskraft med kunskaper i finska vet vi inte
sékert. | ASUB-rapporten 2008:1 Det finska sprékets stéllning inom det &landska
arbetslivet konstaterades att "kunskaper i finska vager tungt som meriteringsfaktor vid
nyrekrytering inom det dandska naringslivet”. Den rapporten speglade verkligheten
genom intervjuer med personer som representerade en stor del av det déandska
naringslivet, men vi har altsa inte kunnat komma sa langt i var kartlaggning att vi
konkret kunnat peka pa exakt vilkatjanster som tillsatts med finska sprakkunskaper som
tungt vagande meriteringsfaktor. Att komma dérhan & formodligen ogorligt, men
sammantagna bor ASUBs intervjustudie pd myndighets- och foretagsniva, féreliggande
enkétbaserade studie pa individniva och den kommande studien om finskan i den
aandska vardagen ge en god bild av problemet.

| denna studie har vi hursomhelst kunnat visa att de utflyttade som vill flytta tillbaka till
Aland i forsta hand & 8lanningar som har jamférelsevis mindre goda kunskaper i det
finska spraket. Ur néringslivets perspektiv innebéar detta att man kan ha svarigheter med
att anstélla folk med rétt kompetens, det vill sdga med nddvéandiga kunskaper i finska.
Fran individens utgangspunkt kan det innebéra att man inte far det jobb man helst skulle
vilja ha nér man flyttar till Aland. Vi har ocks& kunna visa att ndra var femte av de
inflyttade som & fodda pa Aland uppgivit att krav pé finska i realiteten forsvérat for
dem att f& ett arbete pa Aland.

En ekonomisk-politisk fraga som & svar att ignorera i sammanhanget & varfor
naringslivet pa det sprékligt enhetligt svenska Aland & sdpass fokuserad pa och
beroende av den finlandska marknaden. Skulle de ’fria marknadskrafterna’ vara den
starkaste bestamningsfaktorn nar det géller det ekonomiska utbytet dver Alands granser
skulle dandsk varu- och tjanstehandel formodligen vara betydligt mer geografiskt
diversifierad an den &r idag.

Orsaken till att det alandska naringslivet i sa pass hdg grad behdver kunna kommunicera
pa finska ar — gavklart — att man verkar innanfor den finlandska statens territoriella,
legala och institutionella ramverk samt att man som en foljd av detta & beroende av den
finlandska marknaden och av finlandska leverantorer. Statstillhorigheten dvertrumfar i
Alands fall ala andra bestamningsfaktorer for det ekonomiska utbytet dver landskapets
granser. Den finlandska statstillhdrigheten definierar i forsta hand den déandska
ekonomins institutionella sammanhang och spelregler. Naringsrétt, sprakpolitik, etc.,
alt det som & unikt for Aland, & sekundart i sammanhanget.
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Trots att Aland officiellt & ensprékigt svenskt fungerar man ekonomiskt-
marknadsméssigt valdigt 1angt som en region bland andra finlandska regioner om man
ser till det faktiska monstret dels i det inom-nationella, inter-regionala ekonomiska
utbytet, och dels monstret i det internationella utbytet, &en om utbytets
sammanséttning skiljer sig fran ovriga finlandska regioners. En anadys av den
finlandska Statistikcentralens senaste regionala input-output-matriser (for & 2002) ger
klarabelégg for detta.

Vi vet t.ex. att véardet av den dandska varuhandeln med utlandet inte & storre &n en
siéttedel av Alands BNP.Y Métt pé detta sétt & den &landska ekonomin svagt integrerad
med omvérlden. Inkluderar man tjanstehandeln, inklusive sj6farten samtidigt som man
definierar 6vriga Finland som ’utlandet’, blir integrationsgraden desto storre; cirka 150
procent.® Men stérsta delen av tjanstehandeln, inklusive passagerar- och fraktsjfarten
utgors ocksa den av utbyte med det dvriga Finland. Pastéendet att Aland har en hog
ekonomisk integrationsgrad med omvéarlden & sant endast sa lange man i 'omvarlden’
inkluderar det 6vriga Finland.

Slutsatsen av ovanstaende &r att det tydligen finns mycket starka institutionella och
historiskt betingade strukturer som bestammer riktningen pa det ekonomiska utbytet
over Alands granser. Tydligen & det si att den sprékliga fordelen man skulle ha i att
idka handel med Sverige motverkas av starka, och till synes historiskt bestandiga
ingtitutionella  hinder. En uppluckring av néringsrétten skulle kunna péaverka
konkurrenssituationen pa den aandska hemmamarknaden men skulle knappast paverka
riktningen av handel sflddena och leverantérsménstren ndmnvart.

Fréagan om det dandska naringslivet pa detta sétt 'stangs in’ eller gynnas & en dppen
friga. Har kan vi bara konstatera — det sdvklara — att det inte & ’'de fria
marknadskrafterna som i forsta hand bestdmmer karaktéaren och riktningen i den
dlandska ekonomins omvarldskopplingar, och darmed behov av speciell spréklig
kompetens, det & statsgransernas dragning och den starka institutionella integrationen
av Aland i staten Finland.

Att det dandska naringslivet & sa starkt Ostorienterat, kan ocksa ha med flera andra
faktorer att gora. Vi vet inte vilken tyngd de enskilda faktorerna har, men vi kan lista
ndgra tankbara orsaker: uppbundenheten till leverantorer, ett starkt historiskt

7 ASUB Rapport 2004:10. EU-medlemskapets effekter p& den &landska ekonomin i ett internationellt
perspektiv, s. 29.

'8 |bid. s. 30. N&graav orsakernatill detta & bland annat att en stor del av den &andska handeln med utlandet
kanaliseras via det finlandska fastlandet, men ocksa att en sa stor del av den dlandska sj6fartens marknad pa
passagerar- saval som pafraktsidan &r finlandsk.
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stigberoende, i den meningen att man inte formér frigora sig fran gamla monster, och
otillrécklig konkurrenskraft for den svenska marknaden, jamfort med svenska foretag.

Det finns alltsa kulturella och sprékliga hinder for handel sutbyte, men det skapas ocksa
tvartom mojligheter och fordelar av ett gemensamt sprak. Forskningen kring
drivkrafterna bakom internationell handel och ekonomisk integration har visat att
gemensam kultur och sprék & bland de viktigaste bestdmningsfaktorerna i det
ekonomiska utbytet over granserna. Ofta betyder dessa faktorer till och med mer an
geografisk narhet.'® Ett métt pa det &éandska ekonomiska gransiverskridande utbytets
beroende av de finléndska statsgranserna &r att man inte verkar kunna utnyttja den
konkurrensfordel som det svenska spraket ger. Den ekonomiska forskningen visar att ett
gemensamt sprak hos handelsparterna sanker transaktionskostnaderna. Sprakfaktorn
lyfts ocksa ofta fram som en forklaring till varfor lander favoriserar sin inom-nationella
handel framom sin inter-nationell handel. | Finland, liksom alla andra lander,
praktiseras en kulturell-spraklig protektionism som goér att den inom-nationella handeln
favoriseras framom den internationella

Skillnaden mellan det fysiska och kulturela-sprékliga avstandet mellan tva
handelsparter ar att det sistndmnda avstandet kan minskas genom att den ena parten |ar
sig den andras kultur och sprak. | internationella transaktioner racker det ofta att den ena
parten |ar sig den andra partens sprék och tillagnar sig dess kultur. N&r tva lander/parter
med olika sprak handlar med varandra blir alltsa en fraga vem som skall ta kostnaden att
investerai den andra partens sprak och kultur.

Eftersom utbudet av Alandsfédd arbetskraft med kunskaper i finska & begrénsat har det
dlandska naringdivet alternativen att bristfaligt kunna kommunicera med leverantorer,
kunder och myndigheter, eller genom inflyttning tillgodose behovet av arbetskraft med
kunskaper i finska.

Det sprék som talasii ett land, region eller annan ekonomisk enhet & i utgangsaget en
tillgng som kan omséttas i vidgade marknader och ett 6kat handel sutbyte med lander
och regioner som talar samma sprék. Dartill kan laggas att investeringar i
sprékkunskaper sdvfallet en forutsittning for ett deltagande i den ekonomiska

9| forskningen kring internationell och regional integration & man 6verens om att sprak och kultur spelar en
viktig roll som bestémningsfaktor nér det galler handelsfléden och ekonomisk integration. Kvantitativa studier
av t.ex. Havrylyshyn and Pritchett (1991), visar att portugisiska, spanska och engelska &r statistiskt signifikanta
variabler i det internationella handelsutbytet. Foroutan and Pritchett (1993) visar pa franskans betydelse. Andra
har visat pa det kinesiska sprakets betydelse. Frankel et al. (1997, s 74-75) visar att lander med gemensamt
sprak tenderar att handla cirka 55 procent mer med varandra @n de skulle ha gjort om de handlande parterna
skulle hatalat skilda sprak.

66



ASUB Rapport 2008:8

globaliseringen.

For Alands del handlar det dels om vem som gor dessa investeringar, i vilket sprék man
investerar, och det faktum att man sd att sdga har en underutnyttjad resurs i form av
samma sprak som en stor nordisk marknad, en marknad som man har svart att utnyttja.

Man kan ocksa tanka sig andra orsaker till det dandska néringslivets svarigheter att
expandera bortom hemma- och Finlandsmarknaden. Kan det t.ex. ha med bristande
konkurrenskraft, 1agt omvandlingstryck, dalig produktivitet att gora? Kan den starka
integrationen med den finlandska marknaden och det finlandska institutionella
ramverket, mdhanda ha en protektionistisk funktion for de alandska foretagen? Man
kanske inte formar konkurrera med svenska foretag pa deras egen marknad? Kan det
vara s att man saknar skal- och andra kostnadsfordelar och att de ' hemlandsspecifika
komparativa fordelarna inte & starka nog att locka svenska kunder, eller konkurrera
med andra svensksprakiga foretag.

Hur det forhdler sig med dessa fragor far bli foremd for framtida forskning.
Sammantagna visar sutsatserna fran foreliggande studie tillsammans med den tidigare
studien over det finska sprékets stéllning inom det dandska arbetslivet att
*sprakdilemmat’ med all sakerhet kommer att kvarsta under Gverskadlig tid.

Hur alvarligt man anser detta sprékdilemma vara, och vilka Slutsatser for

organiseringen av den & andska politiken och ekonomin man drar av detta, & en politisk
och inte en vetenskaplig fraga.

67



ASUB Rapport 2008:8

Referenser

Brunstrém, Erik (2003) In- och utflyttningen till och frén Aland 1998-2003. Vem flyttar
vart och varfor?

(2004) Den dandska flyttningsrorelsen 1998-2003. En kortfattad
beskrivande analys av in-, ut- och &erflyttningen. PM utgiven av Alands
arbetsformedlingsbyra i samarbete med ASUB

Foroutan and Pritchett (1993) Intra-Sub-Saharan African Trade: isit too Little? Journal
of African Economies

Frankel, E. Stein and S.-J. Weli, (1997) Regional Trading Blocs in the World Economic
System, Institute for International Economics, Washington DC

Havrylysyn, O., Pritchett, L. (1991) European trade patterns after the transition.
Policy, Research and External Affairs. Working Paper Series no. 748. Washington,
DC: World Bank

Kinnunen, Jouko (2007) Fri rorlighet for manniskor och foretag: en forutséttning for
Alands utveckling? | 'Den &andska hembygdsrétten. Rapport frén seminariet
Hembygdsrétt, naringsrétt, medborgarrétt — hornstenar i den dandska sjavstyrelsen
I Helsingfors den 14 juni 2007’

Sanders, Gunilla (2003) Rapport efter intervjuundersokning om det svenska sprakets
stallning pa Aland

Alands landskapsregering (2006) Insatser for svenska sprékets stallning — forslag till
sprékpolitiskt program for landskapet Aland. ProblemstélIningar och atgarder

ASUB Rapport 2004:10, EU-medlemskapets effekter p& den dandska ekonomin i ett
internationellt perspektiv

ASUB Rapport 2006:2, Det framtida behovet av utbildning pa Aland

A SUB-Rapport 2008:1, Det finska sprakets stéllning inom det &landska arbetslivet
ASUB Statistik 2003:1, Befolkningen 2001

ASUB Statistik 2007:2, Befolkningen 2007

68



ASUB Rapport 2008:8

11. Appendix: Grundmaterial och urval

11.1 Rampopulationen

Grundmaterialet  till  denna undersokning kommer fran den finlandska
Befolkningsregistercentralen (BRC). Rampopulationen for var undersokning har bestétt
av uppgifter om individer i ddern 18-61 & som levererats av BRC; en med utflyttade
och en med inflyttade. Bakgrundsvariablerna som ASUB anvént i uttaget fran registren
for denna undersokning &r foljande:

personnummer
namn

adress

fodel sestat
fodelsekommun i Finland
datum for flytt

modersmal

yrke

Tabell 9. In- och utflyttade till Aland i rampopulationen (registermaterialet) (18-61 &r) férdelade
efter aldersgrupper

Inflyttade Utflyttade

Antal Procent Antal Procent
Totalt 6 755 100,0 8 499 100,0
18-24 ar 600 8,9 903 10,6
25-29 ar 889 13,2 1026 12,1
30-34 ar 976 14,4 1 056 12,4
35-39 ar 906 13,4 1074 12,6
40-44 ar 1000 14,8 1099 12,9
45-49 ar 838 12,4 1064 12,5
50-54 &r 767 11,4 1014 11,9
55-61 &r 779 11,5 1263 14,9
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Tabell 10. Utflyttade i befolkningsregistermaterialet, efter flyttdecennium

Antal Procent

Totalt 8 499 100,0
ar 1969 70 0,8
1970-talet 1671 19,7
1980-talet 1874 22,0
1990-talet 1878 22,1
2000-talet 3 006 354

11.2 Kriterier for malpopulationerna

For att fa en bra balans mellan aktualitet och utveckling 6ver tid valde vi att ur var
rampopulation valja en begrénsad grupp individer; namligen de som flyttat under 1990-
och 2000-talet. Kriterierna for att en utflyttad individ skall ingai var malpopulation ar
foljande. Personen ifraga skall vara:

levande, sa man kan fyllai enké&ten

boendei Sverige eller Finland, eftersom det visade sig att vi endast hade tillgang
till adresser i dessalander

skall haen adressi registret

19 &r fylld vid flytten. D& har man atminstone i teorin sav kunnat fatta beslutet
att flytta. Individer 6ver 60 & lamnas bort, eftersom fokus ligger pa den framtida
utvecklingen pa den alandska arbetsmarknaden.

skall ha bott minst ett & utanfér Aland (det eliminerar till stor del tillféliga
flyttare)

skall haflyttat nAgon gang under 1990- eller 2000-talet (aktualitetskriterium).

Kriterierna for att en inflyttad person skall ingd i var mapopulation & foljande.
Personen ifraga skall vara:

levande, sa man kan fyllai enké&ten

boende pa Aland

skall haen adressi registret

19 &r fylld vid flytten

hogst 60 ar vid tidpunkten for utskicket av enkéten

skall ha bott minst ett & p&Aland

skall haflyttat ndgon gang under 1990- eller 2000-tal et
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Tabell 11. Utflyttade: Malpopulation, svarsmaterial och vikter, efter kon och modersmal

Malpopulationen

Kvinnor Méan Totalt
Totalt 1995 1568 3563
Svenska 1537 1262 2799
Finska 401 243 644
Ovriga 57 63 120
Svarande

Kvinnor Méan Totalt
Totalt 511 276 787
Svenska 429 237 666
Finska 75 32 107
Ovriga 7 7 14
Vikter

Kvinnor Méan
Svenska 0,79 1,18
Finska 1,18 1,68
Ovriga 1,80 1,99

Tabell 12. Inflyttade: Malpopulation, svarsmaterial och vikter, efter kon och modersmal

Malpopulationen

Kvinnor Méan Totalt

Totalt 2274 1896 4170
Svenska 1688 1445 3133
Finska 299 150 449
Ovriga 287 301 588
Svarande

Kvinnor Méan Totalt
Totalt 272 160 432
Svenska 207 134 341
Finska 40 12 52
Ovriga 25 14 39
Vikter

Kvinnor Méan
Svenska 0,84 1,12
Finska 0,77 1,29
Ovriga 1,19 2,23
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11.3 Urval, viktning och svarsmaterial

Urvalet till gruppen 'utflyttade’ bestod av 1800 individer. Antalet svarande 787, vilket
innebar att svarsprocenten hamnade pa 47 procent, efter att vi rensat materialet fran
individer som inte fétt tillfale att svara pa grund av inaktuella adresser.

Urvalet ur mapopulationen till gruppen 'inflyttade’ bestod av 1 000 personer. 17 av
dessa f6ll bort p.g.a. inaktuella adresser. 432 personer svarade, motsvarande 44 procent
av urvalet (minskat med antal et inaktuella adresser).

Av naturliga skd ingar en relativt sett mindre andel unga (19-29 &r) i gruppen
inflyttade, och en stérre andel ddre an bland de utflyttade (15 procent).

Forhdllandet mellan individerna i urvalet respektive svarsmateriaet ledde till de
framraknade viktkoefficienterna som dtergesi Tabell 11 och Tabell 12. Kvinnor med
svenska som modersmd var de enda som var 6verrepresenterade i saval svarsmaterialet
med utflyttade som materialet med inflyttade. Individer fédda utanfor Aland, Finland
och Sverige var de mest underrepresenterade i forhdlande till malpopulationerna.

Tabell 13. Utflyttade: De svarande, efter aldersgrupp (viktat efter kon och modersmal)

Aldersgrupp (10-ars) Andel (%)  Aldersgrupp (5-ars) Andel (%)

19-24 3 12,8

19-29 &r 30,6 ar
25-29 &r 17,7
30-34 3 18,5

30-39 &r 35,8 ar
35-39 &r 17,3
40-49 &r 19,7 40-44 ar 130
45-49 &r 6.9
50-54 3 6.8

50-61 &r 13,9 ar
55-61 &r 7.0
totalt 100,0 totalt 100,0
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Tabell 14. Inflyttade: De svarande, efter aldersgrupp (procent, viktat efter kon och modersmal)

Aldersgrupp (10-&rs) Andel (%) Aldersgrupp (5-&rs) Andel (%)
19-24 ar 2,9

19-29 ar 14,9
25-29 ar 12,0
30-39 & 40,3 30-34ar 21,3
35-39 ar 19,0
40-49 &r 26,1 40-44 ar 15.9
45-49 &r 10,1
50-54 ar 10,2

50-61 ar 18,7
55-61 ar 8,5
totalt 100,0 totalt 100,0
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Bilaga: Enkater till utflyttade respektive inflyttade
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