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Forord

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) gor tvd ganger per ar en ekonomisk beddmning
for den kommunala sektorn pa uppdrag av Alands kommunférbund. Rapportens huvudsakliga
syfte dr att forse de alindska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en
beddmning av framtidsutsikterna med sérskild hinsyn till de behov som framkommer i
anslutning till budgetprocessen. Enligt uppdragsgivarens Onskemal ligger fokus 1
hostrapporten pa en djupare genomgang av konjunkturldget inom olika delar av den alandska
ekonomin, medan varrapporterna granskar olika aktuella teman. I varens rapport ar det
foljderna av eventuella utflaggningsbeslut samt befolkningsprognoser som sérskilt efterfragats
av uppdragsgivarna.

Léngst fram i rapporten finns en kort ssmmanfattning med en sammanfattande prognos for de
mest centrala inkomstkdllorna for kommunerna infor ar 2009. Direfter foljer som
bakgrundsinformation en komprimerad allmidn beddmning av konjunkturldget och den
alandska ekonomin. I rapportens huvudkapitel finns de djupare analyserna och prognoserna
over den kommunala sektorns ekonomi; utvecklingen av kommunernas skatteinkomster och
landskapsandelar.

Utredare Maria Rundberg har tillsammans med utredningschef Katarina Fellman varit
ansvarig for arbetet med rapporten. Katarina Fellman har deltagit i analysen av foljderna av
eventuella utflaggningsbeslut. Ekonomstatistiker Jouko Kinnunen har prognostiserat
utvecklingen av skattegottgorelsen. Den allmidnekonomiska bedomningen dr i huvudsak
hdmtad fran ASUBs konjunkturdversikt Konjunkturliget varen 2008 (Rapport 2008:3).
Beddmningen av den kommunala ekonomin avslutades i slutet av april 2008.

Savil kommunfdrbundet som ASUB tar gérna emot synpunkter och frigor om innehéllet i
rapporten. Om ytterligare information dnskas gar det bra att ta kontakt med Maria Rundberg,
telefon 25495.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall

Alands statistik- och utredningsbyré Alands kommunfdrbund
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1. Sammanfattning

Den amerikanska krisen har blivit mer utdragen och djupare 4n ménga befarat och den
borjar nu {4 aterverkningar pa den globala ekonomiska tillvaxten. Konjunkturnedgangen
1 virldsekonomin har blivit mer utdragen &n de flesta forvéntat. Tillvixten forvéntas
vara fortsatt svag i USA, och vi dr tvungna att skriva ned vara tidigare prognoser for
savdl Euroomradet som for Finland och Sverige. I de asiatiska tillvixtekonomierna
forvantas dock tillvdxten att vara fortsatt god.

Det som sker pd den globala nivan péaverkar den aldndska ekonomin ganska langt.
Hoéjda energipriser fordyrar for foretagen och hushéllen. Sjunkande tillgéngspriser och
hojda réntor minskar hushdllens ekonomiska mandverutrymme och den lokala
efterfragan sjunker. En eventuell ddmpning av tillvixten i vdrldshandeln och exporten,
kan negativt paverka efterfragan pa aldndska sjotransporter och efterfragan pa alandska
industriprodukter.

Utvecklingen inom passagerarsjofarten dr avgorande for vad som sker med den
alandska ekonomin. I dagsldget ser det ut att ga ritt bra for den alandska sjéfarten som
helhet, men samtidigt har Aland stora problem till foljd av forindringar inom
passagerarsjofarten. De kommunala skatteintidkterna pdverkas direkt av utflaggningen,
landskapets ekonomi indirekt, genom att den si kallade flitpengen minskar i direkt

proportion till de minskade skatteintékterna.

Landskapets och kommunernas ekonomiska utveckling ser andé ljus ut for de ndrmaste
aren. Avrikningsbeloppet berdknas ytterligare stiga fran 2007-ars niva pa 1944
miljoner euro till runt 205 miljoner euro aren 2008 och 2009. Skattegottgorelsen, som
var rekordstor ar 2005, faststélldes &r 2006 till 24,2 miljoner euro och forvéntas hallas
pa ndstan samma niva ar 2007, for att ddrefter mattas av nagot dren 2008 och 2009.

Kommunernas skattefinansiering, det vill sdga kommunernas skatteinkomster och
landskapsandelar sammantaget, uppskattas i1 & Oka med runt 13 procent.
Landskapsandelarna for driften och kompensationerna sammantaget berdknas ndmligen
oka med hela 10,9 miljoner euro eller 40 procent i och med inférandet av det nya
landskapsandelssystemet i ar. Dessutom forvintas skatteinkomsterna oka med 2,8

miljoner euro eller 3,6 procent.

I och med inférandet av det nya landskapsandelssystemet okar alltsa landskapsandelarna
for driften, medan finansieringsandelarna for investeringarna minskar. Skillnaden
mellan investeringar (brutto) och finansieringsandelar for investeringar, det vill sdga det
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som kommunerna sjdlva ska finansiera, dkar fran 9,5 miljoner euro ar 2007 till 21,1
miljoner euro &r 2008 (med 11,6 miljoner euro). Den summan ér lika stor som 6kningen

i landskapsandelarna for driften'.

Tabell 1. Kommunernas samlade skattefinansiering i 1.000 euro samt euro per invanare

2006 2007 2008* 2009
Skatteinkomster, tot. 76 032 77 553 80 353 83 958
Landskapsandelara 22 870 27 275 38 183 40 579
Skattefinansiering, tot. 98 902 104 828 118 536 124 537
Féréndring, % 5,3 6,0 13,1 5,1
Skattefinansiering, euro per invanare 3695 3894 4 365 4 560
Féréndring, % 4,4 5,4 12,1 4,5
aProvningsbaserade stdd ingar inte har

Skattefinansieringen per invanare berdknas i ar stiga med ca 12 procent till f6ljd av det
nya landskapsandelssystemet och uppgé till 4.365 euro/invinare. Nésta ar uppskattas

skattefinansieringen per invanare stiga till 4.560 euro/invanare eller med 4,5 procent.

Inférandet av det nya landskapsandelssystemet innebdr alltsd att kommunernas
arsbidrag stirks betydligt. Kommunerna ska dock framdver std for en betydligt storre
del av sina framtida kostnader for investeringar i anldggningar, vilket betyder att det
méste finnas ett dkat utrymme for avskrivningar. De kommuner som redan har storre
delen av sitt investeringsbehov tillgodosett ar alltsa i ett mer fordelaktigt lige &n de
kommuner som har stora investeringar framfor sig. Utmaningen for kommunerna blir

att f4 en hallbar ekonomi dven pa sikt.

' Med landskapsandelar for driften avses; de uppgiftsbaserade landskapsandelarna, den allminna

landskapsandelen samt skattekompletteringen, alltsa exklusive kompensationerna till kommunerna.

10
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2. Upplagg av rapporten

I varens ekonomiska 6versikt har vi anvént den information som vi tagit fram i samband
med varens konjunkturanalys (ASUB Rapport 2008:3), sidsom prognoser dver BNP,
befolkningsutveckling, arbetsloshet, inkomstutveckling och inflation for Aland, och
med hjdlp av dessa nyckelfaktorer berdknat utvecklingen av kommunernas ekonomi
framover. De centrala prognoserna har lagts in i berdkningar av de framtida skatterna
fran forvarvsinkomster, foretag och fastigheter. Dartill har vi s& langt det har varit
mojligt beaktat aktuella politiska beslut och forslag som far betydelse for kommunernas
inkomstutveckling. Av sarskilt intresse i véar dr berdkningar av de ekonomiska
effekterna av eventuella utflaggningar samt prognoser av invanarantalet i de &ldndska

kommunerna.

Resultatet presenteras i tabeller och diagram. Rapporten dr 1 huvudsak upplagd sa att
informationen i textdelen presenteras for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt
med ASUB for att i information om den enskilde kommunen. Det hir giller speciellt
de efterfrigade kalkylbladen med prognosen for kommunalskatten skilt for varje

kommun.

Rapporten inleds med en kort sammanfattning av konjunkturldget i omvérlden och pa
Aland for att sitta de kommunala prognoserna i ett sammanhang. Direfter foljer ett
kapitel med uppgifter om hur den kommunala sektorns ekonomi utvecklats under de
senaste dren, om utvecklingen av utgifterna, arsbidragen, investeringsnivan och
skuldsittningen, kommunernas resultat samt annan ekonomisk aktivitet.

I samma kapitel presenteras en prognos for inkomsterna fran de tre kommunala
skatteslagen for aren 2008 och 2009 samt prelimindra berdkningar av
landskapsandelarna till kommunerna 2009. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av

prognoserna for kommunernas samlade skattefinansiering.

Slutligen foljer ett kapitel med kommunvisa befolkningsprognoser som
uppdragsgivaren speciellt efterfrdgat i varens rapport. I huvudkapitlet om utvecklingen
av den kommunala ekonomin har vi dven speciellt raknat pa foljderna av eventuella

utflaggningsbeslut.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ér preliminér och
beteckningen ** att det 4r frdga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

11



ﬂ!!! ASUB Rapport 2008:4

3. Allman konjunkturdversikt

Den amerikanska krisen har blivit mer utdragen och djupare 4n ménga befarat och den
bdrjar nu fa dterverkningar pa den globala ekonomiska tillvixten. Det dr som sé ofta i
ekonomiska orostider svért att forutse fordndringarna i det globala konjunkturldget
under det ndrmaste aret. Men som det 1 dagslidget ser ut, kommer volymtillvixten av
vérldens samlade produktion att avta under de nidrmaste tvd &ren. Utsikterna for
varldsekonomin som helhet i nuldget &r en nedvéxling i tillvixten fran berdknade 4,7
procent 2007 é&r till nagonstans kring 4,0 procent 2008 och 3,9 procent ar 2009.
Tillvixten kommer att vara fortsatt god i de asiatiska tillvixtekonomierna, svag i USA,
medan vi dr tvungna att skriva ned vara tidigare prognoser for sdvil Euroomradet som
for Finland och Sverige.

Vi ser nu alltsd dven 1 Finland och Sverige en kraftigare avmattning av den
ekonomiska tillvixten dn véntat. Detta samtidigt som inflationen i bada ldnderna ar pa
vag att stiga till den hdgsta nivén pa flera &r. Bada landerna har ocksa sedan sommaren
2007 upplevt en nedgang i hushallens fortroende for ekonomin.

Tillvéxten av den samlade produktionen var under fjoléret stark i Finland; dess volym
okade enligt prelimindra uppskattningar med 4,4 procent pd érsbasis. I ar forvintas
tillvdxten sjunka till mer mattliga 2,7 procent, for att sedan dterhdmta sig nigot under
2009 (till 2,9 procent). Véar bedomning i1 nuldget ar att svackans botten nds under senare
delen av 2008, eller borjan av 2009 och att det direfter borjar vinda uppat.

De finléndska statsfinanserna dr i mycket gott skick och regeringen kommer alldeles
sdkert att halla fast vid en stram budgetpolitik under de kommande tvd aren. Det
finldndska finansministeriet har en omtalat grundmurad forsiktig instéllning nér det

giller att hoja utgifterna i statsbudgeten.

Inbromsningen av den svenska ekonomin har blivit tvdrare én vad de flesta bedomare
trodde for bara ett par manader sedan, och tillvixten forvintas nu komma att hamna
kring 2,0 procent 2008 och 2,1 procent under 2009. Huvudorsakerna till avmattningen
som forvintas ske under aret dr en viss forsvagning av exporttillvixten och dven av den
inhemska efterfrigan. Aven tillviixten av investeringarna och den privata konsumtionen

forsvagas under aret.

Sma fritt flytande valutor har det tufft 1 finansiella orostider. Inte ovintat har ocksd den
svenska kronan forsvagats under senare delen av 2007 och bdrjan av detta ar. Néar
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stabiliseringen av de globala finansmarknaderna kommer, féormodligen under senare
delen av innevarande ar, innebdr det formodligen att kronkursen aterhdmtar sig
gentemot euron. En svag krona och ett 1agt fortroende hos hushallen f6r ekonomin ar
inte positiva for den &ldndska besoksndringen och for de &ldndska rederierna. Pa
marginalen kan detta paverka den alindska ekonomiska tillvaxten under 2008.

Konjunkturutvecklingen for Alands del under 2008 #r beroende av vad som hénder pa
den globala nivan, pa den europeiska nivan, den nordiska och nationella nivén, och sa
naturligtvis av den lokala nivan; av de mer omedelbara och specifika forutsattningarna
for landskapets ekonomi.

Den aldndska BNP-tillvaxten &r 2007 hamnar pd 5,5 procent enligt vdra preliminéra
berdkningar (se Figur 1), for att sedan enligt var prognos falla tillbaka till -0,8 procent i
ar, och édterigen stiga till 3,0 procent &r 2009. Fjolarets hoga tillvdxt beror pa att de
alandska borsbolagen och tjanstesektorn gatt bra, men kommer sig ocksa av att
foregiiende ars tillvixt var sa pass lag.” Tillvixtens medeltal under nigra &r ger en mer
rattvis bild av hur den aldndska ekonomin utvecklas. I medeltal var tillvixten 2,6
procent 2005-2007.

Figur 1. BNP-tillvaxten pa Aland i jamférelse med utvecklingen i Finland och Sverige

%
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—A— Aland
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Kaéllor: Statistikcentralen, SCB, Finlands Bank, Kl, Svenska och finska *prel.uppgifter for Aland **prognos

Finansministerierna, ETLA, ASUB, Aktiabanken, Nordea

? Den 4lindska ekonomins litenhet, och déirmed kinslighet for enskilda bolags agerande, gér att tillvéixtnivderna
kan skilja sig radikalt fran 4r till ar.
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Den éldndska ekonomin péverkas av det hdga oljepriset och av det internationella
inflationstrycket. Inflationen pa Aland forvintas stiga rejilt till 3,2 procent under 2008
och 2,1 &r 2009, men vi riknar med att inflationstrycket ldttar och att rdntorna sjunker
nagot fran och med sommaren. Konsumtionen blir ndgot avstannande 2008, men hélls
uppe av stigande 16ner och sénkt bilskatt. Hushallen gynnas ocksa av att arbetslosheten
ser ut att bli fortsatt 1ag; cirka 2,1 procent pd arsbasis. Arbetsmarknaden lider av att
utbudets kompetens och efterfragans kvalifikationskrav inte matchar.

Det som sker pad den globala nivan péaverkar alltsd alanningarna ganska ldngt. Hojda
energipriser fordyrar for foretagen och hushéllen. Sjunkande tillgadngspriser och hojda
rantor minskar hushéllens ekonomiska mandverutrymme och den lokala efterfragan
sjunker. Om vi dessutom far en ddmpning av tillvéxten i1 vérldshandeln och exporten,
kan det negativt paverka efterfragan pa aldndska sjotransporter och efterfrdgan pa
alandska industriprodukter.

Om vi flyttar perspektivet till den lokala nivan, dr det som vanligt utvecklingen inom
passagerarsjofarten som dr avgorande for vad som sker med den alindska ekonomin.
Under aren 2005-2007 forbadttrades produktiviteten nagot hos det privata néringslivet
jamfort med tidigare &r under 2000-talet da den var svag. Tillvixten av omséttningen i
det privata néringslivet har dock under de senaste &ren pdaverkats negativt av
utflaggningen av passagerarfartyg och av ett helt fraktrederi. Anda kan vi konstatera att
stimningsldget bland de aldndska foretagen ar forvanansvart gott, infér den nidrmaste
12-ménadersperioden.

Den offentliga sektorns ekonomiska utveckling

Det ser ut att ga rétt bra for den alédndska sjofarten som helhet 1 dagsldget, men samtidigt
har Aland stora problem till foljd av forindringar inom passagerarsjdfarten. De
kommunala skatteintdkterna paverkas namligen direkt av utflaggningen, landskapets
ekonomi indirekt, genom att den sa kallade flitpengen minskar i direkt proportion till de
minskade skatteintdkterna. En forsvagning av de offentliga finanserna far med viss
eftersldpning effekter for hela ekonomin i form av mindre investeringar, vilket i sin tur
kan fa effekter pa sysselséttningen och omséttningen i det privata néringslivet. Det dr pa
sikt inte heller uteslutet med en hdjning av kommunalskatten i vissa kommuner, vilket
skulle paverka hushallens ekonomi. Papekas bor att trots detta ser det for tillfallet ratt
ljust ut for den offentliga ekonomin.

Inkomstutvecklingen for landskapet Aland ser fortsittningsvis stabil ut de nirmaste

dren. Landskapet Alands budget finansieras till stor del av en avrikningsinkomst pa

0,45 procent av statens inkomster (exkl. upplaning) och eftersom det ekonomiska ldget i
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Finland har varit gynnsamt, har avrakningsinkomsten péverkats positivt. For ar 2006
uppgick avrakningsbeloppet till 184,4 miljoner euro och beriknas enligt preliminéra
siffror for 2007 uppga till drygt 194,4 miljoner euro (se Figur 2). For ar 2008 forvintas
beloppet stiga till 204,8 miljoner euro och &r 2009 till 207 miljoner euro.

Den sé kallade skattegottgdrelsen utfaller da den i landskapet for ett skattear debiterade
inkomst- och formdgenhetsskatten dverstiger 0,5 procent av motsvarande skatt for hela
Finland. Det o6verskjutande beloppet tillkommer landskapet. For skattegottgorelsen,
eller flitpengen som den ocksa kallas, ar systematiken saddan att 2007 &rs belopp tas upp
1 2009 ars budget. Under de forsta dren pa 2000-talet 6kade skattegottgorelsen stadigt
och uppgick till 35,1 miljoner euro &r 2005. Det rekordstora beloppet ar 2005 ar framfor
allt fororsakat av forsiljningsvinsterna av de sd kallade chipsaktierna. For ar 2006 har
Alandsdelegationen faststillt skattegottgdrelsen till 24,2 miljoner euro. Enligt en
prognos av skattegottgdrelsen som ASUB har gjort uppskattas utvecklingen av
flitpengen hallas pa ungefar samma niva ar 2007 (24,0 miljoner euro), for att dérefter
mattas av aren 2008 och 2009 (21,5 och 22,5 miljoner euro).

Figur 2. Utvecklingen av klumpsumman och skattegottgorelsen, I6pande priser
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4. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi finansieras huvudsakligen av skatteintdkter, landskapsandelar
och olika avgifter. Skatteinkomsterna dr den mest betydelsefulla inkomstkillan for
kommunsektorn pa Aland och landskapsandelarna den niststorsta inkomstkillan. Nedan
analyseras utvecklingen av dessa centrala inkomstslag tillsammans med utvecklingen av
de kommunalekonomiska fOrutsittningarna i Ovrigt. Alla tidsserier anges 1 16pande
priser, inflationen har inte beaktats.

4.1 De kommunala nyckeltalen betydligt ljusare ar 2008

I Tabell 2 nedan sammanfattas nagra centrala poster frain kommunernas bokslut for dren
2005-2007 samt frdn budgeterna for ar 2008. Uppgifterna dr himtade fran ASUBs
statistik for “Offentliga sektorn”. Budgeterna innehdller vanligen ett visst matt av
forsiktighet, varfor inte nagra lingtgdende slutsatser kan dras pd basen av dessa.
Dessutom #r bokslutsuppgifterna for &r 2007 prelimindra’. Alla kostnader och
underskott anges som negativa tal, medan intdkter och dverskott dr positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med
skatteinkomster och landskapsandelar. Verksamhetsbidraget dr salunda alltid negativt.
Arsbidraget visar hur mycket som finns kvar for amorteringar och avskrivningar efter
att de l6pande kostnaderna tdckts. Vid jimforelse mellan kommuner boér man hélla i
minnet att arsbidraget péverkas av den kommunala skatteprocenten. Kommunernas
resultatrdkning mynnar ut i rikenskapsperiodens Overskott eller underskott, dir dven

exempelvis fordndringar av fonder och reserver ingar.

Utvecklingen av kommunernas ekonomi har tidigare ar varit svag, men kommunernas
bokslut for ar 2006 visade pa en ljusning (med ett dverskott pa cirka 3,6 miljoner euro).
Preliminéra bokslutsuppgifter for 2007 visar ocksa pa ett litet Gverskott istéllet for ett
budgeterat underskott pd 1,7 miljoner euro for 4r 2007. Kommunernas budgeter for ar
2008 visar pa betydligt snabbare utveckling av flera av de kommunala nyckeltalen. (Se
Tabell 2 for en sammanstillning av nigra av de kommunala nyckeltalen enligt
kommunernas bokslut och budgeter.)

? Eftersom boksluten ar 2007 saknas for fem mindre kommuner, har vi istillet anvint budgetuppgifterna ar
2007 for dessa kommuner.
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Tabell 2. Centrala poster frdn kommunernas bokslut och budgeter, 1.000 euro

2005 2006 2007* 2008
Bokslut Bokslut Bokslut Budget
Verksamhetsbidrag -86 082 -89 769 -91 907 -104 378
Skatteintakter 72 072 77 007 75090 81919
6,8 -2,5 9,1
Kommunalskatt 59 492 65 058 62 586 68 403
Fastighetsskatt 1304 1557 1794 1536
Samfundsskatt 10 512 9141 10 296 11014
Ovr. skatteint. 764 1251 415 966
Landskapsandelar 22 268 24 374 27 354 37 259
Féréandring, % 2,1 9,5 12,2 36,2
Arsbidrag 7 043 10 181 9 186 12 578
Féréndring, % -13,9 44,6 -9,8 36,9
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -8 259 -8 446 -8 937 -9 183
Rékenskapsperiodens
Overskott/underskott -1192 3 588 348 3109
Investeringar, brutto -25 891 -19 098 -18 066 -28 464
Finansieringsandelar for investeringar 6 782 6 190 8 580 7 369
Foérandr i langfristiga lanestocken 7 488 2403 -174 4187
*Prel.

Enligt de prelimindra boksluten for ar 2007 steg nettoutgifterna for verksamheten med
2,4 procent 2006-2007. Skatteintidkterna minskade med 2,5 procent framst pa grund av
aterinforandet av det allménna avdraget, medan landskapsandelarna 6kade med 12,2
procent ar 2007. Totalt Okade skattefinansieringen (skatteintikterna och
landskapsandelarna) med en procent &r 2007. Arsbidraget sjonk med ca 10 procent ar
2007 och trots det uppvisade 2007 ett litet Gverskott. Kommunernas planerade
investeringar (brutto) ar 2007 uppgick enligt budgeterna till 24,6 miljoner euro, men
stannade pa 18,1 miljoner euro enligt de preliminira bokslutsuppgifterna.

Enligt kommunernas budgeter for &r 2008 beréknas skattefinansieringen 6ka snabbare
4n nettodriftkostnaderna for verksamheten, med 16 jimfort med 14 procent. Aven
skatteintikterna berdknas 0ka (med 9 procent) trots att den genomsnittliga skattegraden
for hela Aland sjonk fran 16,73 &r 2007 till 16,70 &r 2008.*

Arsbidraget forvintas oka med hela 37 procent. Ingen kommun budgeterar med ett

negativt arsbidrag och bara tre kommuner med ett &rsbidrag som ar mindre &n

* Infor ar 2008 hojde en kommun (Finstrom) skatteprocenten for kommunalskatten, medan tre kommuner
(Brand6, Hammarland, Saltvik) séinkte den.
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avskrivningarna. Sammantaget har de alindska kommunerna ar 2008 budgeterat ett
overskott pa 3,1 miljoner euro.

Alla kommuner budgeterar investeringar under aret. Kommunernas planerade
investeringar (brutto) berdknas 6ka med 58 procent, frdn 18,1 miljoner euro till 28,5

miljoner euro ar 2008.

I och med inférandet av det nya landskapsandelssystemet uppskattas
landskapsandelarna for driften 6ka betydligt ar 2008, medan finansieringsandelarna for
investeringarna uppskattas minska. Skillnaden mellan investeringar (brutto) och
finansieringsandelar for investeringar, det vill sdga det som kommunerna sjdlva ska sta
for, okar frdn 9,5 miljoner euro ar 2007 till hela 21,1 miljoner euro &r 2008. Pa
motsvarande sdtt minskar finansieringsandelarnas andel av bruttoinvesteringarna fran 47
procent ar 2007 till 26 procent ar 2008. Genomsnittet for aren 2000-2008 ligger pa en
andel om drygt 30 procent.

Podngteras bor att det finns Overgangsbestimmelser for landskapsandel for
anldggningsprojekt, for vilka beslut om faststdllande eller om forhandsbesked har fattats
fore den 1 januari 2008. For sadana anldggningsprojekt ska lagen i dess tidigare lydelse
tillimpas, vilket betyder att effekterna av det nya landskapsandelssystemet inte &n syns
fullt ut.

Figur 3. Kommunernas arsbidrag och avskrivningar, 1.000 euro
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Utvecklingen av kommunernas &rsbidrag och avskrivningar aren 2000-2008
dskadliggdrs i Figur 3. Arsbidraget, som visar hur mycket som finns kvar for
amorteringar och avskrivningar efter att de l6pande kostnaderna tacks, borde sélunda pa
langre sikt vara si stort att det tdcker avskrivningarna. Enligt 2005 &rs bokslut uppgick
arsbidragen till endast 85 procent av avskrivningarna, medan arsbidragen i &r forvintas

Overstiga avskrivningarna med 37 procent.

Figur 4. Kommunala nyckeltal per invanare, alla kommuner (euro/invanare)

4000

2005 Bokslut
[J2006 Bokslut
2007* Bokslut
W 2008 Budget

3000

2000

1000

_

Euro/invanare

-1 000

-2 000

-3 000

]

-4 000

Verksamhetsbidrag  Skatteintdkter ~Landskapsandelar Arsbidrag Investeringar, Férandr i
brutto langfristiga
lanestocken

I Figur 4 askadliggérs utvecklingen av nédgra av de kommunala nyckeltalen per
invanare. Verksamhetsbidraget per invénare har okat stadigt under aren och forvintas
uppgd till ndstan 3.850 euro/invanare ar 2008. Skatteintikterna liksom
landskapsandelarna per invénare forvintas 6ka mérkbart ar 2008 och uppga till ca 3.020
respektive 1.370 euro/invénare. Sidlunda forvédntas dven arsbidraget oka betydligt ér
2008 (ca 460 euro/invénare). De planerade bruttoinvesteringarna per invénare ar ocksa
betydligt stérre dn ifjol (1.050 jimfért med 670 euro/invénare). Okningen av den
langfristiga lanestocken per invénare forvintas sdlunda bli snabbare.
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. . . o . . 5
Kommunarbetsgivarens socialforsikringsavgifter

En del av de kommunala arbetsgivarnas socialforsdkringsavgifter har faststillts for ar
2008. Arbetsgivarens slutliga pensionsavgiftsprocent for ar 2008 faststélls varen 2009.

Socialskyddsavgifter;

o Kommunarbetsgivarens sjukforsikringsavgift sdnks &r 2008 till 1,97 procent av
16nen. (2,02 ar 2009)

e Arbetsgivarens folkpensionsavgift sinks till 1,851 procent av 16nen ar 2008.
(1,851 ar 2009)

Arbetsloshetsforsdkringsavgifter;

e Arbetsgivarens arbetsloshetsforsdkringsavgift har faststillts till 0,7 procent av
16nen vid en I6nesumma pa upp till 1.686.000 euro och 2,9 procent av 16nen for
den overstigande delen. (2,7 &r 2009)

e De forsékrades arbetsloshetsforsdkringsavgift sjunker 1 ar till 0,34 procent.

Pensionsavgifter

e Arbetstagarens genomsnittliga pensionsavgift ar 2008 sjunker till 4,4 procent av
16nen. (4,6 ar 2009)

e KomPL-avgiften bestdar av lonebaserad avgift, fortidspensionsutgiftsbaserad
avgift och pensionsutgiftsbaserad avgift. Enligt prelimindra uppgifter é&r
arbetsgivarens genomsnittliga KomPL-avgift 23,8 procent ar 2008. (23,1 ar
2009)

StaPL-pensionsavgift

e Arbetsgivarens prelimindra genomsnittliga totala StaPL-avgift for ar 2008 &r

26,47 procent. (26,4 ar 2009)

Kommunarbetsgivarnas genomsnittliga socialforsékringsavgiftsprocent dr sdlunda 31,65
procent &r 2008.° (30,84 ar 2009)

4.2 Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster

Behovet att kunna prognostisera skatteinkomsterna inom den kommunala sektorn &r
stort, eftersom skatteinkomsterna dr den viktigaste inkomstkéllan for den kommunala
sektorn som helhet. Samtidigt &r tillgdngen pé aktuell information om utvecklingen av
skatteinkomsterna knapp. Beskattningen for &r 2007 slutfors ndmligen 1 slutet av
oktober 1 ar, dd budgetberedningen for ar 2009 till stor del &r klar. Podngteras bor att

> I procent av den I6n som ligger som grund for avgiften. Kalla: Finlands Kommunforbund,
Kommunalekonomi 1/2008 april

® Arbetsgivarens pensionsforsikringsavgifter har viktats si att KomPL-avgiftens relativa andel ar 90 procent
och StaPL-avgiftens andel 10 procent.
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osidkerhetsfaktorerna infor ar 2009 &r manga och flera av de antaganden som anvénts i
kalkylerna dérfor kan komma att dndras under aret.

Informationskillor

Kalkylerna for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kéllor
som grund. Nir det giller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna har utgangspunkten
varit den slutliga debiteringsstatistiken fram till ar 2006 samt uppgifter fran hosten 2007
ndr det giller fastighetsskatterna. For prognoserna har mervérdesskatteregister- och
foretagsregisterinformation, ASUBs konjunkturenkiiter till fOretagen, national-
rdkenskapsdata, befolkningsrorelse- och bostadsproduktionsstatistik samt annan
relevant statistik frin ASUB anvints. Dessutom har de 4léindska bérsbolagens och andra
storre foretags bokslut och delarsrapporter granskats.

Antaganden

I sammanstillningen i Tabell 3 finns foljande antaganden och prelimindra data som
berdkningarna av skattebasens utveckling bygger pa. Den éldndska BNP-utvecklingen
ar 2007 berdknas ha uppgatt till ca 5,5 procent for att i ar minska med 0,8 procent, och
aterigen stiga till 3,0 procent ar 2009.

Enligt preliminira berdkningar steg forvirvsinkomstsumman ifjol med ca 4,2 procent
och forvéntas 6ka med 4,4 procent i &r och 4,0 procent nésta ar. Prognosen for ar 2009
bygger pa bedomningen att sysselsittningstillvixten halls pa ungefdr samma niva som i

ar och att befolkningstillvixten fortsitter.

Utvecklingen av det aldndska konsumentprisindexet forutspas i ar uppga till 3,2 procent
for att & 2009 mattas av nagot (+2,1 procent). Prisindexet for den kommunala
basservicen berdknas i ar stiga med hela 6,7 procent huvudsakligen pd grund av att
kommunsektorns fortjanstnivdindex steg sa mycket fjarde kvartalet ifjol (se avsnittet om
basprisindex for den kommunala sektorn). Utvecklingen av byggnadskostnadsindexet
uppskattas bli ldangsammare, fran en tillvaxttakt om hela 5,9 procent ar 2007 till 4,5
procent ar 2008 och 3,5 procent &r 2009.

Den totala samfundsskatteprocenten for foretagen antas vara oférandrad pé 26 procent

dven ndsta ar och dven kommunsektorns andel av skatterna forvintas bli den samma
som 1 ar.
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Tabell 3. Centrala prognossiffror och antaganden

2006* 2007** 2008** 2009**
BNP till marknadspris, volymférandring, % -2,0 55 -0,8 3,0
Forvarvsinkomstsumman, férandring, % 2,7 4,2 4.4 4.0
Befolkningstillvaxt 157 230 150-170 150-180
Arbetsléshetsgrad (6ppen), % 2,2 2,1 2,1 2,1
Prisindex for basservicen 2000=100 4,0 2,9 6,7 3,5
Konsumentprisindex, férandring % 1,7 1,7 3,2 2,1
Byggnadskostnadsindex, férandring % 3,7 5,9 4.5 3,5
Kort ranta (euribor 3 man), % 3,1 4,3 41 3,9
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,8 16,7 16,7 16,7
Samfundsskatteprocent 26,0 26,0 26,0 26,0

Utvecklingen inom sjofartsbranschen och kommunalekonomin

Inom den &ldndska passagerarsjofarten har vi pd senare tid upplevt omstruktureringar,
och forsdljningar for att mota en sjunkande 16nsamhet. P4 ett par ars sikt finns sdlunda
en risk att landskapets och nagra alandska kommuners ekonomi kommer att paverkas av

sjunkande skatteintékter, till foljd av utflaggningen.

Flaggbyten fran inhemsk till utlindsk flagga innebér avbrick for kommunerna i sévil
forvirvsinkomstskatter som samfundsskatter. Vi hidr pd ASUB har gjort vissa
berdkningar gillande kommunernas skatter fran forvarvsinkomsterna, medan det &r
mycket svért att forutse utflaggningens effekter pd samfundsskatterna. Vi kénner
nimligen inte till hur foretaget planerar att forverkliga utflaggningen. A andra sidan kan
man anta att en utflaggning medfor positiva effekter for foretagets 16nsamhet och

salunda Okar foretagets vinster.
I Tabell 4 presenteras tre exempel pa grupper av ombordanstillda och hur kommunernas

skatteintikter fran deras forvérvsinkomster paverkas om passagerarfartyget byter fran
inhemsk till svensk flagga.
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ot

Tabell 4. Arlig I6neinkomst och kommunalinkomstskatt fér personal i passagerartrafik, tre

exempel

Inhemskt fartyg |Svenskt fartyg Forandring i
Exempel Arsinkomst, [Alandsk Kallskatt till Alandsk kommunalskatt till Aland
I6negrupp euro kommunalskatt |Sverige kommunalskatt |vid utflaggning till Sverige
Befal 55 000 5755 8 250 1610 -4 144
Kock 35000 2848 5250 - -2 848
Stadpersonal 31 000 2438 4 650 - -2 438

Kommunalskatt 17,5 %
Endast lagstadgade avdrag (som avdras automatiskt) har beaktats i exemplen.
Finska sjoman betalar 11 procent i pensionsforsakringspremie, vilket betyder att deras avdrag ar storre

an de svenska sjdémannens avdrag.

I exemplet med befil far de dlindska kommunerna behalla 1.610 euro (28 procent) av
kommunalskatten, medan den kommunalskatt som kommer till dldndska kommuner
forsvinner helt i de tvd andra exemplen. I exemplen har endast de avdrag som dras
automatiskt vid beskattningen beaktats. Om man beaktar att de flesta skattebetalare dven
har andra avdrag 4n de som gors automatiskt, sd blir den skatt som betalas lidgre
oberoende av flagga. Ombordanstillda aldnningar pd svenska fartyg far emellertid
varken for for vilket

ombordanstéllda pa fartyg med inhemsk flagga har rétt till.

avdra kostnaderna arbetsresorna  eller fackavgiften,

Kommunerna 4r i varierande grad beroende av arbetsplatserna inom passagerarsjofarten.
Av Figur 5 framgéar hur stor andel av de sysselsatta i varje kommun som &r verksamma
inom passagerarrederierna. De som &r sysselsatta ombord pd landskapets férjor dr inte
med hir. P4 Aland #r i snitt 8 procent av de sysselsatta inom det privata niringslivet
sysselsatta med persontransport ver hav. Storst dr andelen sjoarbetsplatser i Eckero och
Briando med 13 respektive 10 procent av de sysselsatta.
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Figur 5. Andel av sysselsatta med persontransport éver hav inom privata sektorn av sysselsatta
totalt, 31.12.2004
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Viking Lines nya farja XPRS som sattes in pa rutten Helsingfors-Tallinn-linjen 1 slutet
av april 2008 for svensk flagg. Foretrddaren m/s Rosella forde finsk flagg och kommer
nu att sittas in under svensk flagg pa linjen Marichamn-Kapellskir. Detsamma géller
nybygget som sitts i trafik pa den linjen under 2009 (’Viking ADCC’). Hér ror det sig
alltsd inte enbart om regelritta utflaggningar, men i den mén nyanstéllningar kommer
att goras for dessa firjor, kan man hivda att landskapet Aland och dess kommuner gir

miste om intékter via personbeskattningen.

I borjan av ar 2008 meddelade Rederi ab Eckerd att foretaget beslutat flagga ut m/s
Eckerd. Orsaken till utflaggningsbeslutet uppges vara det sa kallade snusforbudet, en
lagindring som omojliggdr forsdljning av snus pd svenskt vatten for andra &n

svenskflaggade fartyg.

Sammantaget uppskattas de anstdllda aldnningarna ombord pad m/s Eckerd (drygt 70
procent av de ombordanstillda) och m/s Rosella (knappt 10 procent av de
ombordanstéllda) ha betalat 535.000 euro i utebliven kommunalskatt (kommunernas
forvarvsinkomstskatt) och cirka 350.000 euro i statsskatt & 2007. Om vi far fler
utflaggningar — och risken finns att det d& kan komma att rora sig om storre fartyg —
skulle det naturligtvis innebira ytterligare ett rejilt bortfall av skatteunderlag for Aland.
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En fordelning av kommunalskatten enligt de pd m/s Eckerd och m/s Rosella
ombordanstéllda &ldnningarnas bosattningskommun visar att Mariechamnarna betalades
mest skatt ar 2007 (ca 190.000 euro) foljt av anstéllda bosatta i Hammarland och
Eckerd, som betalade drygt 60.000 euro till vardera kommunen.

Figur 6. De ombordanstédllda (m/s Eckerd, m/s Rosella) alanningarnas andel av
kommunalskatten ar 2007 (uppskattning av kommunernas forvarvsinkomstskatter ar 2007)
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Det dr dock intressant att sdtta denna kommunalskatt i relation till hur mycket
respektive kommun totalt erhaller i forvarvsinkomstskatt (se Figur 6). De skatterna frn
de dldnningar som &r anstédllda pd de fartyg som nu flaggas om kan berdknas utgdra i
snitt 0,8 procent av de kalkylerade forvirvsinkomstskatterna &r 2007 for hela Aland. 1
Eckeré dr andelen storst (3,4 procent), men dven Geta, Hammarland, Kumlinge,
Brindd, Lumparland och F6gl har en hogre andel in genomsnittet for hela Aland.

Forvirvsinkomstskatterna

Kalkylen for forvarvsinkomstskatterna presenteras i tabellen nedan for kommunerna
sammantaget och 1 rapportens bilagedel for de tre regionerna; Mariehamn, landsbygden
och skérgérden. For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun erhallas fran
ASUB.
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Tabell 5. Kalkyl dver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (enligt debitering=)’

2006 2007** 2008** 2009**

Forvarvsinkomster 534462 556868 581460 604 863

féréndring, % 2,7 4,2 4,4 4,0

darav utlandsinkomster 30 536 30 300 30 300 30 300

Avdrag, riks- 111736 107308 113028 114 991

Avdrag for inkomstens 9763 10 055 10 655 10 931
férvarvande

Foérvarvsinkomstavdrag 44 337 38 027 41 509 41 509

Grundavdrag 4 640 4 640 4 640 4 640

Ovriga avdrag 52 996 54 586 56 223 57 910

Avdrag, alandska 14 278 36 134 37 518 39 014

Resekostnadsavdrag 6 099 6 391 6 698 6 984

Studielaneavdrag 181 186 192 198

Sjukdomskostnadsavdrag 7120 6 657 6790 6 926

Studieavdrag 878 896 913 932

Allmant avdrag 0 22 004 22 924 23974

Avdrag, sammanlagt 126 014 143442 150546 154 004

Beskattningsbar inkomst 408 448 413427 430914 450 859

Skattesats 16,78 16,73 16,70 16,70

Kalkylerad skatt 68 797 69 525 72 319 75 656

Ovr. avdrag fran skatten mm. 4679 4 809 4942 5080

Debiteras 64 119 64 717 67 377 70 576

férdndring, % 4,4 0,9 4,1 4,7

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 380770 384930 401550 420675

férdndring, % 3,6 1,1 4,3 4,8

nDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt
overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.

Den samlade skattekalkylen for de édldndska kommunerna visar pd en tillvixt i de
debiterade skatteinkomsterna pa 4,4 procent ar 2006 (se Tabell 5). Ar 2007 beriiknas
skatteinkomsterna 6ka med endast 0,9 procent, vilket kan forklaras med &terinforandet
av det allménna avdraget samma ar. Om man i skattekalkylen 1dmnar bort det allmidnna
avdraget, Okar skatteinkomsterna med 6,7 procent ar 2007. Aren 2008 och 2009
forvéntas skatteinkomsterna 6ka med 4,1 respektive 4,7 procent.

7 For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun fis frain ASUB. De kommunvisa kalkylerna ar
uppgjorda i excel-format med mojlighet att fora in egna bedomningar av till exempel tillvixten i
forvirvsinkomsterna eller den kommunala skatteprocenten. Alla avdrag och den skatt som ska debiteras rdknas
ut automatiskt.
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Det bor betonas att de debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna ska betala
for ett ar, inte helt Overensstimmer med de skatter som under aret redovisas till

kommunerna.

Ar 2006 okade forvirvsinkomsterna med 2,7 procent och ifjol beriiknas
forvarvsinkomsterna ha oOkat med 4,2 procent, aren 2008 och 2009 uppskattas
inkomsterna 6ka med 4,4 respektive 4,0 procent.

I kalkylen har vi dven tagit med de slutliga uppgifterna om utlandsinkomsterna ar 2006,
vilka ingdr i de totala forvirvsinkomsterna. Ar 2005 minskade dessa inkomster med 7
procent, for att 6ka en aning ar 2006 (+1 procent). For &ren 2007-2009 har vi anvint
grovt skattade belopp.

Avdragen

Bland de sa kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen som &r identiska
med avdragen i rikslagstiftningen) presenteras de dir fordndringar skett under de
aktuella aren eller dir en precisering annars har betydelse for berdkningen av
skatteutfallet.

De avdrag som ir specifika for den &ldndska lagstiftningen eller dér utformningen
avviker frdn den i riket (hdr kallade alindska avdrag) ar alla specificerade for att
klargéra omfattningen av dem. Det bor dock betonas att det ytterst &r Lagtinget som

beslutar om alla avdrag som tillimpas i kommunalbeskattningen pa Aland.

I &r tillimpas den nya lagstiftningen om landskapsandelar och kompensationer till
kommunerna, enligt vilken kommunerna ska kompenseras for alla avdrag i
kommunalbeskattningen, dir avdragen 4r hogre pd Aland 4n i Riket. I ar uppskattas
kompensationen  for de  alindska avdragen  (resekostnads-,  studieldne-,
sjukdomskostnads-, studieavdrag samt det allménna avdraget) uppga till 5,3 for att ar
2009 stiga till 5,5 miljoner euro.®

Ar 2007 sinktes det maximala forvérvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen fran
3.850 euro till 3.250 (se Figur 16 i bilagan). Enligt ASUBs berikningar minskar
avdraget med ca 6,3 miljoner euro, vilket berdknas oka de alindska kommunernas
inkomster med drygt 1 miljon euro. Infér i ar ska maximibeloppet for
forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen hdjas till 3.570, vilket berdknas dka

§ Uppskattningen giller de aldndska avdragen aren 2008 och 2009 oberoende av nidr forskott eller

slutregleringar utbetalas.
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avdraget med runt 3,5 miljon euro och minska kommunernas inkomster med Over en

halv miljon euro. I ar utgér dock ingen kompensation av landskapet for detta avdrag.

For att uppskatta resekostnadsavdraget har vi i berdkningen beaktat utvecklingen av
forvarvsinkomsterna och dérutdver riknat med en 6kning om 0,5 procent aren 2007-
20009.

I kalkylen har det de sinkta AHS-avgifterna ar 2007 beaktats genom att vi sinkt
sjukdomskostnadsavdraget med 6,5 procent. Det alindska konsumentprisindexet visar
ndmligen pa en sidnkning av undergruppen “hélsovard” med 6,3 procent ar 2007. For i
ar och 2009 har vi riknat med att priserna inom denna undergrupp stiger med ett par
procent. D4 det géller studieldneavdraget har vi i kalkylen beaktat det hdgre rénteldget.

Ar 2007 Aterinfordes det allmdnna avdraget, vilket utgdr 5 procent av resterade belopp
av forvirvsinkomsterna da alla avdrag forutom “grundavdraget” dr gjorda. Ar 2007
uppskattas det allmédnna avdraget utgora ca 22 miljoner euro, i ar ca 22,9 och ar 2009 24
miljoner euro. For ar 2007 berdknas den skatteméssiga effekten av detta avdrag uppga
till ca 3,7 miljoner euro, 1 &r till ca 3,8 och nésta ar 4,0 miljoner euro. De aldndska

kommunerna kompenseras dock for detta inkomstbortfall.

Betydande tillviixt i samfundsskatterna 2006 och 2007, direfter avmattning

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgér den niststorsta enskilda skattekéllan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa
inkomster dr dock stora och det &r svart att forutspa utvecklingen av samfundsskatterna.
En betydande del av foretagsskatterna kommer ndmligen frdn passagerarrederierna, dir
verksamhetsfOrutsittningarna fordndrats kontinuerligt under senare &r. Den aldndska
passagerarsjofarten dr nu inne 1 en offensiv omstruktureringsprocess och under de
ndrmaste tva aren kan vi komma att 4 uppleva ytterligare omstruktureringar.

Fordandringarna som beror samfundsskatterna har varit manga under &ren. Nér den totala
samfundsskattesatsen sinktes frén 29 till 26 procent ar 2005 justerades den andel som
tillfaller kommunsektorn, sa att andelen motsvarar en kommunal skattesats om 5,7275
procent. Detta innebér att 22,03 procent av de inkomstskatter som samfunden betalar

tillfaller kommunsektorn.

ASUBs BNP-kalkyl, och framforallt prognosen for tillviixten i driftsdverskottet inom
niringslivet, har anvénts som grund i prognostiseringen av samfundsskatterna. Det rader
sasom vi tidigare konstaterat stor osdkerhet i berdkningarna av samfundsskatterna.
Eventuella forsdljningsvinster av aktier som vissa foretag uppvisar ar till exempel en

faktor av engdngskaraktir som kan pédverka samfundsskatterna i positiv riktning.
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Dessutom kan enskilda héndelser eller bokslutsdispositioner i storre bolag ha stor

inverkan.

De samfundsskatter som tillfaller kommunerna dkade ar 2006 med 13,4 procent (se
Tabell 6). Enligt ASUBs beriikningar forutspas tillvéixten i samfundsskatterna ar 2007
fortséttningsvis vara god (ca +10 procent), for att i ar bli betydligt [dngsammare (ca +1
procent). Enligt prognosen f6r ar 2007 berdknas kommunernas andel av
samfundsskatterna uppga till 11,3 miljoner euro, ar 2008 uppga till 11,4 miljoner euro
och ar 2009 11,75 miljoner euro.

Tabell 6. Prognos for kommunernas andel av samfundsskatten 2006-2009, euro (enligt
debitering)

2006 2006 2007 2007** 2008 2008** 2009** 2009**
Koefficient Skatt Koefficient Kalk. skatt | Koefficient Kalk. skatt .K'alk. Kalk. skatt
koefficient

Brando 0,00432923 44 282 0,00443141 50 075] 0,00574522 65496| 0,00629532 73970
Eckero 0,03866868 395 524 0,03012565 340 420| 0,02582454 294 400f 0,02131990 250 509
Finstrom 0,02295188 234 764 0,02000735 226 083| 0,02175049 247 956 0,02074490 243 753
Foglo 0,01178921 120 586 0,01674441 189 212] 0,02368377 269 995| 0,02683720 315337
Geta 0,00052545 5375 0,00047496 5367| 0,00047822 5452| 0,00056555 6 645
Hammarland 0,00642780 65 747 0,00679212 76 751| 0,00603034 68 746 0,00531510 62 452
Jomala 0,03769609 385576 0,05524850 624 308| 0,05813661 662 757 0,05572946 654 821
Kumlinge 0,00108687 11117 0,00159149 17 984| 0,00236307 26 939| 0,00292788 34 403
Kokar 0,00043959 4 496 0,00042592 4 813] 0,00044605 5085| 0,00041746 4905
Lemland 0,00153350 15 686 0,00259332 29 305| 0,00382388 43592| 0,00441367 51 861
Lumparland 0,00590458 60 395 0,00649811 73 429] 0,00643924 73 407| 0,00626728 73 640
Saltvik 0,04045577 413 804 0,04030552 455 452| 0,02692469 306 941 0,02190850 257 425
Sottunga 0,00020867 2134 0,00019934 2253] 0,00014718 1678 0,00013324 1566
Sund 0,00120975 12374 0,00142201 16 069| 0,00150646 17 174 0,00122729 14 421
Vardo 0,00046445 4751 0,00066639 7 530| 0,00061410 7001| 0,00042574 5002
Mariehamn 0,82630847 8451 930 0,81247350 9180951 0,81608612 9303 382 0,82547150 9699 290
Hela Aland 1,00000000 10 228 541 1,00000000 11 300 000 1,00000000 11 400 000 1,00000000 11 750 000
Forandring, % 13,4% 10,5% 0,9% 3,1%
Randkommuner 887 471 890 737 697 374 602 640
Centralkommuner 701773 956 447 1023 051 1012 887
Skargarden 187 367 271 866 376 193 435 183
Samfundsskatte-% 26,0 26,0 26,0 26,0
Kommunernas andel
av skatterna, % 22,03% 22,03% 22,03% 22,03%

Kompensation for kapitalinkomstskatterna

I samband med att nya fordelningsgrunder for samfundsskatterna borjade tillimpas ar
2002, infordes ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna skatteintékter
frén kapitalinkomst fran jordbrukare, ndringsidkare och yrkesutdvare. Grundtanken ar
att det for kommunerna ska vara likvirdigt om foretagsamheten sker i bolagsform eller

om den utdvas av enskilda yrkesutdvare eller naringsidkare.
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Kompensationen grundar sig pa fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan
kommunerna de tre senaste &ren, for vilka beskattningen slutforts. Ar 2009 bygger
kompensationen sdlunda pa skatteutfallet &ren 2005-2007. I ar sénktes det belopp som
fordelas fran 24,09 procent till 20,4564 procent av de aktuella kapitalinkomstskatterna.
Det blir pa sa vis likvirdigt for de 4ldndska kommunerna om f6retag bedrivs i sadan
form att de samfundsbeskattas eller 1 sddan form att inkomsterna

kapitalinkomstbeskattas.

Ifjol blev kompensationen som betalas till kommunerna hela 1.995.000 euro, som en
foljd av att summan av den kapitalinkomstskatt som paforts jordbrukare, niaringsidkare
och yrkesutdvare var ovanligt stor, frimst pd grund av dverlatelsevinster i samband med

forsdljningen av chipsaktier.

Ar 2006 uppgick statsskatten av kapitalinkomster for hela Aland till ca 19,8 miljoner
euro och den kapitalinkomstskatt som péforts jordbrukare, néringsidkare och
yrkesutovare till ca 4,4 miljoner. Kompensationen som betalas till kommunerna i ar
blev salunda ca 894.000 euro.

Sdsom vi tidigare har konstaterat dr det svart att prognostisera utvecklingen av
samfundsskatterna, men @ven utvecklingen av kapitalinkomstskatterna ar svéra att
forutspa. Enskilda héndelser ger stora utslag i de hér skatteslagen. Enligt ASUBs
berdkningar uppskattas summan av den kapitalinkomstskatt som paforts jordbrukare,
ndringsidkare och yrkesutovare uppga till 5,4 miljoner euro ar 2007, av vilket runt 1,1

miljoner euro ska kompenseras till kommunerna ar 2009.

Fastighetsskatterna

Inkomsterna frén fastighetsskatterna dr for flera kommuner inte ovasentliga bland annat
till f6ljd av omfattande fritidsbebyggelse. I d&r kommer ndmligen ca 39 procent av
fastighetsskatterna fran fritidsbostdder, 4 procent fran stadigvarande bostdder och 57
procent fran allmén skatteprocent.

Sakta men sdkert Okar betydelsen av fastighetsskatterna for de alandska kommunerna
med stigande beskattningsvérden. Ifjol dkade beskattningsvirdena med ca 2,6 procent

eller ca 21.000 euro och uppskattas ytterligare 6ka med 4,5 procent i &r.

I ar berdknas fastighetsskatterna uppga till ndstan 1,6 miljoner euro, en 6kning med 2,6
procent trots att en kommun (Sund) i ar sénkte skatteprocenten pa stadigvarande bostad.
Ar 2008 beskattar dirmed endast tva lindska kommuner (Finstrom, Geta) bostider for
stadigvarande boende. Skatten pa stadigvarande bostad berdknas sdlunda minska med ca
30 procent i ir, medan den allminna fastighetsskatten och skatten pd annan bostad
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ot

berdknas stiga i samma takt som byggnadskostnadsindex (4,5 procent). Den allmidnna

fastighetsskatten och skattesatsen pa fritidsbostidder dr ofordndrad ar 2008 - samtliga
kommuner har redan den hogsta tillatna skattesatsen pa fritidsbostider. Fran ar 2008 till
ar 2009 uppskattas tillvaxten i fastighetsskatterna till ca 3,5 procent (ca +55.000 euro).

Kalkylen for fastighetsskatterna presenteras per fastighetsskatteslag enligt debitering (se
Tabell 7). For fastighetsskatterna har den redovisade skatten i1 allmdnhet vl motsvarat
debiterade belopp. I prognoserna for 2008 och 2009 har fastighetsskatterna och
beskattningsvérdena fran sensommaren ifjol anvints som grund. Dessa vérden har sedan
justerats pa basen av den skattade fordndringen av byggnadskostnadsindex, som
berdknas stiga med 4,5 procent infor 2008 ars beskattning och med 3,5 procent infor
2009 ars beskattning. I kalkylen har vidare antagits att kommunerna inte justerar
skattesatserna infor ar 2009. Berdkningar av effekterna av justerade skatteprocenter ar
dock litta att gora pa basen av beskattningsvérdena per skatteslag.

I kalkylen har inte beaktats nybyggnation och &ldersavdrag. Aldersavdragen tar
nidmligen till viss del ut den tillvéxt i virden som hirstammar fran nybyggnation och till
den del nybyggnationen i enskilda kommuner sker i storre omfattning har kommunen

sjdlv god kdinnedom om det.

Tabell 7. Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2008-2009, 1.000 euro (enligt
debitering)

2008** 2008** 2009** 2009**
Beskattningsvarden Skatt Beskattningsvarden Skatt
Stadigv. Annan Allmédn | Stadigv. Annan Allmén | Stadigv. Annan  Allmén | Stadigv. Annan Allmén
bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.
Brando 7 528 3221 4125 0,0 29,0 0,0 7792 3334 4269 0,0 30,0 0,0
Eckerd 14 804 5570 20601 0,0 50,1 123,6 15322 5765 21322 0,0 51,9 127,9
Finstrom 40619 4582 22073 40,6 41,2 165,6 42 041 4742 22845 42,0 42,7 171,4
Fogld 8 367 5979 4876 0,0 53,8 34,1 8 660 6 188 5047 0,0 55,7 35,3
Geta 5540 4140 6 404 16,6 37,3 32,0 5734 4 285 6 629 17,2 38,6 331
Hammarland 22 831 5627 10691 0,0 50,6 21,4 23630 5824 11 065 0,0 52,4 22,1
Jomala 60 501 4828 45298 0,0 43,4 226,5 62618 4997 46883 0,0 45,0 234,4
Kumlinge 4 800 3106 2914 0,0 28,0 11,7 4 968 3214 3016 0,0 28,9 12,1
Kokar 4140 2998 3011 0,0 27,0 18,1 4 285 3103 3116 0,0 27,9 18,7
Lemland 25643 8190 13 027 0,0 73,7 19,5 26 541 8476 13482 0,0 76,3 20,2
Lumparland 5390 2770 4139 0,0 24,9 12,4 5578 2 867 4284 0,0 25,8 12,9
Saltvik 26 247 5744 9271 0,0 51,7 18,5 27 165 5945 9 595 0,0 53,5 19,2
Sottunga 1431 1259 1445 0,0 11,3 0,0 1481 1303 1496 0,0 11,7 0,0
Sund 14 468 5071 6943 0,0 45,6 13,9 14 974 5248 7186 0,0 47,2 14,4
Vardo 6 337 5503 5117 0,0 49,5 7,7 6 559 5695 5296 0,0 51,3 7,9
Mariehamn 227 447 715 155 868 0,0 6,4 190,6 | 235408 740 161324 0,0 6,7 197,3
Hela Aland 476094 69302 315803 57,2 623,7 8956 | 492757 71728 326 856 59,2 645,5 927,0
Féréndring 4,5% 4,5% 4,5% -30,6% 4,5% 4,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvardena endast i de fall da de inte befriats fran fastighetsskatten.

31




ﬂ!!! ASUB Rapport 2008:4

Sammandrag over skattekalkylerna

Kommunernas viktigaste inkomstkdlla &r alltsd skatteinkomsterna, av vilka
forvarvsinkomstskatterna ar storst foljt av samfundsskatterna och fastighetsskatterna (se
Figur 7). Forvarvsinkomstskatternas andel av de totala skatteinkomsterna dr ca 84
procent, samfundsskatterna 14 procent och fastighetsskatterna 2 procent.

Figur 7. Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster i sammandrag, 1.000 euro
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I Tabell 8§ sammanfattas resultaten av kalkylerna for kommunernas tre skatteslag. Ar
2006 okade skatteinkomsterna sammantaget med 5,9 procent. Fastighetsskatterna 6kade
procentuellt sett mest (+23,8 procent), medan forviarvsinkomstskatterna 6kade mest 1
absoluta tal (2,7 miljoner euro). Samfundskatterna 6kade ar 2006 med 1,2 miljoner euro
eller med 13,4 procent.

Ar 2007 uppskattas skatteinkomsterna ha 6kat med 2 procent. Forvirvsinkomstskatterna
forvintas ndmligen 6ka med endast 1 procent i och med inforandet av det allminna
avdrag (vilket dock kompenseras fullt ut av landskapet). Dessutom uppskattas
fastighetsskatterna minska med ca 9 procent pa grund av sénkta fastighetsskattesatser.
Samfundskatterna forviantas daremot 6ka med drygt 10 procent dven ar 2007.

Ar 2008 uppskattas samfundsskatterna &ka  endast marginellt, medan
forvarvsinkomstskatterna berdknas 6ka med 4,1 procent och fastighetsskatterna med 2,6
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procent. Prognoserna for ar 2009 visar pa en 0kning om 4,5 for skatteinkomsterna

sammantaget.

Tabell 8. Sammandrag éver kommunernas kalkylerade skatteinkomster, 1.000 euro

2006 2007** 2008** 2009**

Forvarvsinkomstskatt 64 119 64 717 67 377 70 576
féréndring, % 4,4 0,9 4,1 4.7
Andel av samfundsskatt 10 229 11 300 11 400 11 750
féréndring, % 13,4 10,5 0,9 3,1
Fastighetsskatt 1684 1536 1577 1632
féréndring, % 23,8 -8,8 2,6 3,6
Skatteinkomster, totalt 76 032 77 553 80 353 83 958
férdndring, % 5,9 2,0 3,6 4,5

4.3 Landskapsandelarna till kommunerna

I &r reformeras hela landskapsandelssystemet, vilket dock till stora delar bygger pa
samma principer som det tidigare systemet. Landskapsandelarna baseras dven i
fortsittningen till stor del pa antal invdnare och aldersstrukturen i kommunerna. Aven
indelningen av kommunerna 1 boséttningsstrukturgrupper grundar sig sdsom tidigare pa

befolkningstitheten.

Landskapsandelarna for ar 2009 baseras for de flesta omraden pa nettodriftskostnaderna
per  verksamhetsomrdde enligt ekonomistatistiken for &  2005. Dessa
nettodriftskostnader skrivs sedan upp med hjilp av basprisindexet for den kommunala
sektorn till 2009 &rs nivd med hjélp av en prognos for utvecklingen av det nya indextalet
innevarande ar’. For barnskydd och missbrukarvard anvinds dock nettokostnaderna
enligt ekonomistatistiken' for ar 2007, som dock blir tillgéngliga forst i host, och for
specialomsorgen Alands Omsorgsforbunds egna bokslutsuppgifter for ar 2007. Frin
dessa nettokostnader dras sedan en sjélvrisk beroende pa till vilken
bosittningsstrukturgrupp kommunen hor (se Tabell 14 i bilagan).

° Basbeloppen for socialvirden (exkl. specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard), grundskolan, Medis,
bibliotek, idrott, ungdom och kultur samt den allménna delen skrivs upp med hjélp av basprisindexet.

' Fér barnskyddet anvinds uppgifterna i kolumnerna 212 ”Anstalts- och familjevard inom barnskydd” och 217
”Annan barn- och familjevird” samt for missbrukarvarden kolumn 245 “Missbrukarvard”. Nettokostnaderna ar

2006 har anvénts ojusterade i prognosen for ar 2009.
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Tabell 9. Preliminara landskapsandelar per sektor och kommun ar 2009, euro

LANDSKAPSANDELAR 2009 - KALKYL
Kommun Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.-| SAMMAN- |Alim.Is-andel Komplett- SAMMAN- | SAMMAN-
institut o. kulturv. LAGT (inkl.bef.min ering LAGT LAGT
uppgiftsbas. av skatte- ovr. Is- Is-andelar
Is-andelar inkomster andelar
ASUB prognos

Brandd 553 695 383 380 12 376 15097 964 547 203 281 146 193 349 475 1314 022
Eckerd 1083 057 616 534 22397 27 323 1749312 128 389 392703 521 092 2270 404
Finstrom 1794 804 1318312 49 684 60610 3223410 0 0 0 3223410
Foglo 689 203 464 479 14123 17 228 1185033 254 453 156 921 411 375 1596 407
Geta 491 804 391667 10 750 13114 907 334 192 544 348 821 541 364 1448 699
Hammarland 1258716 987 012 34190 41709 2321628 195 992 257 367 453 359 2774987
Jomala 2093 939 1830717 76 316 93 099 4094 070 0 0 0 4094 070
Kumlinge 420 522 228 553 8881 10 834 668 791 146 514 50 775 197 290 866 080
Kokar 289 672 280 162 6891 8407 585 132 124 070 152 394 276 464 861 596
Lemland 1214218 1199 901 43023 52485 2509 627 94 856 0 94 856 2604 482
Lumparland 271674 282 005 9391 11456 574 526 53 832 3077 56 909 631435
Saltvik 1364 415 888 866 42 004 51241 2346 526 92 609 68 108 160 716 2507 243
Sottunga 133823 88472 2815 3434 228 544 62 349 0 62 349 290 892
Sund 970 244 740 955 25528 31141 1767 868 146 333 177 843 324 176 2092 044
Vardo 453 996 353 889 10774 13143 831 803 171 029 125715 296 744 1128 546
Mariehamn 3101936 2401 156 380 040 176 363 215149 6274 644 0 0 0 6274 644
SUMMA 16 185717 12 456 059 380 040 545 506 665 472| 30 232 793 1866 250 1879917 3746 168| 33978 961
Foréndring 2008-2009, % 7,8 53 6,7 7,6 7,6 6,7 4,8 0,0 2,3 6,2

Prévningsbaserade stéd och kompensationer ingar inte har.

Ar 2009 uppskattas landskapsandelarna for driften uppga till ca 34 miljoner euro (exKkl.
kompensationer och provningsbaserade stdd), en 6kning om 6 procent eller 2 miljoner
euro jamfort med ar 2008 (Tabell 9). De uppgiftsbaserade landskapsandelarna forvintas
1 snitt 6ka med 7 procent; landskapsandelarna for socialvarden, biblioteken samt idrotts,
ungdoms- och kulturverksamhet berdknas 6ka med 8 procent, andelarna for grundskolan
med 5 procent och medborgarinstitutet med 7 procent. Den allménna landskapsandelen
berdknas 6ka med 5 procent, medan kompletteringen av skatteinkomster ar ofordandrad
jamfort med ar 2008.

Enligt forslaget till forsta tilliggsbudget for 1 ar skulle landskapet ytterligare skjuta till
50.000 euro for Medborgarinstitutet forutom landskapsandelen enligt tidigare beslut.
Mariehamn skulle ocksa bidra med 50.000 euro for Medis verksamhet och resten av
kostnaderna skulle fordelas mellan kommunerna utgaende frén antalet invanare mellan
18-79 ar i kommunerna. Staden ska dock forst komma &verens med Gvriga kommuner

och si ska tilliggsbudgeten godkédnnas av lagtinget innan den trider i kraft.

Vid berdkningen av skattekompletteringen for ar 2009 ska den slutliga beskattningen for
aren 2005-2007 ligga till grund. Eftersom beskattningen for &r 2007 blir klar forst sent i
host har ASUBs prognos for det aret anvints i kalkylerna. Detsamma giller for
kompensationerna for de sa kallade &ldndska avdragen. Har géller att de kompensationer
som ska betalas ut ar 2009 ska utgora forskott for det slutliga utfallet for ar 2009. Vi har
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slunda #ven hir anviint oss av ASUBs prognos for forvirvsinkomstskatterna och
avdragen fran dessa i framridkningen av utfallet i tabellen ovan.

Kompensationer och provningsbaserade stod

Forutom landskapsandelar for de enskilda sektorerna och allmidnna landskapsandelar
erhéller de aldndska kommunerna kompensationer i form av landskapsandelar. I ar
berdknas kompensationerna uppga till 6,2 miljoner euro och nésta ar berdknas de stiga
till runt 6,6 miljon euro. De “aldndska” avdragen berdknas i ar uppga till 5,3 miljoner
euro for att nésta ar stiga till 5,5 miljoner euro. Kommunerna ska ndmligen
kompenseras for alla avdrag i kommunalbeskattningen, dir avdragen 4r hogre pa Aland
dn 1 Riket. Néstan 900.000 euro utgér &r 2008 kompensation for utebliven
kapitalinkomstskatt, vilken beréknas stiga till 1,1 miljoner ar 2009.

Samarbetsunderstdd kan enligt provning beviljas av landskapsregeringen till kommuner
som tillsammans med en eller flera andra kommuner vidtar samarbetsutvecklande
atgiarder. Kommunen ska kunna visa att dtgérderna leder till effektivare produktion av
kommunal service. Stddet beviljas enbart for inledande av projekt (for det ar projektet

inleds och for det dirpa foljande aret).

Landskapsregeringen har beslutat att bevilja ett samarbetsunderstod om 44.100'" till
Alands kommunfoérbund for genomforandet  av en interkommunal
barnskyddsjourverksamhet. Stodet beviljas for att inledningsvis mdjliggora for de
alindska kommunerna att effektivt och med god kvalitet, gemensamt skdta den
lagstadgade uppgiften att uppritthdlla beredskap for bedomningen av akuta
barnskyddsfall utanfor kontorstid. Barnskyddsjouren bedrivs i projektform under
perioden 1.1.2008-31.12.20009.

En kommun som pa grund av kommunalekonomiska svarigheter dr i behov av okat
ekonomiskt stéd kan enligt provning beviljas ett sarskilt understdd, om svérigheterna
har sin grund i att en fordndring skett och de bakomliggande faktorerna inte har kunnat
forutses av kommunen. Aven lokala sirforhallanden kan beaktas vid bedémningen av
behovet. Ett villkor for beviljande av stodet dr att kommunen godként en atgardsplan for
att balansera kommunernas ekonomi.

Basprisindex for den kommunala sektorn

Enligt prelimindra berdkningar uppskattas det &ldndska basprisindexet for den
kommunala sektorn 6ka med 6,7 procent &r 2008 jamfort med &r 2007. Motsvarande
index for Finland (KUPHI) visar pd en motsvarande 6kning det fjarde kvartalet ar 2007

"' Samarbetsunderstddet motsvarar 90 procent av de stodberittigande kostnaderna.
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(+6,4 procent). Det dr ndmligen det finlindska fortjinstnivaindexet som det fjérde
kvartalet 2007 uppvisar en betydande okning om &ver 7 procent for den kommunala
sektorns omraden; utbildning, socialvard samt kultur och rekreation. Denna 6kning
beror i sin tur huvudsakligen pad det forhandlingsresultat som hdsten 2007 naddes
betridffande kollektivavtalen inom kommunsektorn omfattande flertalet anstéllda.

Man kan dock anta att denna betydande 6kning av indextalet det fjardekvartalet 2007
foljs av en mindre 6kning det fjarde kvartalet i ar, vilket anvdnds 1 berdkningarna av
2009-ars basprisindextal.

Okningen av basprisindexet om 6,7 procent innebir att 4 § i landskapslagen om dndring
av  landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna "Justering av
landskapsandelarna i motsvarighet till fordndringarna i kostnadsnivén" tillimpas for
forsta gdngen. Déar stadgas ndmligen;

“Landskapsandelarna for driftskostnaderna justeras under verksamhetsdret i
motsvarighet till de faktiska fordndringarna i kostnadsnivan utgdende frdan en
Jjamforelse mellan prisindex for den kommunala basservicen dret fore verksamhetsdret
och prisindex for den kommunala basservicen verksamhetsdret. Fordndringarna i fraga
om kostnadsnivan beaktas endast om kostnadsnivdan okat eller minskat med over fem

procent. Justeringen gors i forhdllande till den fordndring som 6verstiger fem procent.”

Salunda har driftskostnaderna for ar 2008 skrivits upp med ytterligare 1,7 procent
jamfort med hostens prelimindra uppgifter (se Tabell 10).

I Figur 8 askadliggors okningen i landskapsandelarna for driften fran och med i ar, da
det nya landskapsandelssystemet infors. Det &r framfor allt andelarna for socialvdrden
som Okar, men dven landskapsandelarna for grundskolan okar vidsentligt mellan 2007
och 2008. Man bor dock komma ihdg att kommunerna sjidlva framdver ska std for
betydligt storre del av sina framtida kostnader for investeringar i anldggningar. De
kommuner som har stérre del av sitt investeringsbehov tillgodosett &r alltsa 1 ett mer
fordelaktigt lage 4n de kommuner som har stora investeringar framfor sig. Utmaningen
for kommunerna blir att fa en héllbar ekonomi dven pé sikt.

Vi kan se att andelarna for socialvarden och grundskolan &r storst, men dven

kompensationerna i1 landskapets budget (kompensation for alindska avdrag och
kompensation for utebliven kapitalinkomstskatt) dr betydande.

36



ASUB Rapport 2008:4

ot

Figur 8. Landskapsandelarna per sektor, 1.000 euro
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I Tabell 10 finns en mer detaljerad sammanstidllning av utvecklingen av

landskapsandelarna fran ar 2006 och framat.

Tabell 10. Landskapsandelarna per sektor 2006-2009, euro

2006 2007 2008* 2009**

Socialvarden 8 795 365 9022146 15014648 16185717
Grundskolan 8 331 894 8395619 11832701 12456 059
Medborgarinstitutet 270 800 276 760 356 120 380 040
Bibliotek 466 458 480 825 506 905 545 506
Idrott, ungdom, kultur 248 135 255 816 618 315 665 472
Allman landskapsandel, totalt 795 299 827 360 1781215 1 866 250
Skatteutjamning/-komplettering 1207 407 1121703 1879223 1879917
Justeringsbelopp (fr. 2001) - - - -
Komp. i landskapets budget 2755013 6 894 893 6 193 945 6 600 000
-Kompensationer fér avdrag 2 000 000 4 900 000 5300 000 5 500 000
-Komp. for utebliven kapitalinkomstskatt 665 848 1994 893 893 945 1100 000
-Komp. for &ndrad samfundsskatteférdelningsnyckel 89 166 - - -
Landskapsandelar, skattekompl., kompensationer| 22870372 27275121 38183070 40 578 961

Provningsbaserade stdd ingar inte har

37




ﬂ!!! ASUB Rapport 2008:4

4.4 Kommunernas samlade skattefinansiering

Med kommunernas skattefinansiering avses kommunernas skatteinkomster och
landskapsandelar sammantaget. I Figur 9 nedan sammanfattas utvecklingen som helhet
for dessa inkomstslag pa basen av kalkylerna i den hér rapporten.

Figur 9. Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro'?
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@ Skatteinkomster, tot. 76 032 77 553 80 353 83958
B Landskapsandelarz 22 870 27 275 38 183 40579

**Prognos

Skattefinansieringen (inkl. kompensationer i landskapets budget) steg &r 2006 med 5,3
procent och ar 2007 uppskattas Okningen vara 6 procent. Den langsammare
tillvaxttakten av skatteinkomsterna ifjol, kan forklaras med aterinférandet av det
allmdnna avdraget. Detta avdrag kompenseras dock till fullo av landskapet, en
kompensation som hir ingar i1 landskapsandelarna.

I 4r uppskattas skattefinansieringen dka med 13 procent. Arets snabba tillviixttakt kan
fraimst forklaras med att landskapsandelarna prelimindrt O6kar med 40 procent.
Landskapsandelarna for driften (exkl. kompensationer) berdknas 6ka med 11,6 miljoner
euro 1 dr, medan landskapsandelarna for investeringar uppskattas minska i motsvarande
grad. Ar 2009 forvintas skattefinansieringen 6ka med 5 procent, skatteinkomsterna
uppskattas 6ka med 4,5 procent och landskapsandelarna med drygt 6 procent.

' oProvningsbaserade stod ingér inte hér i landskapsandelarna.
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5. Befolkningsutvecklingen per aldersgrupp och kommun

Uppdragsgivaren  efterfraigade  speciellt 1  denna  rapport kommunvisa
befolkningsprognoser och uppgifter om antalet inflyttade till Aland fran utlandet per
kommun och éldersgrupp.

5.1 Befolkningsprognoser

I vérens rapport har ASUB salunda tagit med diagram samt en tabell (se rapportens
bilagedel) med uppgifter om antalet invénare 1 olika aldersgrupper den 31.12.2007 samt
en prognos for aren 2015 och 2020 per kommun'>. Valet av &ldersgrupperna; 0-6 &r, 6-
15 ar, 7-64 ar, 65-74 ar, 75-84 ar och 85 ér och dldre, ar gjort for att de ska motsvara de
grupper som anvédnds i berdkningarna av landskapsandelarna for socialvarden och
grundskolan.

Figur 10. Antal invanare 31.12.2007 och enligt prognos for ar 2020 (inkl. flyttningsrérelsen)
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Som vi ser 1 figuren ovan forutspas antalet invanare fran ar 2007 till 2020 6ka i samtliga
alindska kommuner férutom Kumlinge, i snitt med 10 procent for hela Aland. Antalet
Mariehamnare forvintas 6ka med drygt 1.100 personer, Jomalaborna med knappt 500
och Lemlandsborna med néstan 300 invénare.

'* Befolkningsprognoserna ir gjorda av Statistikcentralen i Finland och beaktar flyttningsrorelsen.
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Figur 11. Antal invanare 31.12.2007 och enligt prognos for ar 2020 per aldersgrupp (inkl.
flyttningsrorelsen)
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En fordelning av antalet invénare per aldersgrupp i Figur 11 visar att aldersgruppen 65-
74-aringar forvédntas 6ka mest bide 1 absoluta tal och procentuellt sett fran ar 2007 till
2020, med 66 procent eller 1.590 personer. Aven antalet 75-84-aringar forviintas oka
mycket, med ndstan 700 personer eller 43 procent. Den &ldsta aldersgruppen forvéntas
O0ka med ca 180 personer eller 27 procent. Antalet 6-15-aringar (grundskolelever)
forvantas dédremot minska nagot (-2 procent), medan den yngsta aldersgruppen

forvéntas 6ka ndgot (+4 procent).
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Figur 12. Antal 6-15-aringar 31.12.2007 och enligt prognos for ar 2020 (inkl. flyttningsrérelsen)
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Sasom vi sag tidigare i Figur 11 s& forvéntas antalet 6-15-aringar minska nagot fran ar
2007 till 2020 for hela Aland. Antalet elever i grundskolan férviintas minska med dver
40 procent 1 Sottunga, Kumlinge och Lumparland. Dessutom uppskattas antalet 6-15-
aringar minska 1 Brindo, Saltvik, Geta, Marichamn och Lemland. I Mariehamn
forvantas aldersgruppen minska med 7 procent, medan antalet barn férvéntas stiga med
12 procent i Jomala.
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Figur 13. Antal 65-74-aringar 31.12.2007 och enligt prognos for ar 2020 (inkl. flyttningsrérelsen)
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Antalet 65-74-&ringar p4 Aland forvintas alltsd 6ka med 66 procent eller néstan 1.600
personer fran &r 2007 till 2020. Aldersgruppen forvintas stiga i alla kommuner férutom
Geta dar 65-74-aringarna forvintas minska nigot (se Figur 13). 1 Foglo och Briando
berdknas denna édldersgrupp i det ndrmaste fordubblas. I Lemland visar prognosen pé en
Okning om 89 procent (ca +130 stycken) och i Mariehamn en 0kning om 82 procent
(+750 stycken).
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Figur 14. Antal 75-aringar och aldre 31.12.2007 och enligt prognos for ar 2020 (inkl.
flyttningsrorelsen)
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Antalet 75-aringar och é&ldre fOrvédntas oka fran &r 2007-2020 i samtliga kommuner
forutom skdrgardskommunerna Kumlinge och Sottunga. I Lumparland och Lemland
forviantas antalet 75-aringar och éldre till och med férdubblas och i Geta och Jomala
forvintas antalet stiga med over 60 procent. I Mariechamn forviantas denna aldersgrupp
absolut sett 6ka mest, med 350 personer eller 37 procent.

5.2 Internationell in- och utflyttning

Uppdragsgivaren onskade dven information om antalet inflyttade fran utlandet per
kommun och aldersgrupp. Bakgrunden ar bland annat diskussionen kring beskattningen
av de pensionirer som bor pad Aland och lyfter svensk pension. I Figur 15 nedan
askadliggdrs den internationella in-, ut- och nettoflyttningen per aldersgrupp for hela
Aland. I bilagan har vi dven tagit med sammanstillningar som visar den internationella
flyttningen per kommun (se tabellerna 16-18 1 bilagan).
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Figur 15. Internationell in-, ut- och nettoflyttning fér hela Aland &ren 2004-2006 sammantaget,
antal personer
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Som vi ser i figuren ovan ir den internationella inflyttningen till Aland storre dn
utflyttningen frén Aland for samtliga Aaldersgrupper forutom for ungdomarna i
aldersgruppen 15-24. Vi ser ocksa 1 figuren att 15-34-aringarna flyttar mest, men att
man tenderar att flytta mindre med &ldern.

Under ren 2004-2006 flyttade totalt 1.553 personer till Aland frén utlandet, av vilka 31
procent var i dldern 25-34 ar, 28 procent 15-24 ar, medan endast 4 procent var 65 ar och
aldre (se Tabell 16). 1 Geta var de inflyttade 65-aringarnas andel av det totala antalet
inflyttade fran utlandet storst (19 procent) fast det bara rorde sig om 4 personer under
aren 2004-2006. Till Mariehamn flyttade dock under perioden flest pensionirer, 26
stycken av totalt 61 pensionirer som flyttade till Aland.

Det ar intressant att notera att flyttningsnettot for 55-64-aringarna, det vill siga de som
representerar de som just ska ga eller just har gétt i pension, 4r hogre jamfort med
flyttningsnettot for 45-54-aringarna och de som fyllt 65 ar.

Storsta andelen inflyttade 0-14-dringar fran utlandet hade Eckerd, 19 procent eller 16

stycken barn. Av de totalt 194 inflyttade barnen flyttade 95 stycken till Mariehamn och
23 till Jomala.
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Bilagor
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Tabell 11. Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debitering=), Mariehamn april 2008
(1.000 euro)

2006 2007 2008** 2009**

Forvarvsinkomster 239650 249272 259895 270907
férdndring, % 2,4 4,0 4,3 4,2

darav utlandsinkomster 13 187 13 000 13 000 13 000

Avdrag, riks- 46 585 44 710 47 197 48 021
Avdrag for inkomstens forvarvande 4197 4 323 4 582 4701
Foérvarvsinkomstavdrag 18 524 15 859 17 403 17 403
Grundavdrag 1727 1727 1727 1727

Ovriga avdrag 22137 22 801 23 485 24190

Avdrag, alandska 4143 14 104 14 606 15213
Resekostnadsavdrag 666 696 730 764
Studielaneavdrag 90 93 95 98
Sjukdomskostn.avdrag 2994 2799 2 855 2912
Studieavdrag 393 401 409 417

Allmant avdrag 0 10 115 10 517 11 021

Avdrag, sammanlagt 50 728 58 814 61 803 63 234
Beskattningsbar inkomst 188922 190459 198092 207 673
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 30 228 30473 31695 33 228
Ovr. avdrag fran skatten mm. 1939 1997 2 057 2119

Debiteras 28 289 28 476 29 638 31109
férédndring, % 3,0 0,7 4,1 5,0

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 176 804 177977 185237 194 431
férédndring, % 3,0 0,7 4,1 5,0

nDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt
overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Tabell 12. Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debitering=), landsbygden april 2008

(1.000 euro)

2006 2007 2008** 2009**

Forvarvsinkomster 252955 264 467 277145 288 168
férdndring, % 3,0 4,6 4,8 4,0

darav utlandsinkomster 14 131 14 080 14 080 14 080

Avdrag, riks- 54 953 52 709 55 467 56 412
Avdrag for inkomstens férvarvande 4788 4932 5228 5363
Foérvarvsinkomstavdrag 22 387 19 237 20913 20913
Grundavdrag 2 354 2 354 2 354 2 354

Ovriga avdrag 25424 26 187 26 972 27 781

Avdrag, alandska 9034 19 317 20 128 20930
Resekostnadsavdrag 5048 5295 5550 5786
Studielaneavdrag 80 82 85 87
Sjukdomskostn.avdrag 3483 3 257 3322 3 388
Studieavdrag 423 431 440 449

Allmant avdrag 0 10 252 10 732 11 220

Avdrag, sammanlagt 63 987 72 026 75 595 77 342
Beskattningsbar inkomst 188968 192440 201550 210826
Skattesats 17,55 17,47 17,44 17,44
Kalkylerad skatt 33 141 33 626 35135 36 749
Ovr. avdrag fran skatten mm. 2314 2 382 2 451 2523

Debiteras 30 826 31 245 32 684 34 226
féréndring, % 5,6 1,4 4,6 4,7

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 175788 178829 187494 196 361
féréndring, % 3,7 1,7 4,8 4,7

nDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt

overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Tabell 13. Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debitering=), skargarden april 2008
(1.000 euro)

2006 2007 2008** 2009**
Forvarvsinkomster 41 857 43129 44 419 45788
férdndring, % 3,3 3,0 3,0 3,1
darav utlandsinkomster 3218 3220 3220 3220
Avdrag, riks- 1 9 889 1 1
Avdrag for inkomstens 778 800 846 867
férvarvande
Foérvarvsinkomstavdrag 3426 2932 3194 3194
Grundavdrag 559 559 559 559
Ovriga avdrag 5435 5598 5766 5939
Avdrag, ala dska 1101 2712 2783 2870
Resekostnadsavdrag 385 400 419 434
Studielaneavdrag 11 11 12 12
Sjukdomskostn.avdrag 643 601 613 625
Studieavdrag 62 63 65 66
Allmant avdrag 0 1636 1675 1733
Avdrag, sammanlagt 11 299 12 601 13 148 13 429
Beskattningsbar inkomst 30 558 30 528 31271 32 360
Skattesats 17,73 17,73 17,52 17,52
Kalkylerad skatt 5429 5426 5489 5679
Ovr. avdrag fran skatten mm. 426 430 434 439
Debiteras 50 49 50 52
féréndring, % 5,6 -0,2 1,2 3,7
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 28 178 28 124 28 819 29 883
férdndring, % 4,9 -0,2 2,6 3,7

nDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt
Overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Figur 16. Utvecklingen av férvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen
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Tabell 14. Sjalvriskandel enligt bosattningsstrukturgrupp fér specialomsorgen, barnskyddet och
missbrukarvarden

B trukturgrupp Sjalvrisk
57,00%

65,00%
70,00%

7 85,00%
8 88,00%
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Tabell 15. Antal invanare per kommun 31.12.2007 och enligt prognos fér 2015 och 2020 (inkl.
flyttningsrorelsen)

Kommun Ar Totalt 0-6 6-15 7-64 65-74 75-84 85+
Brando 2007 510 30 52 361 53 54 12
Brando 2015 571 28 45 373 99 43 28
Brando 2020 600 27 45 376 105 67 25
Eckero 2007 923 70 102 668 90 61 34
Eckero 2015 984 71 119 666 145 70 32
Eckero 2020 1020 70 120 670 152 95 33
Finstrom 2007 2 457 206 322 1828 225 131 67
Finstrom 2015 2535 215 326 1801 292 165 62
Finstrom 2020 2 597 217 335 1796 317 199 68
Foglo 2007 582 39 63 404 54 58 27
Foglo 2015 608 35 77 403 97 44 29
Foglo 2020 625 36 69 393 107 60 29
Geta 2007 443 24 46 305 64 34 16
Geta 2015 456 35 36 294 62 47 18
Geta 2020 474 37 41 294 60 62 21
Hammarland 2007 1409 121 169 1048 133 84 23
Hammarland 2015 1457 119 169 1021 189 90 38
Hammarland 2020 1484 119 180 1022 193 106 44
Jomala 2007 3774 389 535 2921 274 136 54
Jomala 2015 4 067 369 589 3050 414 177 57
Jomala 2020 4 267 381 601 3117 458 245 66
Kumlinge 2007 366 15 31 252 46 37 16
Kumlinge 2015 328 11 19 221 42 39 15
Kumlinge 2020 326 11 17 206 58 36 15
Kokar 2007 284 21 38 199 34 20 10
Kokar 2015 331 21 36 228 50 22 10
Kokar 2020 348 23 38 233 52 26 14
Lemland 2007 1773 151 283 1378 148 78 18
Lemland 2015 1950 168 253 1411 236 98 37
Lemland 2020 2 055 178 263 1414 279 140 44
Lumparland 2007 387 23 51 296 43 19 6
Lumparland 2015 393 18 32 268 67 31 9
Lumparland 2020 401 18 28 259 68 45 11
Mariehamn 2007 10 902 686 146 8 358 915 643 300
Mariehamn 2015 11 616 743 039 8 365 1451 737 320
Mariehamn 2020 12 033 758 070 8 320 1 665 942 348
Saltvik 2007 1731 129 208 1282 155 129 36
Saltvik 2015 1816 120 191 1293 226 123 54
Saltvik 2020 1877 124 185 1292 262 138 61
Sottunga 2007 116 3 12 80 11 15 7
Sottunga 2015 117 4 7 81 16 9 7
Sottunga 2020 117 4 6 78 17 12 6
Sund 2007 1052 81 134 773 107 66 25
Sund 2015 1068 76 121 770 126 73 23
Sund 2020 1103 78 135 786 129 81 29
Vardo 2007 444 36 48 299 59 38 12
Vardo 2015 488 29 55 325 65 51 18
Vardo 2020 514 31 54 333 79 44 27
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Tabell 16. Internationell inflyttning sammantaget for aren 2004-2006 enligt alder och kommun

Kommun Totalt 0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+
Aland 1553 194 430 479 199 100 90 43 18
Brando 29 5 3 7 3 1 7 1 2
Eckerd 83 16 19 18 12 8 4 5 1
Finstrom 103 15 19 31 15 9 7 5 2
Foglo 36 5 15 7 0 3 5 0 1
Geta 21 1 5 4 2 1 4 3 1
Hammarland 66 9 23 15 9 4 5 1 0
Jomala 151 23 43 42 21 13 5 3 1
Kumlinge 1 1 3 1 4 0 2 0 0
Kokar 12 1 1 2 3 2 2 0 1
Lemland 71 11 16 16 16 4 7 1 0
Lumparland 15 1 3 1 0 6 4 0 0
Mariehamn 832 95 245 301 97 39 29 19 7
Saltvik 60 4 18 17 7 3 4 5 2
Sottunga 6 1 3 1 1 0 0 0 0
Sund 27 1 9 8 3 2 4 0 0
Vardo 30 5 5 8 6 5 1 0 0
Tabell 17. Internationell utflyttning sammantaget fér aren 2004-2006 enligt alder och kommun
Kommun Totalt 0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+
Aland 1273 95 647 324 101 49 32 17 8
Brando 7 0 3 2 0 0 2 0 0
Eckero 56 5 26 12 6 2 0 2 3
Finstrém 74 7 33 22 5 3 2 1 1
Foglo 27 1 13 10 0 1 1 1 0
Geta 21 4 8 3 2 1 1 1 1
Hammarland 56 2 32 11 6 3 2 0 0
Jomala 167 14 93 37 11 10 0 2 0
Kumlinge 13 2 7 2 2 0 0 0 0
Kokar 9 2 2 1 3 0 0 0 1
Lemland 70 3 46 9 3 3 4 2 0
Lumparland 21 2 11 3 0 2 2 1 0
Mariehamn 645 42 317 194 54 20 12 5 1
Saltvik 58 9 28 11 6 0 3 0 1
Sottunga 5 0 3 0 1 0 1 0 0
Sund 33 1 20 5 2 2 1 2 0
Vardo 11 1 5 2 0 2 1 0 0
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Tabell 18. Internationellt flyttningsnetto sammantaget for aren 2004-2006 enligt alder och

kommun

Kommun Totalt 0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+
Aland 280 99 -217 155 98 51 58 26 10
Brando 22 5 0 5 3 1 5 1 2
Eckero 27 11 -7 6 6 6 4 3 -2
Finstrom 29 8 -14 9 10 6 5 4 1
Foglo 9 4 2 -3 0 2 4 -1 1
Geta 0 -3 -3 1 0 0 3 2 0
Hammarland 10 7 -9 4 3 1 3 1 0
Jomala -16 9 -50 5 10 3 5 1 1
Kumlinge -2 -1 -4 -1 2 0 2 0 0
Kokar 3 -1 -1 1 0 2 2 0 0
Lemland 1 8 -30 7 13 1 3 -1 0
Lumparland -6 -1 -8 -2 0 4 2 -1 0
Mariehamn 187 53 -72 107 43 19 17 14 6
Saltvik 2 -5 -10 6 1 3 1 5 1
Sottunga 1 1 0 1 0 0 -1 0 0
Sund -6 0 -1 3 1 0 3 -2 0
Vardo 19 4 0 6 6 3 0 0 0
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