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Forord

I denna rapport redogors for hur Gronland — i samforstand med Danmark — under de senaste
decennierna i snabb takt byggt ut sitt politiska sjidlvbestimmande i syfte att stirka den
ekonomiska och institutionella kapacitet som krivs for att méta de utmaningar som dagens
globaliserade ekonomi erbjuder. Rapporten ir den sista i en serie pa fyra fallstudier inom
ramen for ett bredare, av ASUB lett, nordiskt forskningsprojekt med titeln "Regionalt ansvar
eller statlig kraftsamling? Om de nordiska autonomiernas potential och innovativa kapacitet i

regional utveckling".

De andra fallstudierna géller Aland, Fiarbarna och Bornholm. Samtliga fallstudier finns
publicerade 1 ASUBs rapportserie (2007:2, 2007:8 och 2008:5). De finns ocksa tillgingliga
for fri nedladdning fran ASUBs hemsida (www.asub.ax). En projektfrberedande pilotstudie
med fokus pa forhallandet mellan institutionell kapacitet och ekonomisk utveckling har dven
genomfdrts och publicerats (ASUB 2005:6).

Projektet dr det forsta forsoket nagonsin att pa vetenskaplig grund analysera erfarenheterna
fran de tre nordiska autonomierna Aland, Firbarna och Gronland betridffande den idag inom
den regionala utvecklings- och tillvéxtpolitiken sa omdebatterade fragan om forhallandet
mellan regionalt handlingsutrymme ekonomisk utveckling. Bornholm — som saknar det mer
langtgaende sjdlvbestimmande som karaktériserar projektets tre autonomier — fungerar som
referensobjekt i syfte att tydliggora skillnaderna mellan autonoma och mer "normala"
nordiska regioner.

Projektet kommer att avslutas med en samlad rapport innehallande en jaimforande analys av
de fyra fallstudieregionerna och de slutsatser som kan dras om forhallandet mellan deras
institutionella kapacitet och ekonomiska samt innovativa utvecklingskraft. I slutrapporten
vidgas perspektivet till att dven omfatta rekommendationer for den bredare nordiska
regionalpolitiken och da framfor allt balansen mellan regionalt och statligt ansvar inom detta
politikomrade. Forskningsprojektet avslutas med en konferens med sirskilt inbjudna
policyansvariga inte bara fran fallstudieregionerna, utan dven fran 6vriga nordiska regioner
samt fran ansvarig statlig niva.

Forskningsprojektet &r finansierat av det nordiska ministerradet (NMR, regionalministrarna) i
Kopenhamn. En viktig partner dr dven det nordiska regionalforskningsinstitutet Nordregio i
Stockholm som stiller kvalificerade forsarresurser till projektets forfogande. Ett stort tack
riktas till dessa tva inom det nordiska regionalpolitiska samarbetet sa centrala aktorer, utan
vars insatser detta projekt sannolikt aldrig hade kommit till stand.



Ansvaret for forskningsarbetet bakom och forfattandet av denna rapport har avilat den till
ASUB knutne seniorforskaren Agneta Karlsson. Frin Nordregio har forskaren Lisa van Well
medverkat, framfor allt i insamlingen av underlagsmaterial och genomférandet av de
intervjuer som rapporten bygger pa. Det Overgripande ansvaret forskningsprojektet i sin
helhet avilar undertecknad.

Mariehamn i september 2008

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1 Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultaten av en studie av Gronland. Mer precist handlar
rapporten om relationerna mellan den sjdlvstyrelse som Gronland innehar och de
ekonomiska och innovativa kapaciteter som utvecklats alltsedan sjdlvstyrelsens
inforande ar 1979. Studien ingar i ett storre nordiskt forskningsprojekt dir autonomierna
Aland, Firéarna och Gronland samt en mer "reguljir" nordisk 6-region — Bornholm —
kartldggs och analyseras med hénsyn till sina institutionella, ekonomiska och innovativa
kapaciteter.

Studien av Gronland har genomforts dels 1 ett historiskt och dels 1 ett nutida perspektiv.
Syftet har varit att skapa en grundldggande forstaelse for de politiska och ekonomiska
betingelser som kdnnetecknar dagens Gronland samt den historiska ryggsidck som denna
tidigare danska koloni bar med sig.

De fyra fragestéllningar som styrt arbetet med studien ar:

o Vad kdnnetecknar den gronlindska sjdlvstyrelsen och vilket formellt
handlingsutrymme erbjuder den?

® Vad kinnetecknar Gronlands ekonomi och dess ndringsliv? Hur har ndringslivet
utvecklats och vari ligger dess dynamik?

e Har sjilvstyrelsen, betraktad sdsom ett utokat regionalt institutionellt
handlingsutrymme, stdrkt den ekonomiska och innovativa kapaciteten inom
Gronland?

e Besitter Gronlands politisk-institutionella system en institutionell kapacitet, dvs.
har det viljan och formdgan att anvinda sjilvstyrelsen for att stirka den

ekonomiska och innovativa kapaciteten?

Studien baserar sig dels pa sekundira killor (redan publicerat material om Gronlands
politik och ekonomi) och dels pa en primérdatainsamling. Den senare har genomforts i
form av personliga intervjuer pa Gronland i november 2007.

Rapporten utmynnar i ett antal policyrekommendationer som framst &r inriktade pa en
forstirkning av den innovativa kapaciteten eller, med andra ord, den innovationskraft
som skall sékerstélla den framtida dynamiken inom gronlidndskt néringsliv.
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En karaktiristik av den gronléindska sjalvstyrelsen

Fran att ha varit en dansk koloni sedan ar 1721 inlemmades Gronland, sdsom ett amt,
med Danmark ar 1953. En period av modernisering och vilfiardsbyggande igangsattes
med malsittningen att, till fullo, integrera Gronland med den danska forvaltningen och
det danska samhillet. I borjan av 1970-talet paborjades emellertid den process som
skulle utmynna i hjemmestyre ar 1979.

Bakom den hir utvecklingen stod dels ett missndje med den “automatiska” EU-
anslutning som skedde ar 1973 — trots att en gronldndsk folkomrostning sagt det
motsatta — och dels en vixande irritation Over den danska politikens och kulturens
intrade 1 alltfler gronldndska sfarer. Processen atféljdes av en politisering av
gronlidndskt samhillsliv och en etablering av de, idag, tre storsta politiska partierna:
Siumut, Atassut och Inuit Atagatigiit.

Den gronldndska sjélvstyrelselagen — Lov om Grgnlands Hjemmestyre — antogs ar 1979
av Danmarks folketing och borjade omedelbart verkstillas pa Gronland. Mellan aren
1979 och 1992 6vertog Landstinget och Landsstyret behorigheten 6ver alla de omraden
som var mojliga att Overta enligt sjdlvstyrelselagen. Utvecklingen emot en stark
regional sjédlvstyrelse gick saledes anmirkningsvirt snabbt. Utvecklingen stannade
emellertid inte ar 1992. Efter millennieskiftet har tva centrala kommissioner, med
uppgift att féresla en ny sjdlvstyrelselag, tillsatts. Den forsta, som var en all-gronliandsk
kommission, Grgnlandsk Selvstyrekommission, avlamnade sitt betdnkande ar 2003 och
kort tid direfter tillsattes en gemensam Grgnlandsk-Dansk Selvstyrekomission med
uppgift att konkret utforma den nya sjdlvstyrelseordningen. Den senare kommissionens
betdnkande daterar sig till juni 2008 och kommer att ligga till grund for en
folkomrostning pa Gronland den 25 november 2008. Det gronliandska folket skall, i
denna omgang, ta stillning till om man 6nskar en utvidgad autonomi, i enlighet med
den senare kommissionens forslag.

Ett av de omraden som Gronland, enligt dansk grundlag och sjélvstyrelselagstiftningen,
inte kan Overta behorigheten Over ér utrikes- och sédkerhetspolitiken. Trots detta bedriver
Gronland @nda — med Danmarks goda minne — en betydande internationell politisk
verksamhet. Man finns salunda representerad i en mangfald fiskeri- och
fangstorganisationer i Nordatlanten. Man intar en framtridande plats i det Arktiska
Radet och i FN:s permanenta forum for ursprungsbefolkningar. Trots att man star
utanfor EU ha man en rad formanliga avtal som reglerar mellanhavandena med unionen.
Man har ingatt (sjdlvstindiga) bilaterala avtal med en mingd andra fiskerinationer,
dédribland den storsta “konkurrenten” Canada. Sedan 1984 &dr man representerat i
Nordiska Réadet. Ar 2005 kom Lov om Gronlands Landsstyres ingdende av folkercetslige
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aftaler vilken ger Gronland ritt att, & egna vignar, inga internationella avtal pa omraden

dir man besitter lagstiftningsbehorighet. Ar 2004 ingicks ocksa Igalikuaftalet, ett
sikerhetsavtal mellan USA och Danmark avseende Gronland, som emellertid ocksa
undertecknats av Gronland.

Ser man till alla dessa utvecklingsstrak kan man konstatera att Gronlands autonomi
genomgar en sadan dynamik att man oundvikligen maste stélla sig fragan om nir
Gronland uppnar sin sjéalvstandighet. Detta dr ocksa en fraga som diskuteras Oppet savil
1 Nuuk som i Képenhamn.

En karaktiristik av gronliindsk(t) ekonomi och niringsliv

Det storsta hindret emot ett sjalvstdndigt Gronland dr dess ekonomi. Man dr idag starkt
beroende av det arliga finansiella tillskott som kommer fran Danmark. For niarvarande
uppgar detta till 3,2 miljarder danska kronor och utgor cirka 40 % av BNP. Utover detta
tillkommer ytterligare en hel del andra statliga utgifter for Gronland.

Det gronldndska niringslivet, som till Overvdgande del antingen &gs eller
subventioneras av sjdlvstyrelsemyndigheterna, 4r fortfarande koncentrerat och
centralstyrt. Den alltsedan 1950-talet uttalade planen pa att ersitta “statskapital” med
privat dgande har varit foga framgangsrik. Trots detta &r fiskeriets, och da sarskilt
rikfiskeriets, utveckling en “succé” — om man betraktar det med globala och strikt
ekonomiska ogon. Royal Greenland (bolagiserat, men fortfarande till 100 % &gt av
sjalvstyrelsen) &dr vérldens storsta foretag nédr det giéller kallvattenrdkor och har
utvecklats till att bli en multinationell koncern som omspénner hela foradlingskedjan —
fran fiskeri till forsédljning/marknadsforing.

Fiskeriet dr dock mer @n en nationell forsorjningskélla. Gronland, med sina alldeles
speciella geografiska karaktdristika, har en komplex regional struktur med bland annat
bosittningar som ligger langt ifran varandra och utan naturliga “interna” transportleder.
Det utbredda fiskeriet har hjilpt till att bevara atminstone en del av den regionala
strukturen och till att skapa forsorjning langt ut i bygderna.

Idag hotas emellertid allt detta. Fiskeriets konkurrensutsatthet 1 det globala perspektivet
och en ogynnsam prisutveckling pa ett flertal skaldjurs- och fisksorter/produkter gor att
fiskeriet dr utsatt for en stark effektiviseringspress. Utflyttning till lagloneldnder av
stora delar av forddlingen blir nodvindig. Kvar star ett regionalt forsvagat Gronland dir,
den hittills inte alltid — i socialt och kulturellt hianseende — lyckade, inflyttningen till
tdtorterna intensifieras.

11
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Dock finns ett ljus i tunneln. Under senare ar har turismen tagit fart pa Gronland och har
av de centrala myndigheterna givits ett 6kat regionalt och lokalt fokus. The Tourism and
Industry Council of Greenland A/S, till exempel, arbetar med att utforma regionala och
lokala strategier i en turismindustri som blir mer och mer differentierad. Att finna
matchningen mellan olika marknadsbehov och olika lokala gronldndska
serviceproduktionsforutsittningar ir ett arbete som dr mycket angeldget for savil den
nationella ekonomin som for de regionala ekonomierna.

Sammantaget kan sdgas att gronliandsk ekonomi star infor ett flertal utmaningar som
berdr savil anpassning som innovation och utveckling. I mycket handlar dessa
utmaningar om att finna nya, mer decentrala/lokala och robusta affirsstrukturer.

Har sjilvstyrelsen bidragit till en forbittrad ekonomisk och innovativ kapacitet?

I den gronldndska politiken finns ett intimt samspel mellan sjdlvstyrelsefragor och
fraigor av ekonomisk art. Detta sammanhinger givetvis med att den fortsatta
sjdlvstyrelseutvecklingen i sa stor utstrickning dr beroende av att man uppnar en hogre
ekonomisk sjalvforsorjningsgrad. Samtidigt rader det inga tvivel om att den ekonomiska
kapaciteten befrimjats av det formella politiska handlingsutrymme som sjilvstyrelsen
erbjuder. Inte minst mérks detta pa det internationella omradet. Det for Gronland sa
viktiga fiskeriet hade knappast utvecklats till den globala affir det idag dr utan de
politiska instrument som ett ’givmilt” Danmark erbjudit.

Samtidigt dr det finansiella beroendet av Danmark ett hinder for en fortsatt utveckling
av den ekonomiska kapaciteten. Sa ldnge som detta beroende kvarstair himmas den
inldrningsprocess som vi forbinder med en vil fungerande och utvecklingsbar
ekonomisk kapacitet.

Det dr ocksa viktigt att savil det offentliga dgandet som den centrala kontrollen Gver
néringslivsutvecklingen (inklusive det omfattande subsidiesystemet) sa snart som
mojligt avvecklas. For att ta ytterligare ett steg i den ekonomiska utvecklingen krivs att
en alternativ syn pa innovationer och entreprenorskap far fastare faste i gronlandsk
ekonomisk politik. Kvar star saledes att fullt ut utveckla den innovativa kapaciteten.
Inte minst ar detta en fraga for regional- och
utbildnings/kompetensforsorjningspolitiken som pa ett nytt sitt skulle kunna
uppmirksamma entreprenorskapsproblematiken.

Finns en institutionell kapacitet i det gronléindska politiska systemet?

Aven svaret pi denna friga méste besvaras jakande. Sjilvstyrelsen ir en stark realitet i
det gronlidndska politiska systemet. Viljan att anvinda sjdlvstyrelsen, och att forstirka
den, med syftet att bland annat visentligt forbéttra den egna ekonomin dr betydande.

12
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Till exempel mirks detta i de ganska sa segslitna forhandlingarna med Danmark om

rittigheterna till mineraler och olja. En framgangsrik oljeutvinning och férekomsten av
omfattande diamant- och guldfyndigheter dr ekonomiska guldkalvar som, om inte i ett
slag sa dnda pa nagra ars sikt, hade kunnat fordndra den gronlindska ekonomin. Det
finns fran gronldndarnas sida en extraordinir uthallighet och intensitet nér det giller att
hivda riattigheterna till fyndigheter 1 gronldndsk mark och att anvinda
sjdlvstyrelseinstrumentet for att fa dessa rittigheter erkinda.

Formagan att anvidnda det formella handlingsutrymmet &r en utvecklings- och
inldrningsfraga. Redan idag bedrivs en kompetent ekonomisk politik under de
forutsittningar som rader i gronldndsk ekonomi. Handelsbalansen, till exempel, star i
fokus for finanspolitiken som aktivt reglerar intensiteten i den offentliga ekonomin.
Skattepolitiken anvinds for att stimulera investeringar i foretagsbildningar och privata
projekt (som dock av andra orsaker #n sa ldnge &r begrinsade). Utbildningspolitiken
anviands for att tillfredsstilla néringslivets kompetensforsorjningsbehov  och
forskningspolitiken for att skapa nya forutsdttningar for produkt- och
marknadsutveckling. An kvarstir mycket att gora, men den korta tid som den
gronldndska sjilvstyrelsen haft till sitt forfogande har inneburit ett intensivt larande och
en kompetensuppbyggnad som ir vil vird att uppmirksamma ocksa i internationella
sammanhang.

Policyrekommendationer

De policyrekommendationer som ges i rapportens slutkapitel dr fokuserade pa en
forstarkning av den innovativa kapaciteten och da sarskilt det gronlidndska
entreprendrssystemet. Dessa rekommendationer ér 1 korthet foljande:

e [at mangfalden vara ledstjdrna i den fortsatta nédringslivsutvecklingen

e Sok efter dolda kdarnkompetenser i befintliga produktions- och sociala system

¢ Integrera kompetenscentra, innovationsutveckling och
entreprenodrskapsutbildningar

e Experimentera med kulturellt férankrade organisations- och samarbetsformer

¢ Intensifiera de internationella kontakterna pa grasrotsniva
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2 Inledning

2.1 Om studien: fragestillningar och begrepp

Den internationella debatt om regioners utvecklingspotential som, med varierande
intensitet, forts i savil forsknings- som policykretsar under de senaste trettio aren har
haft en mangfald infallsvinklar och argumentationsstrak. Ett av de centrala straken ber6r
de intrikata sambanden mellan olika grader av institutionellt handlingsutrymme och
regionernas ekonomiska tillvixtméjligheter. Foreliggande rapport, som &r den sista i en
serie pa fyra regionala fallstudier', har som syfte att — utgaende fran en nordisk kontext
— bidra till denna debatt®.

Det bredare forskningsprojekt som denna rapport alltsa dr en del av bestar av tva
distinkta faser. I en forsta fas har fyra regionala fallstudier genomforts, i en andra
abstraheras resultaten och jamférelser gors med avseende pa ekonomisk, innovativ och
institutionell kapacitet. I en kommande slutrapport besvaras forskningsfragorna en efter
en som ett resultat av jamforelserna.

2.1.1 Fragestdllningarna

Pa basis av en fallstudie 6ver Gronland diskuteras och analyseras i denna rapport fragan
om —och i vilken utstrickning — den formella sjélvstyrelse som Gronland atnjutit sedan
ar 1979 paverkat landets ekonomiska och innovativa kapacitet. Dessutom
uppméirksammas fragan om det  politiska  handlingsutrymme som
sjalvstyrelsemyndigheterna saledes formellt har tillgang till dven transformerats till en
institutionell kapacitet. Annorlunda uttryckt, har sjidlvstyrelsemyndigheterna utvecklat
en vilja och forméaga att anvidnda sjilvstyrelseverktyget for att utveckla den egna
ekonomin?

Foljande fragor har, mer specifikt, styrt arbetet med studien:

o Vad kdnnetecknar den gronlindska sjdlvstyrelsen och vilket formellt
handlingsutrymme erbjuder den?
® Vad kinnetecknar Gronlands ekonomi och dess ndringsliv? Hur har ndringslivet

utvecklats och vari ligger dess dynamik?

'De ovriga fallstudierna omfattar Aland, Firoarna och Bornholm.
* For en nirmare presentation av projektets uppldggning och bakgrund se Karlsson, 2005, 2007; Karlsson &
Lindstrom, 2007 och van Well, 2008.
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® Har sjilvstyrelsen, betraktad sasom ett utokat regionalt institutionellt
handlingsutrymme, stdrkt den ekonomiska och innovativa kapaciteten inom
Gronland?

® Besitter Gronlands politisk-institutionella system en institutionell kapacitet det
vill sdga har det viljan och formdgan att anvinda sjdlvstyrelsen for att stirka

den ekonomiska och innovativa kapaciteten?

Dessa fragor har siledes legat till grund for genomférandet av studien som knyter an till
debatten om regional ekonomisk politik och om den regionala kontextens betydelse for
att forsta och utveckla samspelet och rollférdelningen mellan politik och néringsliv pa

regional niva.

2.1.2 Centrala begrepp: ekonomisk, innovativ och institutionell kapacitet

I gidngse debatt dr den ekonomiska utvecklingen ofta konceptualiserad sasom “tillvéxt”.
I foreliggande studie har avsikten varit att na bortom rena tillvixttal och att
uppmirksamma den ekonomiska kapacitet som ligger bakom tillvéxttalen. Ekonomisk
kapacitet definieras i studien sasom “en historiskt utvecklad formaga hos de signifikanta
aktorerna inom en geografiskt avskiljbar enhet att avvirja externa hot och att ta tillvara
uppkomna mojligheter genom ett kreativt och effektivt utnyttjande av kritiska resurser”.
Den mycket breda kategorin “de signifikanta aktérerna” ldmnar utrymme for att olika
kontexter har olika rolluppsittningar vad avser inflytandet pa den ekonomiska
utvecklingen. I sjdlva verket dr rollfordelningen mellan de politiska och de ekonomiska
aktorerna en av de variabler med vars hjélp de olika, i studien ingaende 6-ekonomierna,
kommer att jimforas i projektets slutrapport. Den ekonomiska kapaciteten méts genom
tillvaxtforloppen i ekonomierna. I den utstrickning man kan iaktta ett relativt jimnt
forlopp 1 en ekonomi, i jamforelse med de Gvriga ekonomierna, kan man tala om en
forhallandevis hogre ekonomisk kapacitet. Konceptet ekonomisk kapacitet leder dock,
som ovan sagts, in analysen pa djupare nivaer dn enbart mitnivan. Det stimulerar till en
diskussion om vari den ekonomiska formagan (eller oférmagan) ligger. I slutrapporten
lagges darfor stod vikt vid en analys av de ekonomiska systemens karaktéristika och
deras kapaciteter att astadkomma tillvéxt.

Givet den typ av smaskaliga ekonomier som studien befattar sig med har ocksa ett
sdrskilt intresse dgnats den innovativa kapaciteten, vilken definieras sasom en central
del av den mer Overgripande ekonomiska kapaciteten. Potentialen i de ekonomiska
systemen ses saledes mer siasom sammanhingande med en kontinuerlig
innovationsformaga #n med en formaga att astadkomma enbart storskalighet i
produktion och forsiljning (dven om storskalighet och innovationskraft givetvis inte
skall ses som varandra uteslutande i ett ekonomiskt system). Innovativ kapacitet
definieras som “en historiskt dokumenterbar kreativ formaga att nyttja kritiska resurser
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med syftet att omorientera/anpassa en ekonomisk enhet eller delar av densamma”.

Av fundamentalt intresse dr samspelet mellan det formella handlingsutrymme som
autonomierna i studien besitter samt den ekonomiska och innovativa kapacitet som de
kan sdgas uppvisa. Vi har dock valt att anvinda den vidare kategorin institutionell
kapacitet. Denna kapacitet dr ett utslag av savil det formella handlingsutrymmet som
anvdandningen av detta utrymme, det vill sdga den faktiska politik som bedrivs for att
starka den ekonomiska och innovativa kapaciteten. Institutionell kapacitet ser vi sasom
bade viljan och kompetensen att bedriva en relevant ekonomisk politik pa det regionala
planet.

Det som dr gemensamt for ekonomisk, innovativ och institutionell kapacitet dr att de
kan ses som inldrningsforlopp det vill siga sasom kompetenser som den aktuella
regionen utvecklar snarare dn “har” och som — mer eller mindre effektivt — traderas
mellan olika generationer av signifikanta aktorer (och till exempel oberoende av vilka
politiska partier som har makten). Annorlunda uttryckt, man kan se dem som
komponenter i en ekonomisk-politisk kultur i den aktuella kontexten.

Sammantaget kan man saledes sdga att projektet, nu i sin slutfas, fokuserar pa
sambanden mellan ekonomisk, innovativ och institutionell kapacitet. I varje enskilt fall
— Aland, Féar6arna, Gronland samt Bornholm (som den enda icke-autonoma regionen i
studien) — har en kartlaggning och karaktéristik av de individuella politisk-ekonomiska
konfigurationerna gjorts. Det dr saledes pa denna niva som de grundliggande
kontextuella variationerna kan forstas och givetvis kommer dessa variationer att

analyseras ingaende i studiens (jamforande) slutrapport.

Den vikt som ldaggs vid utvecklingen och anvidndningen av de tre analyskategorierna
ekonomisk, innovativ och institutionell kapacitet gor att projektet anser sig bidra till den
hir aktuella debatten inte bara genom sina konklusioner och rekommendationer utan
ocksa konceptuellt.

2.2 Fallstudiens design och genomforande

2.2.1 "Thick descriptions"

Under fallstudierna har ett induktivt och empirindra forhallningssitt varit for handen.
Det har varit angeldget att fanga karaktidrsdrag och samband i den enskilda regionala
kontexten. Vi har efterstrivat det som i fallstudiesammanhang brukar betecknas “thick
descriptions”. Avsikten har saledes varit att se sa manga och sa komplexa samband som
mojligt mellan ekonomisk, innovativ och institutionell kapacitet. Avsikten har ocksa
varit att finna omsesidigheter i sambanden snarare én en enkel kausalitet. Aven om
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grundfragan saledes varit sambandet mellan institutionellt handlingsutrymme och
ekonomisk (och innovativ) kapacitet sa har vi varit Oppna #dven for omvinda
sambandsforhallanden det vill sdga att den ekonomiska och innovativa kapaciteten
ocksa kan ha inflytande pa den institutionella.

Fallstudierna presenteras i separata rapporter varav den som foreligger hir dr de fjarde.
Slutrapporten innehaller sammandrag av dessa fyra rapporter, men dr i huvudsak en
abstraherande jamforelse mellan de fyra casen. Denna slutrapport utmynnar ocksa i ett
antal policyrekommendationer kring grundfragan om hur det institutionella
handlingsutrymmet béttre kan nyttjas for att stirka den ekonomiska och innovativa
kapaciteten inom autonomierna i fraga. Dessutom diskuteras resultaten med referens till
mer “reguljdra” regioner.

2.2.2  Sekunddr- och primdrdata

Studien av Gronland har omfattat savil sekundir- som primirdata. Nar det giller
sekundirdata sa finns idag ett mycket omfattande material om Gronland, dock inget
som ar ’skriddarsytt” for projektets syften. Pa
http://www.nunanet.com/~jhicks/greebib.html finns en selected biography of

Greenland” vilken tdcker sambhillsvetenskapliga och litteraturvetenskapliga
publikationer. Enbart denna biografi (som inte omfattar publikationer efter
millennieskiftet) innehaller 6ver 400 referenser.

Givetvis utgar alla — ocksa vetenskapliga — texter fran vissa perspektiv pa studieobjektet
eller de fenomen man studerar. I fallet Gronland finns en mangfald perspektiv
representerade — flera dr utpréglat kritiska. Givet att Gronlands historia ticker en lang
period av kolonisering &r detta inte att forundra sig over. Analyser av makt, elitintressen
och subordination dr pa manga sitt podangfulla mot denna bakgrund. 1 foreliggande
studie refereras till texter som omspinner ett flertal perspektiv, alltifran maktkritiska till
maktneutrala (det vill sdga utan explicita problematiseringar av maktforhallanden).
Givet att studiens primdrmaterial insamlats bland de ledande tjdnstemidnnen inom
gronlidndsk centraladministration har det varit viktigt att ’bryta” det perspektiv som
dessa representerar emot andra.

Det perspektiv som studien sjdlv representerar kan inte, utan vidare, inordnas under
nagot av de gidngse utan kan bist ldsas ut ur de inneborder som de tre centrala
analyskategorierna — ekonomisk, innovativ och institutionell kapacitet — tilldelats. I
grunden finns en forestédllning om att politik och ekonomi handlar om praktiskt larande
och utveckling. Larande och utveckling kan inte ske annat dn med ett betydande matt av
handlingsutrymme. Regionalt ansvar antas saledes, i sig, vara av godo. Detta innebir
emellertid inte att de problem som ir forbundna med ansvar pa denna niva — generellt
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och kontextuellt — forbises eller ignoreras i studien. En kritisk distans ocksa till
grundtesen bakom studien har efterstrivats.

I november ar 2007 genomférdes primirdatainsamlingen pa Gronland. Insamlingen
skedde i form av personliga intervjuer med ledande tjdnstemin inom forvaltningen.
Ytterligare en intervju har genomforts vid ett senare tillfille i Stockholm. En
beskrivning av metod och bakomliggande metodologi aterfinns i studiens tidigare
publicerade rapporter. Den intresserade ldsaren hénvisas till Karlsson & Lindstrom
(2007), Karlsson (2007) och van Well (2008).

Foljande personer har intervjuats i Nuuk:

Peter Aarup Andersen, Specialradgiver, Skattedirektoratet

Kaare Hagemann, Adm. Dir., Skattedirektoratet

Peter Hansen, Adm. Dir., Erhvervsdirektoratet

Jeanette Holding, Kontorschef, Direktoratet for Fiskeri og Fangst

Kaj Kleist, Adm. Dir., Landsstyrets sekretariat

Lars O. Kristoffersen, Ekonomisk konsulent, Gronlands Arbejdsgiverforening
Christel Lund, Sektionschef, Erhvervsdirektoratet.

Emanuel Rosing, Vice Adm. Dir. for Fiskeri, Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

Dessutom har foljande intervju genomforts i Stockholm:

Freia Sgrensen, Handlegger, Landsstyreomradet for boliger, infrastruktur og rastoffer.

2.3 Rapportens disposition

Rapporten bestar i allt av 8 kapitel (inkl. sammanfattning). Kapitel 3 ger vissa
grundfakta om Gronland och baserar sig pa senaste tillgidngliga statistik fran Gronlands
Statistik (2007).

I kapitel 4 kartliggs centrala utvecklingsstrak i Gronlands politiska och ekonomiska
historia. Med det perspektiv som ligger till grund for studien, det vill séiga att politik och
ekonom i mycket handlar om ett kumulativt ldrande, behovs detta — ldngre —
tidsperspektiv for att nutiden bade skall kunna forstas och evalueras. Kapitlet omfattar
den dldsta tiden och kolonitiden fram till 1953 da Gronland integrerades med Danmark.

Kapitel 5 beskriver Gronlands vig till sjdlvstyre — de processer som igangsattes och de

viagval som gjordes fram till ar 1979 da sjdlvstyrelsen — hjemmestyret — formellt
infordes.  Héar  redovisas  centrala  lirdomar som  @n  idag  préglar
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sjalvstyrelsemyndigheternas agerande. Hir ser vi ocksa hur den institutionella
kapaciteten borjade vixa fram.

I kapitel 6 beskrivs sjdlvstyrelsens karaktiristika och innehall sasom de manifesterade
sig ar 1979 samt det formella handlingsutrymme som sjdlvstyrelselagen erbjuder.
Dessutom behandlas centrala strak i utvecklingen efter ar 1979 dir bland annat
politikens “internationalisering” ges ett speciellt utrymme. Aven detta kapitel erbjuder
ett deskriptivt underlag for den senare analysen av den institutionella kapaciteten.

Kapitel 7 dr en beskrivning och analys av de ekonomiska och niringslivsrelaterade
strukturerna. Detta kapitel presenterar det material pa vilket uttalanden om den
ekonomiska och innovativa kapaciteten skall grundas. Ett delkapitel behandlar ocksa de
stora utmaningarna i dagens ekonomiska och néringslivsrelaterade politik.

Kapitel 8 dr en analys och en evaluering av den institutionella, den ekonomiska och den
innovativa kapaciteten i dagens sjdlvstyrelsesystem. De begrepp som presenterats i
kapitel 1 kommer nu att anvdndas sasom analyskategorier och deras inneborder
“grundas” i det deskriptiva material som presenterats i tidigare kapitel. Hir besvaras
ocksa studiens bakomliggande fragor. Tentativa policyrekommendationer avslutar detta
kapitel.
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3 Nagra fakta om Gronland®

Gronland ér virldens storsta 6 som omfattar en areal pa 2 166 086 kvadratkilometer.
Cirka 81 % av denna areal dr tidckt av inlandsis och 19 %, 410 449 kvadratkilometer,
utgors av isfritt omrade (se Karta 1 nedan!). Gronland dr beldgen pa den
nordamerikanska kontinenten och dess “ndrmaste granne” dr Ellesmere Island i norra
Canada som ligger 26 kilometer bort. Avstandet fran den nordligaste till den sydligaste
punkten (fran Kap Morris Jesup till Kap Farvel) dr 2 670 kilometer och fran st till vést
ar det som mest 1 050 kilometer.

Gronland har ett arktiskt klimat vilket innebér att medeltemperaturen aldrig overstiger +
10 grader. Givetvis innebir landets storlek att klimatologiska variationer forekommer.
Ostgronland hor séledes till den hogarktiska zonen vilket innebir att temperaturen aldrig
nar hogre dn +5 grader, medan Vistgronland tillhor den lagarktiska zonen med en
temperatur under den varmaste manaden som nar upp till + 10 grader. Delar av
vistgronland har Gppet vatten aret runt.

Befolkningen uppgick den 1 januari 2007 till 56 648 personer. Befolkningen &r foremal
for en positiv utvandring (644 personer). Utvandringen har under de senaste fem aren
overstigit invandringen. Befolkningstitheten #r, av forklarliga skil, mycket lag: 0,14
personer per kvadratkilometer isfritt land.

Alltsedan 1960-talet har det skett en alltmer intensiv urbanisering. Denna har inneburit
att 47 000 personer, det vill sdga 83 % av befolkningen, idag bor i staderna. Hela 44 %
bor i de tre storsta stiderna Nuuk, Sisimiut och Illulissat (se kartan nedan). Det rader
ocksa - framst av rent klimatrelaterade orsaker - variationer i befolkningstitheten i olika
regioner av Gronland. I Nord- och Ostgrénland, med sitt hogarktiska klimat, bor enbart
17 % av befolkningen, pa Vistkusten — i den sa kallade Mittregionen samt i
Diskoregionen - bor hela 68,5 % av befolkningen. Sydgronland, slutligen, hiarbargerar
14,1 % av befolkningen.

Nuuk dr Gronlands administrativa, politiska, ekonomiska och kulturella centrum — dess
huvudstad — och har varit centralort alltsedan koloniseringen av Gronland paborjades pa
1700-talet. Sisimiut dr den néststorsta staden och ett nytt centrum for forskning,
utbildning och néringslivsutveckling.

3 Samtliga data i denna Oversikt dr himtade ur Grgnlands Statistik, 2007.
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Gronlands geografi skapar ett stort beroende av vilfungerande transporter. Trots detta
finns ett vdgnit som totalt inte omfattar mer dn ca 100 kilometer. Samtidigt finns 5 255
registrerade fordon av vilka hela 87 % é&r person- och varubilar. Sedan 2001 har
bestandet Okat med oOver 20 %. Naturligtvis #gs huvuddelen av den samlade
motorfordonsparken av personer bosatta i Nuuk dir gatunitet ocksa dr mest utbyggt.

Transport av passagerare och gods sker med fartyg eller flyg. Det finns 12 flygplatser pa
Gronland samt 47 landningsplatser for helikopter. Sammanlagt finns ocksa 16 storre
hamnar samt fiskeribroar pa 60 orter.

Gronland erhdll sin sjédlvstyrelse ar 1979 efter att, fram till ar 1953, ha varit en dansk
koloni och mellan aren 1953 och 1979 ha utgjort en integrerad del av Danmark med

status av lan.

Ar 1972 befistes Damarks medlemskap i EU (EG) genom en folkomrostning. Sasom en
integrerad del av Danmark kom ocksa Gronland att, fran och med 1973, tillhra
unionen. Ar 1985 limnade man emellertid gemenskapen och reglerar idag sina
mellanhavanden med EU genom separata avtal bl.a. ett frihandelsavtal samt ett
fiskeriavtal som ger EU-ldnderna vissa fiskerittigheter i gronldndska vatten.

Genom sin tillhorighet till Danmark och genom att Gronland saknar behorighet pa det
forsvars- och sikerhetspolitiska omradet tillhér man automatiskt NATO. Det danska
medlemskapet stricker sig tillbaka till ar 1949.

Sjdlvstyrelsens tva hogsta organ ar Landstinget (lagstiftande organ, parlamentet) och
Landsstyret (verkstillande organ, regeringen). Landstinget har 31 ledamdter,
Landsstyret 7. Nuvarande landsstyreformand (regeringschef) dr Hans Enoksen som
ocksa foretriader det storsta politiska partiet Siumut (motsvarande socialdemokraterna i
dansk politik) (mer om sjéalvstyrelsens konstruktion i kapitel 6).

Gronlands kommunalforvaltning bestar av 18 kommuner. For tillfdllet pagar dock en

kommunsammanslagning som skall resultera 1 fyra storkommuner dir ingen

storkommun har under 8 000 innevanare.
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Karta 1: Gronlands geografi och bebyggelsestruktur.
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4 Den gronlandska samhallsutvecklingen fram till 1950-talet

Gronlands hittills kartlagda historia stracker sig ca 4 500 ar tillbaka i tiden och har
omfattats av olika (mer eller mindre langvariga) boséttningar som utgatt bade fran Vist
och Ost. Gronlands historia dr dess resursers. Over tiden har klimatet, vixtligheten och
djurlivets sammansittning starkt praglat den gronldndska befolkningsdynamiken.

Den danska kolonisationen av Gronland paborjades ar 1721 och varade fram till ar
1953. Gronlands koloniala status gjorde att man i stort sett isolerades fran omvérlden, i
enligt med kolonialmaktens intentioner som var att skydda befolkningen och det
gronldndska samhillslivet fran utomstaende influenser. Trots stor tillgang till naturliga
resurser och framgangsrika produktionsstrukturer i det gronlindska jagarsamhdillet
forblev Gronland ett ekonomiskt och politiskt isolerat omrade.

Danmarks grundlag av ar 1849, som innebar att det kungliga envildet avskaffades och
ett stinderbaserat styrelseskick infordes i1 Kungariket Danmark, hade begrinsad
inverkan pa forhallandena pa Gronland. Demokratin striackte sig inte till Arktis och
rostritten var, i princip dnda fram till ar 1953, ytterst begrinsad. Ar 1953 antogs
fordandringarna 1 den danska grundlagen som gjorde Gronland till en integrerad — och
likaberittigad — del av Danmark och med tva platser i folketinget. Nir sjélvstyrelsen
infordes ar 1979 var Gronland ett land med en lang historia men med en begrinsad
politisk och ekonomisk erfarenhet.

Aren 1953 och 1979 ir viktiga i det moderna Gronlands tillblivelse. Men innan vi
kommer fram till dessa ar dr det nodviandigt att kartldigga de samhills- och ekonomiska
strukturer som foregick den moderna utvecklingen. Dessa préglar dven dagens politiska
och ekonomiska liv bade som positiva och som negativa referenser. For att forsta de
nutida utvecklingslinjerna maste man saledes forsta de historiska kontexter i vilka de dr
inbdddade.

4.1 Gronlands tidiga historia

4.1.1 Inuiternas forsta bosdttningar

Arkeologiska fynd pa olika boplatser i Gronland visar pa forekomsten av ett flertal
folkvandringar over historiens gang. De tidiga inuiterna, forfiderna till dagens
gronldndska befolkning med ursprung i Asien, invandrade fran Canada (Ellesmere
Island) — 6ver Smith’s sund — och bosatte sig lings kusterna. Successivt spred sig de
olika kulturerna langs Gronlands kustland. Independence I kulturen (ca 2200 f.Kr.) kan
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sparas pa nord- och nordostkusten, Sarqag-kulturen (2100-900 f. Kr) pa syd- och
sydvistkusten, Independence II (1100-700 f.Kr.) pa nord- och sydkusten, Dorset (700-
900 e.Kr.) pa vistkusten och Thule och Innusuk-kulturen runt alla gronldndska
kustlinjer (Petersen & Staffeldt, 1978).

Inuiterna etablerade kvalificerade jigarsamhillen med fangstrytmer som foljde
arstidernas véxlingar. Under sommarhalvaret genomfordes jakt pa sil, valross och val
pa oppet vatten, under hosten bedrevs jakt pa ren och myskoxe samt fiske av 6ring och
under vinterhalvaret sélfangst ute pa isarna. Inuiternas formaga att 6verleva de arktiska
forhallandena var intimt forbunden med manga skickligheter kopplade till
anviandningen av bytena: “Utnyttjandet av fangade djur var nistan total. Kottet ats,
tranet anvindes till belysning och viarme och skinn, knotor och andra produkter fran det
fangade djuret till vattentita hel- eller halvpilsar, harpuner, sytrad, tilt och kajaker som
anvindes till fangst av mindre ddggdjur samt 'konebatar' som anvéndes till transport av
storre godsméngder samt for fangst av storre valar” (Bro, 1993: 10)*.

Bosittningarna var fundamentet i inuitsamhillena och bestod av titt sammanhallna
familjegrupper. Familjerna levde i ett msesidigt beroendeforhéallande till varandra och
upprittholl bosittningsgemenskapen genom savél fangstrelaterade samarbeten som
bosittningskollektiva beslut och sociala (inklusive trosrelaterade) aktiviteter. Speciellt
fangsten av de stora djuren - val och valross - krivde ett vil fungerande samarbete och
alla tillats delta i flansningen av djuren. Plikten att dela med sig och att ta ett ansvar for
kollektivet var starkt férankrad: I kraft av den politiska och ekonomiska strukturen var
klasskillnaderna sma i eskimasamhillet och den traditionella europeiska uppfattningen
om egendomsritten var inte utvecklad” (Bro, 1993:11). Alla hade en personlig ritt till
att anvidnda egna hus och egna redskap men nagon privat egendomsackumulation
forekom saledes inte. Som vi senare skall se i denna rapport sa dr denna princip om
kollektivt dgande - som fortfarande intar en framtrddande plats i inuitisk samhillssyn —
ett av de stora tvisteimnena dven i modern tid mellan gronldndarna och danskarna. De
senare har saledes valt att tolka kollektivt dgande sasom ”inget dgande alls” eller
“kronans 4go”. Principen och dess tolkning dr inte minst viktig ndr man ser till
mojligheterna av gruvdrift, oljeexploatering etcetera 1 framtiden (Petersen, 1995).

Redan i de tidiga inuitsamhéllena etablerades ocksa en legitimitetsprincip for makt och
ledarskap som bevarats genom tiderna. Bosittningarna leddes av de duktigaste
fangstménnen. Fangstskicklighet och legitimitet i maktutévandet var saledes intimt
forbundna med varandra. Aven denna forestillning om maktens legitimitet var starkt
forborgad hos Inuit och kom, i fri tolkning av Lynge (2003: 26-27), att utgora en del av

‘1 syfte att skapa storre enhetlighet i framstillningen kommer - konsekvent - alla citat att oversittas fran sina
originalsprak (danska och engelska) till svenska.
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dess identitet. Inte minst mérktes detta i kontakterna med andra folk. Lynge sédger: ”Att
avsmaken for hovdingavisendet 1 gronldndskt historiskt sammanhang litt kan ses som
en uppgorelse med nordborna, och deras sitt att organisera sig, sdger sig sjilvt.
Antingen det varit indianer eller nordbor som man sttt pa har Inuit reagerat med att
teckna sin egen bild av den goda ledartypen. En som inte hérskar och regerar. En som
inte provar att styra saker och ting genom att omge sig med undersatar. En som uppnar
respekt genom sin professionella skicklighet, som man skulle sdga i dag, och en som
dessutom har ett socialt sinnelag. En som lever efter principen den frimste bland
jamlikar”. Storfangaren var den naturliga auktoriteten, men han var samtidigt ansvarig

for de ovriga medlemmarna i bosittningen.

De forestdllningar om egendom, ledarskap, makt och ansvar som Inuit bevarat dnda tills
idag har man, Over tidens lopp, varit tvungna att “konfrontera” med andra
forestdllningar. Gronlands historia dr, trots det isolerade ldget, en historia av
ekonomiska, ideologiska och politiska (mer eller mindre konfliktladdade)

konfrontationer.

4.1.2 Nordborna

Fran och med slutet av 900-talet borjade nordborna, det vill siga vikingarna, att etablera
sig pd Gronland. Historien berdttar om den landsfoérvisade Erik Thorvaldsson, “den
Rode”, som ar 982 begav sig fran Island pa en sonderingstur till det land som han dopte
till just Gronland. Efter sina tre ar av forvisning aterviande han till Island och lyckades
framgangsrikt mobilisera sina landsmin till en regelritt utvandring. Med 26 fartyg, 600
- 700 utvandrare, boskap, getter, hons och byggnadsmateriel 1dmnade han Island for att
bositta sig i de omraden pa Gronland som senare skulle komma att kallas Julianehab
(pa sydkusten) och Godthab (pa sydvistkusten). I historiska kéllor bendmns dessa
bosittningar Osterbygden och Visterbygden. Inne i fjordarna fann utvandrarna omriden
som ldmpade sig for bosittningar av den karaktdr som man — som nordbor — var vana
vid, det vill sdga omraden dar det fanns tillgang till betesmark och viss odlingsbar mark,
dir det fanns féarskvatten och dér det var 1d for havsvindarna. Som mest befolkades
dessa nordbosamhillen av 3 500 - 4 000 personer. De begav sig fortlopande pa
expeditioner av olika slag upp ldngs vistkusten och bedrev handel med inuiterna. Pa
detta sitt skaffade de sig val- och valrosstinder, skinn av bjorn, sil, ren och polarriv.
Det talas till och med om Ilevande bjornar och gronlandsfalkar som sedan
transporterades vidare som handelsvaror och furstliga gavor till olika platser i Europa
(Petersen & Staffeldt, 1978).

Nordbornas Gronland var en fristat fram till ar 1261. Dérefter underkastade man sig

frivilligt det norska kungadomet och betalade skatt till den norske kungen for att i
gengild fa sikerstilld en reguljir skeppsforbindelse med Bergen. Denna forbindelse var
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nodvindig eftersom nybyggarna, 1 motséttning till inuiterna, inte var sjalvforsorjande.
Bland annat var korn en viktig importvara som nordbosamhillena inte kunde klara sig
utan. Via skeppsforbindelsen skedde ocksa export av ovan nimnda handelsvaror (Bro,
1993).

Nordborna pa Gronland kristnades ar 1000. Det var Eriks son Leif som efter en resa till
Norge atervinde “omvind” och med kyrkans mén i sldptag. Till att borja med lydde den
gronldndska kyrkan under drkebiskopsdomet i Bremen, direfter det i Lund for att
slutligen tillhora &drkebiskopsdomet i1 Nidaros (Trondheim). Den katolska kyrkan
manifesterade sig snabbt som en central maktfaktor. Kyrkans starka position — och
legitimitet hos nordbobefolkningen —ledde till att Gronland blev ett eget biskopsdome
(under Nidaros) ar 1134. Den lokala kyrkan var den storste jorddgaren pa Gronland och
hade egen representation vid alltinget (ibid.). Alltinget var, som pa andra hall i Norden,
en sammanslutning av de storsta jorddgarna; en delvis lagstiftande men huvudsakligen
domande makt. Den for inuiterna fraimmande egendomsritten var saledes maktens
legitimitetsgrundlag 1 nordbosambhillena.

Mellan slutet av 900-talet och 1400-talet var Gronland befolkat av bade inuiter och
nordbor som med olika bosittningsstrukturer, olika Overlevnadsformer och olika
forestdllningar om styre och makt levde “sida vid sida”. Under 1400-talet upphorde
dock nordbornas bosittningar; de forsvann helt enkelt fran den gronldndska
kontinenten. Detta var en dramatisk forindring om man betinker att Osterbygden under
sin glans dagar bestod av 190 gardar, 12 kyrkor och 2 kloster samt Visterbygden av 90
gardar och 4 kyrkor (Petersen & Staffeldt, 1978:82). Osikert dr vad som skedde. Var
det, som nutida killor spekulerar i, klimatrelaterade fordndringar som omdjliggjorde
boskapsskotsel?

Eller var det den livsviktiga forbindelsen med Bergen som avbrots? Kung Magnus
Smek monopoliserade handeln med Gronland ar 1384 vilket givetvis reducerade
Gronlands forbindelser med omvérlden. Fran och med ar 1389, da Norge kom att lyda
under Danmark, skedde ytterligare inskrinkningar i trafiken. Erik af Pommern inférde
ar 1425 forbud for all privat seglation pa Gronland. Endast kungens egna skepp fick
angora Gronland. Var det sa att ocksa kronans skepp till slut upphorde med seglationen?

En tredje forklaring till nordbornas forsvinnande har mer krigiska fortecken. I gamla
inuitiska killor talas om ’skrillingarna” ett folk pa det nordamerikanska fastlandet som,
i motsittning till de gronldndska inuiterna, var ett erdvrar- och krigarfolk. Att de vid
olika tillfdllen "besokt” det gronldndska fastlandet anses faststillt. I ett brev fran paven
Nikolaus ar 1448 paldgger han de islindska biskoparna att undsitta den gronldndska
menigheten eftersom “det kom en hednisk flotta och hérjade bland ménniskorna och de
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heliga byggnaderna med eld och svird” (Petersen & Staffeldt, 1978:84).

Oberoende av vilken eller vilka forklaringar som é&r de riktiga kan emellertid konstateras
att inuiterna ater, under cirka 300 ar, blev de enda bosittarna kvar pa Gronland. Detta
hindrade inte att Gronland under mellanperioden bade ateruppticktes och exploaterades
av fraimmande skepp. Syftena med dessa expeditioner var tva - att finna
nordvéstpassagen for handeln med Kina och Indien samt valfangst.

4.1.3 Expeditioner och valfangst

Framst var det engelska, danska och nederlidndska expeditioner — genomforda av de vid
denna tidpunkt blomstrande compagnierna — som utforskade vattnen kring Gronland i
syfte att finna nordvéstpassagen. Langsamt kartlades ocksa Gronlands kuster. Kontakter
forekom mellan inuiterna och utforskarna och historien berittar att flera inuiter tagits till
fanga och forts till Europa. Ar 1612 skall engelsmannen James Hall ha dodats utanfor
Holsteinbro som hamnd for att han ar 1606 hade bortfort fem gronldndare (Petersen &
Staffeldt, 1978).

I historieskrivningen gar dock denna tid under beteckningen valfangartiden” och detta
givetvis inte utan orsak. Tran behovdes for belysningsindamal och blev under mitten av
1600-talet alltmer efterfragat i samband med att gatubelysning infordes i de europeiska
storstiderna. Valfangsten hade borjat i de Ostra delarna av Nordatlanten men
expanderade successivt vésterut 1 takt med att valstammen decimerades. Med en nutida
vokabuldr kan man tala om en regelritt rovdrift. Baskiska, engelska, tyska, danska,
norska, hollindska och frisiska valfangarskepp anlinde en masse i maj varje ar och
stannade hela sdsongen ut, fram till augusti/september. Ca 1 000 fartyg kunde arligen
operera i dessa vatten och vi talar om besittningar och fangstmén pa upp till 10 000
man (Petersen & Staffeldt, 1978).

Samtidigt utvecklades en regelritt handel med gronldndarna. Speciellt holldndarna sag
rika affarsmojligheter 1 denna handel. De “kopte” spick, bjorn- och rdvskinn samt val-
och valrosstand som fortsittningsvis var mycket eftertraktade runt om i1 Europa. De
medférde och “salde” europeiska konsumtionsvaror sasom strumpor, vantar, ullklidder,
skjortor, knivar, synalar, tennprodukter, massingskedjor, keramik och porslinsvaror,
vapen, fiskekrokar, speglar, spelkort och alkoholdrycker. Vissa varor var nyttiga i den
gronldndska vardagen, andra totalt onyttiga. Ofta saldes de till 6verpris. Handeln kom
givetvis att fa konsekvenser for inuitisk livspraxis: ”Gronldndarna blev efter handen
beroende av de europeiska varorna och i stillet for att fanga det som det fanns
anvindning for (i det egna samhillet, forfattarens anm.) borjade man att insamla ett
overskott pa spick och intensifiera pilsdjursjakten for att ha nagot att handla med.
Socialt betydde handeln med nederlédndarna att storjdgaren beholl sina byten istillet for
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att dela med sig till de fattiga pa boplatserna. Han kunde pa detta sitt kopa de mer
effektiva europeiska fangstredskapen och dérigenom ytterligare utdka sin produktion,
men konsekvensen blev att det borjade uppsta nya skillnader i det annars socialt
likstdllda eskimasamhillet” (Bro, 1993:25).

Fran dansk sida asag man den intensifierade handeln och valfangsten i Gronland med
irritation. Man menade att man fortfarande hade den naturliga 6verhogheten over, i
princip, hela Nordatlanten. Man var dock noga med att inte stéta sig med hollindarna
och engelsmidnnen som man, av politiska skil, var tvungna att uppritthdlla goda
relationer till. Vad som slutligen avgjorde att Danmark borjade hivda sin suverénitet — i
konflikt med den havens frihet” som holldndare och engelsmin aberopade — var den
framvidxande merkantilismen under kung Christian den IV (ibid.). Merkantilismen kom,
tillsammans med kyrkans missionsstravanden, att mobilisera krafterna till en regelritt
kolonisering av Gronland. Det hela borjade ar 1721.

4.2 Kolonialtiden

4.2.1 Den formella kolonisationen och upprdttande av KGH

Det kan synas litet mérkligt att danskarna bendmnde sitt agerande “kolonisering”
eftersom ju danska staten hade gjort, och kunde goéra, ansprak pa territoriet alltsedan
Norge inforlivades med Danmark ar 1380. Petersen (1995) konstaterar dock i sin
begreppsutredning att termen “koloni” — med specifik referens till just Gronland — avser
en “missions- och handelsstation”. Foljaktligen var inte Gronland — om man strikt
foljer denna begreppsanvindning — en koloni utan Gronland bestod av flera kolonier
(lika med antalet handels- och missionsstationer). Som ett kuriosum kan ndmnas, om
man fortséttningsvis foljer Petersen, att Island och Féaroarna benimndes “bilande”
(bildnder) medan Danmarks kolonier i Vistindien benimndes just kolonier med referens
till hela det territorium som man gjorde ansprak pa.

Koloniseringen — som var ett gemensamt projekt mellan stat, kyrka och néringsliv —
genomfordes med konsekvens. Ar 1800 var praktiskt taget hela den gronlindska
vistkusten under kolonial administration. Det var dock svart att fa lonsamhet i
koloniseringsprojekten och de olika, mer eller mindre statsstodda, kompanierna ersatte
varandra med regelbundna intervall.

Det ekonomiska utfallet av kolonisationsprojektet forbéttrades dock avsevirt ndr Den
Kongelige Gronlandske Handel (KGH) etablerades ar 1774. KGH var inte ett nytt
kompani utan ett regelritt statsmonopol. Envéldet gjorde nu slag i saken for att fa
handel och valfangst l1onsamma. Det ultimata syftet var att, med merkantilismen som
ledstjdrna, fa in pengar till statskassan samt att gora missionen till ett sjdlvbdrande
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projekt. Dessutom hade KGH som sin uppgift att effektivisera och enhetliggora
koloniadministrationen. Detta lyckades man med over forvdntan och under 100 ar
framover skulle dess verksamhet komma att drivas under relativt intakta, och alltmer
I6nsamma, former.

KGH var en alltigenom centraliserad verksamhet, och fram till ar 1849, understilld
Rintekammaren. Det var en, med modern terminologi, strikt byrakrati med sina
direktorat, inspektorer for Nord- och Sydgronland, chefer for de olika kolonidistrikten
och med sina precisa forordningar och instruktioner for administration och handel.
Planeringen av de olika distrikten foljde ett givet monster: ’Sjdlva kolonin bestod dels
av butik, packhus, hamn, tranbrdnneri, danska tjinstebostidder, kyrka och mer eller
mindre fast bosatta gronldndare och dels av ett mindre antal sma handelsplatser (loger
eller utplatser) med butik som forestods av en pa platsen stationerad assistent eller
utplatschef” (Bro, 1993:58). Rent geografiskt strickte sig kolonin (med sina utplatser)
ca 150 -200 km nord respektive syd om sitt centrum. Den totala kolonisationen ldngs
den gronldndska vistkusten omfattade ar 1800 ca 1 500 km (Petersen, 1995).

For att reglera handeln mellan gronldndare och danskar och for att forhindra en
okontrollerad (dansk) efterfragan pa gronldndska produkter samt internkonkurrens
mellan kolonidistrikten infordes ett fastprissystem (generaltaxor). Grundstrategin var att
uppritthalla den gronldndska produktionen av tran, skinn etcetera genom att erbjuda
goda priser pa inbytena pa dessa produkter till sadana europeiska produkter som
effektiviserade produktionen (vapen, ammunition, synalar och dylikt). Normalt gavs det
heller inte mdojlighet for gronldndarna att kopa europeiska livsmedel och priserna pa
“lyxprodukter” som socker, kaffe, tobak, leksaker etcetera lag hogt (Bro,1993:58). KGH
inforde saledes sofistikerade styrsystem for att bevara produktionen intakt samtidigt
som den kontinuerligt effektiviserades genom forbittrad produktivitet. Knappast att
forundra sig over blev KGH en lysande affir.

Sasom pa manga andra hall under kolonisationens dagar gick ekonomi och religion
hand 1 hand. Den kulturella styrningen — missionen — genomfordes med samma
precision som den ekonomiska. Fran och med ar 1736 lades missionsarbetet under
Missionskollegiet 1 Kopenhamn som blev didrigenom en gren av statskyrkan. Prister,
hjdlppraster och ldrare anstilldes av staten och undervisades i gronldndska innan de
siandes ut pa “filtet”. Skolor etablerades i kolonidistrikten med danska ldrare som
undervisade pa gronldndska. Han Egede och hans son Poul, som senare tog Gver efter
fadern, utarbetade biblar, katekeser, psalmbocker samt liromedel pa gronldndska.
Endast en liten procent av gronldndarna forblev “oomvinda” i den effektiva
missioneringsprocessen. Vid sidan av statskyrkan tilldts for ovrigt &ven herrnhutarna, att
med viss framgang, etablera forsamlingar pa Gronland. (Bro, 1993).
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4.2.2 Koloniadministrationen under 1800-talet

Genom en Overldgsen produktionsplanering (baserad pa inuitisk kompetens) lyckades
det danskarna att mota bort konkurrenterna — och da speciellt holldndarna — dven fran de
“fria” gronldndska vattnen. Holldndarna fangade val fran egna skepp och med egen
utrustning. KGH valde att satsa pa det fangstkunnande som redan fanns bland inuiterna
och som var 6verlidgset det europeiska. Genom ett antal styrmekanismer — kontinuerligt
hojda priser pa inhandlingen av tran och skinn, statliga stod till innovationer (bland
annat i utvecklingen av fangstredskap och kajaker), beloningar till och offentliga
omndmnanden av de duktigaste fangstménnen etcetera — arbetade man fran KGH:s sida
med att ytterligare forbittra effektiviteten i fangsten.

I de instruktioner fran Rintekammaren som lag till grund for KGH framholls att
monopolets verksamhet i minsta mojliga utstrackning skulle gripa in i gronldndarnas
levnadssitt. Till trots for statsmaktens intentioner och KGH:s instruktioner kom
koloniseringen, och de ekonomiska krafter som koloniseringen igangsatte, att paverka
det gronldandska levnadssittet som genomgick en europeisering. Bro (1993:94)
podngterar, sasom grundorsak, de produktionsincitament som utgick fran en
kontinuerlig samt stigande efterfragan pa gronlindska produkter: “For att begrinsa
gronlindarnas konsumtion av, och for att ersitta den gronldndska produktion som
kolonialmakten i allt storre grad inhandlade, maste KGH utvidga sortimentet av
europeiska varor samt sidnka priserna pa dessa. Resultatet blev att (...) gronldndarna i
stigande grad anvénde europeiska varor och att de pa detta sitt blev dnnu mer beroende
av andra forbruksvaror. Utover de dittillsvarande europeiska produkterna kom handeln
ocksa att omfatta stigande méngder kaffe, tobak, konfektyr, gryn, mjol, kakelugnar,
spisar, tribatar, typhus, kol, fonsterglas, tri till viggar, golv och loft i de traditionella
torvhusen samt en méangd andra av industrialismens nya varutyper”.

Europeiseringen stannade emellertid inte vid dndrade konsumtionsmonster. Den nya
produktionslogiken medforde att den naturliga mobiliteten mellan fangstplatserna
minskade och att en “urbanisering” paborjades (naturligtvis ocksa paskyndad av de
dndrade konsumtionsvanorna och beroendet av europeiska produkter). Belonandet av de
skickligaste fangstminnen skapade en ny intern konkurrens mellan tidigare
samarbetande fangstmin, den kollektiva &ganderitten borjade ridmna inifran och
klassamhdllet gjorde sitt intag. Fler och fler limnade sin fangstmannaprofession och tog
(I6ne)anstillning som arbetare, sjomin, hantverkare, ldrare samt som KGH:s lokala
chefer pa handelsplatserna (ibid.). Speciellt de tva senare grupperna av anstéllda kom att
fa en hog status bland gronldndarna sjdlva vilket givetvis stiarkte den framvidxande
stratifieringen “inifran”.
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Langt ute pa utplatserna missionerade pristerna, uppbackade av ett alltigenom kyrkligt
skolsystem (som faktiskt bibeholls dnda fram till ar 1953), och — liksom pa andra hall i
varlden — patog sig religionen rollen av utvecklingsagent. “Civilisationsideologin”
visade vidgen och malet.

Ar 1849 genomfordes den stora grundlagsreformen i Danmark. Envildet avskaffades
och ersattes av ett representativt styrelseskick. Islinningar och fiaréingar omfattades av
den parlamentariska process som igangsattes, om dn med varierande inflytande (se
Karlsson, 2007). Gronland stilldes emellertid helt utanfor. Nagra folketingsplatser var
inte aktuella for gronldndarnas del. Genom en strukturforindring i statsforvaltningen
lades dock Réntekammaren ner och KGH kom att lyda under det nyinrittade
Inrikesministeriet.

Detta innebar inte att det inte fanns en viss reformvilja sérskilt bland mer “radikala”
dmbetsmin inom kolonistyret. Sydgronlands inspektor H J Rink, herrnhutmissioniren
Samuel Kleinschmidt, ldrarseminariets forestandare C E Janssen och likaren J F T
Lindorff (alla, men sérskilt H J Rink, kiinda 1 historien som "gronlandsivrare") insénde
ar 1856 ett forslag till Inrikesministeriet om att infora lokala rad for omhéndertagandet
av den sociala forvaltningen (Petersen & Staffeldt, 1978). Skribenterna hidnvisade till
ett stigande fattigdomsproblem bland gronldndarna. I en forsta omgang fick man nej,
men redan pafoljande ar (1857) inférdes — inom Kkolonidistrikten — sa kallade
“forestandarskap” (forstanderskab) som ungefirligen motsvarade kommunalraden
(stads- och sockenraden) i Danmark.

I forestandarskapen ingick automatiskt det hogsta kolonistyret, med ldkaren och pristen
1 spetsen. Sedan valde Overhuvudena for de ledande gronldndska familjerna den
resterande delen av forestandarskapet. Forestandarskapets sprak var gronldndska och
radet fick sig tilldelat ett antal specifika uppgifter: att utdela fattighjilp, att premiera de
bésta fangstménnen, att utdela “’statsstod” till inkdp av fangstverktyg samt att fungera
som lokal rittinstans. Huruvida inforandet av dessa rad sedan var uttryck for en genuin
demokratiseringsonskan eller enbart var avsett att forbéttra kolonialmaktens legitimitet
(och befista klassamhillet) rader delade meningar om. Sasom Bro (1993:97-8)
framhaller kan avsikterna tolkas pa ett flertal olika sitt beroende av samhillsteoretiskt
perspektiv.

KGH befiste sin monopolstillning under hela 1800-talet. Pa Island och Firbarna
upplostes — i tidens liberalistiska anda — monopolen. Fran Kopenhamns sida tillsattes
forvisso flera kommissioner med syftet att undersoka mdgjligheterna for samma
utveckling pa Gronland, men rekommendationerna forblev desamma - bevara
monopolet! Varfor? Bro (ibid.:99) framhaller foljande skl: ” (...) att KGH-monopolet
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skulle skydda det sarbara gronlindska samhillet fran industrikapitalismens och
imperialismens skadliga verkningar. KGH skulle dessutom inte ldngre syfta till storsta
mojliga vinst utan skulle istédllet bdra sig och 1 storre utstrickning anvinda sina
eventuella Overskott for att gora gronlindarna mer upplysta och forbittra deras
levnadsstandard. Malsittningarna for gronlandspolitiken hade helt tydligt blivit mer
patriarkaliska (forfattarens kursivering) och priglades av en annan av tidens ledande
ideologier: socialkonservatismen”. Forvisso fanns ocksa praktiska erfarenheter att
hdanvisa till. Salunda tilldts, pa experimentbasis, en handelsman Kall att forpakta
utplatsen Napassoq pa 1830-talet. Pa kort tid blev gronldndarna helt beroende av
honom. I skuld till honom forlorade de till och med sina fangstredskap. Nir inga
ytterligare fortjdnster var 1 sikte ldmnade Kall Napassoq, en bygd i utarmning och
fattigdom (Petersen & Staffeldt, 1978). Vid sidan av detta ur samhillssynpunkt
alltigenom misslyckade experiment, skall emellertid ocksa ndmnas den kryolitgruva
som etablerades av privata intressen i mitten av 1800-talet, "Kryolith Mine og Handels
Selskab”. Gruvan genererade dnda fram till 1950-talet ett bra dverskott till sina dgare
(Dahl, 1986). Vinsterna av kryolitbrytningen kom dock inte gronléndarna till del.

Slutet av 1800-talet skapade dock nya problem for KGH och koloniadministrationen.
For det forsta var det virldshandeln. KGH:s hela verksamhet var uppbyggd kring de
existerande produktionssystemen och det Overligsna silfangstkunnandet bland
gronldindarna. Nar petroleum och gas kom att ersdtta tran som belysningskilla
reducerades givetvis snabbt efterfragan pa sélspick. Priserna sjonk pa viarldsmarknaden
och ingen gronldndsk erséttningsproduktion fanns att tillgd. Fastprissystemet arbetade i
“negativ”’ riktning for KGH bade i inhandlings- och uthandlingsledet. Fattigdomen
spred sig bland befolkningen och KGH, som ju stod for en stor del av det sociala stodet,
fick — till foljd av reducerade inkomster — alltmindre medel att bekosta detta stod. De
ekonomiska problemen hotade, emot slutet av 1800-talet, hela KGH:s existens.

Vid sidan hidrav mobiliserades i Danmark — med Grundtvig som foregangsgestalt — en
ny generation intellektuella som ivrade for folken och de lokala kulturerna. Sprungna ur
dessa nya stromningar anlinde unga préster och ldrare till Gronland med en starkt
kritisk syn pa KGH och kolonialmakten. Politiskt fick de, i folketinget, sin uppbackning
av Venstre och Socialdemokratin. Pa Island och Fir6arna florerade nationalismen och
de forsta stegen till sjilvstindighet respektive sjilvstyrelse togs. Overgéngen till 1900-
talet innebar stora utmaningar for KGH.
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4.3 Omvandlingen av det danska kolonistyret

4.3.1 Administration och handel skiljs dt

Fram till borjan av 1900-talet hade Gronland inte varit en “sak” i dansk politik.
Systemreformen ar 1901 och inforandet av parlamentarismen i Danmark, tillika med en
alltmer O6ppen och aktiv press, skapade emellertid grogrunden for en kritik av
forhallandena pa Gronland. KGH utpekades i folketinget och i pressen sasom ett
dmbetsmannavilde som i jakten pa profit missbrukade sin makt och satte den
gronldndska befolkningen under formynderi. I centrum for den reformrorelse som
startade runt 1905 — bade i Danmark och bland ledande danska foretridare med
erfarenhet av forhallandena pa Gronland — stod emellertid kraven pa ett sirskiljande av
de administrativa och ekonomiska funktionerna samt ett stérre matt av gronliandskt
sjdlvstyre. De forra ledde sa smaningom, genom 1908 ars styrelselag, till att KGH
forlorade sina administrativa funktioner som nu dvertogs av Gronlands Styrelse som i
sin tur lydde under Inrikesministeriet samt i kyrkofragor under Kyrko- och
Undervisningsministeriet. KGH understilldes i princip Gronlands Styrelse genom att
styrelsens direktor var den som anstédllde den handelschef som skulle leda KGH (som nu
enbart sysslade med handel och seglation pa Gronland).

Kraven pa ett utokat gronldndskt sjdlvstyre tillgodosags genom att de tidigare
forestandarskapen omvandlades till dels tva landsrad (ett i nord och ett i syd) och dels
till ett sextiotal kommunrad. Inga danskar tillits i dessa rad (en lagregel som gillde dnda
fram till ar 1925, Petersen & Staffeldt, 1978). Alla gronldndska mén dver 23 ar fick ratt
att vilja, och var sjilv valbara, till dessa rad. Kommunraden valde i sin tur landsraden.
Landsraden skulle omhinderha den landsomfattande forvaltningen av Gronland och
fungera som remissinstans till den danska regeringen i saker som forelades raden. De
hade ocksa ritt att framldgga egna forslag for Inrikesministeriet. Forvaltningen inbegrep
administration av landsdelarnas respektive “kasser” samt en gemensam fond for
Gronland. De forra skulle bekosta utvecklingen av en ersittningsproduktion, ndmligen
fiskeriverksamheten samt en vixande publiceringsverksamhet (vésentlig for de lokala
lararseminarierna). De senare, kommunraden, hade pa sitt ansvar att - genom fonderna -
bekosta socialstod, husforbittringar, inkop av redskap, barnmorskeutbildning samt
sjukdomsbekdmpande (Bro, 1993:130).

Det for Gronland senare sa visentliga fiskeriet fick saledes sin borjan i dessa tider. Det
hade foretagits omfattande undersokningar i de gronldndska vattnen och man kunde
konstatera att det fanns rikliga mingder fisk ldngs vistkusten. Flera
forsoksverksamheter startade ar 1911. Bade lands- och kommunraden fick ddrmed
inflytande 6ver fiskeriets fortsatta utveckling (Petersen & Staffeldt, 1978).
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Kring den interna styrelsen av Gronland radde betydande enighet. Fortfarande var dock
monopolet en tvistefraga. Inte minst de kapitaltunga kretsarna (banker, kompanier och
storforetag) i Danmark sag med oblida 6gon pa hur Gronland fortsdttningsvis var stangt
for privat exploatering. Har fanns betydande naturresurser — forutom de levande
resurserna sa hade ocksa kryolit borjat utvinnas genom gruvdrift i sédra Gronland — och
naturligtvis billig arbetskraft. I intresseorganisationen “De danske Atlanterhavsoerne”
och senare i Gronlandskonsortiet drevs kraven pa en liberalisering av de gronlindska
produktionsforhallandena. De planer som konsortiet framlade for Inrikesministeriet
gynnade dock inte deras sak. Forutom en langtgaende resursexploatering onskade
konsortiet fullstindig kontroll dver, vad man med en modern terminologi skulle kalla,
“virdekedjan” det vill sdga hela forddlingen, distributionen och den vidare forsidljningen
av de framtagna produkterna. Egendomsritten till fangst- och transportfartyg och
produktionsanldggningar pa land samt dispositionsritten till alla resurser skulle helt
tillhora konsortiet medan den gronldndska befolkningen skulle bli 16nearbetare och
underleverantorer.

Forslaget lades fram for reformrorelsen pa Gronland och for KGH som nu — och trots
tidigare konflikter — gjorde gemensam sak och avvisade forslaget. Enligt deras syn var:
” (...) landets rikedomar folkets egendom och da gronldndarna pa produktionssidan
aldrig skulle kunna klara sig i konkurrensen med utlindsk teknologi och kapital var det
statsmonopolets viktigaste uppgift att halla privatekonomiska intressen borta och att
utveckla befolkningens nidringsméssiga anvidndning av de naturgivna potentialerna
antingen fOor egen néringsverksamhet eller for export” (Bro, 1993:132). Man menade
emellertid ocksa att gronldndarnas beroende av en europeisk varuforsorjning inte fick
goras till foremal for en privatkapitalistisk exploatering. Med det rena profitintresset
som ledstjirna var det ldtt hint att priserna stegrades otillborligt (till foljd av stor
efterfragan) och att icke-rintabla utplatser lades ned. Fran ministeriets sida lade man
stor vikt vid dessa argument. Alla privata koncessionsansokningar avvisades och
Monopolet befiste sin stillning. I 1908 ars styrelselag fastslogs monopolprincipen.

Det dr intressant att notera att det, i samband med behandlingen av 1908 ars styrelselag i
det danska folketinget, fordes en diskussion om hur den fortsatta utvecklingen av det
gronldndska samhillet skulle finansieras. Mycket kénns faktiskt igen ocksa i den nutida
debatten om det danska finansiella stodets (klumpsummans) vara eller inte vara. |
grunden handlade diskussionen om sjdlvforsorjningsgraden det vill sdga i vilken
utstrackning som Gronland skulle bira sig sjdlv och inte belasta den danska statskassan.
Dels fanns naturligtvis Overskottet fran KGH som disponerades enligt fastlagda
principer dels diskuterade man ocksa mdojligheterna av att genom avgifter for privat
gruvdrift och valfangst fa in medel som skulle anvindas till att bygga ut skolsystemen,
sjukvarden och den lokala administrationen. Fortsittningsvis var dock fragan om privata
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etableringar "het” och bland annat fran socialdemokratisk sida gick man emot att de
statliga intressena ersattes av privata. Istillet 6nskade man en 6versyn over KGH:s
avanser och fOreslog ett mer avancerat system for statliga stod till gronldndska
utvecklingsinsatser. Men som sagts, fragan om den sjdlvbirande ekonomi som just nu dr
hogaktuell i diskussionen om Gronlands framtida védgval, dr inte ny utan har minst 100
ar pa nacken.

4.3.2  Utvecklingen fram till andra vdrldskriget

Efter det att det nya styret for Gronland etablerats och KGH:s position befésts
kraftsamlade KGH och de gronldndska styrelseorganen kring utvecklingen av en
ersdttningsproduktion till sdlfangsten. Som tidigare namnts hade vérldsmarknadspriset
pa tran kraftigt reducerats under senare delen av 1800-talet och den gronlindska
exporten (lis KGH) bedrevs med sma marginaler. Forvisso fanns en efterfragan pa
skinn — dven fran andra djur dn sdl sasom polarrdv, bjorn etcetera — men denna

efterfragan uppvigde inte nedgangen i efterfragan pa spack.

Omkring ar 1910 (se ovan) borjade fiskeriet, pa allvar, att ta fart och redan ar 1926
Oversteg virdet av inhandlingen av torsk den av sidl. Samtidigt paborjades faravel i
Sydvistgronland och nya, savil inhemska som utldindska, marknader for kott och ull
upparbetades. Ett kolbrott 6ppnade ar 1924 och dessutom borjade allt fler gronldandare
att ta plats i koloniadministrationen och i “europeiska” jobb. Gronland var med andra
ord, under tiden fran arhundradeskiftet och fram till andra virldskriget, ett land i
ekonomisk omvandling. En regional differentiering skedde samtidigt. Fiskeriet bedrevs
i allt visentligt langs vistkusten, faraveln var koncentrerad till omradet runt Julianehab i
syd (som genomgick klimatologiska fordndringar vid denna tidpunkt) medan
sdlfangsten fortsatte som huvudnéring i nord (jfr Karta 1).

En for foreliggande rapport central fraga, det vill sdga om ett utdkat sjélvstyre har en
positiv inverkan pa ekonomisk och innovativ kapacitet, kan — om man analyserar den
hir aktuella perioden i Gronlands historia — besvaras jakande. Bro (1993:147) siger:
”Aven om naturrelaterade forhillanden har en stor betydelse i arktiska omriden rdder
det dock inga tvivel om att saviil kolonistyret som gronldndarnas egna parlamentariska
organ spelade en mycket aktiv roll i landets ndringslivsutveckling” (forfattarens
kursivering). Fiskeriet krivde nya investeringar i produktionsmedel. Huvuddelen av
fiskeriredskap och trébatar finansierades saledes med réntefria lan fran staten och de
gronldndska fonderna. Till fangst, tvitt och saltning av den inkommande fisken
upprittade Gronlands styrelse ett stigande antal fiskehus pa land. For inkokning av
hélleflundra startade Styrelsen ar 1924 en inkokningsfabrik i Holsteinsborg och i samma
stad ett litet skeppsvarv for reparationer av batarna. Hiarutover upprittade Styrelsen tre
faravelsstationer med syfte att ldra ut faravel bland gronldndarna. Efter nagra ar pa
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stationen kunde eleverna lana ett farbestand och starta upp pa egen hand. Lan till stall
och andra investeringar beviljades fran de offentliga fonderna.

Samtidigt som det gronldandska néringslivet utvecklades i riktning emot storre robusthet
skedde emellertid en fordjupad europeisering av den gronldndska livsformen. De
europeiska livsmedlens (mjol, kaffe, socker, kott) och forbruksvarornas (kol,
kakelugnar, redskap, ylle- och bomullskldder etcetera) andel av det totala forbruket steg
fran 22 % till 50 % mellan aren 1910 och 1935 (ibid.:147). Lonearbete blev allt
vanligare och med det penninginkomster. I takt med att sélfangstens betydelse avtog
sokte sig gronldndarna mer och mer till de titorter diar utkomst fanns att fa och dar
skolor, sjukstugor och handelsbodar var beldgna. De avligset beldgna bosittningarna
decimerades till sina befolkningstal och inflyttningen till titorterna intensifierades.

Med en utokad handel bade inom Gronland och utomlands behovdes forbittrade
kommunikationer. Infrastrukturuppbyggnaden blev, efter néringslivsomldggningen,
kolonistyrets stora uppgift. Dels forbéttrades den kustgaende trafiken, dels trafiken med
Danmark. Motoriseringen av Atlantfartygen innebar att genomsnittsresan Gronland-
Danmark reducerades fran 99 till 58 dygn (ibid.:148). Harigenom effektiviserades
posttrafiken betydligt. Dessutom byggdes telegrafnitet ut. Gronland moderniserades
med andra ord raskt med hinsyn till sin infrastruktur.

Aven sjukhusvisendet forbittrades. Ar 1940 fanns det 325 sjukhusplatser pa Gronland
vilket skall jamforas med de 30 platser som fanns ar 1900. De med hilso- och sjukvard
sammanhingande utgifterna steg, under samma period, fran 25 000 kr till 475 000 kr.
En alderspension — for alla dem som uppnatt 55 ar och inte kunde forsorja sig sjdlva —
infordes. Skolvdsendet byggdes ut och en 7-arig skolplikt infordes. Pa hogre
utbildningar blev danskan, vid sidan av det gronldndska spraket, obligatorium. Detta var
inte endast betingat av att liromedel for hogre utbildning pa gronldndska saknades utan
ocksa av att det radde akut brist pa tjdnstemén inom den vixande forvaltningen. Med en
danskkunnig gronldndsk befolkning etablerades ett rekryteringsunderlag till denna typ
av befattningar. Detsamma gillde for ovrigt for skolvisendet som pa detta sitt fick
tillgang till kvalificerade ldrare.

Fragan om Gronland borde bira sig sjilvt eller om man skulle acceptera att ge
statstillskott fran Danmarks sida var ingen konflikfraga under den hir aktuella perioden.
I takt med att skolor, sjukvard, infrastruktur och kommunikation byggdes ut
accepterades det, fran danskt politiskt hall, att Gronland “gick med underskott”. A andra
sidan var man ocksd i Kopenhamn Overens om att eventuella Overskott i
Gronlandshandeln (KGH) skulle forbli i gronldndarnas hinder. Hilften av dverskotten
skulle betalas ut till befolkningen, den andra héilften fonderas for att ticka eventuella

36



ASUB Rapport 2008:9 ﬁ!&!

senare underskott. Detta stadfdstes genom @ndringar av styrelselagen ar 1925.

Under denna period gjordes ocksa de forsta avstegen fran “det totala beskyddet” av den
gronldndska befolkningen och dess niringar. Det var Fiar6arna som nu fick tillatelse att,
under reglerade forhallanden, fiska utanfér Gronland. Faroingarna tilldts ocksa etablera
egna hamnar och forhandlade fram ett successivt utokat bade inomskirs och
utomskarsfiske. Som mest var hela 40 % av den firdiska fiskarkaren lokaliserad vid
Gronland under sommarhalvaren (Karlsson, 2007). Gronlands Styrelse var satt under
stor press att ocksa Oppna fiskevattnen for andra nationaliteter och ar 1937 blev
Faringehavn ett internationellt fiskericentrum som, om andra virldskriget inte hade
kommit emellan, allvarligt hade kunnat hota den spdda planta som det gronlindska
fiskeriet trots allt var vi denna tidpunkt.

4.3.3 Gronland under andra varldskriget

Tysklands ockupation av Danmark den 9 april 1940 innebar att alla férbindelser mellan
Danmark och Gronland omedelbart avbrots. Varken England eller USA accepterade en
dansk regering under tysk ockupation och det blev de tva landsfogdarna pa Gronland,
Axel Svane och Eskil Brun, som enligt paragrafen i 1925 ars styrelselag om “sérskilda
omstindigheter” ensamma patog sig det danska myndighetsutévandet.

Redan samma dag som den tyska ockupationen genomfordes hade emellertid det danska
sdndebudet 1 Washington, Henrik Kauffman, avsagt sig allt samrére med dansk
utrikespolitik och agerade nu for att bli erkidind som representant for ett Danmark som
inte kontrollerades av tyskarna — i princip Gronland samt danska fartyg som befann sig i
utlindska hamnar. Kauffman uppmanade fogdarna att inte lyda order fran Danmark
samt att inleda ett samarbete med USA. Da han f6ljande ar erkdndes som det “fria”
Danmarks foretrddare innebar detta, i princip, att Svane och Brun kom att lyda under
honom. Eftersom Svane inte accepterade att underordna sig det han uppfattade som
amerikansk overmakt blev det Eske Brun som kom att uppritthalla kommunikationen
med USA och Kauffman i Washington.

Det som givetvis var de allt Gvergripande fragorna var dels varuf6rsorjningen till
Gronland och avsittningen av gronldndska produkter dels ett militdart beskydd under
hindelse av tysk aggression riktad emot Gronland (Bro, 1993).

Redan ar 1823 hade den davarande amerikanske presidenten James Monroe formulerat
den forsvarspolitiska doktrin som alltjamt idag gar under hans namn, Monroe doktrinen.
I den fastslogs att varje angrepp pa vilken som helst del av den nordamerikanska
kontinenten var att betrakta som ett angrepp pa USA. "Problematiska” omraden var dels
Alaska som dgdes av Ryssland dels Gronland. Alaska koptes dock av USA ar 1867 och
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kom pa detta sitt i ritta hander”. Nar Danmark salde sina véstindiska besittningar till
USA ar 1917 var USA inte intresserade av att samtidigt kopa Gronland men dnda
inkluderades det i overlatelsehandlingarna att om Danmark, vid nagon tidpunkt, hade
intresse av att avhinda sig Gronland sa skulle detta bli till USA (Lynge, 1998).

Ar 1941 erkiinde USA Danmarks dverhdghet ver Gronland men fick samtidigt ritten
att uppfora militarbaser pa gronldndskt territorium. Samtidigt patog man sig att
beskydda Gronland. Danmark reagerade med att avskeda Kauffman, givetvis utan
nagon som helst praktisk konsekvens.

Det var nu som de amerikanska flyg- och flottbaserna borjar byggas och ett nit av
viderstationer att uppforas langs Gronlands kuster. De fyra flygbaserna (de tva storsta
beldgna i Narsarssuaq i syd och Sondre Stromfjord i mellersta Gronland, se Karta 1) var
centrala i skyddet av de fartygskonvojer som — i en strid strom — gick mellan USA och
England. Tyskarna upprittade vider- och telegrafstationer pa Ostgronland men dessa
forstordes av US Coast Guard. Nagra direkta sammandrabbningar dgde aldrig rum pa
gronldndskt territorium.

De handelsforbindelser som upprittades med USA kom dock att bli mycket viktiga for
Gronland. Dels upprittholls en kontinuerlig varuforsorjning dels erholl man nya viktiga
avsittningsmarknader for sina produkter. Fran kryolitgruvan pa Sydgronland
transporterades aldrig tidigare uppnadda mingder till USA och Canada som anvinde
kryoliten i flygplanstillverkningen. Mellan aren 1940 och 42 steg kryolitproduktionen
fran 42 000 ton till 81000 ton och enbart kryolitexporten tickte alla Gronlands
importutgifter (Bro 1993:183). Aven tran, silskinn och ull fann exportmarknader i USA
och Canada och torrfisk i Spanien och Portugal. I det stora hela var krigsaren, ur
ekonomisk synpunkt och i likhet med situationen pa Fir6arna (Karlsson, 2007), ar av
ekonomisk framgang.

De rent administrativa foranstaltningar som togs under kriget kom att fa betydande
konsekvenser for den politiska utvecklingen efter kriget (se vidare kapitel 5 och 8). Av
rent praktiska orsaker samlades makten till Godthab (Nuuk) vilken hade en isfri hamn
aret runt och dartill var den plats dir USA och Canada upprittade sina konsulat
sommaren 1940. Landsfogden Henrik Svane begav sig till USA sasom Gronlands
representant dir och Eske Brun blev nu den enda fogden pa Gronland. Under Bruns
”centralkontor” i Godthab koncentrerades all regerings- och fogdemakt samt KGH.
Ocksa sjukhusvisendet fick sin centrala styrning fran Godthab. Den centrala skol- och
kyrkoforvaltningen var sedan tidigare lokaliserad hér. Samtidigt som administrationen —
genom avbrutna forbindelser med Danmark och genom att landsraden nu holl
gemensamma moten — helt klart blev mer koncentrerad upplevdes den ocksa som mer
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smidig (Bro 1993:184). Landsradens inflytande reducerades inte under denna tid utan
Brun agerade i nidra samrad med dem. A andra sidan var den utrike- och
forsvarspolitiska situationen sadan att landsraden inte drev nagra stridsfragor utan
istdllet solidariskt stidllde upp bakom kolonistyret.

Erfarenheterna av den smidiga krigstidsadministrationen fordes med in i efterkrigstiden

niar den formella kolonimakten avvecklades och Gronland, i forvaltningshidnseende,

inforlivades med Danmark.
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5 Samhalisutvecklingen under decennierna fore
sjalvstyrelsens introduktion

Aren efter kriget kom att kiinnetecknas av tvd pi varandra foljande riktningar i
gronldndsk samhillsutveckling. Fran borjan av 1950-talet och fram till mitten av 1970-
talet skedde en integration med dansk statsforvaltning. Fran och med mitten av 1970-
talet utvecklades Gronland i riktning emot sjilvstyrelse; en sjélvstyrelse som man ocksa
formellt erholl ar 1979. 1 foreliggande kapitel diskuteras dessa bada
samhillsutvecklingar.

5.1 Integrering och modernisering

Efter krigsslutet aterupptogs forbindelserna mellan Gronland och Danmark. De tva
gronldndska landsraden — som ju hade fungerat som ett landsrad under krigsaren —
framférde omedelbart ett dnskemal om att Gronlands kolonistatus skulle upphora och
att man till fullo skulle integreras med moderlandet. Man 6nskade dessutom att de tva
landsraden, permanent, slogs samman eftersom man ansag att ett samlat landsrad bittre
kunde ta tillvara gronldndarnas intressen (betydelsen av denna “effektivisering” av
folkviljan for Gronlands senare sjdlvstyrelse har bland annat uppmérksammats av Dahl,
1986). Dessutom ville man ha en statlig kraftsamling kring fiskeriet, samma
I6neforhallanden som i Danmark samt en utbyggd danskundervisning (Bro 1993:201).

Onskemadlen vickte stort intresse och stor genklang i Danmark och ar 1948 tillsatte
Riksdagen den forsta Gronlandskommissionen, allmént bendmnd G-50 (den andra, G-
60, tillsattes ca 10 ar senare), bestiende av 105 medlemmar fordelade pa en
huvudkommission och nio underkommissioner. Landsraden var representerade med 4
ledaméter och valde sjilva ytterligare 12 utifrdn. Ovriga ledamoter representerade
Riksdagens olika partier och dess Gronlandsutskott, Gronlands Styrelse, Ovriga
ministerier och andra offentliga myndigheter. Dessutom inkallades representanter for
néringslivet i Danmark sasom sakkunniga i olika fragor (ibid.).

Kommissionens betdnkande kom ar 1950 (ddrav beteckningen G-50) och inbegrep en
tydlig malsittning for den danska Gronlandspolitiken. Gronland skulle genomga en
ekonomisk, social och kulturell utveckling med syftet att bli en fullstindigt integrerad
del av riket med samma ekonomiska system, samma levnadsstandard och samma
rattigheter som Danmark i 6vrigt. Gronland skulle ockséa ”6ppnas upp” for privat kapital
(om dn under strikt statskontroll), offentliga medel skulle tillforas genom storskaliga
investeringar i  fiskeriets  utbyggnad, infrastruktur  samt  hidlso-  och

40



ASUB Rapport 2008:9 ﬁ!&!

undervisningsvidsendena. Att allt detta skulle krdva mycket av offentlig finansiering var
alla 6verens om. Nu Overgav man principen om att Gronland skulle béra sig sjdlvt
(ibid.).

Ar 1953 antogs formellt en revidering av den danska grundlagen och Gronland blev “en
normal del av kungariket” (Petersen & Staffeldt, 1978:106). Samtidigt erh6ll man rétten
att siinda tva representanter till det danska Folketinget. Ar 1954 niirvarade de bida
folketingsménnen vid ett FN-mote i New York ndr Danmark avfirdades fran rullorna
hos “Kommittéen for icke-sjdlvstyrda omraden”. Att figurera i pappren hos denna
kommitté, som alltsedan borjan av 1950-talet noga Overvakat administrationen av
virldens kolonier och — i takt med att fler och fler tidigare kolonier tog séte i FN — blev
alltmer antikolonialistisk, kidndes helt klart besviarande for Danmark. En av orsakerna
till Gronlands snabba avkolonisering kan mojligen ses mot bakgrund av hur FN:s
antikolonialistiska hallning uppfattades i Danmark (Dahl, 1986).

For att effektivisera styrningen av Gronlandspolitiken ombildades Gronlands Styrelse
forst till ett sjalvstandigt Gronlandsdepartement och fran och med ar 1955 till
Ministeriet for Gronland till vilket det sa kallade Gronlandsradet knots. Gronlandsradet
bestod av en av regeringen utsedd ordférande, landsradets ordférande samt tva dvriga
medlemmar ur detta rad, de tva gronlidndska folketingsménnen och fem representanter
fran de storsta folketingspartierna. Syftet med detta rad var att fungera som radgivare till
regeringen i Gronlandsfragor. Under ministeriet lydde ocksa KGH samt det nyinrittade
GTO, Gronlands Tekniska Organisation, som skulle komma att sta for byggnation och
teknik i de viélfardsuppbyggnadsprogram som nu paborjades.

Fran och med 50-talet genomfordes saledes, i snabb takt, den mangfald aktiviteter for
industriell ~ utveckling och vilfardsuppbyggnad som kommit att kallas
“moderniseringen” av Gronland. Ursprungstanken hade varit att privat och offentligt
kapital skulle arbeta sida vid sida i en blandekonomi av dansk modell. Det privata
néringslivet skulle séaledes ersdtta KGH och vara huvudaktor i uppbyggnaden av
fiskeriindustrin, speciellt till lands. Det offentliga skulle sta for véigar, hamnar, packhus,
elverk, vattenforsorjning etcetera. Den foretagaranda som man vintade sig att skulle
atfolja det danska privatkapitalets arbete pa Gronland sag man ocksa, fran dansk och
gronlidndsk sida, som en visentlig injektion till en gronldndsk entreprenorskultur i
utveckling. Problemet var att det danska privatkapitalet uteblev, mojligen till foljd av
alltfor strikta restriktioner, men sidkerligen till foljd av att investeringarna i den
landbaserade fiskeriindustrin ansags for omfattande och riskfyllda. Tejsen, citerad i
Dahl (1986:19), siger: “Oppnandet av Gronland for fria initiativ hade inte dstadkommit
den tillstromning av initiativ och kapital till produktionslivet som man hade forvintat
sig. Det privata ndringslivet fann uppenbarligen att investeringar i den gronldndska
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produktionen var alltfor riskfyllda. Beroendet av osikra ravarutillgangar tillsammans
med starkt svingande virldsmarknadspriser hade en avkylande inverkan pa den privata

investeringslusten”.

Foljden blev att det var staten som fick ga in som huvudaktor i uppbyggnaden av den
gronlidndska fiskeriindustrin. Fabriker for behandling, nedfrysning och packning av forst
torsk, senare ocksa rikor, byggdes pa den danska statens nota. Eftersom kutterfisket,
som huvudsakligen bedrevs privat av gronldndska fiskare, inte var tillrackligt
omfattande for att klara fabrikernas forsorjningsbehov investerade ocksa staten/KGH i
stora trawlers som bedrev massfiske ute pa bankarna. KGH befiste sin stéllning i denna
process. Aren 1973 och 1974 stod KGH:s sju trawlers for 1/3 av den samlade
inhandlingen av fisk pa Gronland och for mer #n hilften av den inhandlade torsken:
”For forsta gangen i den 250 ar langa kolonialhistorien dominerade KGH nu hela
processen fran det att produkterna blev fangade till att de saldes till Danmark och andra
ldnder” (Dahl 1986:21). Detta var givetvis en utveckling som gick helt stick i stiv med
de storslagna planerna for Gronlands ekonomi.

Blandekonomin forblev en vision, statskapitalismen en realitet. Vid ingangen av 1970-
talet hade Gronland blivit en exportdominerad region och huvuddelen av
exportproduktionen skedde i statlig regi (ibid.) De privata (huvudsakligen danska)
initiativen inskrinkte sig till verksamheter med 1ag riskgrad typ hantverk,
byggnadsindustri och handel.

Moderniserings- och vilfirdsprogrammen fick betydande konsekvenser for Grénland,
inte bara positiva: ’G-60"s forcerade modernisering av det gronldndska samhillet
betydde emellertid att manga traditionella gronldndska virden kom under press.
Industrialiseringen, de storstilade byggprojekten, nedldggningen av bygderna,
koncentration och modern infrastruktur planlades, byggdes och drevs av danskarna.
Aven om syftet var att utveckla Gronland till gagn for gronlindarna blev motet med G-
60-politiken en kulturchock for en del gronldndare och omfattningen av de sociala
problemen, alkoholism och familjeupplosning okade” (Danida/Udenrigsministeriet,
2000:8-9). En viktig faktor i den skisserade utvecklingen var att urbaniseringen skedde i
snabbare takt dn fordndringen i produktionsforhallandena. Genom det statligt
finansierade bostadsuppforandet i titorterna och vilfardsuppbyggnaden (skolor,
sjukhus, socialvard etcetera) i dessa orter var det lockande fér manga att limna de
ursprungliga bosittningarna for en inflyttning till titorterna. Problemet var att det inte
fanns tillrackligt med arbetstillfdllen. Med arbetslosheten foljde ocksa utslagningen
(Dahl, 1986).
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Genomforandet av vilfardsprogrammen Okade antalet invandrade danskar pa Gronland
som i kraft av sin kompetens kom att fa en viktig och pa manga sitt elitpriglad stéllning
1 samhdllet. Dahl (1986) ger en relevant statistik: Ar 1938 var 391 danskar bosatta pa
Gronland, vilket motsvarade 2,2 % av befolkningen. Ar 1955 var ca 7 % av
befolkningen danskar, men redan ar 1975 hade andelen stigit till ca 20 %, drygt 9 000
personer. Samtidigt vixte emellertid ocksa den vélutbildade gronlindska eliten. Det var
gronldndare som fatt sin utbildning i Danmark (eller vid ldrarseminariet i Nuuk) och
som vinde hem som ldrare, socionomer, journalister etcetera. Dessa hemvindande
intellektuella féste, pa ett nytt sitt, uppmérksamheten pa den ojamlikhet som radde i det
gronldndska samhillet bland annat genom det sa kallade fodelseplatskriteriet, som
innebar att gronldndarna erholl ldgre 16n 4n inflyttade danskar for samma arbete. Ur
kritiken av sadana missférhallanden vixte sa kraven pa politiskt och ekonomiskt
sjalvbestimmande som, fran de radikala intellektuella kretsarna, spred sig till
befolkningen i 6vrigt. Lika viktig var dock spridningen av det etniska sjdlvmedvetandet
det vill sdga insikten om att Gronland bestod av tva, och inte ett, folk (Dahl, 1986:18).

Det dr intressant att notera att de kritiska rorelser som etablerade sig vid denna tidpunkt
faktiskt var nya foreteelser i det gronldndska samhéllet. Missndjet dessférinnan hade
varit riktat emot sjdlva den (langsamma) takt varmed moderniserings- och
vilfardsprogrammen genomfordes. Anknytningen till Danmark och Danmarks
gronlandspolitik i sig fanns det, inom det politiska livet pa Gronland, en stor
uppslutning bakom: ”Man 6nskade helt enkelt en total jimlikhet med och normalisering
i forhallande till Danmark — forhallandena i Danmark borde alltsa ha en 100 %
genomslagskraft i det gronldndska samhillet. Skulle detta mal nas, maste
forandringstempot 6kas, den danska staten maste bjuda till &nnu mer och utbildningen
och danskundervisningen av gronldnningar maste kraftigt forstarkas” (Bro, 1993:214).

Mot slutet av 1960-talet skedde en fordndring; de radikala rosterna borjade gora sig
horda och politiseringen av gronldndsk samhéllsdebatt blev allt tydligare.

5.2 Vigen mot sjilvstyrelse

I takt med att kritiken emot det danska inflytandet pa Gronland, allt oftare
konceptualiserat som en ny “byrakratisk/administrativ kolonialism”, vixte sig allt
starkare skedde ocksa ett politiskt uppvaknande. Rorelsen Siumut ("Framat”) vixte fran
och med borjan av 1970-talet och ombildades ar 1977 till ett regeltritt politiskt parti.
Grundarna och anhingarna fanns bland radikala vilutbildade yngre gronldndare (med
forflutet i intresseforeningen Unge Gronldndares Rad) och omfattade kinda namn som
Moses Olsen, Lars Emil Johansen samt Jonathan Motzfeldt.
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Siumut forde fram, som sina priméra krav, sjédlvstyrelse och en “gronlandisering” av
Gronland. Man tog ddrmed stéllning emot det politiska och kulturella inflytandet fran
Danmark samt den danska kontrollen Over fiskerindringen samt mineralfyndigheterna
pa gronliandsk mark. Motreaktionen kom i partiet Atassut ("Gemenskap/Samhorighet”)
som huvudsakligen bestod av nagot #dldre och mer etablerade politiker som Onskade ett
bevarande av samhorigheten med Danmark. Ett tredje parti vixte fram under namnet
Inuit Atagatigiit (Inuit Gemenskap), ocksa detta med sina rotter i Unge Gronlidndares
Réd, och med en tydlig vinster-marxist profil. Detta parti har ocksa sedan starten fort
fram kravet pa sjilvstindighet for Gronland och tanken pa en Inuitfederation over
nationella grinser.

En av de stora skiljelinjerna mellan Siumut och Inuit Atagatigiit 4 ena sidan och Atassut
a den andra fanns i instillningen till EG.

Ar 1972 genomfordes i Danmark en folkomrostning om tillhorigheten till EG. Hela 70,3
% av Gronlands befolkning rostade nej men Gronland fick dnda, sasom en del av
Danmark, finna sig i att inforlivas med “den europeiska gemenskapen”. Det
gronldndska folkets massiva nej till EG var emellertid ocksa en uppgorelse med dess
historia: ”Det gronlidndska folket sade inte bara nej till EG, men till hela det system av
koloniala relationer som landet fortfarande var underkastat trots att kolonimakten
formellt hade avskaffats ar 1953 (...) Gronland rostade for att bli betraktad som en
sarskild region — ett sérskilt samhélle — men resultatet ogiltigforklarades eftersom landet
stimmomdssigt inte gavs en sdrbehandling — eftersom det formellt var en del av
Danmark™ (Dahl 1986:62).

Enbart nio dagar efter det att EG-folkomrostningen dgde rum foreslog den davarande
gronldndske folketingsmannen Moses Olsen — i det danska folketinget — att en
folkomrostning skulle dga rum pa Gronland ddr gronldndarna fick tillfdlle att sdga sitt
om tillhorighetsforhallandet till Danmark.

Hela den interna gronlédndska debatt som foregick och foljde pa EG-folkomrostningen
var unik for landet. Aldrig ndgonsin hade en sadan ideologisk mobilisering” (Dahl,
1986) skett bland gronldndarna. Ett aktivt ledarskap tog den tidiga Simuit-rrelsen.

Den gronldndska mobiliseringen ledde till att ett forsta, all-gronldndskt,
hjemmestyreudvalg tillsattes ar 1973 av gronlandsministern i Képenhamn pa uppdrag av
Landsradet. Detta utskott avlimnade sitt betinkande ar 1975. De centrala
formuleringarna i detta betinkande visade vigen for den process som nu, pa allvar, hade
igangsatts:
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»

eftersom gronldndarna utgor ett sdrskilt folk,

eftersom Gronland dr geografiskt avskiljt fran Danmark,

eftersom man i Gronland har sin egen kultur och sitt eget sprak och onskar att bevara
dessa,

eftersom kolonialism och fjdrrstyrning har givit den gronlindska befolkningen
kénslan av att sta utanfor beslutsprocesserna,

eftersom man fran gronldandsk sida onskar storre bestimmanderditt

sa foreslar utskottet att ett antal samhdllsuppgifter omvandlas till interna gronldndska
angeldgenheter. De viktigaste av dessa dr: Gronlands inre styre, skatter, offentlig
omsorg ndringslivsforhallanden, skola, kultur, fredning, familje- och kriminalrdtt och
slutligen mineraler och olja i marken” (Dahl 1986: 107-8).

Som ett resultat av detta gronldndska “forhandlingsutspel” (ibid.:108) tillsattes sa ar
1975 Hjemmestyrekommissionen som kom att bestd av fjorton ledamoter samt en
ordforande. Av de fjorton representerade sju den gronlindska sidan — fem
landsradsmedlemmar och de tva folketingsmedlemmarna — och de &vriga sju den
danska sidan med representation fran folketingspartierna. Ordféranden utsags av
gronlandsministern.

Den gronldndska sidan var representerad av bade Siumut och Atassut vilka givetvis,
med sina respektive politiska utgangspunkter, sag olika pa en rad grundldggande fragor
— inte minst dganderitten till mineraler och andra fyndigheter under mark. Siumut hade
redan i utskottet drivit denna fraga med kraft och framhallit en ensidig gronlandsk
dganderitt; Atassut foredrog en mildare skrivning som Oppnade upp for ett dmsesidigt
dgande mellan Danmark och Grénland.

Samma grundlidggande meningsskiljaktigheter fanns i synen pa hur KGH:s uppgifter
skulle 6verforas till ett framtida gronléndskt sjélvstyre. I grunden handlade denna fraga
om vem som skulle ha ansvaret for det gronldndska néringslivet. Siumut 6nskade ett
snabbt gronldndskt Overtagande och en samhillsstyrd utvecklingsprocess; Atassut
onskade ett gradvis dvertagande och en successiv liberalisering. Enligt Dahl (1986:111)
hade dessa interna politiska meningsskiljaktigheter 1 det gronlidndska ldgret storre
inflytande pa sjédlvstyrelsens utformning dn meningssiljaktigheterna mellan Danmark
och Gronland: "Ramarna for det nu existerande hjemmestyret, sasom detta formulerades
i Hjemmestyrekommissionens betinkande dr en realpolitisk produkt av tva
motsittningsforhallanden. Ursprungligen var motséttningarna mellan gemensamma
gronlidndska och danska synpunkter utan tvivel de viktigaste, men efter hand som alla
erkinde att sjdlvstyrelse i en eller annan form var en nodvidndighet kom
huvudmotsittningen att std mellan divergerande gronldndska synpunkter och intressen
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(...) I realiteten var alla parter 1 kommissionen eniga om att en rad reformer var
nodvindiga t ex inom skol- och socialvisendet. Att det pa andra omraden (mineraler
och néringsliv) knep med att na igenom med en rad synpunkter beror i forsta hand pa
oenighet internt i den gronldndska delegationen”. Vad som asyftas i detta uttalande &r
givetvis att sjélvstyrelsens omfattning (speciellt pa de tva omraden som utpekas) hade
kunnat bli storre med ett enat gronldndskt ldager. Detta dr givetvis, i efterhand, en
tolkningsfraga, men dagens utveckling (se nista kapitel) tyder dnda pa att tolkningen &r
relevant.

Kommissionens betidnkande ledde fram till ett antal lagar for Gronlands inre styre vilka
antogs av Folketinget ar 1978. Foljande ar, den 17 januari 1979, genomfordes pa basis
av betinkandet en folkomrostning pa Gronland. Omrostningen giéllde specifikt om
Gronland skulle erhalla sjélvstyrelse eller inte (i enlighet med betinkandets innehall). 70
% svarade ja, 26 % svarade nej. 63 % av de rostberittigade deltog.

I det foljande forsta valet till landstinget (det nya gronlindska parlamentet), den 4 april
1979, erholl Siumut 57,4 % av rosterna och Atassut 42,6 % (ibild.:112) Siumut hade
saledes, under sjdlvstyrelseprocessen, befist sin stidllning; en stillning som man sedan
bevarat i gronldndsk politik. I de 13 regeringar som suttit sedan 1979 har Siumut varit
det ledande partiet och innehaft premidrministerposten i samtliga (Jonathan Motzfeldt,
1979-1991 samt 1999-2002, Lars Emil Johanen 1991-1999 samt Hans Enoksen fran och
med december 2002). Atassut har suttit med i fyra regeringskoalitioner medan Inuit
Atagatigiit suttit med i 7 (Grgnlands Statistik, 2007).
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6 Huvuddragen i den gronlandska autonomin

Vilka dr da huvuddragen i den gronldndska sjdlvstyrelsen och vilket formellt
handlingsutrymme erbjuder den? 1 detta kapitel diskuteras sjédlvstyrelses karaktiristika,
dess logik samt formella utrymme.

6.1 Sjalvstyrelsens innehall och karaktiristika

6.1.1 Landsting och Landsstyre

Gronland, Faroarna och Danmark bildar tillsammans en Riksgemenskap
(Rigsfelleskabet) och lyder under en gemensam konstitution. Sjélvstyrelselagen for
Gronland — Lov om Grgnlands Hjemmestyre — ir, i likhet med den pa Firbarna, en
delegationslag fran Danmarks sida och i princip “atertagbar” (Harhoff, 1993) dven om
det inte anses Onskvirt att ett atertagande nagonsin sker.

De hogsta sjélvstyrelseorganen ir, enlig sjdlvstyrelselagen, Landstinget och Landsstyret.

Landstinget ar det gronldndska parlamentet; det som besitter lagstiftningsrétten inom
ramar som bestims av den danska grundlagen, sjdlvstyrelselagen for Gronland samt
internationella konventioner som Gronland godkédnt. Landstingets leds av en
landstingsformand. Sedan 1995 bestar Landstinget av 31 medlemmar. Till
verksamheten dr dessutom knutet ett antal utskott. Tre av dessa — Finansutskottet
(Finansudvalg), Landstingets utskott for revision av landskassans ridkenskaper
(Landstingets udvalg til revision af landskassens regnskaber) samt Utrikes- och
sakerhetspolitiska utskottet (Udenrigs- og sikkerhedspolitisk udvalg) — dr obligatoriska.
Vid sidan av dessa sitter for ndrvarande ytterligare 12 utskott.

Landsstyret dr Gronlands regeringsorgan med ansvar for den offentliga forvaltningen.
Landsstyret bestar av 7 ledaméter samt en ordférande, landsstyreformanden. Under var
och en av ledamoterna aterfinns ett ministerium, bendmnt landsstyreomrdade. Under det
senast (ar 2005) tillsatta landsstyret — som &r en koalition mellan Siumut (4 platser),
Atassut (2 platser) och Inuit Atagatigiit (2 platser) — aterfinns foljande
landsstyreomraden:
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Tabell 1: Grénlands landsstyres organisation och ledning (fran och med ar 2005). Kalla:
Gronlands Statistik (2007).

Landsstyrets Sekretariat Hans Enoksen (Siumut) Landsstyreformand
Finanser och Utrikesdrenden Josef Motzfeldt (Inuit Ataqatigiit)

Niringsliv, Arbetsmarknad, Naringslivsutbildningar ~ Siverth K Hellman (Atassut)

Fiskeri, Fangst och Lantbruk Finn Karlsen (Atassut)

Bostider, Infrastruktur och Rastoffer (Siumut)

Kultur, Utbildning, Forskning och Kyrka Tommy Mar6 (Siumut

Hilsa och Miljo Agathe Fontain (Tunuit Ataqatigiit)
Familj och Justitievisende Aleqa Hammond (Siumut)

6.1.2 Sjdlvstyrelsens ansvarsomrdden

Ett utmérkande drag for den gronlidndska sjdlvstyrelselagen dr att den forutsitter en
standig utveckling av det egna samhillsansvaret — en inbyggd utvecklingsdynamik
alltsa. I en bilaga till lagen finns faststillt vilka omraden som kan Overforas fran
riksmyndigheterna  till sjalvstyrelsemyndigheterna. Huvudregeln  dr  att
sjalvstyrelsemyndigheterna sjidlva kan bestimma sig for att Gverta ett omrade fran denna
lista om man samtidigt Gvertar finansieringsansvaret. Om det ddremot giller omraden
som fortsdttningsvis skall finansieras av staten krdvs ett bemyndigande genom
folketingslag (Harhoff, 1993). Pa listan finns upptaget: Organisationen av sjéalvstyrelsen
och regeringsutdvandet; direkta och indirekta skatter; kyrkan; fiskeriet, jakt, jordbruk
och renskotsel; landsbygds- och stadsplanering; handel och konkurrens inklusive
restauranger och hotell, alkoholutskinkning samt 6ppettider for handeln; social vilfird;
hamnar; utbildning och kultur; hilsovard; hyresregleringar; varuforsorjning; interna
transporter av passagerare och gods samt bevarandet av miljon (Lyck, 1997:151).

Redan det forsta aret med sjélvstyrelse, 1979, paborjades dvertagandet av ovan nimnda
omraden. Ansvaret for Gronlands styrelse samt styrelseordningen for kommunerna kom
forst.  Aret ddrpd Overtogs skatterna och & 1985 KGH:s produktions- och
forsiljningsverksamhet. Ar 1986 dverfordes resterande delar av KGH samt ansvaret for
varuforsorjning, fartygstillstand, postvisende, flygplatser etcetera. och paféljande ar
GTO - ocksé detta ett mycket tungt ansvar for sjilvstyrelsemyndigheterna. Ar 1992
overtogs den sista, tunga, posten namligen hela sjukvarden (Bro, 1993:270).
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Sjdlvstyrelsen manifesterade sig — om man ser till de omraden som transfererades under
1980- och borjan av 1990-talen — oerhort snabbt; snabbare dr som ursprungligen
planerades. Fran Danmarks sida sig man det hela som en ekonomisk friga. Aven om
man inte kom bort ifran sitt omedelbara finansiella ansvar forvintade man sig dnda pa
sikt att uppna besparingar genom att beredvilligt Overfora alltfler omraden. Fran
gronldndsk sida sag man det som viktigt att fa kontroll 6ver ekonomin och att kunna
paborja den néringslivsomldggning som var av ndden.

I realiteten har man dock inte kunnat folja principen “den som bestimmer betalar”
(Karlsson, 2007), utan Gronland #r fortséttningsvis — till betydande del — beroende av
den arliga klumpsumma som &verfors fran Danmark. Ar 2006 uppgick denna till 3,2
miljarder DKK och motsvarade 40 % av BNP (Grgnlands Statistik, 2007). Att notera ar
dock att detta beroende — bland annat till f6ljd av en stramare finanspolitik — reducerats
under de senaste aren.

Utover de omraden som finns upptagna pa ovan namnda lista kan riksmyndigheterna
efter forhandlingar med sjdlvstyrelsen, och i samrad med denna, Gverfora ytterligare
kompetenser. Detta sker genom lag.

De omraden som inte kan Overforas enligt nuvarande lag 4r utrikes- och
sakerhetspolitiken, forsvaret, penningpolitiken samt rittsviasendet. Har dr det framforallt
sikerhetspolitiken som, pa grund av den geopolitiska positionen, &dr problematisk for
Gronland.

Ett annat omrade dir @nnu ingen slutlig och av bada parter accepterad dverenskommelse
natts #r ritten till oljefyndigheter och mineraler i marken. Detta &r, som framgatt ovan,
en av de stdndiga stotestenarna i relationerna mellan Gronland och Danmark. Enligt en
lag av ar 1988 skall de intdkter fran gruvdrift och oljeutvinning som uppgar till %2
miljard kronor delas lika av staten och Gronland utan motrikning i klumpsumman.
Intidktsfordelningen utover Y2 miljard kronor skall fastsillas genom lag, baserad pa
forhandlingar emellan landsstyret och regeringen.

6.1.3 Utrikes- och sdkerhetspolitisk verksamhet

Om man betidnker att Gronland, faktiskt dnda fram till ar 1979, var ett timligen isolerat
omrade kan man inte undga att hdpnas Gver den internationella representation som
framvuxit efter detta ar. Fastdn grundprincipen &r att Gronland inte har rétt att bedriva
egen utrikespolitik — i bemérkelsen att man inte har ritt att inga internationella avtal a
egna vignar — har dnda, liksom pa Firoarna och i 6verenskommelse med Danmark,
skett en alltmer omfattande internationell verksamhet som helt klart &r av utrikepolitisk
art. Ar 2005 befistes Gronlands utvidgade rittigheter genom den s& kallade
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Fullmaktslagen (fuldmagtslov), eller rittare Lov om Grgnlands Landsstyres ingdende af
folkereetslige aftaler. Denna lag gor det mojligt for Gronland att, a egna vignar, inga
internationella avtal pa omraden som &r gronldndska angeldgenheter (det vill sdga dir
man besitter lagstiftningsbehorigheten).

Organisatoriskt syns ocksa det utrikespolitiska omradet tydligt i Landsstyret. Under
Landsstyreomradet for finanser og udenrigsanliggender finns Udenrigsdirektoratet som
saledes ansvarar for mangfalden av internationella relationer.

Naturligtvis star de sikerhetspolitiska fragorna hogt i kurs. Gronlands geopolitiska ldge
och dess faktiska historia gor att ett inflytande Over internationella 6verenskommelser
med relevans for Gronland #r synnerligen dnskvirt. Ar 2004 ingicks darfor ett historiskt
avtal, det sa kallade Igalikuavtalet, ett forsvarsavtal géillande Gronland mellan USA och
Danmark, men med Gronlands underskrift. Ocksa i andra sammanhang hors idag
Gronland i forsvars- och sidkerhetspolitiska fragor. Riksmyndigheterna kan sikert leva
utan den negativa internationella PR som Thulesaken dnnu idag dr forbunden med”.

I mycket dr det internationella engagemanget betingat av att fiskeriet — Gronlands
huvudniring — dr starkt internationellt reglerat samt att det darfor finns ett behov av att
delta i de organ som reglerar savil fiskekvoterna som restitutionen av fiskbestanden.

Gronland deltar saledes i foljande imponerande lista av internationella organ for fiskeri
och fangst: NAFO (Den nordvistatlantiska fiskeriorganisationen), NEAFC (Den

nordostatlantiska fiskeriorganisationen), IWC (Den internationella
valfangstkommissionen), NASCO (Den nordatlantiska laxorganisationen), NAMMCO
(Den nordatlantiska havsdidggdjurskommissionen), JCNB (Den

kanadensiska/gronldndska gemensamma kommissionen for nar- och vitvalar); CITES
(Konventionen for internationell handel med utrotningshotade arter); [UCN/PBSG (Den
internationella unionen for bevarandet av naturen/polarbjornsspecialist gruppen) samt
WITS (Internationella valross specialist komittéen).

I NAFO, NEAFC och NASCO deltar Gronland i delegationen ”"Danmark pa vignar av
Fiar6arna och Gronland”. Delegationens ledning ombesorjs av Firdarna och Gronland
tillsammans. Dérutover deltar representanter fran fiskeriet och fangstndringarna.
Eftersom Firdarna och Gronland star utanfor EU deltar Danmark, ensamt, i EU:s
delegation vilken leds av EU-Kommissionen. I IWC &dr  Gronlands

> Thuleomradet pa Gronlands nordvistkust var bosittningsort for det framgéngsrika jagarfolket Inughuit. Ar
1953 tvangsforflyttades befolkningen for att ge plats for en amerikansk flygbas. De sociala och utkomstmassiga
konsekvenserna av denna forflyttning var forodande for folket och har vickt stor internationell
uppmirksamhet.
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sjalvstyrelsemyndigheter = och ~ KNAPK  (kustfiskarnas  intresseorganisation)
representerade i den danska delegationen som leds av Utrikesministeriet, i NAMMCO
ar savil Gronland som Férdarna sjdlvstindiga parter. Danmark deltar som observator
(Gronlands Statistik, 2007).

Utan tvekan kan man se dessa engagemang sasom en aktiv utrikepolitik dgnad att
sidkerstilla de viktigaste niaringarna, fiskeri och fangst.

Sasom tidigare ndmnts lamnade Gronland EU ar 1985. Dock finns ett flertal avtal som
reglerar relationerna till EU pa fiskeri- och handelsomradet. De viktigaste har
omforhandlats under senare tid, bland andra ett fiskeriavtal mellan Gronland och EU
(dndrat i1 januari 2007). Detta avtal ger EU-ldnderna vissa fiskerikvoter inom
gronlidndskt territorialvatten emot en ekonomisk kompensation. Det inkluderar ocksa
redaravgifter som betalas av EU-redarna till Gronland samt ett budgetstod for att
utveckla och sikra fiskebestanden runt Gronland. Kompensationen, som gér direkt in i
sjalvstyrelsens kassa, uppgar till cirka 133 miljoner DKK per ar.

Hirutover finns ett partnerskapsavtal mellan EU, Danmark och Grénland som konkret
innebir att EU stoder utbildningsinsatser pa Gronland uppgaende till ca 187 miljoner
DKK per ar. Gronland gar dessutom under OLT-avtalet (Oversea Land and Territories),
medverkar i EU:s Interreg IIIB program samt i NORA.

Gronland atnjuter ocksa tullfrihet nér det géller produkter av gronldndskt ursprung som
sdljs till EU-ldnderna. Virdet av denna tullfrihet har bedomts uppga till 200 miljoner
DKK per ar.

Sedan ar 1992 har Gronland anvint sig av den mojlighet till utlandsk representation vid
danska ambassader som finns inskriven i sjidlvstyrelselagen. Salunda har man fran och
med detta ar en representation i Bryssel vilken #r samlokaliserad med Danmarks
ambassad.

Ett annat viktigt internationellt ssmmanhang som Gronland, tillsammans med Féardarna
och Danmark, finns representerat i dr det Arktiska Radet som Gronland ocksa var en av
upphovsminnen till (Motzfeldt, 2006). I detta rad, som huvudsakligen arbetar med
hallbarhetsfragor, ingar representanter for de atta arktiska staterna: USA, Canada,
Ryssland, Finland, Sverige, Norge, Island samt Danmark/Gronland/Féaroarna. Att notera
ar att det dr Gronland som over aren lett Danmarks representation vid ministerraden i
det Arktiska Radet. Gronland 6vertog 2006 posten som viceordférande i SAO (Senior
Arctic Officials).
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Gronland ingar, sedan 1984, som sjdlvstindig representant i det Nordiska Radet samt i
FN:s permanenta forum for ursprungsbefolkningar.

Under senare ar har Gronland intensifierat sina samarbeten med Canada vilka regleras
genom ett flertal bilaterala avtal.

Sammantaget kan saledes sdgas att den utrikespolitiska, eller atminstone internationella,
verksamheten dr betydande. Genom en utbyggd representation i olika organ som
kontrollerar frimst de grundldggande ekonomiska betingelserna for Gronland — men
dven de sidkerhetspolitiska — har man kunnat vidga sitt eget handlingsutrymme men
ocksa ta del av kompetenser som kommit det egna samhdllet till godo.

Jonathan Motzfeldt — en av de centrala aktdrerna inom gronldndsk utrikespolitik — sdger
(2006:72): ”De manga beroringsytor som Gronland har i sina utrikepolitiska goranden
och latanden har under de senaste 25 aren langsamt flyttat fokus, bort fran de rent
gronldndsk-danska relationerna till en flerstrdingad och mer global plattform (...) For
forhallandet mellan USA och Gronland innebdr det att Gronland, innanfor det nya
trepartsamarbetet, nu tar ett viktigt steg pa viag emot ett ekonomiskt, nédringslivsmassigt,
kulturellt och administrativt samarbete med USA. Detta svarar emot Gronlands 6nskan
om en Oppning emot Vist som pa ett balanserat sitt speglar Gronlands geografiska
placering i Nordatlanten och en mer global utrikespolitisk plattform. Hittills har andra
nationer, Danmark och USA, sett Gronland med militdrpolitiska 6gon. Det nya
Gronland vill nyttja landets geografiska placering mitt emellan tva starka kontinenter
ocksa i andra samarbetsrelationer, exempelvis innanfor ekonomi, kultur, forskning och

kommunikationer”.

6.2 Utokad sjalvstyrelse?

Gronland har, pa kort tid och genom ett intensivt arbete, skapat sig ett betydande
institutionellt handlingsutrymme. Man har de facto dvertagit alla behorigheter som &r
mojliga att overta enligt Hjemmestyreloven och den danska grundlagen. Oket som ligger
over de gronldandska sjalvstyrelsemyndigheterna dr dock fortfarande det stora beroendet
av det arliga finansiella tillskottet fran Danmark. Trots detta hinder ser man det som
angelédget att frigora sig, pa dnnu fler plan, fran sin koloniala historia och fran Danmark.
Sjélvstindighet dr en — om inte helt okontroversiell — mojlighet som det talas helt Gppet
kring. Tidpunkten och den konkreta formen rader det sjdlvfallet delade meningar om i
det gronldndska samhillet. I november 2008 genomférs en folkomrostning om en
utvidgad sjalvstyrelse for Gronland. Ett ja till denna utokade autonomi tolkas redan
idag, bade i och utanfor Gronland, som ett tydligt steg i riktning emot sjélvstiandighet.
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Vigen till denna folkomrdstning, men éven till ett mer omedelbart dvertagande av nya
sakomraden fran Danmark, har gatt via tva kommissioner: Den Grgnlandske Selvstyre-
kommissionen, som framlade sitt betinkande ar 2003 samt Den Grgnlandsk-Dansk
Selvstyrekommission (som baserade sitt arbete pa den tidigare kommissionens) vars
betinkande framlades i juni 2008. Vilka #r da de stora fragorna i den fortsatta
sjalvstyrelseutvecklingen? Lat 0SS se pa  Den Gronlandsk-Dansk
Selvstyrekommissionens (i fortsdttningen kommissionen) rapport (2008).

6.2.1 Gronlands mojlighet till sjilvstindighet

Huvuduppgiften for kommissionen, som letts av Jonathan Motzfeldt (tidigare formand
for Landstinget) och Christian Mejdahl, (tidigare formand for Folketinget)®, har varit att
utarbeta ett forslag till lag om sjdlvstyrelseordning for Gronland. Ett centralt inslag i
denna ordning &r att Gronland skall ges mojlighet att Overta ett antal nya
behorighetsomraden fran Danmark (utéver dem som nuvarande Hjemmestyrelov medger
och som redan till fullo dvertagits av Gronland). Som konstateras i betdnkandet sa har
kommissionen inte haft helt fria hander vid utarbetandet av sitt forslag ddrigenom att
man tilldelats vissa fasta ramar for sitt arbete. En fundamental begrinsning har varit att
den nya ordningen skall ligga innanfér “ramarna av det existerande Rigsfelleskabet”
och ta sin utgangspunkt i den existerande grundlagen. Till ramarna for arbetet har med
andra ord hort att inte utreda fragan om hel och full sjdlvstindighet for Gronland. I
betidnkandet konstateras dock att: "Dessa ramar for 6vertagande av sakomraden har varit
centrala i kommissionens dverviganden, men det har bland kommissionens medlemmar
inte ratt fullstindig enighet om réckvidden och tolkningen av ramarna. Kommissionens
overviaganden har mynnat ut i ett beslut att ligga regeringens statsrittsliga uppfattning —
sasom denna tolkats av Justitieministeriet — till grund for kommissionens forslag till
sjalvstyrelselag. Kommissionen tilligger i samband med detta att “detta beslut inte skall
tas som uttryck for att samtliga medlemmar av kommissionen &dr eniga med regeringen
pa denna punkt” (Referat av betinkandet, sid.4).

Nu fastslogs emellertid 1 ramarna for kommissionens arbete att den foreslagna
sjalvstyrelseordningen ocksa skulle vara i Overensstimmelse med “det gronldndska
folkets sjalvbestimmanderitt sasom denna kommer till uttryck i folkritten”. Tolkningen
av hur langt denna sjdlvbestimmanderiitt stricker sig har sjalvfallet varit foremal for en
intensiv debatt. Sist och slutligen handlar det om sjélvstindighet for Gronland.

® Kommissionen i dess helhet har bestatt av, forutom nimnda ordférande och viceordférande: Per Berthilsen
(ML), Anthon Frederiksen (ML), Ruth Heilmann (formand for Landstinget), Lars-Emil Johansen (MF och
ML), Kuupik Kleist (ML), Johan Lund Olsen (ML), Augusta Salling (ML), Kim Andersen (MF), Line Barfod
(MF), Sgren Espersen (MF), Frank Jensen (tidigare MF), Kristen Touborg Jensen (MF), Per @rum Jgrgensen
(MF) och Niels Helveg Petersen (MF). Dérutover har Gudmur Alfredsson, professor vid Lunds Universitet, Kaj
Kleist departementschef i Landstyreformandens Departement deltagit som tillférordnade av Landsstyret samt
sasom experter pa juridiska fragor — och tillférordnade av den danska regeringen Anne Kristine Axelsson
samt professorn vid Arhus Universitet Jens Hartig Danielsen.
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Denna ytterst kinkiga fraga 16stes sa att kommissionens huvuduppgift (fortfarande) blev
att komma med ett forslag till hur de gronlindska myndigheterna skulle Gverta nya
kompetenser inom ramarna for riksgemenskapen. Men hirutéver blev man ocksa
tilldelad uppgiften att — i sjdlvstyrelselagen — beskriva sjdlva proceduren for en
sjalvstindighetsprocess for Gronland. Man siger att: “Aven om kommissionen i sitt
arbete har haft att grunda sig pa Gronlands nuvarande forfattningsméssiga placering har
Gronlands mojlighet for sjdlvstandighet inte uteslutits i kommissionen” (Referat,
sid.12).

Dirtill kommer det viktiga preciserandet att: “Utgangspunkten for en gronliandsk
sjalvstiandighet dr att det finns en 6nskan om detta hos det gronldndska folket” (ibid.)
Hir hinvisar man till att landsstyret och regeringen 4r eniga i fragan (jamfor
kommissionens kommissorium) samt till att statsministern, pa regeringens vignar, vid
flera tillfdllen uttalat sig for standpunkten att det dr Gronlands folk som skall avgora om
man skall bli en sjilvstindig stat. Men det sdgs ocksa att det, i de gronlindska
overvigandena om sjélvstindighet, finns mojligheter for olika former av fri associering
till Danmark.

Den gronlandska sjdlvstyrelsekommissionen hade angivit foljande alternativ for
Gronlands fortsatta utveckling (2002: 66) Fullstindig suverdnitet/sjalvstindighet 2)
Union 3) Fri associering 4) Federation 5) Utvidgad sjdlvstyrelse 6) Fullstindig
integration. Av forklarliga skdl dr inte alternativ 6 aktuellt, men de Ovriga ar fullt
realistiska. I en framtida folkomrdstning dr det troligen dessa (om inte alla) som
kommer att framstillas som de aktuella vigvalen.

I kommissionens betidnkande finns ocksa preciserat, i enlighet med instruktionerna,
vilka procedurregler som skall foljas och i vilken ordning de gronldndska och danska
hogsta beslutandeorganen skall agera/horas vid ett sjalvstiandighetsforfarande.

6.2.2 Sakomraden som kan overforas

Kommissionens betinkande handlar nu inte till sitt innehall primért om det ovan sagda
(dven om detta onekligen #r essentiellt) utan om vilka sakomraden som ytterligare kan
Overtas inom ramarna for den danska grundlagen. Kommissionen borjar med att fastsla
att statsforfattningen, utrikespolitiken, forsvars- och sédkerhetspolitiken, hogsta
domstolen, medborgarskapfragorna och valuta- och penningpolitiken saledes inte &r
overforbara.

Man faststdller ocksa principen om “Overensstimmelsen mellan rittigheter och

forpliktelser” det vill sdga att i takt med att Gronland Gvertar nya behorigheter sa skall
man ocksa sjilv finansiera dessa. Man tillfogar ocksa att Gronland, generellt, skall
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arbeta for att minska sitt beroende av den danska statens arliga finansiella tillskott.

Bland de omraden som kommissionen foreslar att listas i den nya sjédlvstyrelselagen,
sasom mojliga for sjdlvstyrelsen att Gverta, mirks sdrskilt mineral- och oljerittigheter
samt rittsvasendet ddribland domstolarna (utom Hogsta Domstolen). Till rittsvdsendet
hor ocksa polisvisendet, aklagarmyndigheten och kriminalomsorgen. Hiarigenom skulle
den for gingse stater gillande treenigheten — den lagstiftande, den exekutiva och den
domande makten — dven tillfalla sjalvstyrelsen.

Andra sakomraden som nidmns som mojliga att overfora dr: familje- och arvsritten,
utldnningsomradet och grinskontrollen, foretags- rikenskaps och revisionsomradet,
finanstillsynen etcetera. Totalt nimns ca 30 omraden.

Overforingsprocedurerna blir lika dem som giller for Hjemmestyrelagen. Omradena
finns angivna pa tva listor, en ’positivlista®, [lista I, som innebdr att
sjalvstyrelsemyndigheterna sjdlva anger niar sakomradena skall tas dver och en lista II,
“avtalslistan”, som kridver forhandlingar med Folketinget innan ett Overtagande kan
verkstillas. Kommissionen foreslar vidare ett mer utvecklat samarbete mellan Danmark
och Gronland nidr det géller overforandet av rittigheterna till mineraler och olja. Man
betonar betydelsen av att detta 6verforande sker pa sikt och att det fortséttningsvis finns
ett expertsamarbete i vilket bor inga De Grgnlidndska Rastofsmyndigheter, De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) och Danmarks
Miljgundersggelser (Arhus Universitet).

6.2.3 Ekonomiskt samarbete

Som ovan sagts ligger kommissionen vikt vid att en sjdlvstindig ekonomi utvecklas for
Gronland. Samtidigt betonar man att de framtida ekonomiska relationerna mellan
Gronland och Danmark inte far ©Oka skillnaderna i materiell levnadsstandard
(inkomstskillnaderna #r ju redan i dagsldget tydliga). Man foreslar foljande konkreta
modell (som dock forutsitter forekomsten av exploaterbara oljefyndigheter):

1. Blocksumman forblir ofordndrad pa 2007 ars niva (3 202 miljoner DKK,
justeras efter pris- och 1oneutvecklingen)
Gronland finansierar sjilv sakomraden som dvertas framover

3. Intdkterna fran olje- och mineralomradet tillfaller sjélvstyrelsen
Klumpsumman reduceras med ett belopp motsvarande hilften av intdkterna fran
den utvinning som arligen Gverstiger 75 miljoner DKK.

5. Staten och sjdlvstyrelsen arbetar tillsammans under en femarig period pa att
utveckla olje- och mineralaktiviteterna. Det dr upp till sjdlvstyrelsen om man vill
fornya avtalet efter dessa ar
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6. Nar statens finansiella tillskott &r nere pa noll kronor inleds forhandlingar mellan
sjdlvstyrelsen och regeringen. I forhandlingen ingar fragan om fordelningen av
intdkterna fran mineral- och oljeutvinningen och fragan om staten igen skall
tillskjuta finansiella medel

Detta dr saledes en modell for en successiv avveckling av beroendet till Danmark, men
modellen forutsitter i realiteten att olje- och mineralintikter kan sdkerstéllas.

6.2.4 Betdnkandet i ovrigt

Sammantaget innebir betdnkandet att en midngd nya omraden kan tillfalla sjdlvstyrelsen,
att sjalvstyrelsens ekonomiska ansvar tydligare uttalas och att en modell for den
framtida regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan Danmark och
Gronland foreslagits. Den foreslagna sjdlvstyrelselagen skall nu behandlas av
Landstinget och Folketinget innan den kan tridda i kraft. Fran kommissionens sida
hoppas man att i krafttagandet skall kunna ske redan nésta ar.

I  betinkandet i  Ovrigt ndmns  ocksd  utrikesangeldgenheter  (vilka
sjalvstyrelsemyndigheterna foreslas marginellt forbittrat inflytande Over), samarbetet
mellan Gronlands sjélvstyrelse och riksmyndigheterna pa omraden som dr under dansk
kompetens samt sprakfragan.

Om spraket konstaterar man att: ”Utifran detta perspektiv foreslar kommissionen att det

i forslaget till sjdlvstyrelselag medtas en bestimmelse som fastslar att det gronldandska
spraket dr Gronlands officiella sprak™ (Referat, 2008, sid.11).
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7 Gronlands ekonomi och naringsliv

Sasom framhallits i tidigare kapitel har fragan om Gronlands sjalvforsorjning” och
ekonomiska oberoende av Danmark varit en aterkommande fraga savil i Kopenhamn
som i Nuuk. Under “moderniserings- och vilfirdsepoken” pa 1950- och 1960-talen var
denna fraga forvisso av underordnad betydelse men efter ar 1979 har den ater statt i
centrum for den politiska debatten. Den upptar ocksa, sasom framgatt ovan, en
framskjuten plats i Sjdlvstyrelsekommissionens betédnkande.

En av intervjupersonerna i var undersokning sammanfattar pa ett utmarkt sétt essensen i
det som upptar dagens gronldndare: “Vart storsta dilemma #r att vi inte har en
sjalvbiarande ekonomi. Vi skulle inte kunna existera utan finansiellt stod fran Danmark
och vi dr alldeles for beroende av var fiskexport. Detta beroende av en bransch gor oss
sarbara. Fiskeriet dr en global affir och beroende av utvecklingar som vi inte direkt kan
paverka”.

Detta uttalande fidster dels uppmirksamheten pa beroendet av den danska
klumpsumman f{or det offentliga systemets finansiering dels ger den en inblick i det
ekonomiska systemets fallgropar. Beroendet av exporten och efterfrige- och
prisutvecklingen globalt gér, som intervjupersonen siger, ekonomin “sarbar”. Kraven
pa en mer diversifierad och robust ekonomi kommer idag ocksa fran brett politiskt hall.
Onskan om ett storre matt av politisk sjilvstyre relativt Danmark kan knappast
astadkommas annat dn genom en ekonomisk mobilisering och en omstrukturering av
ekonomiska forhallanden. Utarbetandet av strategier for att astadkomma de ndodvéndiga
fordndringarna star i centrum for den gronldndska politiken.

I detta kapitel skall forst Gronlands Overordnade ekonomi, kortfattat, diskuteras.
Direfter riktas uppméarksamheten emot néringslivet - dess karaktiristika, strukturer och

utmaningar.

7.1 Ekonomisk oversikt

7.1.1 Den ekonomiska utvecklingen efter sjdilvstyrelsens introduktion

Gronlands BNP uppgick vid inférandet av Hjemmestyret ar 1979 till 2 213 miljoner
DKK och hade ar 2005 vuxit till 10 210 miljoner DKK vilket ger en genomsnittlig arlig
vixt pa 5,7 %. Rensat for inflation, det vill sdga BNP till fasta priser, #r utvecklingen
mer modest och stannar pa en genomsnittlig (real-)tillvixt pa 1,5 % for motsvarande tid
(Grgnlands Statistik, 2007:245-47).
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Gronlands stora beroende av en enda industri — fiskeriet — med dess globala
konkurrensutsatthet och konjunkturberoende gor dock att tillviixten till tider uppvisar
ytterst varierande monster. Under de senaste tio aren har dock en utjamning skett, nagot
som framgar av de data om Gronlands ekonomiska utveckling som redovisas i kapitel
8.1 (Tabell 6).

Nir Gronland saledes hamnat i lagkonjunkturer, en djup sadan 1990-1994 och en
mindre 2002-03, sa &r detta i allt vdsentligt att relatera till nedgangarna i fiskeri- och
fangstniringarna. Nedgangarna slar hart pa ekonomin i stort med sjunkande produktion
och 6kande arbetsloshet som foljd.

Handelsbalansen visar genomgaende — med ett par undantag — negativa siffror fran ar
1979 och framover. Saledes var det enbart aren 1989 och 1990 som ett exportdverskott
radde. Aren 1992, 1998 och 2003-2006 var underskottet ter betydande, som mest ar
2005 da det uppgick till ndrmare 1,2 miljarder DKK.

Svingningarna i handelsbalansen speglar ocksa de fiskeriets beroende av den
internationella efterfragan pa ridkor och fisk, men ocksd Gronlands stora generella
importberoende. Priset pa olja slar hart pa handelsbalansen da Gronland praktiskt taget
star utan egen energiproduktion. Effekterna av hogkonjunkturer syns ocksa tydligt i
figuren. Nidr den gronldndska ekonomin gar bra stiger importen pa en méingd
konsumtionsvaror och investeringsvaror inom industrin. Detta syns tydligt i det stora
importoverskottet under hela 1980-talet. Genom en uppstramad finanspolitik vinde
sedan utvecklingen och de tva ar i borjan av 1990-talet som exporten Gversteg importen
dr att relatera till effekterna av denna politik (Grgnlands Statistik, 2007).

7.1.2  Inkomstfordelning och sysselsdttning

Gronland uppvisar, nédr det giller genomsnittlig inkomst, en stor variation efter region
och kommun. Region Midt och Region Disko édr de ledande regionerna medan Region
@st har de ldgsta inkomsttalen. Den genomsnittliga inkomsten per gronldndare 4r (2005)
134 000 DKK. Det hogsta kommungenomsnittet har Ivituut vilket dr pa 298 000 DKK.
Direfter kommer Nuuk med 168 000 DKK. Ligst ligger Qaanaq pa 89 000 DKK och
Illoggortoormiut pa 94 000 DKK (se Karta 1).

En annan variation av signifikans dr den mellan de som 4r fodda i1 Gronland och de som
ar fodda utanfor Gronland. Medan de forra har en genomsnittlig inkomst, efter skatt, pa

118 000 DKK var motsvarande siffra for de senare 231 000 DKK.

Sysselsdttningen uppvisar samma regionala variation samt variation efter fodelseplats
som inkomstfordelningen.

58



ASUB Rapport 2008:9 ﬁ!&!

Ser man till arbetsloshetsprocenten det vill séga arbetslosheten i forhallande till hela den
potentiella arbetsstyrkan sa uppgick den ar 2006 till ca 9 %.

Arbetsloshetstalen varierar under aret vilket framst dr att relatera till att bland annat
fiskeriet och fiskeriets landanlidggningar samt byggeriverksamheten gar pa lagvarv
under de forsta manaderna av aret. Arbetslosheten dr storre bland min 4n kvinnor, bland
annat till foljd av att midnnen dr overrepresenterade i sdsongsarbeten. Arbetslosheten &r
storst bland den del av befolkningen som saknar utbildning (hela 84,1 % av dem som
ingar i gruppen for den genomsnittliga arbetslosheten saknar séaledes utbildning).
Arbetsstyrkan i alderskategorin 25-44 ar dr den som dr mest utsatt for arbetsloshet.

7.1.3  De offentliga finanserna

Den offentliga sektorn pa Gronland bestar dels av en sektor for offentlig forvaltning och
service dels av en foretagssektor. Ansvaret for den forstndmnda ir, 1 sin ur, fordelat
mellan kommunerna, sjédlvstyrelsen samt staten. Till statens egna utgifter — den statliga
sektorn pa Gronland — hor forsvaret, polisen, rittsvisendet samt arbetstillsynen. Dessa
utgifter uppgick ar 2005 till ca 560 miljoner DKK.

Sjélvstyrelsens offentliga forvaltning finansieras dels genom skatter och avgifter och
dels genom en arlig klumpsumma fran Danmark. Generellt sa har denna del av den
offentliga forvaltningen Okat betydligt i omfang upp genom aren och drifts- och
kapitalutgifterna har, naturligt nog, varit betydande — som mest hela 93 % av BNP
(1987) och som minst 73 % (2005). I allt vasentligt sammanhédnger minskningen med en
medveten och strikt finanspolitik. Fa offentliga investeringar har gjorts under senare ar.
Aren 1991 och 1992, d& man &vertog hela sjuk- och hilsosektorn frén Danmark, steg
utgifterna markant. Dock tacktes dessa av att klumpsumman hojdes.

De tre stora sektorerna inom den offentliga forvaltningen — om man ser till drifts- och
kapitalutgifterna — @r undervisning, hélso- och sjukvard samt socialvard. Socialvarden —
som tdcker folkpensionerna, arbetsloshetsersittningar, kontanthjilp och liknande — é&r
den enskilt storsta delsektorn och star for 25 % av utgifterna. Undervisningen stéar for 18
% och hilso- och sjukvarden for 12 % av dessa utgifter (Grgnlands Statistik, 2007).

Tillvixten i den offentliga sektorn har ocksa fatt genomslag i skattetrycket som
foljaktligen 6kat. Ar 1980 var skattetrycket 17 % for att &r 1993 uppga till 35 %.

Skatteintidkterna uppgick ar 2006 till 3,5 miljarder DKK varav 2,8 miljarder utgors av
direkta skatter och resten indirekta. De enda direkta skatterna dr inkomstskatterna
eftersom det inte existerar nagon skatt pa formogenhet, egendom eller arv.
Inkomstskatten, som star for hela 80 % av alla insamlade skatter och avgifter, dr baserad
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pa ett proportionellt system som “borjar arbeta” efter avdrag omfattande 58 000 kr
(personavdrag pa 48 000 kr och 10 000 kr i standardavdrag).

Foretagsskatten dr 30 % och avskrivningsmojligheterna maste anses som mycket
gynnsamma. Dividender beskattas pa personniva.

Produktions- och importskatter star for ca 17 % av de totala skatteintikterna. Gronland
har ingen moms.

Vid sidan av den sa kallade landsskatten finns ocksa en kommunalskatt dir
skattesatserna bestdams pa den kommunala nivan. For ndrvarande varierar dessa mellan
20 och 29 %.

Den fran Danmark 6verforda klumpsumman uppgar for niarvarande till 3,2 miljarder
DKK och utgdr darigenom 40 % av BNP. Dess betydelse, vad giller att finansiera det
offentliga Gronland, dr saledes stor.

Den offentliga sektorn har en allt dominerande roll i gronlédndsk ekonomi och &r pa detta
sdtt en utmaning for den gronlidndska politiken. Effektiviseringar dr nodvindiga i ett
flertal hianseenden. Den kanske mest mirkbara effektiviseringen for tillfallet dr den
pagaende reduktionen av antalet kommuner, fran arton till fyra.

7.2 Nairingslivets struktur och dynamik

7.2.1 Struktur och karaktdristika

Sasom framgatt av texten ovan har ndringslivets sammansittning och “robusthet” varit
en central politisk fraga for sjdlvstyrelsemyndigheterna alltsedan ar 1979. En 6verblick
over ndringslivets struktur och sammansittning ges av foljande tabell dir antalet
foretag, anstéllda samt dgare inom varje niringslivskategori (bransch) anges:
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Tabell 2: Naringslivsstrukturen pa Gronland, efter bransch. Kélla: Gronlands Statistik
(2007:120).

Bransch Antalet féretag Antalet anstdlida Antalet dgare
Jordbruk och fangst 70 49 60
Fiskeri 271 1221 233
Oljeutvinning och 7 11 1
gruvor

Tillverkningsindustri 123 769 91
El, uppvdrmning och 4 560 2
vatten

Byggnad och 285 2017 173
underhdll

Handel 316 4145 261
Hotell och 115 1038 89
restauranger

Transport 226 2716 192
Finans och férsakring 7 139 1
Fastigheter, mdklare 327 1545 263
Utbildnings- och 43 141 28
vdlfdrdsorganisationer

Noéjen, kultur 194 402 84
Totalt 1988 14 763 1477

Den dominerande branschen dr forstas fiskeriet dven om detta inte omedelbart syns i
antalet anstdllda. Detta dr en bransch som under senare ar genomgatt betydande
produktivitetsforbéttringar med konsekvensen att automation ersatt manuellt arbete (mer
effektiva och tekniskt avancerade tralare till havs och mer effektiva processmetoder till
lands). Konkurrensen fran bland andra Canada dr stor och driver fram nya
tekniklosningar.

Vad som ocksa ér viktigt att tinka pa nir det giller fiskeriet &r att det utgor kirnan i ett
kluster som ticker in” flera andra kategorier i tabellen ovan. Handelskategorin, till
exempel, omfattar sju grossister som exklusivt sdljer fisk/skaldjur och processade
fisk/skaldjursprodukter. Dessa foretag sysselsdtter mer dn 1 400 anstéllda. Totalt &dr ca
25 % av arbetsstyrkan sysselsatt i fiskeriklustret (Grgnlands Statistik, 2007:257).
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Sammantaget kan saledes konstateras att ndringslivet dr mycket integrerat och utgar fran
det kraftig subventionerade fiskeriet. Andra néringar dr beroende av utvecklingen inom
denna bransch. Det dr dock dessa andra niringar” som betraktas som de med storst
utvecklingspotential. Dessa néringar dr ocksa de minst subventionerade (ibid.:121).

Metaforiskt skulle man kunna séiga att for att fa hela det ekonomiska hjulet att snurra
behovs ett starkt nav. Detta nav behdver kontinuerligt stirkas om resten av ekonomin
skall kunna utvecklas och dess potential till fullo exploateras. Detta dr ocksa vad som
upptar sjdlvstyrelsemyndigheterna. Tills vidare har man arbetat utifran strategier som
innebir finansiellt stdd och dgande med hédnsyn till de delar av fiskeriet som krédver stora
materiella investeringar. Samma strategier géller for den viaxande turismen. Bada dessa
branscher kommer att diskuteras separat nedan, men det dr dnda viktigt att halla i
minnet att de bir en stor del av hela det ekonomiska livet pa Gronland.

Av 76vriga” sektorer dr handeln utan tvivel den viktigaste. Grossistverksamhetens
koppling till fiskeriet har redan berorts. Men handelssektorn inbegriper ocksa en
vixande detaljhandel. Livsmedelsaffirer och kiosker star for ca 50 % av denna handel.
Vid sidan av dessa mindre enheter som oftast &dr privatigda finns ocksa tre stora
detaljhandelskedjor som tagit over en substantiell del av marknaden: Kooperationen
Kalaliit Nunnaani Brugseni (med 27 000 medlemmar), det privatigda Pisiffik A/S och
KNI A/S som dgs av sjdlvstyrelsen. KNI A/S har vid sidan av ett rent kommersiellt
syfte dven som malsittning att forse mer avldgsna bosittningar med livsmedel och
andra fornodenheter. Foretaget har over aren fatt fler och fler verksamheter och
inkluderar nu @ven passagerartransporter till och fran bosittningarna.

Byggnads- och underhallssektorn dr en annan del av ekonomin som kan betecknas som
“hirledd” ur fiskeriet. Cirka hélften av denna sektor dr dominerad av ett fatal fullservice
foretag lokaliserade till Nuuk och andra stidder. Dessa foretag sysselsitter cirka 1 100
personer och arbetar huvudsakligen med de stora projekt som drivs av
sjalvstyrelsemyndigheterna — alltifran att bygga landningsbanor for flyget till att
reparera offentligt dgda fastigheter. Den andra delen av branschen bestar av hantverkare
— typiskt sdsongsarbetare som kombinerar hantverkeriet med andra jobb. Att notera ir
att ca 30 % av arbetsstyrkan inom hela denna sektor har dansk, och inte gronlidndsk,
hemmahorighet. Utmirkande for branschen ir ocksa att man har en hog omsittning pa
arbetskraften vilket gor att den dr mer rorlig dn de andra branscherna.

Tillverkningsindustrin dr en utprdglat “inhemsk” verksamhet i och med att
avsittningsmarknaden finns inom Gronland. Som sadan har den en begrinsad
tillvaxtpotential. Mest betydelsefull &r livsmedelsindustrin f6ljd av beklddnadsindustrin.
Den senare domineras, i sin tur, av beredning av silskinn. Séljdgarna séljer i forsta hand
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skinnen till garveriet Great Greenland A/S som bereder dem och sedan siljer dem
vidare till bland annat modeindustrin. Trots starka protester fran “animal rights”
organisationer virlden Sver vixer efterfrigan pa silskinn. Ar 2005 handlades det
saledes med omkring 118 000 skinn (Grgnlands Statistik, 2007:153).

Transportsektorn ir, till foljd av Gronlands geografiska karaktédr, mycket central i ett
flertal olika avseenden. Av de 2 716 personer som dr anstdllda inom denna sektor
representerar 424 landtransporter, 493 sjotransporter, 276 flyg- och helikopterservice
och 993 olika tjdnstefunktioner kopplade till de konkreta transporterna. Dessa foretag,
som praktiskt taget till 100 % &dgs av sjdlvstyrelsemyndigheterna, dr navet i det
infrastrukturella system som dels haller samman Gronland dels binder samman
Gronland med omvirlden. Ett land som till 80 % ér tackt av is och glacidr och som inte
har mer dn ca. 100 km av regelritta vigar kriaver sofistikerade transportsystem for att
kunna fungera.

Finanssektorn dr dn sa linge begrinsad, men under tillvixt. Grgnlands Banken A/S &r
den enda fullservicebanken med ungefir 57 % av inlaningen och 37 % av utlaningen.
Sparebank A/S &r den enda danska bank med filialer pa Gronland (3 kontor), men med
en mycket begrinsad marknadsandel (3 respektive 8 %). Manga gronldndare foredrar att
ta upp lan i danska banker vilket ger dessa en marknadsandel pa utlaningen pa 56 %.
Vid sidan av dessa aktorer finns ocksa ett antal danska kreditinstitut specialiserade pa
fastighetslan pa den gronlindska marknaden. Dessa opererar dock exklusivt fran
Danmark och har inga lokala filialer. Virdet av den utlaning de representerar dr dock
relativt stort, 1 326 miljoner DKK, vilket skall jamforas med Grgnlands Bankens stock
pa 2 394 Miljoner DKK (Grgnlands Statistik, 2007:308-10).

Fangstyrket, den traditionella gronldndska niringen, har minskat i betydelse under de
gingna dren. Silfingsten dominerar denna niring. Ar 2005 fingades 6ver 180 000
sdlar. Valfangsten som, historiskt, varit mycket viktig for Gronlands ekonomi 4r numera
ytterst marginell. Ar 2005 fingades ca 700 valar (tio &r tidigare var siffran den dubbla).
Fangst av marsvin Okar dock vilket sammanhinger med en stigande internationell
efterfrigan pa marsvinens skinn. Ren- och myskoxjakt bedrivs huvudsakligen i den
mellersta regionen av Gronland. Slutligen skall nimnas att isbjorn fortfarande jagas 1
Norra Gronland, men ocksa hir handlar det om en arligen decimerad fangstkvantitet.
Generellt giller att det rader strikta regler for jaktlicenser och att fangsterna av
respektive djur regleras genom arliga kvoter.

7.2.2  Agarskap

Manga branscher pa Gronland har likartade karaktiristika. De bestar av ett fatal,
foretradesvis offentligt dgda, stora verksamheter som vanligtvis dr lokaliserade till
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Nuuk, Simisiuit etcetera samt manga sma verksamheter som dr lokaliserade langs
kusterna — i mindre orter — och med begrinsade geografiska marknader. Manga av dem
star inte pa egna ben wutan &r subsidierade av kommunerna eller av
sjalvstyrelsemyndigheterna (stodet fran de senare uppgar till ndrmare 300 miljoner
DKK varje ar).

Nir man betraktar Tabell 2 ovan slas man av att Gronlands ekonomi, trots allt, bérs upp
av en mangfald enskilda enheter — 1 998 foretagsbildningar pa en befolkning av 56 000
manniskor. Dock kan man inte komma ifran att de mest framgangsrika entreprendrerna
ar sjdlvstyrelsemyndigheterna. Foljande tabell ger en inblick i dgarforhallandena i
Gronlands storsta foretag. Sjélvstyrelsens &dgarandel anges, liksom omsittning och
antalet anstéllda.

Tabell 3: Ett urval av sjalvstyrelsedgda foretag. Kélla: Gronlands Statistik (2007: 128-9).

Foretag Andel som &gs av | Omsittning, Antalet anstillda
sjilvstyrelsen miljonerDKK

Air Greenland 38 % 870 569

Artctic Umiljarderq | 100 % 191 138

Line (farjrederi)

A/S Boligselskapen | 100 % 114 286

(fastigheter)

Great Greenland A/S | 100 % 63 72

(garveri)

Greenland 100 % 12 14

Resources

Greenland Tourism | 100 % 26 16

and Business

Council

Gronlandshavnens 50 % 14 7

Eiendomme A/S

(fastigheter)

KNI A/S | 100 % 1 808 888

(detaljhandel)

Pissifik A/S | 28 % 821 517

(detaljhandel)

Arctic Green Food 100 % 93 165

Nuna Minerals A/S | 60 % 0 6

Nuna Oil A/S 50 % 1 5
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Nunatta Nagqiterivia | 100 % 29 34
A/S  Sydtryk A/S

(tryckeri)

Nuuk Imeq A/S | 100 % 140 50
(bryggeri)

Royal Arctic Line | 100 % 727 698
A/S (farjrederi)

Royal Greenland | 100 % 4 530 2 200
(fiskeri och

fiskprocess)

Greenland Venture | 100 % 1 6
A/S

TELE Greenland 100 % 654 605

Sammanstédllningen ovan ger en tydlig indikation om sjdlvstyrelsemyndigheternas
strategiska roll i gronldndskt ndringsliv. De foretag som listats sysselsitter 6 300
gronlindare, ca 38 % av hela arbetsstyrkan. Agarskapet dr dock inte i sig ett mal for
myndigheterna, men en strategi for att mobilisera ett gronldndskt ndringsliv.
Malsittningen dr att reducera sjdlvstyrelsens och kommunernas innehav och ersitta
detta med privat dgande. An si linge har detta mal uppnétts enbart inom begrinsade
sektorer (foretriddesvis detaljhandeln).

For att framgangsrikt kunna genomfora privatiseringen krévs en stark ekonomisk kidrna
eller ett nav. An si linge #r det fiskeriet som ir ett sjilvklart sidant nav. Under de
senaste aren har emellertid ocksa turismen vuxit i styrka. I det féljande skall en mer
detaljerad granskning av dessa branscher goras.

7.3 Fiskeriet — ett utmanat ’nav”’ i gronlindsk ekonomi

7.3.1 Resursbas och marknader

Vattnen runt Gronland ér — till f6ljd av forekomsten av stora miangder plankton — rika pa
fisk. Gronland befinner sig pa 59:de plats bland virldens fiskerinationer och pa andra
plats nir det giller rikfiskeriet. Ar 2004 fiskades 135 914 ton rikor medan Canada,
vérldsledande rikfiskerination, fangade 176 053 ton (Grgnlands Statistik 2007:147).
Rékfangsten har stigit avsevirt sedan ar 1979 da den uppgick till 20 000 ton. Mellan
aren 1986 och 1997 var Gronland virldsledande, men fick se sig omsprungna av
Canada ar 1998.

65



ﬁ!l! ASUB Rapport 2008:9

Fiskerindringen ir strikt reglerad via sa kallade TACs (Total Allowance Catch) det vill
sdga kvoter som arligen beslutas — pa basis av fiskearternas fortbestand — av Gronlands
Landsstyre (efter samrad med fiskeriets organisationer).

Under de senaste femtio aren har fiskeriet blivit a ena sidan alltmer globaliserat & andra
sidan mer differentierat. Alltfler fiskarter fangas och siljs pa internationella marknader.
Torsk, rodfisk, krabba, kattfisk och hilleflundra fangas, samtliga, i gronldndska vatten
(torsken dr dock for tillfdllet foremal for strikta kvoter).

Gronldndska fisk- och skaldjursprodukter siljs praktiskt taget over hela virlden. Den
viktigaste marknaden dr Danmark som, i sin tur, vidareexporterar processade produkter
till huvudsakligen Japan och UK. Island, 6vriga EU ldnder férutom Danmark och Hong
Kong dr viktiga importorer av gronlidndska fisk- och skaldjursprodukter.

Fiskeriet 1 gronldndska vatten dr nu inte exklusivt en gronldandsk affdr. Utanfor den tre
nautiska mils grinsen fiskar dven norrmaén, isldnningar, ryssar och fardingar. Grénland
har bilaterala avtal med dessa nationaliteter vilket innebér att man &dven sjlv tillats fiska
i deras vatten. Gronland har ocksa, vilket namnts tidigare i denna rapport, ett
specialavtal med EU (vilket varit i kraft i olika varianter dnda sedan 1985 da man
lamnade unionen). I motsittning till de bilaterala avtalen ger detta Gronlind en monetér
kompensation. Avtalet dr ingalunda okontroversiellt bland intressenterna inom den egna
fiskeriindustrin. Aven om det bidrar till solvensen i Landskassen stirker den ju inte
exporten pa nagot sitt och bidrar heller inte till sysselséttningen (Danielsen et al., 1998).

Sasom ovan ocksa framhallits tar Gronland aktivt del i alla de Nordatlantiska
fiskeriorganisationer som, pa olika sitt, sitter forutsittningarna for fiskeriet i omradet.
Utan tvekan innebédr detta att man dr med och sitter spelreglerna for en i Ovrigt
konkurrensintensiv verksamhet.

7.3.2  Havs- och kustfiskeriet samt de landbaserade verksamheterna

Fiskeriet har alltid varit viktigt bland gronldndarna men det kommersiella fiskeriet har
en relativt kort historia. Branschen som den ser ut idag dr huvudsakligen en produkt av
moderniseringsprojekten under 1960- och 1970-talen. Sasom utvecklingen dock tett sig
har fiskeriet kommit att bli den i allt dominerande néringen som star for ca 30 % av
sysselsdttningen och som bidrar med mer dn 90 % av exporten. Framtiden dr dock
forbunden med en rad utmaningar.

Att diskutera fiskeriet sasom en integrerad bransch &dr dock inte helt korrekt. Redan en

snabb blick pa tonnagestatistiken indikerar férekomsten av atminstone tva typer av
delbranscher: kust- respektive havsfiskeriet. Antalet registrerade fiskerifartyg inom
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olika klasser av bruttoregisterton framgar av foljande tabell.

Tabell 4: Fiskerifartyg fordelade pa BRT. Kalla: Grenlands Statistik (2007:162).

Bruttoregisterton Antalet registrerade fartyg
0-10 598

11-20 133

21-50 32

51-80 29

81-120 24

121- 47

Denna tabell demonstrerar bl.a. den grundliggande skillnaden mellan kust- och
havsfiskeriet. De fartyg som understiger 80 BRT anvidnds i det forra som, rent
geografiskt, haller sig inom tremils grinsen. Fartyg over 80 BRT anvinds
huvudsakligen i havsfiskeriet.

Vad denna tabell inte medriknar 4r det mer traditionella fiskeri och den
fangstverksamhet (sédrskilt av sdl) som bedrivs fran jollar, vanligtvis ute i
bosittningarna. Denna smaskaliga verksamhet bedrivs frekvent och omfattar mellan
3 000 och 5 000 jollar.

Fiskeflottan #r till 6vervdgande del privatigd dven om de storre tralare som tillhor
Royal Greenland (se nedan) indirekt dr dgda av sjéalvstyrelsemyndigheterna.

Villkoren och strukturerna inom de tva delbranscherna skiljer sig markant at och
relationerna dem emellan &r stundtals konfliktfyllda (Rasmussen, 2003). Den typiska
inomskirs fiskebaten dr ett foretag i sig sjélvt, vanligtvis dgt av en familj och med,
ibland, ett fatal anstéillda. Verksamheten har ofta startat med sérskilda lan fran regionala
fonder eller med subsidier fran Landsstyret. Dessa fiskebatar hor hemma Over hela
Gronland och dr vésentliga i den regionala ekonomin. Havsfisketralarna dgs — forutom
dem som tillhér Royal Greenland — av ett fatal foretag och drivs som moderna foretag.
De sysselsitter, vardera, upp till 100 personer och har industrikapaciteter ombord. For
dessa foretag star volymer, teknik, effektivitet och marknadstillgang i centrum for
verksamheten. De hor typiskt hemma i Nuuk ddr de ocksa har sina huvudkontor.
Naturligtvis dr dessa betydelsefulla for hela den nationella ekonomin.

De tva fiskerikategorierna har ocksa sina egna intresseorganisationer. Kustfiskarna och
valfangarna #r organiserade i KNAPK. Den viktigaste uppgiften fér denna organisation
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ar att sikerstilla vissa prisnivaer vid inhandlingen till den landsbaserade fiskeriindustrin
samt att tillvarata medlemmarnas intressen nir arliga TACs bestims. Ca 43 % av
kvoterna kontrolleras idag av denna fiskeriverksamhet. APK 4r den organisation som
tillvaratar intressena for det oceangaende fiskeriet. Denna organisation gor typiskt sin
rost hord i debatter av generell policykaraktir och dr bl.a. motstandare till fiskeriavtalen
med EU samt till de bilaterala avtal som finns med andra fiskerinationer (Danielsen et al
1998). Over aren har KNAPK och APK haft en rad konflikter som bl.a. omfattar tremils
gransen. KNAPK onskar utvidga denna — for egen del — till sex mil (ibid.:53).

Genom foljande tabell, som anger de arliga fiskekvoterna for ett urval av
fiske/skaldjursarter for de tva kategorierna av fiskeri, far man en bild av deras relativa
betydelse. ”Styrkeforhallandet” dem emellan har forindrats under senare ar da torsk och
rodfisk tilldelats visentligt 1dgre kvoter i havsfiskeriet.

Tabell 5: Fiskekvoter fordelade mellan havs- och kustfiskeri 2001-2006. Totalt och pa
utvalda arter. | ton. Kélla: Grenlands Statistik (2007:159).

Kvoter 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Totalt 359 041 352229 314802 261655 245166 196550

Havsfiskeri, 302 730 303 359 2509 482 199 335 189 830 133 990
totalt

Havsfiskeri, 57 534 59 525 61925 81025 80 825 80 825
rakor

Havsfiskeri, 80 550 80 650 51 650 4 400 4 400 4375
torsk

Havsfiskeri, 56 270 56 170 49 295 7 0000 12 500 12 500
rodfisk

Kustfiskeri, 56 311 48 870 55 320 62 320 63 336 62 560
totalt

Kustfiskeri, 40 391 36 550 43 000 55900 55900 55900
rékor

Kustfiskeri, @ 700 10 000 10000 4 200 5236 4 400
krabba

Den overgripande bilden ar klar. Langsiktiga biologiska dverviganden reducerar TACs
generellt 1 gronldndska vatten, forutom for ridkor. Samtidigt okar de internationella
fangsterna av rikor, konkurrensen stegras och virldspriset sjunker. Denna utveckling &r
givetvis ytterst problematisk for det gronldndska fiskeriet och leder till hard konkurrens
internt och ytterligare konflikter mellan havs- och kustfiskeriet. Den politiska
diskussionen idag handlar om vilket av dessa fiskerier som kommer att 6verleva pa sikt.
Branschen star, med andra ord, inf6r strukturproblem som omfattar hela virdekedjan.
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Fiskerifabrikerna till lands &r naturligtvis beroende av ett kontinuerligt flode av
rafisk/skaldjur for att kunna uppritthalla en friktionsfri produktion. Huvuddelen av den
fisk som kommer fran kustfisket siljs antingen direkt, eller via traders, till fabrikerna.
Havsfiskeflottan dr dessutom tvungen att landa minst 25 % av fangsterna for vidare
bearbetning vid fabrikerna till lands. Detta krav dr en central del av den regionala
politiken och en viktig faktor ndr det giller att uppritthdlla den regionala
sysselsdttningen d@ven om det, ur strikt l1onsamhetssynpunkt, ofta dr mer effektivt att
processa fisken ombord eller exportera den.

Foradlingen av “ramaterialet” vid fabrikerna till lands &r utan tvekan mycket
betydelsefull for gronlindsk ekonomi. Forddlingen innebér value added”. Skillnaden 1
kilopris mellan rikor med skal respektive skalade rikor ir substantiell. Ar 2006 var
medelexportpriset (per kilo) for de forra 10 DKK, medan motsvarande pris for de senare
var 30 DKK (Grgnlands Statistik, 2007:299).

For att sammanfatta situationen inom fiskerindringen kan saledes konstateras att den
upplever en stark internationell konkurrens, minskande exportpriser och en viss
Overkapacitet 1 den samlade fiskeriflottan. Under de intervjuer som gjorts i projektet har
en samstimmig bild av situationen i branschen framkommit. Produktivitets- och
effektivitetssiffrorna maste upp och flexibiliteten i fiskeriflottan och i de landsbaserade
operationerna hojas. Fragan #dr vad en sadan utveckling kommer att innebira for
regionerna, stiderna och bosittningarna. Denna fraga diskuteras ldngre fram i rapporten.

Nir man diskuterar fiskeriindustrin pa Gronland kan man emellertid inte undga att dgna
Royal Greenland en viss, sédrskild, uppmérksamhet. Royal Greenland &r sjdlva kérnan 1
branschen och dess mest betydelsefulla aktor.

7.3.3  Royal Greenland

Utvecklingen av den gronlidndska fiskeriindustrin har, med ritta, kallats en
succéhistoria. Nir branschen borjade vixa pa allvar pa 1960-talet var Gronland
fortfarande ett relativt isolerat land med fa kontakter med omvérlden. Royal Greenland,
som fran forsta borjan var en nyckelaktor i utvecklingsprocessen, lyckades skapa en
internationell verksamhet med marknader over hela virlden. Royal Greenland dger idag
en betydande havsfiskeflotta av stora frawlers men dr i huvudsak en diversifierad
koncern med aktiviteter som tdcker hela vardekedjan — fiskeri, forddling, forséljning,
distribution och marknadsforing.

Ca 50 % av alla fangster landas pa Gronland for vidare forddling iland. Royal

Greenland &ger sju fabriker vilka &r lokaliserade till vistra Gronland. Dessutom innehar
de ett antal handelsstationer i Illilissat och Uummannaq (se Karta 1). Omsittningen
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uppgick ar 2005 till 4 530 miljoner DKK; vinsten var 124 miljoner DKK och man
sysselsatte, samma ar, 2 200 personer. Royal Greenland ar virldens storsta foretag i
kallvattenrdkor.

Royal Greenland gruppen har fabriksanldggningar ocksa i Danmark, Norge, Tyskland
och Polen samt forsiljningskontor i tolv andra linder i Europa, USA och Japan'.

Etablerandet av Royal Greenland var saledes ett viktigt steg i utvecklandet av ett
internationellt kommersiellt fiskeri for Gronlands del. Men dess syfte har ocksa alltid
varit att sdkerstélla sysselsittningen i olika delar av Gronland samt att understddja det
lokala fiskeriet. Inhandlingspriserna forhandlas fram mellan Royal Greenland och
fiskeriets intresseorganisationer for ett ar i taget vilket skapar ett visst matt av stabilitet
for kustfiskeriet. Fabriker och handelsstationer har lokaliserats inom vissa givna avstand
fran bosittningarna och erbjudit sysselsittning i stor skala.

Under senare ar har emellertid de rent kommersiella 6vervdgandena blivit allt viktigare
inom Royal Greenland gruppen — pa bekostnad av de regionala och lokala. Fragan &r
vilken roll som foretaget skall spela i den ofrankomliga omstruktureringen och
rationaliseringen av branschen. I intervjuerna har tva, olika, standpunkter framforts. Den
ena standpunkten dr att Royal Greenland bor folja en strikt ekonomisk logik i sitt
strategiska beslutsfattande. Man bor saledes till varje pris forsvara de internationella
marknadsandelar som man uppnatt. Detta dr pa sikt det bésta for hela den gronldndska
ekonomin, menar man. Den andra standpunkten #r att Royal Greenland maste ta sitt
regionala ansvar och bevara fabrikerna 1 Gronland och inte placera mer
produktionsverksamhet utomlands.

Helt klart dr att den forsta standpunkten verkar ha fatt en allt storre genomslagskraft.
Royal Greenland dr privatiserat men dgs dnnu till 100 % av sjélvstyrelsen. Utvecklingen
syns ocksa i sysselsittningen. Sedan 1997/98 har antalet anstillda reducerats fran 3 032
personer till 2 200 personer (en minskning med 27 %). Ar 1997/98 var 1 936 personer
(64 % av arbetsstyrkan) verksamma pa Gronland, 694 (23 %) i Danmark och 402 (13
%) 1 fabriker utanfér Gronland/Danmark. Ar 2004/05 var 1107 personer (50 % av
arbetsstyrkan) anstéllda pa Gronland, 521 (23 %) personer i Danmark och 577 (27 %) i
landerna utanfor Gronland/Danmark.

Utan tvekan anpassar Royal Greenland sin verksamhet till en hardare internationell
konkurrens och efter principen om “nirhet till marknaden”. Fragan dr om Gronland,
igen, haller pa att bli ett ”avldgset” land?

"Se Royal Greenlands hemsida (http://www.royalgreenland.com/index.dsp?area=36)
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7.4 Turismen

Den arktiska turismen har under senare ar blivit alltmer betydelsefull. Glacidrer och
ismassor dr, i ljuset av den pagaende klimatdebatten, intressanta fenomen inte bara for
forskare utan ocksa for ”vanlig” turister. Det som i det forgangna betraktats som en stor
konkurrensnackdel — kylan — kan kanske vindas till en fordel och goras till féremal for
en ny typ av turism. Mellan aren 1995 och 2006 steg antalet hotell 6vernattningar med
néstan 36 % och uppgick det senare nimnda aret till totalt 81 863 (Gronlands Statistik,
2007:185).

Ett stigande antal kryssningsfartyg — pa rutt mellan Europa och Nordamerika eller med
destination Gronland — angdr gronldndska hamnar. Ar 2006 beskte 33 utlindska fartyg
(totalt 161 anlop) Gronland. Over 22 000 gister frin dessa fartyg bidrog med 9.9
miljoner DKK i passageraravgifter och forsiljning.

Majoriteten av besokarna kommer fran de nordiska ldnderna, foretradesvis fran
Danmark, men dven fran andra delar av Europa samt USA och Canada. Turistsdsongen
varar mellan maj och september och dr som mest intensiv 1 juli och augusti. Men
fortfarande dr ju Gronland ett “avldgset” land och priserna for savél transporter som
Overnattning relativt hoga.

Turistbranschen dr idag ett prioriterat omrade av myndigheterna. The Tourism and
Industry Council of Greenland A/S (GTE), som startats av sjalvstyrelsen, utgor spindeln
1 nitet i en alltmer utvecklad bransch. Ett marknadsforingskontor har nyligen startats 1
Kopenhamn.

Ett av syftena med GTE ir att skapa en bransch som é&r forankrad i1 lokalsamhillena och
som baseras pa lokalt entreprendrskap. For detta dndamal har tre regionala
samarbetsorgan bildats: Destination Disko, Destination South Greenland och
Destination East Greenland. Dessa organisationer koordinerar arbetet mellan de lokala
turistkontoren inom respektive region och fungerar som tankesmedjor i utvecklingen av
nya servicekoncept. Stor vikt ldggs vid evenemang och mer spektakuldra upplevelser.

GTE spelar ocksa en viktig roll i den Overgripande varumirkesuppbyggnaden och
arbetar i detta hinseende i nidra samarbete med en rad internationella turistbyraer.

Vestnorden Tourist Board (VTB) idr ett gemensamt organ for befrimjandet av turismen
pa Gronland, Fiar6arna och Island och marknadsfor de tre sasom en samlad destination.
Dessutom foreligger ett bilateralt avtal mellan Gronland och Island genom vilket man

marknadsfor sig gemensamt pa den internationella marknaden.
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Sarbarheten i gronldndsk natur och djurliv tas hinsyn till turismplaneringen. De
virderingar som ligger bakom “hallbar turism” dr vida spridda. ”Att leva i harmoni med
naturen” dr, i det gronlindska sambhillet, inte bara en turismslogan utan en central
kunskap som Inuit bevarat genom arhundradena. Idag maste detta anses som en mycket
viktig kunskap.

7.5 Utmaningarna i ekonomi och néringslivspolitik

Sasom framgatt av texten ovan har sjilvstyrelsemyndigheterna alltsedan ar 1979 statt
infor ett flertal utmaningar och varit tvungna att arbeta pa flera fronter samtidigt. De
malséttningar som tydligast priaglat den ekonomiska politiken dr, om man anldgger det
historiska perspektivet: 1) Att reducera beroendet av den danska klumpsumman 2) Att
utoka exporten 3) Att stirka sysselsittningen 4) Att reducera beroendet av importerad
arbetskraft (se Danielsen et al., 1998). De strategier som utarbetats inom flertalet
policyomraden skall ses i ljuset av dessa malséttningar. Svarigheterna att striva emot
dessa fyra mal samtidigt har ocksa uppmirksammats (ibid.). Om man prioriterar
malséttning nummer 3, till exempel, finns en risk for att mal nummer 1 inte uppnas. Ett
fullt satsande pa sysselsittningen leder litt till subsidiering av nya verksamheter vilket i
sin tur leder till ett 6kat beroende av klumpsumman.

Det allt 6vergripande ekonomiska malet dr dock att reducera den offentliga ekonomin.
Ca 2/3 av Gronlands ekonomi ir idag offentlig baserad och “#dgs” av sjélvstyrelsen och
kommunerna. Malsittningen bor, enligt bland andra de tva
sjalvstyrelsekommissionerna, vara att dndra relationen mellan privat och offentligt
foretagande sa att den blir den motsatta till idag (2/3 privat och 1/3 offentligt).

Fiskeriets vidare utveckling dr i mycket en global fraga. Konkurrensen pa den globala
marknaden dr vidare en fraga om kostnader och produktivitet och Gronland ar ett
hogkostnadsland nir det giller arbetskraft. Timavloningen for icke-utbildad arbetskraft i
Kina dr 4 DKK, i Polen 15 DKK och i Gronland 80 DKK (Kristensen, 2006).
Utflyttningen av produktion dr nodvéndig for Royal Greenlands konkurrenskraft.

Den stora fragan dr dock hur effekterna av utflyttningar och rationaliseringarna inom
fiskeriet skall hanteras. Ett uppenbart substitut for fiskeriet finns inte. Inom politiken
efterstrdvar man bade att finna en ersdttningsindustri i stor skala och att Gverfora
gruppen av forvintat arbetslosa till mindre foretag och lokalt baserade
entreprendrsverksamheter. Viljan att, allt mer, frigora sig fran Danmark styr en ambitios
sysselsdttnings- och niringspolitik. Den nya Erhvervsfremmestruktur (Struktur for
befrimjande av naringslivet), till exempel, som borjade implementeras ar 2005 och som
nyligen (i december 2007) utvirderats &dr ett betydande projekt for att stodja
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nyforetagsutveckling pa national, regional och lokal niva.

Ett av de storskaliga projekt som for ndrvarande diskuteras avser etableringen av ett
aluminiumsmaltverk pa Vistra Gronland. ALCOA, virlden storsta
aluminiumproducent, star bakom detta projekt. Vad man tinker sig 4r en storskalig
fabriksanliggning som skall erbjuda 400 arbetstillfillen. Ar ALCOA ett relevant
substitut for fiskeriindustrin? Meningarna gar isdr. Under de intervjuer som
genomfordes i november 2007 framfordes bade mycket positiva och mycket negativa
standpunkter. De positiva framholl att Gronland i ett slag” kan forbéttra och stirka sin
nationella ekonomi och sina sysselséttningstal och att det idr dessa dverviganden som
bor prioriteras. De negativa framholl de regionala konsekvenserna och de sociala
problem som kan forvintas uppkomma genom “tvangsforflyttningar” av arbetskraft.
Glgersen (2008:10) har fangat likartade standpunkter: “Regeringens planer pa att
omdefiniera fiskare och jiagare med otillrickliga inkomster till gruvarbetare i
aluminiumindustrin har (...) kraftigt avvisats av deras fackforbund (KNAPK). Mer
uppenbart dn 1 andra lidnder &r det att gronldndsk politik 1 sitt val av
néringslivsutvecklingsstrategi ocksa fattar ett samhalleligt beslut”.

Den planerade lokaliseringen av sméltverket till Maniisoq (saledes pa vistkusten mellan
Nuuk och entreprenorscentret Sisimiut, se Karta 1) skulle kriva en omfattande
migration av gronldndare fran andra delar av landet. Vad skulle detta betyda for alla de
mindre samhillen och bosittningar som redan idag lever under hoten att avfolkas?
ALCOA-beslutet reflekterar ett av de centrala dilemman som politiken kontinuerligt
brottas med, nimligen det om olika regioners och boséttningars framtidsutsikter.

Flyttningsrorelserna pd Gronland ir idag betydande. Ar 2006 skedde totalt 5527
flyttningar fran en kommun till en annan (Grgnlands Statistik, 2007:84). Givetvis &r inte
flyttningar bara av ondo, men det finns ett inslag av social degradering i flyttningar som
medfor kraftigt &dndrade livsstilar och boendeformer (Poppel, 2006). Borde
moderniseringen av Gronland fortsdtta genom en eskalerande industriell och
administrativ centralisering eller dr det dags att borja tidnka regioner och
lokalsamhillen? Vilka strukturer dr de basta for Gronland pa sikt, givet de komplexa
socio-ekonomiska forhallanden som rader? Fragor av denna karaktir tillhor de
gronlidndska politikernas vardag.

Niringslivets utveckling har saledes ldnge varit en fraga for de centrala myndigheterna.
Men visst har det ocksa skett en utveckling pa lokal niva. Av intresse for foreliggande
rapport dr en lagstiftning fran 2003 som visentligen satte kommunerna pa kartan i den
lokala niringslivsutvecklingen och for beframjandet av lokalt entreprendrskap.
Landstinget antog detta ar en lag om Kommunernes muligheder for at bidrage til
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erhvervsudviklingen gennem investering i erhvervsmessig virksomhed my. Lagen syftar
till att skapa ett storre kommunalt engagemang i den lokala néringslivsutvecklingen.
Kommunerna fick genom denna lag ett tydligare ansvar for att stdda innovationer,
produktutveckling, projektering samt anskaffandet av verksamhetskapital. Dessutom
fick de ansvaret for att bista lokala entreprendorer med professionell hjilp vid
utvirdering av tinkta affarsutvecklingsprojekt. De fick vidare, som sin uppgift, att
arbeta med tvirkommunala néringslivsprojekt och samarbeten.

Det intressanta med denna lagstiftning dr att den gor kommunerna till viktiga agenter
for lokal néringslivsutveckling och entreprenorskap. De stod kommunerna far ge enligt
denna lag dr stod till utvecklingsprojekt, inte till drift och inte for att forhindra
krisforlopp i existerande foretag.

Det dr saledes inte bara de storskaliga losningarna pa det ekonomiska
utvecklingsdilemmat som aterfinns pa politikernas bord. Den tidigare nidmnda
Erhvervsfremmestrukturen (Grgnlands Hjemmstyre, Landsstyreomradet for Erhverv,
Landbrug og Arbejsmarked, 2005), &ar ett uttryck for hur man vill arbeta med
innovations- och entreprenorsutveckling pa alla tre nivaer — en nationell, en regional
och en lokal niva.

Detta strukturprogram har en djup forankring i den gronldndska politiken och ar ett svar
pa bland andra Sjdlvstyrelsekommissionens krav pa ett nytt och béttre samarbete mellan
det offentliga och det privata. Det offentliga skall 1 framtiden inskrdnka sitt inflytande
pa foretagandet till att skapa dess rambetingelser: ”(...) moderniseringen av
nédringslivsutvecklingsstrukturen (dr) uttryck for en nddvidndig professionalisering av
niringslivsutvecklingsinsatserna med en klar rollfordelning dér politikens huvuduppgift
ar att fastlagga vélanpassade ramar for utvecklingen av néringslivet” (Néaringsministerns
uttalande 1 forordet till ovan ndmnda skrift, 2005).

Detta dr ett genomgripande, multi-niva-program, med en mangfald syften. Programmet
skall saledes:

e Skapa en diversifierad nédringslivsstruktur

e Styrka den regionala och kommunala insatsen ndr det giller att befrimja
nédringslivet

e Fatill stand fler foretag med exportverksamhet

e Stimulera till utvecklingen av nya verksamheter som konkurrerar med befintliga
pa hemmamarknaden och dérigenom astadkommer en behévd dynamik
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e Stoda produktutveckling och framvéxten av innovationsmiljder sa att produkter
som utvecklas far ett storre kunskapsinslag, hogre virde samt storre
exportpotential

e Skapa bittre informationskanaler for entreprenorer sa att de far en mer relevant
information om etableringsregler, finansiering, exportforordningar etcetera

Malsittningarna anger ett antal omraden som det anses viktigt att arbeta med. Bland
annat kan noteras att “kunskapsinnehallet” i framtida produkter och tjdnster framhalles.
Under de senaste aren har néringslivs- och utbildnings/kompetensutvecklingsfragor nira
hort samman i den gronldndska politiken. Stora satsningar pa utbildning inom
handel/ekonomi, byggnation/ingenjorskonst samt fiskeriets olika grenar fyller saledes
ett kompetensforsorjningsbehov  inom centrala delar av néringslivet. De
innovationsmiljoer som avses 1 malsittningarna 4r ocksa kunskapscentra
(videnscentra”) dir forskning, produktutveckling och utbildning mots.

Tva bolag har bildats, eller snarare ombildats, for att administrera de tva centrala
resurser som behovs for entreprendrskapets utveckling, det vill sdga kompetens och
kapital. Det ena av dem ir ett ndringslivsutvecklingsbolag, det redan tidigare nimnda
GTE A/S som sysslar med kompetensutveckling i bred bemirkelse. Det andra &r ett
venturebolag, GV A/S, som stiller riskvilligt kapital till forfogande. Bolagen ir
ombildningar av Greenland Tourism A/S, Gronlands Turistrad samt Sulisa A/S.

De tva bolagen arbetar pa en nationell niva men skall ocksa, enligt planerna, ha nira
samarbeten med och stoda organ pa regional niva (framst tvirkommunala
nitverksorganisationer av den typ som ndmnts under beskrivningen av turistbranschen

ovan). Dessa regionala organ skall, i sin tur, stodja den lokala nivan.

Sedan ar 1979 har forvisso en mangfald visioner, strategier och ramprogram utarbetats
for “sorgebarnet” i den gronlindska ekonomin, det vill siga det privata niringslivet. Ar
detta ett nytt program i raden? Mycket tyder pa att man denna gang funnit ett program
med storre verkningskraft dn de tidigare, kanske frimst for att man tar sig tid till att
utvérdera det och dérigenom korrigera det. Redan 2007 genomfdrdes en utvérdering av
programmet och dess funktionssitt bland dem som nyttjar de tva bolagens tjdnster -
entreprenorer och foretagare (Hovedrapport: Evaluering av Erhvervsfremmestrukturen,
Erhvervsdirektoratet 2007).

Nir man tar del av evalueringen slas man for det forsta av att de tre nivaerna (den
nationella, den regionala och den lokala nivan) fungerar olika och att samarbetena dem
emellan fortfarande 4r problematisk. Detta dr inget att forundra sig Over. Ocksa det
sjalvstyrda Gronland har haft en central styrning fran Nuuk. Det dr hdar som politisk,
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administrativ och ekonomisk kompetens/makt finns samlad och visionerna formulerats.
Paradoxalt nog &r det ocksa hiar man formulerar behovet av en decentraliserad och lokalt
forankrad naringslivsutveckling. Och detta marks ocksa, enligt utvdrderarna, i hur
programmet fungerar — bra pa nationell niva, klart simre pa lokal.

Fokus i utvirderingen fistes pa behovet av att stirka den lokala nivan, pa att ge
kommunerna storre ansvar i att tillvarata de lokala entreprendrsforutsittningarna samt
att pa, lokal basis, stirka de nodvidndiga samarbetena mellan utbildning,
innovationsutveckling och entreprendrskap. GTE och GV bor enligt utvédrderarna i
fraimsta hand tillvarata de nationella, storskaliga projekten som har med export och
internationalisering att gora samt att stoda, inte direktstyra, de lokala insatserna.

De slutsatser som evalueringen kommer fram till dr flera och kan inte i detalj redogoras
for hidr, men det intressanta dr givetvis den problemstéillning som nidmnts; en
problemstillning som saledes sammanhinger med centralismen i gronlédndsk ekonomisk
och politisk kultur. Det hjélper inte hur mycket god vilja som finns pa central niva om
inte praxis dndras. Traditionell top-down styrning bor, nér det giller den smaskaliga
entreprenorsutvecklingen, kompletteras med en bottom-up approach dir de
lokala/kontextuella forutsittningarna ges ett helt annat utrymme. Till detta finns
anledning att aterkomma i nésta kapitel.
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8 Institutionell samt ekonomisk och innovativ kapacitet
— analys och rekommendationer

I kapitlen 4 - 7 har den samhilleliga och ekonomiska utveckling som Grénland
genomgatt kartlagts och beskrivits. Kapitel 5 och 6 har haft ett historiskt fokus medan
kapitel 6 ndrmast kan beskrivas som en nuldgesbestimning. Det finns nu anledning att
aterkomma till de for studien centrala fragestillningarna och ocksa inférliva de begrepp
som presenterades 1 kapitel 2 — institutionell samt ekonomisk och innovativa kapacitet —
1 analysen. Forst diskuteras den ekonomiska och innovativa kapaciteten, direfter den
institutionella.  Kapitlet avslutas med studiens konklusioner samt tentativa

rekommendationer.

8.1 Den ekonomiska och innovativa kapaciteten

I kapitel 2 definierades den ekonomiska kapaciteten som en "historiskt utvecklad
formaga hos de signifikanta aktorerna inom en geografiskt avskiljbar enhet att avvérja
externa hot och tillvarata uppkomna mojligheter genom ett kreativt och effektivt
utnyttjande av kritiska resurser”. Den innovativa kapaciteten definierades som en
"historiskt dokumenterbar férmaga att nyttja kritiska resurser med syftet att
omorientera/anpassa en ekonomisk enhet eller delar av densamma”. Nedan gors en
analys av Gronland med dessa definitioner som bas. Vi borjar i nuldget for att successivt
gora alltfler historiska tillbakablickar.

8.1.1 7Att avvirja hot" och "tillvarata mojligheter”

En forsta indikator, nér det géller att uttala sig om den ekonomiska kapaciteten, far man
genom att jimfora Gronlands utveckling med andra ekonomiers. I Tabell 6 nedan
redovisas realtillviaxten i BNP under perioden 1996 - 2005 for Gronland och de dvriga
de nordiska ldnderna.

Som framgar av tabellen ligger Gronland — atminstone under den redovisade perioden —
nagot under det nordiska genomsnittet nir det giller vixtkraft. Man har dessutom
samma sarbarhet som Fédroarna nir det géller konjunktursvingningar vilket givetvis
sammanhénger med ekonomins karaktér och det ensidiga beroendet av en internationellt
— mycket — interdependent industri, alltsa fiskeriet. Dock har man inte kunnat uppvisa
samma férmaga att kapitalisera pa konjunkturuppgangar som t .ex. Firdarna. Formagan
att “ta tillvara uppkomna mojligheter”, enligt definitionen ovan, dr saledes mer
begrinsad #n “formagan att avvirja externa hot”. Detta #r en tydlig indikation pa att den
innovativa kapaciteten dr begriansad.
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Tabell 6: Realtillvaxten i BNP, 1996-2005 i de nordiska landerna. Kélla: Nordisk statistisk
arshok (2007), Landsbanki Fgroya (2007), Grenlands Statistik (2007).

Land 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005

Gronland | 1,5 1,5 7.8 1,3 71 1,3 | -1,0 |-04 |23 1,0

Firoarna | 5,6 40 | 151 | 1,9 55 6,8 1,3 |33 |-06 |18

Aland 54 | 103 | 42 2,9 2.2 02 | -21 44 1,6 2.2

Danmark | 2,8 3.2 2,2 2,6 35 0,7 0,5 0,7 1,9 3.1

Finland | 3,7 61 |52 3,9 5,0 2,6 1,6 1,8 35 2,9

Island 4,8 4,9 5,8 4,3 4,1 3,8 -1,0 3,0 8,2 5,5

Norge 53 52 2,6 2,1 2.8 2,7 1,1 1,1 3,1 2.3

Sverige | 1,3 2.3 37 |45 43 1,1 2,0 1,7 37 |27

Enligt dessa oversiktliga jamforelser skulle saledes Gronland dnnu ha en mer begrinsad
ekonomisk kapacitet dn de nordiska grannekonomierna. Samtidigt kan man konstatera
att den ekonomiska kapaciteten forstdrkts om man ser till det langre tidsperspektivet
(jamfor kapitel 5) och att den, betraktad som ett inldrningsforlopp, dr 6kande. I allt
visentligt hor detta samman med fiskeriindustrins successivt allt storre strategiska
anpassningsformaga (flexibilitet) och dess internationella konkurrenskraft.

Dock skall man, ndr man uttalar sig om den ekonomiska kapaciteten, ocksa ta i
beaktande att Gronland langt ifran 4r en sjdlvbdarande ekonomi. Klumpsumman ir
fortfarande en central finansieringskilla; en finansieringskélla som, samtidigt som den
beframjar tillvixt, ocksa hammar den langsiktiga inldrning som &r den ekonomiska
kapacitetens sjdlva essens. Att gora sig mer oberoende av det finansiella stodet fran
Danmark é&r alltsa en viktig strategisk fraga och en fraga om utokad ekonomisk och
innovativ kapacitet.

Flera utmaningar véntar. Fiskeriindustrins framtidsutsikter manar till en mer
pessimistisk 4n optimistisk ton. Det finns knappast nagon mojlighet att “vila pa
lagrarna”. Royal Greenland &r en stark aktor pa den internationella arenan men de
strategiska utmaningar man star infor — i termer av en allt hardnande konkurrens och
sjunkande marknadspriser — gor att effektiviseringar dr nodvidndiga. Sadana
effektiviseringar slar, otvivelaktigt, emot hela det gronldndska samhallet.

Fiskeriets tva delbranscher, havs- respektive kustfiskeriet, kommer mer och mer i ett
konkurrensforhallande till varandra. Givet de effektiviseringskrav som finns pa
branschen som helhet sa rader en 6verkapacitet som borde reduceras dér effektiviteten
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ar som ldgst. Sjdlvklart har det teknologiskt mer avancerade havsfiskeriet en hogre
effektivitet an det smaskaliga kustfiskeriet, men det dr a andra sidan det senare som
uppritthaller den lokala ekonomin, om dock med subventionerade medel och med
korporativistiska inslag (framférhandlade fasta priser). Subventioneringen av denna del
av branschen oOkar, i sin tur, beroendet av klumpsumman.

Royal Greenlands framtid — som internationell aktor — &r starkt beroende av volymer,
kostnadseffektivitet samt nérhet till avsittningsmarknaderna. 1 sitt strategiska tinkande
dr man en global aktor som i vixande utstrickning lokaliserar sin verksamhet till platser
diar kostnadseffektivitet kan skapas 1 produktionsledet och dir en Okad
forsdljningseffektivitet uppnas genom tydlig marknadsnirvaro. Denna utveckling
kommer, enligt samstimmiga bedomare (framgar av de intervjuer som gjorts), att
eskalera.

Den landbaserade industrin — fiskerifabrikerna — skyddas &n sd ldnge av den
landningsplikt som finns for den oceangdende fiskeriflottan. Minst 25 % av fangsterna
maste saledes “landas” lokalt pa Gronland. For den kustgaende flottan dr “landningen”
diaremot en sjdlvklarhet. For den édr det nodvindigt att sélja fisken vidare till traders och
fabriker. Skulle den 25 % plikten for den forstndmnda flottan tas bort skulle hela den
landbaserade industrin hotas, och ddrmed avsittningsmaojligheterna for den kustbaserade
flottan.

Fiskeriet utgor saledes ett fortitat system med en mangfald interna beroenden. Systemet
uppritthélls idag med institutionella medel och subventioner. Det paradoxala dr att
skulle man franga de institutionella kraven sa skulle med sannolikhet Royal Greenlands
strategiska utveckling ytterligare stirkas samtidigt som fiskeriets betydelse for Gronland
skulle minska, antagligen med ndrmast katastrofala foljder for sysselsittningen.

Sammantaget kan man saledes konstatera att den gronlindska ekonomin star infor ett
antal strukturomvandlingskrav som sitter den ekonomiska kapaciteten, rejilt, pa prov.

8.1.2  ”Det effektiva och kreativa nyttjandet av kritiska resurser”

Fiskeriets hela utveckling &r ett exempel pa hur effektivitet i utnyttjandet av viktiga
resurser (havets resurser) har kunnat skapas. Sdsom ovan sagts star man dock idag infor
nya utmaningar som innebdr stora krav pa ytterligare effektivisering. Med dessa
effektiviseringskrav foljer ett behov av att stirka det “’kreativa nyttjandet av kritiska

resurser’”’.

Under de senaste aren har turismen utvecklats som den andra viktiga basnéringen pa
Gronland. Man har kunnat vinda en “komparativ nackdel” — kylan, isen och glacidrerna
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— till en fordel 1 kampen om alltmer upplevelselystna och klimatintresserade turister.
Hir kan man tala om ett utslag av en allt starkare ekonomisk - och innovativ - kapacitet.
Betydelsen av turismen dr dock inte bara en nationell ekonomisk fraga. De satsningar
som gors handlar ritt mycket om regional och lokal utveckling, och har darfoér stor
betydelse for hela den gronldndska samhéllstrukturen.

Den urbanisering som skett alltsedan 1950-talet (egentligen alltsedan 1800-talets mitt)
har inte bara varit av godo for det gronlindska samhillet. Med uppbrottet fran
bosittningarna och inflyttningen till titorterna har en kulturell utarmning skett hos den
gronldndska befolkningen som inte har kunnat kompenseras av en hojd levnadsstandard.
Arbetslosheten ér fortfarande hog pa Gronland och socialsektorns roll essentiell
(socialsektorn #r, som ovan pavisats, den sektor som har den storsta driftsbudgeten).
Alienation och passivitet i samhillsengagemanget utmérker dnnu idag en stor del av
befolkningen. Det &r inte bara den forsta generationens stadsbor som farit illa av en ny
livsstil.

Med fiskeriets framtida effektiviseringskrav och utflyttningen av produktionen
utomlands hotas givetvis ytterligare de lokala samhillstrukturerna. Att skapa alternativa
mojligheter till meningsfull sysselsittning (med betoning pa meningsfull) pa olika
samhillsnivaer dr en kreativ utmaning for sjilvstyrelsemyndigheterna. De stora
satsningar som gors i projektet for den nya “Erhvervsfremmestrukturen” skall bland
annat ses i ljuset av detta. Som vi sett tidigare i denna rapport har utvidrderarna av detta
program starkt framhivt behovet av att ytterligare satsningar gors pa den regionala och
den lokala nivan, bland annat genom mer verkningsfulla organisatoriska 16sningar (inte
bara uppifran och ned” utan ocksa “tvirs over” med hinsyn till lokalsamhillena). Den
roll som GTE A/S tilldelats i denna utveckling dr helt klart mycket viktig eftersom den
sa tydligt riktar uppmirksamheten pa — och resurser till — utvecklingsprojekt av olika
slag. GTE bidrar, helt klart, till att starka den innovativa kapaciteten i den gronldndska
ekonomin. Utmaningen bestar i att genuint “decentralisera” utvecklingsprojekten och
grunda dem i de lokala samhéllenas kontextuella forutsdttningar och kompetens. Detta
ar en stor utmaning for en traditionellt centralstyrd ekonomi.

En central faktor nédr det giller att forklara den begrinsade dynamiken — och den
begrinsade innovativa kapaciteten — i det gronldndska samhillet dr givetvis isolationen.
Isolationen kan, om man anldgger det historiska perspektivet, sdgas ha sina naturliga
geografiska orsaker. De geografiska forhallandena har dock inte hindrat andra nationer
fran att, allt sedan medeltiden, nyttja vattnen runt Gronland for kommersiella projekt.
Den ekonomiska stimulans som emellertid i andra samhillen — sasom t ex fallet &r pa
Aland och Firdarna — kommit frén omfattande och frekventa kontakter med omviirlden
har inte funnits pa Gronland. Sasom framgatt av kapitel 5 och 6 har Gronland medvetet
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avskdrmats fran omvérlden for att de “negativa influenserna” pa det gronlidndska
levnadssittet skulle reduceras. Denna “vdlmenande” isolation har dock patagligt

reducerat den innovativa kapaciteten.

Under de senaste aren - och alltsedan sjdlvstyrelsen infordes — har
internationaliseringen skett i snabb takt. Bade inom fiskeriet och inom utrikespolitiken
finns upparbetade internationella kontakter. De internationella relationer som utvecklats
kommer pa sikt att hoja den innovativa kapaciteten, men det tar givetvis tid innan
influenser utifran omvandlas till verkningsfulla entreprenorsprojekt.

I de tidigare studier som gjorts inom ramarna for projektet har vi bland annat analyserat
den innovativa kapaciteten inom regionala ekonomier i termer av forekomsten av en
stark karnkompetens (Karlsson & Lindstrom, 2007; Karlsson, 2007). Kdrnkompetensen
ar en, under ldngre tid, inldrd kunskap som utgor en stark komponent i internationell
konkurrenskraft. Den utgor ocksa den naturliga basen for en relaterad diversifiering av
ndringslivet. Pa Aland har sjofarten, och med sjofarten sammanhdngande niringar
sasom sjosdkerhet, bank- och forsikring, skeppshandel etcetera, utvecklats ur en sadan
kdarnkompetens. Pa Faroarna har fiskeriet, och med fiskeriet sammanhingande
verksamheter, pa motsvarande sitt utvecklat och stirkt sin internationella
konkurrenskraft genom forekomsten av en stark kdrnkompetens. Utmérkande for en
kdarnkompetens &r att den sa att sdga framvuxit ’naturligt” inom en region och att den
delas av manga. Den tenderar ocksa att traderas mellan olika generationer samt byggs
pa och omvirldsanpassas av nya generationer naringsutdvare. Sjofartens starka position
pa Aland sammanhinger med nautiska, tekniska och logistiska fiardigheter; fiskeriet pa
Fir6arna med fangstteknik och kunskap om vattnen. Kiarnkompetensen ér en ypperlig
bas for innovationer genom att den befrdmjar idégenerering och effektiviserar
innovationsprocessen samt skapar en naturlig kunskapskontext for nya
affirsomraden/foretag (det finns med andra ord kunskapssynergier mellan nya och
gamla foretag).

I studiet av Gronland har vi givetvis ocksa sokt efter en kidrnkompetens och
primédrdatainsamlingen har bland annat bestatt i att, tillsammans med
intervjupersonerna, diskutera forekomsten av en sadan kompetens inom dominerande
eller mindre synliga branscher. Givetvis ligger det néra till hands att anta att fiskeriet,
och da sirskilt rikfiskeriet skulle vila pa en kdrnkompetens av det slag som namnts
ovan. Bland intervjupersonerna rader dock en betydande samstimmighet om att
fiskeriet pa Gronland inte dr forbundet med samma kédrnkompetens som det pa
Faroarna. Fiskeriet dr en ”inford” nédring som forvisso — och till f6ljd av forekomsten av
naturliga resurser — uppnatt betydande framgang men for mangfalden av dem som
arbetar inom néringen dr fiskeriet som “vilken sysselséttning som helst” (direkt citat av
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en av intervjupersonerna). Sjdlva kunskapen om fangstmetoder och fiskevattnens
beskaffenhet &dr inte en kunskap som 7alla” i1 det gronlidndska samhaillet delar.
Fiskaryrket gar inte naturligt i arv fran generation till generation.

Nir man gar tillbaka i Gronlands historia sa finner man dock en fangstkunskap som
utvecklats under flera tusen ar inom Inuitsamhillena och som varit dessa samhéllens
ryggrad. Da kolonisationen paborjades kunde kolonimakten direkt exploatera denna
fangstkunskap (sdrskilt med hénsyn till sél, val och valross) som oversteg datidens mest
avancerade europeiska “fangstteknologi”. Fangstkompetensen var baserad pa kunskap
om de arktiska ddggdjurens levnadssitt och rorelser, olika fangsttekniker (pa isarna, i
vattnen och till lands) samt en vil fungerande arbetsorganisation. Sasom framgick av
kapitel 4 ovan beholl kolonialmakten ocksa den produktionsorganisation som redan
fanns niar man dppnade upp den internationella handeln (KGH) pa val- och sélspick och
lyckades dédrigenom konkurrera ut bland andra holldndarna fran “de fria vattnen” runt
Gronland. Inom Inuitbefolkningen fanns helt klart en utvecklad kdrnkompetens, som
skapade internationella konkurrensfordelar for KGH och som befiste dess stillning pa
marknaden. Denna kidrnkompetens kom dock langsamt att uppluckras da den
internationella marknaden for tran avvecklades och alternativ produktion, som kunde ta
tillvara kdarnkompetensen, inte utvecklades i samma takt. Forvisso fanns ju palshandeln,
men den lyckades inte uppna samma internationella marknadsposition sasom fallet var
med tranet. Under de senaste artiondena har dessutom olika animal rights organisationer
virlden 6ver skapat en opinion som inte r till fordel for palsdjursfangsten.

I avsaknaden av en tydlig kirnkompetens som utgor den naturliga basen for ekonomisk
och entreprendriell verksamhet reduceras sjdlva innovationsféormagan. Det dr sa att sdga
inte givet vad nyutveckling skall kretsa kring. Forslag till nya produkter, teknologier
och marknader kommer inte spontant och vardagsnidra. Andock bestir den stora
utmaningen i det gronldndska samhaéllet i att bygga upp en entreprenoriell verksamhet
pa de forutsittningar och kunskaper som finns (och som kan vidareutvecklas).

Entreprenorskap &r inte enbart, eller rdttare inte ens primért, en friga om formell
utbildning (vilket sjédlvstyrelsemyndigheterna synes mena). Entreprendrskap inom Inuit
kultur ar mojligen heller inte primart en fraga om privat och individuell
vinstackumulation utan om kollektiv trygghet och samhorighet (se kapitel 4). Vilka
kdarnkompetenser finns bevarade inom denna kultur? Nir vi diskuterat fragan under
intervjuerna har bland annat “gidstfrihet och social kompetens” framkommit som
centrala kulturella drag. Osvikligt stdller man sig fragan vilka turistféretag som skulle
kunna utvecklas och blomstra med denna kompetens som bas. Finns en, for
hittillsvarande kommersiell verksamhet, dold kompetens som — med de ritta
forutsdttningarna — skulle kunna utgora basen 1 en ny entreprendriell verksamhet?
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Foreliggande studie kan inte besvara denna fraga, men likvél — och pa basis av de andra
studier som genomforts inom projektet — kan vi betona vikten av att fragan stills (se
vidare kapitel 8.4).

Utan tvivel ar det sa att innovationskraft inte kan utvecklas enbart med hjélp av formella
resurser — kapital, formella utbildningar, infrastruktur — dven om dessa naturligtvis ar
essentiella for framgangsrikt nyforetagande. Utdver dessa resurser Krivs ett
entreprenorskap som kan grundas pa savil individuella som kollektiva (kooperativa)
krafter och &dgandeformer. Detta entreprendrskap kan heller inte “importeras” eller
“imiteras” utan maste naturligt “vickas” hos den befintliga befolkningen. Med detta
uttalande dr vi inne pa “’de signifikanta aktorerna” i den gronldandska ekonomin.

8.1.3  De signifikanta aktorerna

Redan en snabb blick pa Gronlands historia ger vid handen att “de signifikanta
aktorerna” alltsedan kolonisationen pa 1700-talet varit myndigheter och centrala organ.
I kapitel 4 och 5 har émsom den danska kungamakten, KGH, Gronlands styrelse,
Folketinget/Danmarks regering, Gronlandsministeriet samt sjdlvstyrelsemyndigheterna
utpekats sasom dem som lett utvecklingen. Forvisso var Gronland ocksa under
kolonitiden uppdelad i distrikt och i centralorter samt utplatser men alla dessa forfinade
organisatoriska arrangemang var samtidigt strikt reglerade. KGH var en effektiv,
centralstyrd, byrakrati langt innan byrakratibegreppet borjade anvindas.

Gronland har saledes under de senaste 300 aren haft en central styrning nir de géller
grundldggande ekonomiska fragor. Dartill har landet, i princip fram till ar 1953, styrts
sasom en integrerad helhet (“ett foretag”) med forhallandevis stingda grianser. Detta har
inneburit att nidr nya branscher utvecklats och inforlivats med den gronldndska
ekonomin sa har detta skett efter initiativ fran de centrala myndigheterna, antingen i
Kopenhamn eller i Nuuk. S& skedde med det for Gronland sa vésentliga fiskeriet, sa
skedde med farskotseln, med gruvdriften och med dagens planer om ett

aluminiumsmaltverk.

I det forgangna har ocksa centralstyrningen forbundits med ett patriarkaliskt
forhallningssitt. Ursprungsbefolkningen skulle beskyddas fran negativa influenser
utifran men ocksa, som det verkar, “fran sig sjdlva”. Strukturer som befiste
befolkningen status producerades och reproducerades. Saledes skedde ett kontinuerligt
befidstande av relationerna mellan de styrande och de styrda. Enbart i begrinsad
omfattning (t ex da landsraden infordes) var dessa relationer foremal for dynamik.

Det lokalt utvecklade entreprendrskap som framstar som en av den ekonomiska
kapacitetens mest centrala element har haft sma mojligheter att frodas i ett system av
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central styrning och institutionell snivhet.

Ser man till den finansiella basen for Gronlands ekonomi sa dr det den danska staten,
vid sidan av sjdlvstyrelsemyndigheterna, som dr den mest signifikanta aktoren. Det &r ju
en klart uttalad politisk malséttning att ett successivt allt starkare gronldndskt frigorande
skall ske. I sammanhanget framfors dock ofta att man maste fa den egna ekonomin pa
plats innan ytterligare steg i frigérande — politisk — riktning kan ske. Man skulle givetvis
ocksa kunna framhalla det omvinda, det vill sdga att en 6kad frigorelse (bland annat i
kraft av en reducerad klumpsumma) dr en fOrutsidttning for att den ekonomiska
kapaciteten skall kunna stirkas. I realiteten kan Gronland inte i1 dagsliget — med
bevarandet av nuvarande vilfardsniva — frigora sig fran det finansiella beroendet av
Danmark. Dock kan man vidta matt och steg for att stidrka den ekonomiska kapaciteten.
Det finansiella atstramningsprogram som genomforts under de senaste tio aren &r inte
bara ett sitt att reducera offentliga kostnader, det dr ocksa en viktig inldrningsarena for
politiker och tjdnstemédn nidr det giller nationalekonomisk ingenjorskonst. Den
ekonomiska, likavél som den institutionella, kompetensen stirks av denna typ av aktiva

samhallsinterventioner.

Privatiseringen av det gronldandska néringslivet dr ocksa en ndodvindighet, helt enkelt for
att sprida den grundliggande foretagarkompetensen. Kunskapsdiffusion &r en
forutsdttning for ett mer decentraliserat, flexibelt och mandvreringsdugligt niringsliv.
Den oro som idag finns i centrala kretsar i Nuuk om att den generella kompetensnivan
pa Gronland dr for 1ag for att bedriva kvalificerad management inom olika branscher
kan kanske ha sitt berittigande. Om man inte startar en process av decentralisering, som
omfattar storre delar av det gronldndska néringslivet, riskerar man att ocksd i
fortséttningen forbli en central/elitstyrd ekonomi som lever med hoga risker (till f6ljd av
koncentration av &dgarskap, kapital och kompetens). Designen av denna ’interna
frigorelse” #r en fraga om att skapa ett managementlidrande i vardagen under pagaende
process och med relevanta utbildningar som stod.

Det praktiska lirande som hir foresprakas behover saledes inte vara frikopplat fran de
formella kompetenscenters som héller pa att byggas upp kring branschskolorna pa
Gronland och som ocksa drar nytta av kvalificerad dansk kompetens. ARTEK-modellen
som den kallats har hittills implementerats i Sisimiut vid Bygg- och Anldggskolan och i
samarbete med Danmarks Tekniska Universitet. Planer finns att lata Handels- och
Livsmedelsskolan utvecklas till ett regelritt kompetenscenter dir entreprendrer och
foretagsledare kan hamta kunskap som ér relevant for den egna vardagen.

Det visentliga dr dock att man inte, fran centralt politiskt hall, véntar tills ’sa och sa
manga” dr fardigt utbildade eller uppnar en specifik utbildningsniva. Mer effektivt dr
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det att bygga upp foretagar- och ledarskapsutbildningar av typen “learning-by-doing”,
dock under kvalificerat handledarskap. Det skall sdgas att det dr i1 denna riktning som

Erhvervsfremmeprogrammet “tinker”, men dédr man ocksa kunde “tinka” mera fullt ut.

8.1.4 Sammanfattning: ekonomisk och innovativ kapacitet

Ovan har nu ett resonemang forts om den ekonomiska och innovativa kapaciteten 1 det
gronldndska samhillet. Klart dr att den ekonomiska kapaciteten &r stadd 1 utveckling
och att de senaste tio aren inneburit stora fordndringar. Dock &dr den ekonomiska
kapaciteten 4n sa ldnge ritt skor. Dels finns det stora finansiella beroendet av Danmark
dels dr den samlade gronldndska ekonomin alltfor beroende av en bransch (och ett
foretag) som dessutom star infor strukturanpassningar.

Den ekonomiska och innovativa kapacitetens grundpelare — entreprenorskapet — maste
ges ett utokat spelutrymme i det gronldndska sambhillet. Privatiseringen av det
gronldndska niringslivet behover ocksa snabbas upp, i syfte att skapa en storre
strategisk anpassningsformaga, managementkompetens och mandverskicklighet pa
internationella marknader. Niringslivsutvecklingen ir en fraga om decentralisering och
entreprenorsutveckling utan de hogtravande utbildningsmalséttningar som idag
dominerar den politiska debatten. Erhvervsfremmeprogrammet dr definitivt ett steg i
rétt riktning emot en hogre innovativ och pa sikt ekonomisk kapacitet.

8.2 Den institutionella kapaciteten

I inledningen till denna rapport definierades institutionell kapacitet sasom dels det
formella handlingsutrymme som sjilvstyrelsesystemet erbjuder, och dels de politiska
aktorerna vilja och formaga att anvinda detta system i syfte att stirka den ekonomiska
kapaciteten — antingen genom forbittrade rambetingelser for ekonomin eller genom en
mer direkt paverkan pa utvecklingen av det ekonomiska systemet.

Det som slar en, ndr man tar del av sjéalvstyrelsehistorien dr den styrka och snabbhet
med vilken sjélvstyrelseutvecklingen — pa det formella planet — skett. En 250-arig
kolonialhistoria har under 20 ar omvandlats till en robust, om dn dnnu ekonomiskt
sarbar, politisk autonomi. Med undantag for valutapolitiken och kontrollen Over
mineraler och olja i gronldndsk jord sé har sjdlvstyrelsemyndigheterna — i sin hand — en
imponerande uppsittning politiska instrument; en uppsittning instrument som man
ocksa haller pa att ldra sig anvinda.

Genom en “givmild” attityd fran Danmarks sida har man ocksa fatt tillgang till en rad

internationella fora dar man antingen kunnat fora sin egen talan eller ocksa i partnerskap
med Danmark kunnat gora sin rost hord i fragor av central betydelse for, det for den
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gronldndska ekonomin sa centrala, fiskeriet. Att man star utanfor EU har knappast
nagon reell betydelse. Genom avtal med EU skapas fordelar for den gronldndska
ekonomin som reellt kompenserar for det uteblivna medlemskapet.

”Viljan” i det politiska systemet dr mycket uttalad; “formagan” under utveckling. Den
folkomrostning som skall genomforas i november 2008 kommer att utvisa om ocksa
Gronlands befolkning over lag dr redo for nista steg i sjidlvstyrelseutvecklingen.

Sedd sasom en kombination av formellt handlingsutrymme och vilja och kunskap att
anvinda detta utrymme kan man inte annat 4n konstatera att det gronldndsk politiska
systemet uppvisar en hog institutionell kapacitet. Sjilvstyrelseutvecklingens snabbhet
saknar motstycke i den nordiska kontexten. Faroarna erholl sin sjalvstyrelse 1948 och
har i princip samma handlingsutrymme som Gronland. Aland erhdll sin sjilvstyrelse
redan ar 1921 men har haft en svag dynamik i utvecklingen av sin autonomi. Fryser
man utvecklingen i dagsldget kan man sidga att Gronland och Férdarna star pa samma
niva, medan Aland ohjilpligt blir “efter” pa autonomiskalan.

Men dven om den gronldndska viljan saledes &r stark &r, som sagts, formagan dnnu
under utveckling. Dels handlar det givetvis om det stora finansiella beroendet av
Danmark dels handlar det om hur detta kan reduceras. Reduktionen av beroendet dr
ytterst en fraga om skicklighet i den ekonomiska politiken. Utmaningarna i den
ekonomiska politiken har diskuterats ingaende ovan, men skall sammanfattas dven hir.
Det handlar om, for det centrala politiska systemet, att avhinda sig dgarskap och
kontroll over ndringslivet och att successivt avveckla det idag dominerande
statskapitalistiska systemet. Detta dr mer dn en fraga om “matt och steg”; det &dr ocksa
en fraga om att overge det (om &n vdlmenande) “patriarkaliska” forhallningssitt som
annu existerar i gronldndska ledande kretsar. Det handlar ocksa om att inte enbart tidnka
i termer av ett “’storskaligt” niringsliv utan i termer av “bade och”, bade storskaligt (i
fiskeriet och i planerade nya industriprojekt) och smaskaligt, lokalt baserat,
entreprenorskap (som mycket vil kan organiseras kooperativt och kollektivt). Viktigt &r
ocksa att man inte ensidigt tar till det vanliga stodinstrumentet (vilket det funnits en
stark preferens for 1 det forgangna) ndr det giller uppbygganden av
entreprenorsverksamheterna runt om pa Gronland. Viktigare dr att man skapar ett
effektivt entreprenoriellt ldrande, kopplat till det konkreta startandet av nya foretag. Det
individuella eller kollektiva risktagande som entreprenorskapet innebdr bor premieras
genom att entreprendren far ldra sig hantera risker, inte genom att riskerna elimineras av
det institutionella systemet genom subsidier.
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8.3 Konklusioner

I inledningen till denna rapport redogjordes for de grundliggande fragor som styrt
arbetet med studien. De tva inledande fragorna som relaterar till sjélvstyrelsens
respektive niringslivets karaktéristika har besvarats genom beskrivningarna och
analyserna i kapitel 6 och 7.

Dirutover stilldes fragan om det formella handlingsutrymme som sjélvstyrelsen
erbjuder bidragit till att stirka den ekonomiska och innovativa kapaciteten. Svaret pa
denna fraga dr tvivelsutan, ja. Den mobilisering av den gronldndska ekonomin som skett
alltsedan 1979 hade knappast varit for handen utan det ekonomisk-politiska fokus som
foljt 1 hjemmestyrets kolvatten. Sirskilt den internationella och utrikespolitiska
handlingsfrihet som sjilvstyrelsen erbjudit maste betecknas som mycket betydelsefullt
for huvudniringens — fiskeriets — utveckling och framgang. De ekonomiska fragorna har
ocksa haft en hog prioritet i den politik som bedrivits dven om verkligheten inte alltid

Overensstimt med planerna.

Dock har den ekonomiska — och kanske sidrskilt den innovativa — kapaciteten sina
begriasningar. Ovan har ingaende diskuteras konsekvenserna av den offentliga
dgarkoncentration som forelegat alltsedan hjemmstyrets inforande. Innovationsformaga
och entreprenorskap utgor idag — enligt gingse teoribildning — tva av de viktigaste
faktorerna nir det géller tillvaxt. Dessutom &dr entreprenorskapet den viktigaste kéllan
till innovationer (vid sidan av den mer systematiska innovationsverksamhet som bedrivs
inom storre foretag och forskningscentra). Avsaknaden av ett livskraftigt
entreprendrskap 1 Gronland dr didrmed det allvarligaste hotet emot det gronldndska

néringslivets utveckling.

I tidigare rapporter inom ramarna for detta projekt (Aland, Firdarna och Bornholm) har
vi identifierat internationella kontakter, och férmagan till att “ta hem” goda idéer
utifran, sasom en av de viktigaste kallorna till ett framgangsrikt lokalt entreprenorskap.
Kolonialtidens isolation sitter sina spar pa Gronland dnnu idag. Héri ligger antagligen
en av de framsta orsakerna till begrinsad innovativ och ekonomisk kapacitet. Men helt
klart &dr att dagens fokus inom niringslivspolitiken &r helt ritt, och att utmaningarna nu
bestar i att mobilisera ett entreprendrskap som kan astadkomma den nodvindiga
dynamiken inom den gronldndska ekonomin.

Den fjdarde och sista fraga som stélldes i inledningen handlar om den institutionella
kapaciteten. Besitter Gronlands politiska system tillridcklig institutionell kapacitet? Har
gronldnningarna viljan och formagan att anvinda sjdlvstyrelsen for att stirka den
ekonomiska och innovativa kapaciteten? Den takt med vilken sjédlvstyrelsen genomforts
i Gronland dr anmirkningsvird. Mellan aren 1979 och 1992 hade alla omraden som &r
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overforbara enligt Hjemmstyreloven ocksa overforts. Ar 2000 tillsattes den gronlidndska
Sjalvstyrelse-kommissionen och ar 2003 den Gronlandsk-Danska Kommissionen. Dessa
kommissioners arbete har lett fram till en samlad handlingsplan for den fortsatta
sjalvstyrelseutvecklingen och mer oberoende relationer till Danmark.

I rapport efter rapport som produceras inom, eller i anslutning till, sjalvstyrelsesystemet
betonas vikten av att Gronland frigor sig fran sin koloniala historia. Detta frigorande
maste anses som drivkraften i den utveckling som skett och sker. Den nya identitet som
Gronland onskar anta sitter ocksa viljan att anvinda sjdlvstyrelseinstrumentet for att
skapa de ekonomiska forutséttningarna for denna — oberoende — identitet.

Viljan finns, men hur dr det da med formagan? Formagan att anvinda
sjalvstyrelseinstrumentet dr beroende av ett antal komplexa forhallanden. Sambanden
mellan en verkningsfull ekonomisk politik och faktisk ekonomisk utveckling &r inte
alltid direkta. Beroendet av icke-kontrollerbara globala utvecklingslinjer &r stort.
Dessutom har sjdlvstyrelsemyndigheterna att ta stéllning till hur olika typer av
ekonomiska atgirder paverkar den geografiska balansen inom Gronland. Anvindningen
av sjdlvstyrelseinstrumenten &r att betrakta som inldrningsforlopp dir de komplexa —
internationella och nationella — ekonomiska och sociala sambanden successivt
detekteras. Givet den korta historia som hjemmestyret har inom Gronland har detta
inldrningsforlopp — om man ser till vilka resultat som genererats — varit betydande. Men
annu behover centrala ekonomiska omraden utvecklas. Héri ligger utmaningarna for
sjalvstyrelsemyndigheterna. Ett test pa "formagan” i den institutionella kapaciteten blir
hur dessa utmaningar hanteras i den fortsatta processen.

En generell slutsats dr dock att den institutionella kapaciteten dr betydande genom det
formella handlingsutrymme som de facto existerar och som sjélvstyrelsemyndigheterna
onskar savil anvidnda som ytterligare utvidga. Utmaningen bestar nu i att skapa ett
sjalvbiarande ekonomiskt system via en stiarkt ekonomisk och innovativ kapacitet.

8.4 Rekommendationer

De rekommendationer som presenteras hdr skall betraktas som tentativa. Forst i
projektets slutrapport kommer policyrekommendationerna att diskuteras pa ett mer
systematiskt och konkluderande sitt. Orsakerna till detta star att finna i sjdlva den
komparativa metod som ligger till grund for slutrapporten. Genom systematiska
jamforelser med avseende pa institutionell, ekonomisk och innovativ kapacitet kan varje
autonomi/region diagnostiseras och forslag till forstarkningar/forbéttringar ges. Detta
hindrar dock inte att vissa rekommendationer “naturligt” kan sdgas emanera ur
analyserna ovan. I mycket handlar dessa om hur den innovativa kapaciteten kan
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forstarkas. Det dr genom en fOrstirkning av denna kapacitet som en mer gynnsam
tillvéxt kan uppnas i den gronlidndska ekonomin.

8.4.1 Mangfald som ledstjdrna

Det gronldndska néringslivet har en given plats i den globala ekonomin. Fiskeriets
utveckling visar med all 6nskvird tydlighet pa hur en ursprungligen liten aktor - genom
successivt uppbyggd branschkunskap, skicklig management och produktionsformaga -
lyckats ta och bevara en ledande plats pa en global marknad. Dessa kunskaper maste
givetvis tas till vara och vidareutvecklas i nya och potentiellt viktiga branscher
(gruvdrift, utvinning av olja etcetera) och till gagn for hela den gronldndska ekonomin.
Men med det globala fokuset foljer ocksa de globala spelreglerna.
Konkurrensutsattheten och beroendet av en nidrmast dagligen varierande prisutveckling
kriver betydande flexibilitet och anpassningsformaga. Effektivisering, omflyttning av
produktionsresurser och kostnadsfokus dr krav som inte alltid sammanfaller med
intressena i ett land som fortfarande maste ta ett ansvar for regional och lokal
utveckling.

Den fortsatta urbaniseringsrorelsen och koncentrationen av arbetskraften till ett mindre
antal produktionscentra loser inte de sociala problemkomplex som redan i dagsldget &r
ett hot mot den ekonomiska kapaciteten i landet. Nér en anmérkningsvért stor andel av
befolkningen blir beroende av socialsektorn for sin existens stills stora finansiella krav
pa denna sektor samtidigt som en viktig arbetskrafts- och entreprendrspotential forblir
oanvind. Entreprendrskapet dr dessutom en av den innovativa kapacitetens centrala
element. Fornyelsen av gronldandskt niringsliv skulle med andra ord, med en ny typ av
entreprendrskap, visentligen kunna paskyndas.

Losningen &r att tinka mangfald och regional differentiering. Inom den framvixande
turismen finns salunda alla mojligheter att fullt ut leva upp till tanken pa mangfald. Det
handlar om att undvika att likrikta marknadsforingskoncepten och en destruktiv
internkonkurrens mellan de gronlédndska turismdistrikten. Turismdistrikten maste istéllet
fas att stoda och komplettera varandra och att definiera sina respektive unika
konkurrensfordelar.

“Upplevelseturismen” som Gronland forvisso har goda mojligheter att exploatera bor
inte goras till det enda turismkonceptet. En annan sektor, som &r pa stark frammarsch, ar
den sa kallade "ma bra-sektorn" som tar tillvara ménniskors behov av att, under sin
fritid, fokusera pa uppbyggnaden av “kropp och sjdl”. Det behover knappast
argumenteras for att Gronland — med sitt landskap, med sin stillhet och med sin urgamla
kunskap om att leva i harmoni med sig sjdlv och sin omgivning — skulle kunna erbjuda
intressanta mojligheter i detta hianseende. Utldndskt kapital som stoder uppbyggnaden
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av ett antal geografiskt vilplacerade resorts” borde, genom riktade kampanjer, fas att

medverka.

Samtidigt dr de dock viktigt att inte heller detta koncept dominerar. Den regionala
differentieringen maste stirkas och mangfalden fas att utvecklas. Den strategiska
utmaningen bestar i att finna en uppsittning differentierade (turism-) marknadsbehov
som de olika regionerna genom sina naturliga resurser (och med hjidlp av kapital
utifran) kan tdcka utan att de konkurrerar ut varandra.

Att tinka mangfald dr ocksa att frigora sig fran det normativa evolutiondra tinkande
som tenderar att atfolja modernitetsdiskursen. Hirmed avses att ekonomin — genom
industrin — styrs i riktning emot ett teknologiskt, produkt- och marknadsmaéssigt alltmer
sofistikerat stadium och att det anses onskvirt att detta evolutionédra skeende dger rum.
Service och hantverk betraktas med denna syn sasom “ldgre stiende stadier” i ett
evolutionirt forlopp. Podngen med mangfald dr att man accepterar att olika branscher
lever under olika konkurrens- och marknadsbetingelser och att det dr olika typer av
kompetens som behovs for att man skall kunna exploatera dessa betingelser.

Service-, industri- och kunskapsforetag representerar inte olika grader av utveckling
utan olika typer av verksamhet, som — i den robusta ekonomin — stoder och forstirker
varandra och som tar tillvara — och korsbefruktar — olika typer av kompetens. Detta
effektiva nyttjande av en differentierad kompetensbas, som saledes inte limnar nagon
kompetens obeaktad, stirker den ekonomiska kapaciteten for hela samhillssystemet.

8.4.2 Kdrnkompetensens centrala roll

Nira sammanhidngande med det storskaliga fokus som #n si linge dominerat
gronldndsk ekonomi &dr ocksa tilltron till strukturer och formella program for
ekonomisk, social och administrativ utveckling. Ett vikigt sediment fran
moderniseringsepoken lever inte bara kvar, utan det dominerar det gronldndska
samhillet. Inom savil forvaltning som néringslivsutveckling pa Gronland finns en
kultur av “tjanstemannaprofessionalism”. Denna professionalism for givetvis mycket
gott med sig och &r bland annat nédvéndig for Gronlands trovardighet i internationella
sammanhang, men formella strukturer och program skapar inte det personliga
engagemang hos befolkningen som utgér grogrunden for en vél fungerande
innovations- och entreprendrskultur.

Framvixten och utvecklingen av en sadan kultur kan inte styras uppifran av offentliga
aktorer och politik. Den kan bara understodjas och stimuleras. I grunden maste den
namligen alltid utgd fran den enskilde entreprendrens personliga engagemang och
kompetens. Innovativ kapacitet dr en “multi-level” process som just borjar pa
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individnivan och som sedan byggs upp i nitverk, lokala distrikt, regionala
samarbetsformer etcetera (vilket ocksa kan utldsas ur Erhvervsfremmeprogrammet).

I sin uppsats “Mellan demokratisk styreform og livsform — tilfeeldet Grgnland” pekar
Aksel Carlsen (2005) pa det demokratiunderskott som finns i det gronldndska politiska
livet och pa befolkningens bristande intresse for gemensamma fragor. Han forklarar
detta i termer av att det formella livet (den formella demokratin med sina procedurregler
och strukturer) inte har formagan att mobilisera ett utbrett engagemang. Ocksa nir det
giller utvecklingen av den innovativa kapaciteten maste fokus vara pa att mobilisera de
enskilda entreprendrernas engagemang samt deras mentala och emotionella dgarskap till
affarsprojekten.

I fallstudierna av Firdarna och Aland har vi kunnat konstatera att i nyttjandet av de
respektive kidrnkompetenser som dessa O-ekonomier besitter (sjofarten respektive
fiskeriet) sa gar entreprendrskap och personligt engagemang hand i hand.
Kéarnkompetenserna har “naturligt” utvecklats 1 symbios med kapital, teknik och med en
successivt alltmer sofistikerad exploatering av befintliga marknadsforutsittningar. Det
som en gang borjade som bygdebaserade “projekt” ér idag internationella koncerner dér
kdarnkompetensen kunnat nyttjas i framgangsrika diversifieringsstravanden.

Kiarnkompetensen forefaller betingad av savil naturliga forhallanden (tillgang till havet)
som avancerad kunskap om hur dessa forhallanden kan exploateras. Det har redan
tidigare i denna rapport framhallits att jigarsamhillena i det traditionella Gronland
besatte en kdrnkompetens som skiinkte det ekonomiska systemet sérskilda fordelar och
internationell konkurrenskraft. Det har ocksa sagts att Zven om denna kdrnkompetens &r
pa vig att lamna det gronldandska samhillet sa kan annan — dn sa ldnge foga exploaterad
— kompetens dnda finnas i existerande livs- och kulturformer.

Podngen med det framgangsrika entreprenorskapet dr med andra ord att det grundas pa
det personliga engagemanget och intresset. Istdllet for storskaliga “importerade”
affirsforetag kan det finnas anledning att, med “Oppna O6gon”, betrakta det egna
samhillet pa jakt efter kidrnkompetenser som mdojligen lever i det férdolda eller ocksa

tas for givna och som av denna anledning forbises.

8.4.3 Kompetenscentra, innovationsutveckling och entreprenorskap

Under de senaste aren har utbildningspolitiken givits en hog prioritet och ocksa kopplats
till néringslivsutvecklingen. Satsningen pa branschskolorna har stirkt kompetensen
inom fiskeri, handel och turism. Utbildningarna kopplas i sin tur till forskning som sker
i samarbete med danska forsknings- och utbildningsinstitutioner. Kopplingen mellan
forskning och utbildning &r viktig av flera skél, men framforallt darfor att den ger
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Gronland nya mojligheter att konkurrera 1 frontlinjen. Forskningen skapar
forutsdttningarna for att oka det ekonomiska mervardet 1 den gronlidndska
varuproduktion och dérigenom for att konkurrera i nya segment internationellt (inte bara
volymsegmenten dar Gronland, som vi konstaterat tidigare, idag faktiskt har potentiella
kostnadsnackdelar).

Utbildning, kopplad till denna verksamhet, mojliggor att ett nytt konkurrenstinkande
lars ut direkt ”on line” med forskningen.

De ”videncentra” (kompetenscentra) som vuxit fram kring utbildning och forskning
borde emellertid ocksa anvindas mer konsekvent i uppbyggnaden av ett livskraftigt
entreprenorskap. De ovan ndmnda “dolda” kdrnkompetenserna skulle kunna blottlaggas
av de studerande och via dem foras in i forskningen. I stéllet for att forskning och
utbildning enbart lever pa “importerade kunskaper” borde saledes ocksa en kontextuellt
baserad teoriutveckling ske.

Dessa kompetenscentra skulle ocksa kunna vara viktiga nav i utbildningen av
entreprenorer. Inte sa att de potentiella entreprendrerna sitts pa “skolbidnken”.
Entreprendrskap maste utvecklas i det praktiska, inte genom teoretiska utbildningar.
Men handledare som stoder entreprendrer, i olika faser av deras verksamheter, skulle
kunna fylla en viktig funktion nir det giller att stirka de kunskaper som det praktiska
larandet till egen foretagare innebidr. Syftet med att koppla dessa handledare till
existerande och framtida kompetenscentra &r att uppna ytterligare synergier mellan
forskning, utbildning och néringslivsutveckling.

Snarare #n teoretiska utbildningar skulle saledes, for entreprencrernas del, skapas
effektiva ”learning by doing” processer dir faktisk verksamhetsutveckling och ldrande
gar hand i hand.

Kommunernas, alltsedan ar 2003, uttalade ansvar for innovationer, produktutveckling
och entreprendrskap skulle ocksa kunna forstédrkas i detta hidnseende. Deras handliggare
av entreprenorskapsfragor skulle saledes kunna utbildas till handledare i praktisk
verksamhetsutveckling. Det viktiga &r att ett lokalt 1irande kommer till stand.

8.4.4 Alternativa samarbets- och verksamhetsformer

I ett flertal rapporter och artiklar om Gronland poéngteras att det rader en diskrepans
mellan de privatekonomiska stravanden (vinst- och egendomsackumulation) som den
ekonomiska utvecklingen, i “europeisk” bemirkelse, vilar pa samt de normer och
virderingar som ligger till grund for Inuitkulturen. Den senare vilar, i betydligt storre
utstrickning, pa kollektiva dgande- och samarbetsformer. Vad dr det da som hindrar att
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kooperativa verksamhetsformer infors och samarbeten som leder till solidarisk
vinstfordelning premieras?

Inom forskningsomraden sasom ekonomisk sociologi betonas det att det inte 4r en
generell organiseringsform som &dr den allenaradande nir det giller effektiv produktion
och 1onsamhet. Istidllet dr sjdalva grundtanken att de effektiva organiseringsformerna
vilar harmoniskt i de grundliggande sociala strukturerna (se t.ex. Whitley & Hull
Kristensen, 1996). Konklusionen av detta ar den oerhorda vikten av att finna
verksamhetsformer som grundar sig pa, och langsiktigt stodjer, de naturliga sociala och
kulturella strukturerna.

En annan organiseringsform som borde undersokas dr ndtverken. Givet Gronlands
geografiska karaktir, med langa avstand och relativ isolering for en del
bosittningar/bygder (se Karta 1), dr det svart att skapa koncentrerade produktionscentra
(dven om detta forefaller att vara en medveten stravan i den ekonomiska politiken). En
jamforelse kan goras med beklddnadsindustrin i Norditalien och da sérskilt det idag
globala foretaget Benettons utveckling. Under mycket lang tid bedrevs detta foretag
med begrinsad samlad produktion. Istillet fungerade verksamheten som ett nédtverk dér
smaforetagare i regionen, oftast kvinnor, bedrev stickverksamhet i hemmet och
levererade enligt vissa pa forhand uppgjorda kvoter. Hemverksamheterna var inte att
betrakta som hantverk utan som industriell produktion (standardiserat sortiment och
arbetet utfordes pa stickmaskiner). Det unika i 16sningen var den flexibilitet som
uppnaddes i arrangemanget (for bada parter) samt det regionalpolitiskt positiva i att
ingen behovde flytta till, eller arbeta i, stora fabriksanldggningar.

Ocksa for Gronlands del borde ett storre utrymme ges for framvixten av “local
districts” dir specialiserade, men #4nda “fria,” nétverksbaserade produktionsenheter
skapas. Det handlar om att se mojligheter ute i regionerna och inte betrakta
befolkningens “trogrorlighet” sasom ett hinder i ekonomisk utveckling.

8.4.5 Internationella kontakter pad grdsrotsplanet

Det har pa ett flertal hall i denna rapport betonats att innovationskraft fods ur kontakter
med “andra”, foretriadesvis internationella kontakter. I fallen Aland och Firdarna har vi
sett att de internationella kontakter som befrimjar entreprendrskap sker pa griasrotsniva
lika mycket som pa central politisk.

I samband med det nya sdkerhetspolitiska avtalet har det, fran centralt gronldandskt hall,
framhallits att detta skall ligga till grund for nya utbyten med Vist pa de ekonomiska,
sociala och kulturella planen. Varfor inte lata studerande vid branschskolorna, till
exempel, ges mojlighet att under en viss tid av sin utbildning (typ ett ar) bedriva
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praktiska studier vid foretag i USA? Ocksa avtalen med Canada skulle kunna utvecklas
i denna riktning. Och varfor inte inbjuda studerande fran dessa ldnder att gora
praktiktjdnstgoring inom gronldndska foretag, eller kommuner? Att expandera det
internationella utbytet pa denna niva skulle intensifiera ldrandet for blivande
entreprendrer, befrimja en kosmopolitisk hallning i ndringslivsutvecklingen och ddarmed
starka den innovativa kapaciteten.
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