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Forord

Denna utredning ar gjord pa uppdrag av landskapsregeringens finansavdelning.
Bakgrunden till uppdraget ar diskussionen om mdjligheterna att 6ka sjalvstyrelsens
ekonomiska och naringspolitiska handlingsutrymme genom ett Overtagande av den
statliga behorigheten Gver beskattningen av alanningarna och deras foretag. Denna
fraga, som ocksa kopplar direkt an till sjalvstyrelsens finansiella system, har av och till
varit aktuell i debatten i princip dnda sedan den alandska autonomin sjosattes i borjan av
1920-talet. Det senaste inspelet i denna standigt pagadende diskussion kom fran en
parlamentarisk kommitté som tillsattes 2006 och som i sin slutrapport bl a féreslog att
denna utredning skulle bestéllas fran ASUB av Landskapsregeringen.

Utredningsarbetet har varit bade omfattande och tekniskt ytterst komplicerat. Detta
galler saval framtagningen av en for andamalet sarskilt konstruerade alandsk variant pa
den anvénda numeriska jamviktsmodellen samt framtagning, bearbetning och
kvalitetssakring (inkl. korrigeringar) av det mycket omfattande och delvis "svarfangade"
dataunderlag som modellsimuleringarna kravt.

Statistiker Jonas Karlsson har bidragit med bearbetningar av nationalrdkenskapsdata
samt annan ekonomisk statistik och utredare Richard Palmer har hjalpt till med aktuella
konjunkturdata. Utredare Maria Rundberg har bidragit i analysen av turismens
ekonomiska effekter och utredningschef Katarina Fellman har hjalpt till med
dataunderlag och analys av den offentliga sektorns ekonomi.

Ekonom-statistiker Jouko  Kinnunen har ansvarat for modellkonstruktion,
scenariosimuleringarna och den anvéanda databasens struktur och innehall. Han har dven
aktivt deltagit i forfattandet av foreliggande rapport. Huvudansvarig for savél projektets
uppléggning och genomférande som for forfattandet av slutrapporten har undertecknad
varit.

Mariehamn i april 2009

Bjarne Lindstrém
Direktor
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1. Sammanfattning

Bakgrund

Aland saknar behérigheten att besluta om de statliga skatterna. Avsaknaden av
kontrollen éver beskattningen, samt en starkt begransad behdérighet géllande i stort sett
all annan ekonomisk lagstiftning, har bidragit till att ge det alandska sjalvbestaimmandet
en slagsida mot sprak- och kulturfragorna.

Politiska 6nskemal om att narmare analysera méjligheterna for att Aland - inom ramen
for en i dvrigt ofdrandrad sjalvstyrelsemodell - Gverta ett storre ansvar for beskattningen
ledde till att landskapsregeringen i slutet av 2006 tillsatte en parlamentarisk kommitté
for att diskutera forutsattningarna for en vidgad skattebehérighet. | sin rapport féreslog
kommittén att ASUB skulle ges i uppdrag att niarmare analysera de ekonomiska
effekterna av en del av de mojligheter till alternativa skattestrukturer och -nivaer som ett
Overtagande av hela eller delar av den statliga beskattningen skulle innebara.

Landskapsregeringen foljde den parlamentariska kommitténs rekommendation och
bestallde under 2008 en sddan utredning av ASUB. | féreliggande rapport presenteras
och analyseras resultaten fran denna mycket omfattande utredning. Utdver de har
redovisade resultaten, publicerar ASUB vytterligare material och data fran utredningen
pa sin hemsida (www.asub.ax).

Utredningsuppdraget

En Gverforing av den statliga skattelagstiftningen till sjalvstyrelsen kan ske pa flera
olika satt. De (politiskt) givna premisserna for ett skattedvertagande paverkar darmed
saval upplaggningen som resultatet av foreliggande utredning. De av uppdragsgivarna
angivna forutsattningarna for det skattedvertagande som utredningen haft i uppdrag att
belysa effekterna av kan sammanfattas i foljande punkter:

e Med undantag for den allménna beskattningsbehérigheten sker inga andra
andringar i lagstiftningsbehdrighetens fordelning mellan sjélvstyrelsen och
statsmakten.

e Den nuvarande huvudprincipen i sjalvstyrelselagen om att
lagstiftningsbehdrighet och finansieringsansvar sammanfaller géller
fortsattningsvis.

Den forsta punkten markerar att studien enbart géller skattebehorigheten och att nagra
andra behorighetsforandringar alltsa inte skall utredas. Enligt uppdragsgivarna skall
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detta tolkas som att den alandska delen av de statligt reglerade socialskydds- och
pensionsavgifterna inte ingar i behdrighetsutvidgningen. Den andra innebdr i korthet att
dvertagandet av beskattningen ocksa flyttar dver kostnadsansvaret fran staten till Aland
for samtliga omrdden dar sjalvstyrelsens lagstiftningsbehorighet galler  (inkl
skatteadministrationskostnaderna), medan staten fortsattningsvis skall bekosta de
omraden som man kontrollerar. Ett av bestdllarna specificerat undantag fran
huvudregeln om att politisk kontroll och kostnadsansvar foljs at, ar dock att
sjalvstyrelsen dven Overtar kostnaderna for delar av det néringsstod som staten
fortséttningsvis kontrollerar (géller framst sjofart och jordbruk).

Metod och bakgrundsantaganden

Utredningen genomfors med hjélp av en numerisk jamviktsmodell som mojliggor
simulerade utfall av ett skattedvertagande samt ett antal forandringar i skattestrukturen.
Enligt uppdragsspecifikationen forutsatts en mycket lang simuleringsperiod pa minst tio
ar varfor tidshorisonten satts anda till ar 2020. Simuleringarna utgar fran en for
andamalet sarskilt konstruerad databas gallande den alandska ekonomin som &r
kalibrerad for ett basar (2005), vilket ocksa ar utgangspunkten for alla simuleringar.

Utfallet av ett skattedvertagande styrs av den finska ekonomins utveckling i jamforelse
med motsvarande alandska utveckling. Utfallet av nuvarande skattefinansiella system
beror namligen i hog grad pa den finska ekonomins utveckling, medan utfallet efter ett
skatteOvertagande &r mera beroende av den egna ekonomins utveckling. En relativt sett
positivare utveckling av den finska ekonomin och arbetsmarknaden &n motsvarande
alandska utveckling ger ett battre utfall for nuvarande system — och vice versa.

De i utredningen gjorda antagandena om den finldndska och alandska ekonomins
framtida  utveckling bygger pa historiska  trendanalyser samt  aktuell
konjunkturinformation och ekonomiska prognoser. Bedomningen av de narmaste arens
utveckling av utfallet fran nuvarande system (klumpsumma plus skattegottgorelse)
foljer de prognoser som finns fran det finska finansministeriet samt landskapsregeringen
— dock sa att utredningen gatt in for en nagot mindre pessimistisk bedémning av
"klumpsummeutvecklingen".

For att klara av uppdragsgivarnas énskemal om langsiktiga effektanalyser (dnda fram
till 2020) har utredningen genomforts med hjélp av s.k. scenarioteknik som inte skall
forvaxlas med mer traditionella ekonomiska prognoser. En ekonomisk prognos stacker
sig sallan langre an 1 — 2 ar in i framtiden. Med den typ av framtidscenarier som héar
anvants forhaller det sig annorlunda. Med sin betydligt langre tidshorisont kan dessa
inte ha samma ambitioner om att férutsaga den framtida utvecklingen som en regelratt
ekonomisk prognos. Scenariots huvudsakliga syfte &r istallet att skapa en form av
kontrollerat ”samhéllslaboratorium” dar man genom att konstanthalla vissa
utvecklingsparametrar (t ex efterfragenivan/konjunkturen) kan simulera de viktigaste

10
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ekonomiska effekterna av en introducerad strukturforandring, i detta fall det
skattefinansiella 6verforingssystemet och skattestrukturen/nivaerna.

Resultat

Den overgripande fragestéallningen om de ekonomiska effekterna av en 6verforing av
den statliga skattebehdrigheten till sjalvstyrelsen har i utredningen brutits ned i tva
delfragor. Den forsta géller de ekonomiska konsekvenserna av en skattedverforing utan
forandringar i skattestrukturen, alltsd Alands ekonomiska méjligheter att overta
beskattningsansvaret. Den andra handlar om effekterna av en foréandrad skattestruktur,
alltsa vilka ekonomisk-politiska mojligheter en sadan beskattningsratt ger. Utredningens
svar pa dessa tva fragestallningar kan sammanfattas i foljande punkter:

e Egen beskattning utan andrad skattepolitik skulle inte medf6ra nagra mer
markbara forandringar i Alands makroekonomiska utveckling

e Egen beskattning skulle generera en 6kning av landskapets
konsumtionsutrymme

e De ekonomiska effekterna av ett skattedvertagande utan justeringar i
skattesatserna &r positiva for alla socioekonomiska grupper utom jordbrukare
och pensiondrer

e En aktiv egen skattepolitik med sankta skatter skulle stimulera den alandska
makroekonomin, men i de flesta fall pa bekostnad av en férsamrad offentlig
budgetbalans

e Sé&nkt moms och stram budgetdisciplin ger den b&sta kombinationen av
tillvaxtstimulans och en hallbar utveckling av den offentliga sektorns resurser

De tva forsta punkterna belyser frdgan om Aland skulle ha de ekonomiska
mojligheterna att Overta ansvaret for den statliga beskattningen. Utredningsresultaten
ger ett positivt svar pa den fragan. Skatteunderlaget ar tillrackligt stort och den alandska
makroekonomin skulle inte paverkas negativt av en andrad skatteregim. Huvuddelen av
befolkningen ser ocksd ut att kunna vinna pa en déverforing av beskattningsratten till
sjalvstyrelsen.

Alands ekonomiska forutsattningar for egen beskattning &r dartill val s& goda som andra
liknande autonomier med egen beskattningsratt. Enligt utredningsresultaten skulle
Aland salunda — till skillnad frén sina tvd nordiska systerautonomier Fardarna och
Gronland - klara av finansieringen av alla sina egna kostnader (inkl.
skatteadministrationen). Man skulle &ven klara finansieringen av det néringsstdd som
efter ett skattedvertagande fortfarande kontrolleras av staten, men som sjalvstyrelsen

11
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enligt utredningsuppdraget far det huvudsakliga kostnadsansvaret for (sjofart- och
jordbruksstod).

De tre sista punkterna galler utredningens svar pa fragan om effekterna av ett aktivt
utnyttjande av en alandsk skatteregim som instrument for en egen tillvaxt- och
konjunkturpolitik. Simuleringsresultaten ar har inte lika tydliga som i frdgan om de mer
generella ekonomiska forutsattningarna for sjalvstyrelsen att helt dverta kontrollen dver
Alands skatter. Resultaten ar blandade och det &r egentligen bara en justering nedét av
momsen i kombination med en kompenserande mindre hdjning av inkomstskatten som
ser ut att ge entydigt positiva effekter.

Slutsatser

De ovan sammanfattade resultaten skall inte uppfattas som nagot entydigt besked om
huruvida den statliga kontrollen éver beskattningen p& Aland borde 6verféras till den
alandska sjalvstyrelsen eller inte. De ekonomiska skillnader mellan statlig alternativt
egen alandsk skatteregim som simuleringsresultaten ger &r ratt sma. Det okade
ekonomiska resurser som ett skattedvertagande skulle ge sjalvstyrelsen &ar ocksa till
betydande delar fororsakat av den reduktion av klumpsumman som de kommande arens
djupa nedgang inom den finska ekonomin medfor.

Mojligheterna att efter ett dvertagande av beskattningsratten bedriva en aktiv egen
finanspolitik i syfte att utjamna konjunkturerna och oka tillvaxten inom den alandska
ekonomin &r ett viktigt argumenten for en autonom beskattningsratt. Har indikerar
simuleringsresultaten intressanta finanspolitiska mojligheter for en sjalvstyrelse med
full kontroll dver beskattningen. Samtidigt star det klart att utfallet av olika forandringar
I skatteuttaget ar starkt beroende av hur politiken i 6vrigt utformas. Simuleringarnas
dataunderlag och modellforutsattningar begrénsar &ven mojligheterna till val
underbyggda slutsatser om effekterna av en differentierad skattepolitik.

Utredningens mest 6vergripande slutsats blir darmed att ett dvertagande av den statliga
beskattningsratten ar ett politiskt projekt som i forsta hand maste avgoras utgaende fran
politiska - snarare an rent ekonomiska - kriterier och dvervéganden. Argumenten for
eller emot en egen beskattningsratt handlar namligen ytterst om vilken syn man har pa
det alandska sjalvbestaimmandets innehall och omfattning. De som menar att den
alandska autonomin primért bor handla om ett minoritetsskydd med betoning av sprak-
och kulturfragor dar den politiska kontrollen dver och ansvaret for regleringen av
ekonomin - inklusive beskattningen - forblir statens, hittar sannolikt inte nagra riktigt
avgorande argument mot sin standpunkt i denna rapport. Men detta galler aven for de
som anser att alanningarna bor ha samma rétt att beskatta sig sjalva som t ex de danska
systerautonomierna.  Utredningen levererar inte heller ndgra vagande ekonomiska
argument mot den standpunkten.

12
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Till syvende og sistd handlar darmed fragan om ansvaret for den alandska beskattningen
om den grundlaggande synen pa den politiska makten dver Alands offentliga ekonomi.
Den valkéant negativa synen pa eget alandskt ansvar for beskattningen fran den finska
statsmaktens sida bekréaftar denna slutsats. Alands andel av statsekonomin &r namligen
sa marginell att motstandet rimligen maste sokas pa annat hall &n i rent ekonomiska
overvaganden. Vad som star pa spel ar inte de statliga skatteinkomsterna som sadana,
utan synen pa sjalvstyrelsens behorighet och det inflytande 6ver det alandska samhéllet
som kontrollen 6ver beskattningen ger.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Aland saknar - till skillnad frén sina tvd nordiska systerautonomier Fardarna och
Gronland - med undantag for den kommunala beskattningen och vissa dvriga skatter av
marginell betydelse (nérings- och ndjesskatter etc) behdrigheten att besluta om de
skatter som &ldggs den egna befolkningen."! Avsaknaden av behérighet 6ver
beskattningsfragorna, samt en ytterst begransad behorighet gallande i stort sett all annan
ekonomisk lagstiftning (arbetsratt, sjofart, bank- och férsakringslagstiftning m.m.),? har
medverkat till att ge det alandska sjalvbestammandet en stark slagsida mot sprak- och
kulturfragorna.

Den alandska sjalvstyrelsen har med andra ord ett forhallandevis begransat eget
ekonomisk-politiskt handlingsutrymme. Fram till den senaste mer genomgripande
reformen av sjalvstyrelselagen i borjan av 1990-talet, hade de ansvariga alandska
myndigheterna de facto inte ens kontroll Over den egna budgetens utgiftssida -
huvudregeln var namligen att finansiering kravde att man kunde pavisa att motsvarande
utgifter fanns budgeterade i den statliga budgeten. Det starkt begrénsade
sjdlvbestammandet inom det ekonomiska omradet har &nda sedan sjélvstyrelsens
tillkomst i borjan av 1920-talet vackt diskussion och alandska onskemal om en
forstarkning av den ekonomiska behdrigheten. Ett av de viktigare dnskemalen fran
alandsk sida infor och i upptakten av arbetet med den nyss namnda
sjalvstyrelselagsrevisionen - en berednings- och férhandlingsprocess som tog nastan 20
ar i ansprak - var ocksa att behorigheten over i stort sett hela beskattningen skulle
dvertas.?

Forslaget vackte dock starkt motstand fran statligt hall, och dven bland sjalvstyrelsens
foretradare fanns det en (minoritets-) grupp politiker som hade en del férbehall mot ett

! Se Sjalvstyrelselagen kap. 5, § 27 punkt 36. De i undantagen finns stadgade i kap. 4, § 18, punkt 5. | realiteten har
de starka politiska och administrativa kopplingarna mellan den statliga och kommunala beskattningen pétagligt
minskat méjligheterna for Aland att p& ndgot mer vésentligt satt utnyttja sin behérighet dver den kommunala
skattelagstiftningen.

2 Se Sjalvstyrelselagen kap 5, § 27.

% Enligt den parlamentariska kommitté som pé& uppdrag av det ddvarande landstinget tillsattes for att faststalla de
alandska utgangspunkterna for och dnskemalen pa den kommande sjalvstyrelselagsrevisionen var "utgangspunkten
for revisionen /av det ekonomiska systemet/ att de fran landskapet harflytande skatteinkomsterna skall komma
landskapet sjalvt tillgodo" och att "beskattningen /darmed/ skulle bli en angelagenhet fér sjalvstyrelsen”. (Alandsk
utredningsserie 1981, sid. 107)
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Overtagande av det fulla ansvaret for beskattningen. Resultatet blev darfér en
kompromiss som gick ut pa att sjalvstyrelsen skulle erhalla full beslutsratt Gver
budgetens utgiftssida, men fortsattningsvis sakna kontrollen &éver huvuddelen av
budgetens intdktssida, alltsa den statliga beskattningen. Metoden for att uppna detta var
introduktionen av den s.k. klumpsumman, namligen att Aland &rligen erhéller en i
sjalvstyrelselagen reglerad andel av de statliga skatterna att fritt férfoga éver och fordela
i den egna budgeten.*

Den hér delen av den alandska autonomimodellen, alltsa att sjalvstyrelsen fritt kan
bestamma Over sina utgifter men dock inte sina inkomster, har vackt mycket debatt och
olika 6nskemal om revideringar i syfte att oka Alands ekonomiska handlingsutrymme
har regelbundet ventilerats. Det statliga motstandet mot en utvidgning av sjalvstyrelsens
ekonomiska sjalvbestimmande har dock kvarstatt, och de alandska propaerna har darfor
hittills enbart lett till tvd utredningar kring statens inkomster och utgifter pd Aland
(Justitieministeriet 1994, Turunen & Eriksson 2004) samt en studie av den alandska
autonomins utformning i ett jdmforande internationellt perspektiv (Roslin 2006).
Samtliga dessa tre utredningar tillsattes av statsmakten pa initiativ av och 6nskemal fran
landskapsstyrelsen/landskapsregeringen.

Upplaggningen av de tva forstnamnda utredningarna (Justitieministeriet och Turunen &
Eriksson) gor emellertid att de inte l&mpar sig sarskilt bra som underlag for
utformningen av en eventuell framtida alandsk skattebehorighet inom ramen for en i
ovrigt oforandrad autonomi och statstillhérighet. De tog ndmligen i réatt hog grad fasta
pa en sorts balansrakning for de samlade statliga inkomsterna fran och utgifterna pa/for
Aland under d&/nu gallande ekonomiska system.® Bortsett fran de ytterst komplicerade
berakningar och schablonartade skattningar som detta kraver,® s sager det valdigt litet

* Klumpsumman (“avrakningen") faststalls s& att den utgor 0,45 % av de samlade statliga inkomsterna exklusive
upptagna Ian. Hartill utfaller en "skattegottgorelse" (den s.k. flitpengen) de &r da den landska andelen av de statliga
inkomst- och formdgenhetskatterna dverstiger 0,5 % av motsvarande skatter i hela landet (Sjélvstyrelselagen, Kap. 7,
88 45-49). Det bor dock hér noteras att sjalvstyrelsen &ven uppbér egna inkomster i form av penningautomatmedel,
overskott fran posten, serviceavgifter m.m. motsvarande upp emot héalften av den statliga dverforingen.

® Justitieministeriets utredning gallde den dévarande finansieringsmodellen dar sjalvstyrelsens utgifter forutsattes
dverensstimma med motsvarande statliga dito. Resultatet var att statens utgifter pd Aland, sarskilt i slutet av den
period som undersoktes, mer &n vél ticktes av de samlade inkomsterna fran Aland. Turunen & Erikssons utredning,
som géllde det nuvarande systemet, kom fram till att det nya klumpsummesystemet var betydligt mer férmanligt for
Aland, och att de totala statliga utgifterna (direkta sévél som indirekta) fér Aland under den undersékta perioden i
genomsnitt dversteg de statliga skatteinkomsterna med 20-30 miljoner per &r.

® En genomgéng av de komplikationer som gor det s& svart att dra nagra riktigt sakra slutsatser om en enskild
regional (eller nationell) ekonomis bidrag till och kostnader fér den omgivande nationella eller internationella
ekonomin skulle hér fora for langt. Detta galler &ven om man utgar fran att dataunderlaget ar helt sakerstallt (vilket
det inte &r) och inskranker perspektivet till den offentliga sektorns ekonomi. Det &r namligen Iangt ifran givet att en
offentlig ekonomi som genererar ett matbart underskott/dverskott kan likstallas med en tillgang/belastning for den
omgivande samhéllsekonomin.
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om vad en framtida skatteautonomi inom ramen for fortsatt sjalvstyrelse och finsk
statstillhdrighet egentligen skulle innebéra.

For det forsta sa berors inte moderlandets fortsatta kostnadsansvar, nagot som
naturligtvis ar avgorande for kraven pad den egna finansieringsbasen. Ett sadant
kostnadsansvar galler ju ocksa i varierande grad for andra europeiska stater med ngon
form av “autonomiansvar". Som exempel kan namnas att de tva nordiska
systerautonomierna (som genom sin fulla beskattningsbehorighet alltsa inte betalar in
nagon skatt eller andra avgifter till den danska staten), anda erhaller betydande arliga
belopp (bloktilskud) fritt till férfogande. Moderlandet star dartill fullt ut for alla de
kostnader for statliga aktiviteter och service till autonomiernas befolkning - plus alla
kostnader som har med den danska suveréniteten Over Oarna att gora (t ex forsvar,
utrikespolitik, valuta m.m.).’

| det tvd ovan refererade utredningarna har man istéllet i princip utgatt fran en sorts
"sjalvstandighetsperspektiv”, alltsd att ett Overtagande av beskattningsbehorigheten
skulle inneb&ra att sjalvstyrelsen fullt ut och till alla delar Overtog det statliga
kostnadsansvaret for Aland - samtidigt som nagot arligt finansiellt stéd motsvarande
det "blockstdd" som t ex de danska autonomierna arligen atnjuter inte skulle komma
ifrdga. De ekonomiska forutsattningarna for en utvidgad skattebehorighet likstalldes
darmed i princip i dessa utredningar med kostnadskraven pa en formellt sjalvstandig stat
och inte med vad som &r ett mer normalt upplagg inom andra jamférbara autonomier
med egen skattebehorighet.

For det andra sa genomfordes inga analyser av alternativa skatteupplagg och offentliga
servicenivaer. Den underforstadda utgangspunkten i kostnads- och intaktskalkylerna var
I stallet att ett eventuellt Overtagande av hela eller delar av den statliga
skattebehdrigheten p& Aland inte skulle innebéra ndgon forandring i beskattningen som
sadan eller i organiseringen av den offentliga sektor som skatterna skall finansiera.

Ingendera av dessa tva utredningar kan darmed ségas ge ett tillfredstallande underlag for
en mer pa djupet gaende diskussion kring de ekonomiska mdjligheterna for - och
konsekvenserna av - en utvidgad alandska behorighet inom skatteomradet.

Den sistnamnda (Roslin) av de tre utredningarna erbjod dock - till skillnad fran de tva
forstnamnda - ett genomarbetat internationellt jamforande perspektiv. Den behandlade

" De sammanlagda kostnaderna for den danska staten var enligt detta (inkl. statligt "skattebortfall" men exkl. statliga
"suveranitetskostnader”, indirekta subventioner o likn.) 2006 for Fardarna ca 520 miljoner euro och for Gronland ca
1 150 miljoner euro. Dessa tvd belopp ar alltsd att jamféra med den finska statens "nettobalans” for Aland, dvs
samtliga statliga inkomster fran &lanningarna och deras néringsliv minus statens utgifter for Aland. Fér en narmare
analys av de grénlandska och fardiska ekonomierna och sjalvstyrelsemodellerna, se ASUB (2007, 2008)
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ocksa explicit principfragan om den alandska sjalvstyrelsens bristande kontroll Gver
sina inkomster. Utredaren redogjorde for hur motsvarande ekonomiska system ser ut i
ett antal valda nordiska och europeiska autonomier, och gav uttryck for ett visst stod for
onskemalen om utvidgad ekonomisk sjalvstyrelse. Nagra mer konkreta ekonomiska
kalkyler eller diskussion kring alternativa satt att inom ramen for en vidgad alandsk
skattebehérighet utforma det samlade ekonomiska ansvarsfordelningen for Aland
mellan stat och sjalvstyrelse finns dock inte heller i den har utredningen.

2.2 Utredningsuppdraget

De fortsatta behovet av ekonomiska analyser av mojligheterna for Aland att - inom
ramen for en i ovrigt i allt vésentligt oférandrad autonomimodell - Gverta ett storre
ansvar for sjalvstyrelsebudgetens inkomstsida, ledde till att landskapsregeringen i slutet
av 2006 tillsatte en parlamentarisk kommitté for att diskutera forutsattningarna for en
langsiktig 16sning pa den sa segslitna skattebehdrighetsfragan. | sin slutrapport ett ar
senare (Aldndsk Utredningsserie 2007) foreslar kommittén att ASUB skulle ges i
uppdrag att nd&rmare analysera mojliga ekonomiska effekter av en del av de mojligheter
till alternativa skattestrukturer och -nivaer som ett 6vertagande av hela eller delar av den
statliga beskattningen skulle innebdara. Landskapsregeringen foljde den parlamentariska
kommitténs rekommendation och bestéllde under 2008 en s&dan utredning av ASUB.

Enligt bestallaren ar projektets huvudsyfte att "genom olika simuleringar visa vilka
konsekvenser for den offentliga ekonomin samt for olika ndringsgrenar och branscher
det skulle leda till i det fall all lagstiftningsbehdrighet skulle éverforas till sjalvstyrelsen
i fraga om beskattningen”. Vidare vill man att simuleringarna "dels skall visa hur olika
skatter enskilt paverkar den offentliga ekonomin och liksom &ven naringslivets
verksamhetsforutsattningar.” Betraffande simuleringarna ségs bl a "att de bor visa
effekterna av olika justeringar av savél den direkta som den indirekta beskattningen
och att de bor goras med ett tiodrigt framtidsperspektiv.

| uppdragsbeskrivningen stipuleras aven foljande grundlaggande utgangspunkter och
antaganden:

- Mojligheterna till extra statliga anslag och bidrag kvarstar

- Kostnaderna for beskattningens administration skattas och inarbetas i simuleringarna
- Samtliga naringspolitiska stod tillhandahalls av sjélvstyrelsen

- Konjunkturcykelns inverkan pa utfallet av olika skattescenarier

- Ansvaret for socialfonderna dvertas inte av sjalvstyrelsen

- For sjofartens del utgés i simuleringarna frn ett renodlat nettolénesystem®

8 Redovisning av uppdragsgivarens énskemal och specifikationer ar hamtade fran det kontrakt gallande foreliggande
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Utredningens huvudfragestallning kan darmed sdgas vara de potentiella effekterna pa
den alandska ekonomin och den offentliga sektorns utveckling av ett évertagande av
beskattningsbehdrigheten i kombination med olika typer av forandringar i
skattestrukturen.

2.3 Upplaggning, metod och begransningar

Utredningen genomfors med hjélp av en numerisk jamviktsmodell som mojliggor
simulerade utfall av ett skattedvertagande samt ett antal férandringar i skattestrukturen.
Enligt uppdragsspecifikationen forutsatts en mycket lang simuleringsperiod pa minst tio
ar varfor tidshorisonten satts anda till ar 2020. Simuleringarna utgar fran en for
andamalet sarskilt konstruerad databas gallande den alandska ekonomin som &r
kalibrerad for ett basar (2005), vilket ocksa bildar utgangspunkten for alla simuleringar.
Det ar darfor mycket viktigt att dessa data ar sa korrekta som mojligt eftersom
felaktigheter har starkt paverkar utfallet av simuleringarna.

Forutom kvaliteten pa ingangsdata ar tva typer av antaganden &ven av stor betydelse for
simuleringsresultaten. Den forsta kategorin géller de antaganden om den allménna
ekonomiska utvecklingen under den valda simuleringsperioden och de genomslag som
detta far i den alandska ekonomin i allménhet och i den offentliga i synnerhet. Kritiska
antaganden galler har forutom den framtida externa efterfrgan, t ex inflationstakten,
nettoinflyttningen, realléneutveckling, investeringar och produktivitetsutveckling.
Eftersom effekterna av ett skatte6vertagandet dven skall jamféras med en situation utan
nagon sadan forandring i behorigheten, forutsétts dartill motsvarande antaganden om
utvecklingen av den finska ekonomin samt en framtidsbedémning av utvecklingen av de
statliga budgetparametrar som styr dagens skattefinansiella utjgmning.

Den andra kategorin av for simuleringsutfallen kritiska antaganden ar vardena pa de
beteendeparametrar som styr relationerna mellan den aldndska ekonomins olika delar:
branschspecifika internhandelskvoter (input-outputrelationer) substitutionsformaga,
konkurrensforhallanden, priselasticitet och liknande.

I utredningen har dessa olika antaganden och beteendeparametrar skattats i enlighet med
etablerad praxis inom ekonomisk teori och mot bakgrund av utredarnas erfarenheter av
kanda sarforhallanden inom den alandska ekonomin. Den avlagsna tidshorisonten, och
den osékerhet som alltid finns inbyggd i aldrig s& val grundande antaganden om en viss
given  ekonomis  nyckelparametrar, innebar emellertid att utredningens
simuleringsresultat maste tolkas med stor forsiktighet och forst och framst ses som

utredning som ingétts mellan landskapsregeringen och Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB).
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indikationer pa effekternas relativa omfattning och inriktning snarare an pa absoluta
forandringar. Detta galler sjalvfallet i allt hogre grad ju langre fram i
simuleringsperioden man befinner sig. Det ar darfor ocksa viktigt att hela tiden halla i
minnet att simuleringarna inte gor ansprak pa att i nagon mening "prognostisera” den
alandska ekonomins utveckling (med eller utan skattedvertagande) fram till 2020.
Simuleringsresultaten skall istéllet ses som ett redskap for att belysa och analysera
sambanden mellan olika delar av den aldndska samhéallsekonomins
utvecklingsforutsattningar och olika typer av forandringar i skattesystemet.

2.4 Denna rapport

| foreliggande rapport redovisas resultaten fran den av landskapsregeringen bestéllda
utredningen. | det fdljande presenteras forst de grundldggande antagandena och
premisserna for skatteGvertagandet som faststallts av uppdragsgivaren samt sattet att
hantera dessa i utredningen (kapitel 3). Darefter foljer en genomgang av utredningens
dataunderlag med sarskild tonvikt pa de statliga inkomster och utgifter som ju star i
fokus for ett dvertagande av beskattningsratten (kapitel 4). 1 de tva efterfoljande
kapitlen  (kapitel 5 och 6) presenteras simuleringsmodellen, den for
modellsimuleringarna sarskilt framtagna databasen samt de olika scenariernas
uppbyggnad och konjunkturmassiga forutsattningar.

Efter genomgangen av utredningens grundantaganden, underlagsdata samt modell- och
scenarioférutsattningar, ligger fokus i rapportens andra halva pa simuleringsresultaten.
Hér presenteras forst ett grundscenario for utvecklingen fram till 2020 utan férandringar
i skattebehorigheten som dérefter fungerar som referensscenario for de olika
skattedvertagandescenarierna. Resultaten av olika konjunkturantaganden diskuteras
ocksa (kapitel 7). Darefter redogors for resultaten av de simuleringar som géller ett tankt
framtida skattedvertagande - saval vid oforandrad skattestruktur (kapitel 8) som vid en
introduktion av  l&gre  respektive  hogre  skattetryck  (kapitel 9). |
skatteforandringsscenarierna redovisas aven skillnaden i det makroekonomiska utfallet
beroende pa vilka antaganden som gars betraffande offentligt sparande och upplaning.

| rapportens néstsista kapitel (kapitel 10) diskuteras potentiella fordelningseffekter
mellan olika socioekonomiska grupper, och i det sista kapitlet (kapitel 11) dras de
viktigaste resultaten samman i form av en konkluderande diskussion.

Rapporten innehaller dven tva Bilagor. | den forsta presenteras den internationella
oversikt som anvants som underlag for studiens antagande om de administrativa
kostnaderna for ett skattedvertagande. | den andra bilagan finns en utforlig redogdrelse
av modellen och simuleringarnas tekniska uppbyggnad, antaganden om de
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grundlaggande ekonomiska beteendeparametrarna etc.
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3. Grundlaggande antaganden

3.1 Utgangspunkter och antaganden

Som framgick i féregaende kapitel (avsnitt 2.2) har uppdragsgivaren preciserat en del
allmanna utgangspunkter men ocksa nagra mer specifika premisser for utredningen.
Dessa kan sammanfattas i féljande tre grundldggande utgangspunkter for
utredningsarbetet:

» Med undantag for den allmanna beskattningsbehdrigheten sker inga andra
andringar i lagstiftningsbehorighetens fordelning mellan sjalvstyrelsen och
statsmakten.

» Den nuvarande huvudprincipen i sjalvstyrelselagen om att
lagstiftningsbehdrighet och finansieringsansvar sammanfaller galler
fortsattningsvis.

> Overtagande av beskattningsbehdrigheten utesluter inte fortsatt stod fran finska
staten - via egen statlig verksamhet som berdr Aland och/eller finansiellt stod
direkt till sjalvstyrelsen.

Utgaende fran dessa tre grundlaggande principer har féljande sex antaganden om
avgransningen av de offentliga intékter och utgifter som utredningens
modellsimuleringar géller gjorts:

1. Skattevertagandet géller alla inom den alandska skattejurisdiktionens
territorium  skatteskyldigas  (alltsa ~ aven inkl. ombordanstdllda pa
alandsregistrerade fartyg) inbetalningar. Den har skatteintakten ersatter i princip
dagens klumpsumma, &en om man kan ténka sig fortsatta vissa direkta
finansiella stod till Aland enligt Gverenskommelse. °

2. Samtliga simuleringar av andrad offentlig intaktsniva/struktur galler de influtna
skattemedel som omfattas i punkt 1 ovan. Ovriga till sjalvstyrelsen influtna
medel i form av avgifter, vinstmedel etc (2007 ca 52 milj. euro) antas i princip
flyta in som forut, nagra explicita antaganden om &ndrade avgifter och

® Alltsé i likhet med vad som gller fér de danska autonomierna Fardarna och Grénland vilka mottar betydande &rliga
stod utover befrielsen fran statligt skatteuttag. Detta ar dock en politisk férhandlingsfrdga som utredningen inte kan
gora nagra antaganden om.
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intaktsnivaer gors alltsa inte i detta fall.

Overtagandet av skattebehorigheten leder till att landskapet maste ansvara for de
administrativa kostnader som uppborden genererar. Den exakta modellen foér hur
detta skall skotas &r dock en Oppen fraga, och kan &ven innebara
overenskommelse om upphandling av hela eller delar av denna tjanst fran de
idag pa Aland etablerade riksskattemyndigheterna. De faktiska kostnaderna for
detta ar alltsa inte mojliga att faststalla pa forhand. | utredningen har kostnaden
for en egen skatteadministration dock skattats till i storleksordningen 3 - 4
miljoner EUR/ar utgdende fran internationella erfarenheter. Kostnaderna har i
utgangslaget for skattedvertagandet satts till dryga 4 ca miljoner euro och i
simuleringarna darefter kontinuerligt skrivits upp med avseende pa den
prognostiserade befolknings- och skatteunderlagsutvecklingen. Da kommunerna
och landskapet redan idag betalar sammanlagt drygt 0,8 miljoner euro per ar till
skatteverket for den kommunala skatteuppborden pa Aland, s& blir dock
merkostnaden nagot lagre &n ovan redovisade belopp. Uppskattningen och dess
underlagsmaterial redovisas i detalj i Bilaga I.

Utanfér ~ Alands  kostnadsansvar  ligger - sdvitt inga  sérskilda
finansieringsoverkommelser ingds mellan staten och sjalvstyrelsen - samtliga de
taganden gentemot Aland och det &ldndska samhéllet som riksdagen och
riksmyndigheterna fortsattningsvis kontrollerar och ansvarar for (t ex
socialforsékrings- och pensionssystemet, farledshallning, lantmateri, flygtrafik
m.m.). Det ekonomiskt sett Overldgset storsta biten &r har de samlade
socialskydds- och pensionsfonderna vars alandska delar och dess finansiering
kvarblir under riksbehdrighet. De intdkter som staten idag - direkt eller indirekt -
har i anslutning till dessa verksamheter gar alltsd till staten eller behorig
riksmyndighet och inte till sjalvstyrelsen.

Oaktat huvudregeln om att finansieringsansvar foljer lagstiftningsratt, sa skall
samtliga naringsstod finansieras av Aland. Det hér betyder att sjalvstyrelsens
kostnadsansvar &ven antas galla for de delar av det direkta néringsstodet vars
inriktning och storlek allts& fortsattningsvis kontrolleras av staten.’® Detta galler
framst jordbrukstodet men i princip dven den del av sj6fartsstddet som inte beror
socialforsékringsinbetalningarna.

En principiellt svar fraga 4r har Alands EU-stéd och Alands "andel” i den arliga
avgiften for Finlands EU-medlemskap. Om man ser saken utgaende ifran

19 Det kan noteras att denna del av uppdragsspecifikationen i ett internationellt perspektiv torde vara unik. Inom ingen
av de andra nordiska autonomierna forekommer det salunda att sjalvstyrelsen sjalv méste finansiera utgifter som
ligger under statlig behdrighet och som salunda ligger utanfor sjalvstyrelsens kontroll.
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principen om att kostnadsansvar foljer behorighet och uppfattar EU-
medlemskapet som en utrikespolitisk fraga sa talar detta for att kostnadsansvaret
fortfarande &r statens och inte Alands. Men om man & andra sidan tar hansyn till
att det EU-stéd som Aland erhaller pa sétt och viss betraktas som en “aterbaring"”
p4 den finska medlemsavgiften och Aland i denna utredning enligt
uppdragsspecifikation skall bara kostnaderna for de direkta naringsstoden, sa
skulle detta tala for att Alands andel av EU-medlemsavgiften borde réknas som
ett nytt kostnadsatagande for landskapet. Da nagot stod for en sadan koppling
mellan staternas medlemsavgifter och EU-stoden inte finns i EU-rétten eller EUs
regelverk i dvrigt, sa kommer denna utredning dock att utga fran att EU-avgiften
fortsattningsvis &r ett statligt kostnadsansvar.

3.2 Konsekvenser for hanteringen av naringsstoden

Som framgick ovan i redovisningen av de grundlaggande utgdngspunkterna for
utredningsuppdraget skall det skattebehdriga Aland sjalv bekosta allt direkt naringsstod,
alltsd  aven inom de omraden dar staten fortsattningsvis har den fulla
lagstiftningshbehorigheten och darmed ocksa kontrollen over utgifternas storlek och
inriktning.

Stodet av naringslivet ligger med undantag av sjofartssektorn och delar av jordbruket
idag helt under sjalvstyrelsens behdrighet och finansieras darfor Over den egna
budgeten, samt sarskilt inom jordbruket, fran EU. Det av EU finansierade stodet
utbetalas via statsbudgeten, nagot som inte andrar det faktum, att det kommer fran EU
och darfor i denna utredning inte raknas in i det egna &landska finansieringsansvaret.™*

UtOver de ovan ndmnda undantagen forekommer undantagsvis och i mycket liten skala
viss statlig radgivnings- och finansieringsstodverksamhet fér enskilda alandska foretag.
| utredningen utgds fran att kostnadsansvaret aven for dessa stod Overtas av ett
skattesjalvstandigt Aland.

Med tanke pa de komplikationer med avseende pa utredningens tekniska genomfcrande
som "blandfinansieringen” av jordbruk- och sjofartsstdden medfor, diskuteras och
redovisas hanteringen av dessa tva naringsstod narmare i nedan.

Jordbruksstodet

Jordbruksstodet ar alltsa en av de tva naringsstodsformer dar utredningsuppdraget
forutsatter att en skattebehorig sjalvstyrelse &ven skall finansiera de delar av stédet som

1 Observera har aven utgdngspunkten (punkt 6 ovan) att utrikesfrigorna och darmed EUs kostnadssida
fortsattningsvis hor till statens atagande.
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staten ensam beslutar om. Statens andel av det totala alandska jordbruksstodet pa i
storleksordning dryga 13-14 miljoner euro/ar var ar 2007 ungefar 16 procent eller drygt
2,1 miljoner euro.? EUs stdd till det landska jordbruket - som alltsd formedlas via
staten - var samma &r drygt 3,7 miljoner euro. Aland betalade 6ver den egna budgeten
dryga 7,4 miljoner euro, och stod darmed detta ar for huvuddelen av stodet (56%).

Det statliga kostnadsansvar for jordbruksstddet som utredningen enligt sina
utgangsantaganden bor dverfora till sjalvstyrelsen lag alltsa 2007 pa drygt 2 miljoner
euro. Det bor dock observeras att utredningens basar for dataunderlaget ar 2005 och att
statens andel av jordbruksstodet da var betydligt hogre (28%). Orsaken till den kraftiga
nedgangen i det statliga kostnadsansvaret efter 2005 &r att sjalvstyrelsen fran och med
2007 overtog kostnaderna for stora delar av det nationella jordbruksstodet.

Som kommer att framga av rapportens genomgang av simuleringsmodellen och dess
anvandning i denna studie (se kap 5 nedan) sa arbetas denna typ av kanda forandringar i
kostandsfordelningen in i simuleringen av utvecklingen efter basaret.

Sjofartsstodet

Dagens statliga stodsystemet inom sjofartsnaringen ar i huvudsak baserat pa en
aterbetalning (“restitution") av de ombordanstalldas statliga och kommunala skatter
samt de sociala avgifter som arbetsgivarna betalar in for sina ombordanstéllda. |
aterbetalningen av de sociala avgifterna ("l6nebikostnaderna™) ingar dock inte statens
och arbetstagarnas inbetalningar till de ombordanstélldas pensionsforsakringssystem.
Forhallandet mellan aterbetalda loneskatter och sociala avgifter ar ca 50/50.

Sedan 2007 omfattas hela den finska/dlandska utrikeshandelsflottan av
restitutionssystemet, och frdn och med 2009 omfattas &ven cabotage-trafik, alltsa
lasttrafiken mellan Aland och det finska fastlandet.*®

Det finska systemet har utvecklats fran ett blandsystem med inslag av netto- saval som
bruttofloden till ett s.k. bruttolénesystem. | ett renodlat nettosystem inbetalas inga
skatter och avgifter. Den utbetalade I6nen &r en ren (netto-) 16n utan av beskattaren
innehallen skatt och sociala avgifter. Nagon aterbetalning (restitution) behdvs alltsa inte.
Statens stod blir darmed i budgethanseende osynligt. Det bestar ju i realiteten av
inkomster som man avstar i fran.** Ett renodlat bruttosystem fungerar déremot s att

12| detta ar aven inraknat en statligt aktivitetsstod for producentforbundet som ligger utanfér redovisningen av det
"reguljara” statliga jordbruksstodet.

13| realiteten handlar detta for &landsk del om den trafik mellan sydvastra Finland och Aland som uppratthélls av
fraktfartyget Fjardvégen.

4 Detta ar ett vanligt system bland de mer framtradande europeiska sjdfartsnationerna. 1 Norden ar det dock enbart
Danmark som fullt ut gatt in for denna typ av stodsystem.
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rederierna pa vanligt satt innehaller de ombordanstélldas skatter och sociala avgifter
(inkl. arbetsgivardelen av dessa) och skickar dessa till staten och dess behoriga
myndigheter, varefter staten i form av en synlig och for alla tydlig budgetutgiftspost
aterbetalar (restituerar) detta till de berdrda rederierna. Effekten blir alltsa i slutdnden
densamma som vid det renodlade nettosystemet, dock pa ett administrativt nagot mer
komplicerat séatt. De inslag av nettostodsystem som tidigare funnit har gradvis
avskaffats, och fran och med 2009 kommer hela stodet att bygga pa bruttoprincipen.
Orsaken till att man i Finland nu fullt ut gar in for bruttostodsystemet torde
huvudsakligen vara att det passar battre in i det dvriga finska social- och skattesystemets
administrativa utformning.

Enligt uppgifter gallande 2007 fran Sjofartsverket uppgick aterbetalningar fran den
statliga budgeten enligt bruttoprincipen till de alandska rederierna till drygt 23 miljoner
euro. Hartill kommer sa ett "osynligt" stod enligt nettoprincipen pa ca 17 miljoner
euro.’® Det sammanlagda stodet till den &landska rederibranschen och dess arbetstagare
hamnade darmed detta &r p& ca 41 miljoner euro.*

Utdver de ovan namnda subventionerna tillkommer i de flesta europeiska sjofartslander
ett indirekt stod i form av en for rederierna mer formanlig bolagsskatteform, en s.k.
tonnageskatt. Denna rederibeskattningsprincip innebér att rederierna - istéllet for den
normala bolagsskatten - betalar en avgift till staten som ar relaterad till storleken pa
deras tonnage snarare an storleken pa vinsten. Aven i Finland finns en motsvarande
lagstiftning som majliggor for rederierna att 6verga till ett tonnageavgiftssystem. Den
finska varianten pa tonnagebeskattningen ar dock sadan att rederierna hittills inte ansett
sig vinna nagot pa att utnyttja systemet. Samtliga alandska rederier erlagger darfor
fortsattningsvis normal samfundsskatt (bolagsskatt) pa redovisade vinster.

Vid ett dvertagande av den statliga beskattningen skulle Aland overta ansvaret for
samtliga intakter som genereras av rederierna (bolagsskatt och/eller eventuella
tonnageavgifter) och de ombordanstallda (skatter och sociala avgifter) - men samtidigt
ocksa ansvaret for "restitutionen" av de sistnamnda arbetsplatsgenererade intakterna.
Ur utredningens (modellsimulerings-) synvinkel &r bolagsbeskattningen har
oproblematisk. Introduktionen av tonnagebeskattningen och den reduktion i de direkta

15 Eftersom beloppet ar "osynligt" skattas det utgéende fran en sarskild formel av sjofartsverket. Som namnts ovan
kommer dock alla aterbetalningar fran och med 2009 att ske via bruttoprincipen och darmed ‘synliggoras' (i
budgettermer).

16 Observera dock att &landska rederier med tonnage registrerat i Sverige dven mottar motsvarande terbetalningar for
den pa dessa fartyg ombordstéllda personalen fran den svenska staten. Har bor man dven komma ihag i not 1 ovan
redovisade problematik med visst statligt stdd (som ligger helt utanfor restitutionssystemet) till sjéménnens
pensionsforsakringar.

25



HE!! ASUB Rapport 2009:5

skatteinkomsterna som denna ger kan ndmligen arbetas in i de simuleringar som gors.

Vid forsta paseende kan det tyckas som att inte heller "restitutionssystemet” skulle leda
till nagra storre utredningstekniska problem. Vid ett 6vertagande av beskattningsratten
skulle ju Aland ocksé& overta samtliga inbetalningar p& dryga 40 miljoner EUR frén
rederierna och deras anstallda - och darmed ocksa budgettackningen for aterbetalningen
av samma belopp till branschen. *’

Saken ar emellertid mer komplicerad an sa. For det forsta ar premisserna for
utredningen formulerade sa att hela socialforsakringslagstiftningen &ven fortsattningsvis
skall hallas utanfor alandsk kompetens (se 2.2 ovan). Alla transfereringar inom ramen
for detta system, alltsa de s.k. lonebikostnaderna, halls darmed fortséttningsvis utanfor
alandsk kontroll och aterbetalningsansvar. Det har betyder att det exklusivt alandska
ansvaret for (och intakterna fran) de ombordanstélldas inbetalningar inskranks till de
direkta l6neskatterna, i dagsldget ca 20 miljoner euro (ca halften av de totala
aterbetalningarna). Lonebikostnaderna betalas fortsattningsvis in till de social- och
pensionsfonder som - utanfor den statliga budgeten - &r satta att skota de
ombordanstélldas pensioner och 6vriga lagstadgade sociala trygghet.

| detta sammanhang bor ocksa noteras att huvuddelen av de ombordanstilldas
l6neskatter galler arbetskraft som &r bosatt utanfér Aland. Vid en sjalvstandig &landsk
skattejurisdiktion skulle detta betyda att dessa i realiteten far status av
kallskatteskyldiga, dvs att de erlagger hela sin skatt till den alandska beskattaren i form
av en fast kallskatt. Eftersom det ar svart for utredningen att géra nagra antaganden om
storleken pa en sadan framtida alandsk kallskatt (annat &n att den i omvérlden brukar
ligga i intervallet 25 - 35%), sa reser detta sjalvfallet dven en del fragetecken kring den
framtida storleken pa ovan givna beloppet 20 miljoner i influtna l6neskatter. Ur
utredningens synvinkel ar detta dock inget problem da ju skatteintikterna - oavsett
storlek - skall aterga till rederibranschen och nettot i landskapets budget darfor i princip
alltid blir noll.

En andra komplikation &r att det i uppdragsformuleringen forutsatts att en egen alandsk
sjofartspolitik skall anvanda sig av ett renodlat nettolonesystem (se 2.2 ovan). Det hér
betyder att nagra regelratta aterbetalningar till branschen inte forekommer - skatter och
sociala avgifter for aterbetalning till rederierna uppbérs ju inte inom ramen for detta
stodsystem. Enbart sjomannens nettoloner utbetalas. Men da de sociala inbetalningarna
inte forutsatts ingd i den utvidgade alandska kompetensen, sa kan det tinkta
nettolonesystemet enbart omfatta inkomstskatterna och inte I6nebikostnaderna, vilka

7 Observera att i dessa 40 miljoner euro &ven innefattar 17 miljoner som enligt nettoprincipen inte betalats in till
staten och darmed inte heller aterbetalats.
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alltsa aven fortsattningsvis skulle handhas inom ramen for det finska bruttosystemet.
Det har betyder i klartext att det framtida subventionssystemet for den alandska
rederinaringen skulle innehalla element av netto- (I6neskatter) saval som bruttostod
(I6nebikostnader). | utredningens modellsimuleringar har dock av tekniska skal saval
Ioneskatterna som de sociala avgifterna hanterats enligt "bruttomodellen”.

| detta sammanhang bor ocksa noteras att de icke-alandska ombordanstalldas status som
kéllskatteskyldiga gor att den alandska beskattaren - oavsett om ett brutto- eller
nettostod tillampas - inte ar ansvarig for nagon kompensation till deras hemkommuner.
Kallskatteforfarandet kanner namligen inte till ndgon sadant, vilket ocksa illustreras av
det faktum att den svenska staten inte ersatter berérda alandska kommuner for det
"bortfall" av kommunalskatt som det faktum en del av deras invanare jobbar ombord pa
svensk-registerade fartyg innebar.*®

Det ar avslutningsvis viktigt att halla i minnet att ovanstaende data och kostnader géller
ar 2007. Sedan dess har flera utflaggningsbeslut tagits, nagot som gor att de statliga
restitutionskostnaderna o6verfors pa det nya flagglandet, och darmed minskar i
forhallande till ovanstaende uppgifter. Om utflaggningarna fortsatter under de narmaste
aren sa kan vi i slutanden hamna i en situation dar de statliga (restitutions-)kostnaderna
for den alandska sjofarten helt marginaliseras.

'8 Detta galler naturligtvis dven for de som jobbar ombord p& &landska och finska fartyg men som bor utanfér
Finland/Aland och darmed hér till kategorin kéllskatteskyldiga.
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4. Anvanda kéllor och dataunderlag

4.1 Studiens basar

De i denna utredning genomférda simuleringarna forutsatter en utgangspunkt, ett
"basar", som alla framskrivningar (scenarier) utgar fran. Det valda basaret ar 2005.
Orsaken &r att detta ar ar det senast tillgangliga for vissa av de data som studien kraver.
For 2006 och 2007 saknas ndmligen for simuleringarna viktiga delar av det nédvandiga
dataunderlaget, framfor allt rérande sysselsattningsstrukturen och delar av underlaget
for de alandska nationalrakenskaperna.

4.2 Befolkningsdata

Séval den underliggande SAM-databasen®® som simuleringarna kraver tillférlitliga data
om befolkningens aldersstruktur. Alla basdata ar har hamtade fran det mycket
tillforlitliga befolkningsregistret. Foér att kunna modellera befolkningsutvecklingen
under de ar som simuleringarna géller forutsatts dock prognosantaganden om fertilitet
och mortalitet samt aven om flyttningsrorelsen. For den alandska befolkningen specifika
fertilitets- och mortalitetskvoter har anvénts. Flyttningsrorelsen hanteras daremot i
studien som en endogen variabel. Det har betyder att varje scenario genererar sitt eget
flyttningsnetto.

4.3 Arbetsmarknadsdata

For att i modellen och simuleringarna beskriva arbetsmarknaden pa ett rattvisande satt
behovs data for utbud och efterfragan pa arbetskraft. De primara kéllorna for i studien
anvanda  arbetsmarknadsdata 4  den  officiella  sysselsattnings-  och
arbetsloshetsstatistiken. Bada dessa kallor ar av god kvalitet och ger dartill viktig
kompletterande information. | sysselséattningsstatistiken redovisas antalet anstallda i
olika branscher. Den har statistiken ger ocksda nédvandig information om in- och
utpendlingen till/fran den alandska arbetsmarknaden, nagot som &r av sarskilt intresse
for hanteringen av sjoarbetsmarknaden. Huvuddelen av de sysselsatta ombord pa det
alandsregisterade tonnaget &r ju inpendlare bosatta utanfor Aland. Aldnningar som
arbetar ombord pa fartyg under annan flagg registreras daremot i den har statistiken som
utpendlare.

1 Akronymen SAM stdr for “Social Accounting Matrix”. For en narmare beskrivning av den underliggande
modellstrukturen samt den hér anvénda scenariotekniken, se nésta kapitel.
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Arbetsloshetsstatistiken ger viktig information om arbetsutbudets storlek i forhallande
till efterfrégan pé arbetskraft. P& Aland ar arbetsldsheten allmént sett lag, vilket innebéar
att studien maste kunna hantera en "nastan-noll" arbetsléshet utan att modellens
stabilitet forloras. Detta krdver i sin tur ett antagande om den underliggande s.k.
"friktionsarbetslosheten” som hér inte antas kunna underskrida 1 procent.

For att kunna genomfdra simuleringarna kravs dven data om arbetskraftens lnenivaer
och rorligheten till och frdn Aland. Eftersom vi héar talar om den framtida
I6neutvecklingen (och darmed den privata konsumtionen) och befolkningsutvecklingen
(och darmed arbetskraftsutbudet), sa forutsétter detta i sin tur att vissa antaganden gors
om den alandska l6nebildningen och flyttningsrérelsen.

Nar det géller I6nenivaerna sa bygger utredningen pa befintlig alandsk I6nestatistik som
ar av god kvalitet. For att kunna saga nagot om de framtida lénenivaerna kravs aven ett
grundldggande antagande. Detta ar att den framtida lonebildningen avgors i
centraliserade forhandlingar mellan arbetsgivare och fack, nagot som ocksa antas
innebdra att I6nerna inte kan sjunka (i reala termer). Det har betyder i sin tur att
okningen i ldnesumman enbart kan minskas om arbetsldsheten stiger.?

Den alandska arbetsmarknaden paverkas mycket av flyttningsrorelsen. Denna redovisas
i utredningens kanske allra sakraste statistiska kallunderlag, namligen
befolkningsstatistiken. Flyttningsrorelsens framtida utveckling &r dock beroende av den
allmanna ekonomiska utvecklingen (och sarskilt da arbetslosheten) och varierar darmed
med olika antaganden och scenarioutfall.

4.4 Uppgifter och antaganden om foretagen och deras verksamhet

Utredningen forutsatter dven en hel del data om foretagen och deras aktiviteter. En
viktig kélla ar i detta sammanhang foretagsregistret. | 6vrigt har har anvénts de olika
data och skattningar som de av den finlandska nationella statistikmyndigheten SC
(Statistikcentralen) framtagna regionalrakenskaperna for Finland dar dven Aland ingér.
Kompletterande material fran de av ASUB framtagna egna &lindska
nationalrakenskaperna har aven anvants. Saval de finlandska regionalrakenskaperna
som de alandska nationalrdkenskaperna maste allméant taget anses som relativt
tillforlitliga, a&ven om materialet bygger pa en del skattningar och antaganden. Det
storsta problemet torde har finnas hos de av SC framtagna regionalrdkenskaperna som

2 Har anvands en dynamisk s.k. Phillips-kurva som beskriver férhallandet mellan l6nebildning och arbetsldshet.
Parametervarden i denna kurva ar hamtade fran litteraturen (Vaittinen 2004, Kinnunen 2005) samt den &landska
I6nestatistiken.

29



HE!! ASUB Rapport 2009:5

for Alands del har ett alltfér hogt sparande. | regionalrakenskaperna redovisas i och for
sig inte det regionala sparandet, men om man utgar fran det underlag som anvants
hamnar det alandska sparandet pa ca 25 procent vilket &r minst fem ganger stérre an det
verkliga sparandet (som genomsnittligt ligger ndgonstans pé nivaerna kring 5 procent).”*
Grundorsaken till den Overstora Aalandska sparkvoten torde aterfinnas i en
underskattning av den alandska konsumtionens storlek (vilket bl. a. hanger samman
med svarigheterna att pa ett sdkert satt faststélla turistkonsumtionen och alanningarnas
utlandskonsumtion), nagot som i sin tur paverkar beddmningen av storleken pa
konsumtionsskatterna och som vi darfor aterkommer till nedan (avsnitt 4.7).

Pa basen av uppgifterna fran regional- och nationalrakenskaperna skattas foljande tre
utgangsvariabler for modellen:

e den branschméssiga koncentrationen (som i sin ur anvénds som en grov
indikation pa konkurrensen inom naringslivet)

e de arliga avskrivningarna (kapitalforslitningen méatt som en andel av den totala
kapitalstocken)

e branschernas investeringsnivaer for "modellbasaret” 2005

Med utgangspunkt i olika delar av samma kallmaterial, samt den relevanta
forskningslitteraturen, gors ocksa grova tidsseriebaserade skattningar av foljande fem
for simuleringarna nodvandiga beteendeparametrar:

e substitutionselasticitet mellan arbete och kapital

e substitutionselasticitet mellan foradlingsvarde och insatsvaror och —tjanster
e kapitalstockens trendmassiga tillvaxttakt

e produktivitetens 6kningstakt

e skalfordelar i produktionen (s.k. returns to scale)

Samtliga ovan namnda utgangsvariablers och beteendeparametrars varden presenteras i
rapportens Bilaga Il.

4.5 Hushallens konsumtion

For att kunna bygga den underliggande modellen och genomféra simuleringarna
forutsatts goda kunskaper om hushallens konsumtionsmonster och -niva. Nar det galler
uppgifterna om hushéllens konsumtionsménster, bestillde ASUB av SC en - inom
ramen for en storre landsomfattande undersokning - utvidgad studie av de aléandska

2L | Finland som helhet har sparkvoten under senare &r legat kring noll. Orsaken till den nigot hégre &landska
sparkvoten beror framst pa stérre andelen kapitalinkomster samt de generellt hégre inkomsterna pa Aland.
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hushallens konsumtion.?? Den alandska delen av studien som genomférdes 2006 bygger
pa ett representativt urval av hushall och deras arliga konsumtionsmonster, inklusive
inkdpen pé farjor samt utanfor Aland. Uppgifterna om hushéllens konsumtion har dven
anvants som en av kallorna for att faststalla den korrekta nivan pa de samlade alandska
konsumtionsskatterna (se vidare avsnitt 4.7 nedan).

Aven om det forhallandevis 1ga antalet hushall i urvalet (154 stycken) gor att det finns
en viss osakerhet inbyggt i resultatet, si maste det anda anses som tillrackligt
tillforlitligt for att kunna anvéandas i denna studie for att gora en uppskattning av de
konsumtionsfunktioner som modellen kréaver. Ett sérskilt problem ar dock hushallens
sparande da konsumtionsstudiens definition av sparande avviker fran de alandska
nationalrdkenskaperna och de alternativa data som framkommer ur SCs underlag och
antaganden som - vilket redan papekats ovan - ar alltfor hogt.”® | denna studie har
sparkvoten for basaret 2005 utgdende fran resultaten fran hushallskonsumtionsstudien
samt tillgangliga nationalrdkenskapsdata skattats till ca 5 procent. Sparkvoten har dock
minskat under aren efter 2005 och har for aren 2006 - 2008 halverats till 2 - 3 procent.

4.6 Den offentliga sektorn och icke-vinstdrivande organisationer

Landskapsregering ingar i modellen som en offentlig institution. Likasa representeras
Alands 16 kommuner av ett eget konto. Deras konsumtion av olika produkter baserar
sig pa uppgifter fran de ovan namnda regionalrakenskaperna, medan andra uppgifter ar
hamtade fran LRs bokslut samt for kommunernas ekonomi- och verksamhetsstatistik.
ASUBs egna bearbetningar av de tvé sistnamnda typerna av kéllmaterial i samband med
produktionen av de alandska nationalrakenskaperna har dven anvants. Uppgifterna om
statens samt de statligt reglerade social- och pensionsfondernas inkomster fran och
utgifter for Aland ar hamtade frdn SCs regionalrakenskaper. Betraffande de statliga
skatteinkomsterna har dock vissa korrigeringar (konsumtionsskatterna) och
kompletteringar (beskattningen av ombordanstéllda bosatta utanfér Aland) gjorts - se
vidare nedan (4.7).

Sjalvstyrelsens (dvs landskapsregeringens/lagtingets) utgifter baseras i allt vasentligt pa
de data som publiceras i Landskapsregeringens bokslut, alltsd i det har fallet
bokslutsuppgifterna for 2005.

Uppgifterna om kyrkans och de ideella organisationernas ekonomi har hamtas fran
Statistikcentralens regionalrakenskapsmaterial for ar 2005, samt delvis dven fran

22 Denna publicerades i ett statistikmeddelande fran ASUB (NA 2008:3)
2% Problemet med den for hoga sparkvoten hénger i sin tur samman ett antagande om en alltfor 1&g &landsk
konsumtion. Se vidare avsnitt 4.10 nedan.
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Marttila (2007).

De statliga skattedverforingarna samt de egna inkomster som  utgor
sjalvstyrelsemyndigheternas ekonomiska bas liksom statens 6vriga utgifter p& Aland
behandlas sarskilt i nasta avsnitt. | detta sammanhang tas dven de fran statsbudgeten
formellt fristéende men &ndd genom stod och Gverforingar till statsekonomin nara
anknutna social- och pensionsfonderna upp. De olika myndigheternas och institutioners
ekonomiska under- eller 6verskott hanteras i modellsimuleringarna som upplaning
alternativt sparande for att fa inkomsterna och utgifterna att balansera mot varandra.

Det ovan namnda kéallmaterialet maste anses vara av fullt tillracklig tackning och
kvalitet for att kunna anvéndas i studien.

4.7 Det statliga skatteunderlaget

Uppgifterna om de direkta statliga skatterna har sammanjamkats fran olika kallor.
Underlagsdata rorande dessa skatter bygger pa skattestyrelsens register och de
redovisningar som gors av Alandsdelegationen och kan anses vara mycket tillforlitliga.
Under utredningens basar (2005) uppgick de pa detta sétt redovisade totala statliga
direkta inkomst- och formdgenhetsskatterna till drygt 100 miljoner euro. Hartill
kommer sa ca 10 miljoner euro i statskatter fran ombordanstalld personal inom alandska
rederier bosatta i Finland utanfér Aland.*

Betraffande de indirekta konsumtionsskatterna - alltsd moms, forsakringsskatter och
diverse acciser - &r dataunderlaget mer problematiskt. Aland ingér i det finska
mervardeskattesystemet och nagon heltackande statistik som visar den exakta
fordelningen av de olika skatterna mellan landets olika delar existerar inte. Orsaken &r
att momsen uppbérs i flera olika led - i princip vid varje enskild leverans mellan de
olika inblandade fdretagen. Momsuppbdrden ger darfor upphov till ett omfattande
redovisningssystem dar skatten frdn momsbelagda inkop i tidigare led dras av sa att
varje foretag i slutdnden gor en nettoinbetalning som motsvarar sin del varans/tjanstens
foradlingsvarde. Den faktiska skatten bérs dock alltid fullt ut av den slutliga
konsumtionen i den region dar denna sker.?

Inforandet av den s.k. skattegransen mellan Aland och omvarlden® har gjort att i
princip alla varufloden 6ver den alandska gransen numera registreras som skattefria,

24 Denna del av de &landsgenererade statliga inkomstkatterna ingar inte i SC's data ver statens inkomster fran Aland.

% Fér en detaljerad genomgang av momsuppbordssystemet och dess olika led, se Skattestyrelsen (2004, 2007).

% For att sakra fortsatt skattefri ombordférsaljning inom farjnaringen erholl Aland i sitt anslutningsprotokoll till EU
status som tredje land med avseende pé all indirekt beskattning, nédgot som i sin tur forutsatte att en form av
"skattegrans" etablerades kring Aland.
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nagot som mojliggjort ett relativt tillforlitligt underlag géllande fordelningen av
underlaget for varuskatteintikterna mellan Aland och Finland. For den mycket
omfattande tjanstehandeln (som inkluderar all elektronisk "mjukvaruhandel” och &r
betydligt storre &n varuhandeln) saknas en sadan fungerande skattegrans vilken pa ett
korrekt satt anger pa vilken sida om gransen som skatten hor hemma.?’ Den av de
alandska foretagen redovisade momsen géllande all tjansteforsaljning till vriga Finland
ar alltsd - trots att den registreras p& Aland - inte genererad av den &lindska
konsumtionen utan hor hemma pa annat hall i Finland. Det omvanda galler all
tjansteimport fran Finland till Aland dar den genererade momsen hor hemma pé& Aland -
aven om den i huvudsak registreras som inbetalningar fran finska foretag. Detta géller
4ven all tjansteimport som gér till slutkonsumtion pa Aland via finska leverantorer.

For att kunna fa fram den av den alandska ekonomin och de alandska konsumenterna
(inkl. turister) genererade momsen maste man darfor - utgaende fran statistiken dver de
alandska foretagens momsbelagda forsaljning - via en rad olika kompletterande kallor
skatta de av Aland faktiskt generade konsumtionsskatterna. De olika kallor som
anvands for detta ar foljande:

e SC's regionala input-outputstudie fran 2002

e SC's Input-outputtabeller fér hela Finland

e SC's berékningar av statliga inkomster per landskap 2002-2006

e Den nyligen genomforda hushallskonsumtionsstudien (se avsnitt 4.5)

e Mervardeskatteregistrets uppgifter om de alandska foretagens
momsinbetalningar

e De alandska nationalrakenskaperna (referensuppgift)

Bland dessa kallor maste momsregistret anses vara det mest tillforlitliga. Enligt detta
var de dlandska foretagens bruttomoms under utredningens basar 158 miljoner euro.? |
denna ingar dock inte den delen av den alandska konsumtionen som levereras av foretag
verksamma pa Aland som &r registrerade i andra delar av Finland (t ex Alko, Sonera,
Sinebrychoff m.fl. liksom samtliga foretag med tillfallig ndringsratt inom t ex
byggsektorn). A andra sidan inkluderas hdr ocksd en del &landska foretags
momsbelastade verksamhet vid arbetsstallen utanfér Aland. En betydligt storre felkalla
ar dock hanteringen av den dubbelregistrering av. moms som handeln mellan foretagen
inom Aland ger upphov till samt de ovan namnda problemen med tjanstehandeln
till/fran Aland.

2 F6r en beskrivning av sarreglerna for varu- och tjanstehandeln mellan Aland och Finland, se Skattestyrelsen 2007,
mom. 4.14)
28 Under 2006 uppgick motsvarande bruttomoms till 176,5 miljoner euro och 2007 till 191,4 miljoner euro.
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Genom att utnyttja data fran de tre forstnamnda SC-kéllorna ovan kan "dubbelmomsen”
samt den Overskattning av den aldndska delen av momsen som tjansteexporten (till
Finland) under 2005 gav upphov till*® uppskattas till drygt ca 65 miljoner euro. Detta
ger en kvarvarande faktiskt alandsk moms pa drygt 90 miljoner euro, varav drygt 40
miljoner i nettoinbetalningar och ca 50 miljoner euro i importrelaterad moms (fran eller
via Finland). Foérutom de ovan namnda problemen med finlandska foretag med tillféllig
verksamhet p& Aland och &liandska foretag med arbetsstéllen i Finland s& bor denna
siffra ligga rimligt nara den av alandska aktorer genererade momsen under utredningens
basar.

En kontroll av resultatet (93 miljoner) mot dels en noggrann genomgang av data dver
den alandska totalkonsumtionen utgdende fran den tidigare ndmnda
hushallskonsumtionsundersdkningen, input-output data rérande den alandska ekonomin
samt de indirekt skatter som fas fran de alandska nationalrékenskaperna bekréftar
ocksé en total "momskaka" for Aland pa ca 90 miljoner under ar 2005. Det sistnamnda
beloppet (ca 90 miljoner euro) bor alltsa kunna betraktas som en miniminiva for den
alandsgenererade totala momsen under detta ar, en statlig momsintakt som vi i denna
utredning ocksa anvander som utgangsvarde for simuleringarnas basar.

De resterande indirekta varuskatterna bestdende av diverse statliga punktskatter i form
av alkohol- och tobaksskatter, laskedrycksskatter och energiskatt. Har finns ingen
regionaliserad registerstatistik, varfor den alandska delen av dessa statliga intakter
maste skattas utgaende fran den alandska konsumtionen (inkl. turistkonsumtion) samt
dessa skatters for hela Finland genomsnittliga storlek i forhallande till momsen. En
sadan skattning ger vid handen att de totala alandsgenererade intakterna fran denna typ
av varuskatter under baséret stannade vid ca 25 miljoner euro.*®

Hartill kommer s& en grupp av mindre statliga produktskatter och skatteliknande
avgifter sésom bil- och fordonsskatter/avgifter, avfalls- och oljeskatter etc. Aven i dessa
fall saknas fullvardig regionaliserad statistik, men enligt SCs skattningar (som framst
baseras pa befolkningsmangd och inkomster) uppgick dessa under utredningens basar
2005 till drygt 10 miljoner euro. Tva speciella skatter/avgifter som tillkommer Aland
men som uppbérs av staten for att i efterhand aterbetalas till sjalvstyrelsen ar den s.k.
lotteriskatten samt avgifterna pa apoteksforséljningen. Under 2005 uppgick dessa
tillsamman till 3,6 miljoner euro.

% Har bor observeras att av den del av &landska tjanstexporten till Finland som &r relaterad till sjotransporter och
befriad fran skatter per definition inte ingar i den har statistiken och darfor inte snedvrider resultatet.

% Om Aland dvertar mervardebeskattningshehérigheten sa faller merparten av dessa redovisningsproblem bort. All
import fran Finland beskattas fullt ut med gallande &landsk konsumtionsskatt vid inforseln samtidigt som all
forsaljning till Finland &r skattefri vid utférseln frin Aland (observera hér att Aland stdr utanfor EUs
"konsumtionsskatteterritorium", varfér dessa principer aven skulle géller fér Alands handel med resten av Unionen -
och dven for resten av vérlden).
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4.8 Den statliga finansiella balansen 2005

Nagon regelrétt och i alla avseenden helt sékerstalld statlig "budgetbalans” for Aland
later sig inte goras. Forutom att en del av underlagsmaterialet - som framgatt ovan -
utgors av skattningar, sa finns det inget objektivt satt att avgora vad som skall inga eller
inte ingd i den balansen. Den SAM-databas som utredningen bygger sina simuleringar
pa ar inte heller organiserad pa det sattet. Om man lyfter ut de statliga inkomst- och
utgiftsflodena i modellen (inkl. hela sjofartssektorn) fas dock féljande resultat.

De samlade statliga direkta®® och indirekta skatterna frén Aland uppgick under
utredningens basar 2005 till sammanlagt ca 239 miljoner euro. Pa utgiftssidan har vi en
sammanlagd overforing till Aland under detta ar p& 197 miljoner euro i form av
"klumpsumma" och “flitpeng".® Utover detta &terbetalade staten lotteri- och
apoteksavgifter pa 3,6 miljoner euro. Den samlade direkta statliga Gverforingen till
sjalvstyrelsen under utredningens basar uppgick darmed till strax under 201 miljoner
euro. Utgifterna for statens egen verksamhet p& Aland (lansstyrelse, tull, sjébevakning,

skatteadministration, lantmateri etc) under samma ar 14,7 miljoner euro.

Det har betyder att de samlade statliga skatteintékterna under det aktuella aret tackte
statens utgifter for oOverforingarna till sjalvstyrelsen plus kostnaderna for de egna
aktiviteterna p& Aland - och dven gav ett 6verskott pa knappa 24 miljoner euro.

Utover dessa utgifter for sjalvstyrelsen och sina egna aktiviteter hade dock staten
ytterligare utgifter pa ca 42 miljoner euro i form av olika typer av naringsstod, framst da
aterbetalningar till rederierna av samtliga de ombordanstalldas skatter (inkl. de
kommunala) och sociala avgifter (dvs téckande av underskott i den berérda
"fondekonomin™) samt den statliga delen av jordbruksstddet. Om man tar detta med i
kalkylen skulle staten detta ar haft ett underskott i sina betalningsstrommar till/fran
Aland pd i storleksordningen ca 18 miljoner euro.

Det ar dock viktigt att har &nnu en gang paminna om det faktum att detta
"budgetunderskott™ &r helt beroende av definitionen av statens intékter och kostnader for
Aland, och att utfallet med andra definitioner och berdkningsmetoder darfor blir
annorlunda. | ovanstéende "nettobalans" ingér salunda inte Alands andel av de allménna
statliga forvaltningskostnader som &ven kan berdra enskilda alanningar som finska
medborgare. Dessa ger ju inte upphov till ndgot finansiellt fldde mellan Aland och
staten och innefattas darfor inte i den alandsk SAM-databasen. De ar ocksa ytterst svara

%1 Inkl. beskattningen av utomalandsk fartygspersonal.

%2 Den i utredningen anvanda samlade dverforingen frn staten tillsjalvstyrelsen p& 197 miljoner euro avviker med 6
miljoner frdn det officiella bokslutets 203 miljoner euro. Orsaken &r att utredningen hér ridknat med de slutliga
overforingar som faktiskt inbetalades under detta ar.
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att berékna pa ett rattvisande satt da de ju i allt vasentligt utgors av fasta kostnader for
uppratthallande av landets centrala statsfunktioner.

En ekonomiskt sett betydligt tyngre sak &r dock det faktum att in- och utbetalningarna
till/fran de statligt reglerade socialfondssystemet i dataunderlaget halls utanfor de
redovisade statliga betalningsstrommarna till/fran Aland. En av grundpremisserna for
denna utredning har ocksa varit fortsatt statlig behdrighet dver socialfondsekonomin. De
alandska in- och utbetalningarna till socialskyddssystemet finns dock med i
utredningens SAM-dataunderlag som en sarskild "myndighetspost” och kan darfor
avlasas. Under det aktuella &ret (2005) 6versteg inbetalningarna fran Aland till de
riksomfattande social- och pensionsfonderna motsvarande utbetalningar till Aland med
hela 78 miljoner euro.®

Denna siffra 6verskattar dock det alandska dverskottet i socialfondssystemet med ca 14
miljoner euro. Orsaken r att de inbetalningar som &r knutna till de ombordarbetsplatser
som besitts av utanfor Aland bosatta finlandska sjémén registreras som en inkomst fran
Aland, samtidigt som motsvarande utbetalningar registreras pa orter dir den berorda
arbetskraften bor. Om héansyn aven tas till detta far vi dnda ett alandskt overskott i
systemet under 2005 pa ca 64 miljoner euro.* Det har betyder i klartext att Aland
"subventionerade” det riksomfattande  socialfondssystemet ~ genom ett
betalningsdverskott som i princip reducerade statens behov av budgetéverféringar till
systemet (bl. a. for att tdcka kostnaderna for restitueringen av de sociala avgifterna) med
motsvarande belopp. Tas hansyn till det detta med i bilden, sd vands det ovan namnda
underskottet pa ca 18 miljoner euro till ett dverskott pa i storleksordningen ca 46
miljoner euro.

4.9 Sjalvstyrelsens évriga medel och skatteliknande intékter

Utdver de statliga dverforingarna till sjalvstyrelsen tillkommer sa det stéd som harror
frAn EU men som formedlas till Aland via statens budget.® Sjalvstyrelsemyndigheterna

% Har skall framhallas att detta inte ar nagot enstaka exceptionellt &rsutfall. Tvartom s& ligger det Alandska
underskottet i den riksomfattande "socialfondbalansen” regelmassigt pa nivaerna kring 80 miljoner euro.

3 Forklaringen till det stora verskottet i de &landska inbetalningarna till det riksomfattande socialforsakrings- och
pensionssystemet &r de jamfort med riksgenomsnittet betydligt lagre socialforsakringskostnaderna for de &landska
I6ntagarna och pensiondrerna. Orsaken &r har bl a de laga &landska arbetslosheten, det hoga
arbetsmarknadsdeltagande och de Iaga skade-, sjukfranvaro- och lakemedelskostnader per capita p& Aland jamfort
med Finland som helhet (se t ex STAKES 2007 och NOMESCO 2006). | genomsnitt téacker de alandska lontagarnas
egna inbetalningar till alla utbetalningar till Aland. De Alandska arbetsgivarnas del av de obligatoriska
socialkostnaderna fungerar darmed i realiteten som ett nettotillskott till socialforsékringssystemet som helhet.

% | SCs statistik dver de statliga utgifterna for Aland ingdr EU-stdden som en statlig kostnad for Aland. P& grund av

detta och av tekniska forenklingsskal har EU-stdet dven i denna utrednings SAM-databas hanteras som ett statligt
stod till Aland.
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uppbar ocksa for egen del en lang rad av olika typer av skatteliknande avgifter samt
erhdller dartill ratt betydande intdkter i form av avkastning fran framfor allt
affarsdrivande verk som Posten Aland och de &rliga éverskotten frén speloperatoren
PAF. Enligt Landskapsregeringens bokslut for budgetaret 2005 uppgick EU-medlen till
3,4 miljoner euro. De sammanlagda intakterna fran postens Gverskott samt éverforingen
fran PAF uppgick samma ar till strax under 10 miljoner euro. Hartill kommer sa en del
mindre avgifter av skattenatur (ca 0,6 miljoner euro) samt ytterligare en mangd olika
avgifter for service och verksamhet (t ex bilbesiktning, trafikintakter, forséljning av
tjanster etc) pa sammanlagt ca 34 miljoner euro.

4.10 Samlad vardering av dataunderlag och gjorda korrigeringar

Som framgatt ovan bygger denna utredning och de simuleringar av olika skattenivaer
och arrangemang pa en stor mangd data av olika karaktar. Underlaget varierar fran
mycket sakert, sdsom t ex betraffande befolkning och sysselséttning, till en del mer
osakra uppgifter och skattningar av framfér allt ekonomisk karaktar gallande t ex
konsumtionen och sparandet. Pa det stora hela kan dock dataunderlaget anses vara
tillrackligt gott for att kunna anvandas som underlag for de gjorda
modellsimuleringarna. Déar dataunderlaget brister har kompletterande kéllor kunnat
utnyttjas for att fa fram rimligt goda skattningar. De storsta osakerhetsfaktorerna ligger
darfor snarare i de gjorda antagandena om den framtida utvecklingen av olika
ekonomiska faktorer; elasticitets- samt konkurrensférhallanden och liknande.

Da huvudsyftet med denna utredning &r att narmare analysera skatternas (och
skattestrukturens) vidare samhéllsekonomiska effekter, sa 4ar béasta mojliga
underlagsdata gallande den alandska (statliga) skattebasen naturligtvis av storsta
betydelse. Som framgatt ovan har det dock funnits en del brister i det existerande
statistiska underlagsmaterialet dver de statliga konsumtionsskatterna fran Aland. Den
omfattande alandska sjofarten medfor &ven vissa svarigheter nar det galler
registreringen av de statliga inkomstskatter som genereras inom den aldndska
ekonomin. Vi skall darfor avsluta detta kapitel med att narmare diskutera de tva
grundproblem som detta framst handlar om och hur dessa beaktats och I6sts inom ramen
for denna utredning.

Problemet med inkomstskattestatistiken ar att den utgar frn en situation dar Aland
utgor en integrerad del i den statliga beskattningen, vilket i och for sig ar korrekt, men
som leder till att en del av den faktiska alandska skattebasen lamnas utanfor statistiken
over de Alandsgenererade statliga skatteinkomsterna. Det handlar hir om beskattningen
av de ombordanstéllda (inkomstskatt). Skatteinkomsterna har istéllet i den officiella
statistiken riknats som genererad i de regioner i Finland utanfoér Aland dar sjoménnen ar
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bosatta.

Bortfallet av den av de alandska ombordarbetsplatserna genererade statliga
inkomstskatten har dock inte varit nagot problem fér utredningen. Grundantagandet for
scenariokonstruktionerna saval som de gjorda och simuleringarna ar namligen att den
framtida sjofartspolitiken - oavsett beskattningens huvudman - skall bygga pa ett
restitutionssystem som innebar att samtliga l6neskatter kvarblir hos rederiet (nettoloner)
alternativt oavkortat &terbetalas till rederierna (bruttolénesystem).*

Det andra och betydligt stérre problemet ar att den alandska konsumtionsskattevolymen
visat sig vara for lag i SCs regionala fordelningar. Grundproblemet ar en generellt sett
for lag skattning av den samlade alandska konsumtionsnivan, nagot som i sin tur lett till
for 1dga moms- och andra punktskatteintakter (samt en alltfor hog alandsk sparkvot, se
avsnitt 4.6 ovan). Orsaken ar att SCs skattning av den Alandsgenererade varu- och
tjanstebeskattningen primart utgar fran den bosatta befolkningens konsumtionsniva,
nagot som gor att den landbaserade turismens konsumtionsskatter tenderar att
underskattas. Man utgar dartill ocksa, av forstaeliga skal, fran ett lage dar Aland inte
har nagon egen beskattningsbehdrighet, nagot som bidragit till att man klassificerat den
beskattningsbara konsumtion som genereras av alandska rederier i samband
fartygsdriften pa rutter utanfor Aland som icke-&landsk konsumtion.®’

| avsnitt 4.7 ovan har dessa problem i uppgifterna Over de alandska
konsumtionsskattintakterna beaktats. Dar framgar salunda att de samlade
konsumtionsskatterna for basaret 2005 skattats till sammanlagt ca 115 miljoner euro,
varav ca 90 miljoner utgérs av.moms och ca 25 miljoner av diverse andra statliga
konsumtionsskatter. Detta innebar en uppskrivning av SCs estimering av dessa tva
typer av konsumtionsskatter med ca 22 miljoner euro, varav ca 17 miljoner géller 6kade
statliga momsintékter och ca 5 miljoner for de 6vriga berérda punktskatterna skatterna.

% Enligt utredningsuppdragets formulering skall scenarierna fér en egen &landska beskattning utgd fran ett
nettolénesystem vilket skulle innebéra att den egna inkomstskatteratten av de ombordanstéllda "osynliggdrs”. | det
nuvarande bruttolénesystemet synliggors dessa loneskatter férst som en inbetalning och sedan som en utgift i form
av aterbetalning till rederierna. Det bor har ocksa noteras att ett annat av utredningsuppdragets utgangspunkter var att
sjéménnens socialforsakringssystem kvarblir som ett statligt ansvar varfor inbetalningarna sam de delar av dessa som
restitueras till rederierna fortsattningsvis fungerar inom ramen for dagens statliga "bruttosystem". Se vidare kapitel
3.2 ovan.

3" En komplettering av dataunderlaget p& basen av uppgifter frén de berérda rederierna gav vid handen att dessa
inbetalningar under 2007 uppgick till ca 3,5 miljoner euro, varav huvuddelen gérs fran leverantérer i Finland
utanfor Aland.
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5. Simuleringsmodell och scenarioverktyg

5.1 Utredningens tva centrala verktyg

Basen for de simuleringar av det makroekonomiska utfallet av ett skattetvertagande
(utan &ndrad skattestruktur samt med olika skattestrukturer) som gors i denna studie,
bestdr av en utvecklad form av den i ekonomisk analys sa valbekanta allmanna
jamviktsmodellen samt en till denna modells databehov anpassad form av input-output
tabla. Jamviktsmodellen anvands for att generera de olika makroekonomiska
utvecklingsscenarierna, medan den for &ndamalet utokade input-outputmatrisen
organiserar statistiska underlagsdata (se kapitel 4 ovan) pa ett till simuleringsmodellens
behov anpassat sétt. Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av hur dessa tva redskap
anvands i foreliggande utredning. Beskrivningen bygger i huvudsak pa Kinnunen
(2005) samt Reinert & Roland-Holst (1997).%

5.2 Den dynamiska jamviktsmodellen

Inom nationalekonomin har olika former av allmdnna jamviktsmodeller varit i
anvandning dnda sedan slutet av 1800-talet. Deras anvandning har dock manga ganger
varit starkt begransade av férenklade antaganden om hur de ekonomiska aktdrerna
fungerar, tekniska problem och bristande dataunderlag. Under senare decennier har
dock en snabb utveckling av de allménna jamviktsmodellerna och deras anvandbarhet
skett, inte minst tack vare den lavinartade tillvaxten i datorkapacitet samt ett allt béattre
statistiskt dataunderlag. Till de viktigaste forbattringarna hor att de utvecklats till att
omfatta en allt mer finférdelad produktionsstruktur samt att den "dynamiserats”, dvs
formar generera en serie av over tiden (fran ar till ar) kumulativt anpassade
makroekonomiska utfall. Det ar alltsda mojligt att simulera fram olika ekonomiska
utvecklingsscenarier dar utfallet under scenarioperioden genereras varje ar for sig for att
darefter (rekursivt) anvandas som utgangspunkt for simuleringen av utvecklingen under
paféljande ar.

Den utvecklade modellen, som péa svenska skulle kunna kallas en numerisk allman
jamviktsmodell, men som allmént brukar kallas CGE-modellen (Computable General
Equilibrium), har framfor allt utvecklats i policyndra miljoer med syfte att analysera de

% Beskrivningen &r har dversiktlig och syftar endast till att ge lasaren en grov bild av hur dessa tva redskap anvants i
utredningen. For en mer ingaende teknisk beskrivning av de har anvanda modell- och databaskonstruktionen och hur
de tillsammans genererar olika ekonomiska utvecklingsscenarier, se dessa tva kallor.
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samhallsekonomiska effekterna av olika typer av politik. Exemplen pa sadana CGE-
baserade analyser ar manga och géller bl a politikomraden som internationell handel,
beskattning, arbetsmarknad och regional utveckling. | dagslaget ar den har typen av
ekonomiska modeller i aktiv anvandning i ett stort antal lander runt om i varlden.*

Karaktaristiskt for de allmanna jamviktsmodellerna, och sa ocksa for den mer
utvecklade CGE-varianten, ar att de olika aktorerna (hushall, foretag, offentliga sektorn
osv) maximerar sina mal (t ex valfard eller avkastning pa kapital) i form av en
nyttofunktion med vél definierade restriktioner (t ex budget eller I6neinkomst). Det héar
betyder att utfallet av det i utredningen anvanda basscenariot (fortsatt statlig behdrighet
och inga andringar i skattestrukturen, se vidare kap. 6) i stort kommer att styras av
utvecklingen av kapitalstocken och arbetskraften i kombination med gjorda antaganden
om tillgéngliga realloner och produktivitetsutveckling.

Beteendet hos vissa aktorer, t ex den offentliga sektorn och dess institutioner, kan dock
vara exogent bestdmt genom politiska beslut och kan darmed inte harledas ur modellens
egen interna dynamik. Detta ar sérskilt viktigt vid den typ av simuleringar som gors i
denna utredning da det ju ar de ekonomiska effekterna av externt introducerade
policyférandringar som vi &r ute efter.

De inducerade policyforandringarna (t ex en hojd eller sankt skatt) fungerar sa att de
genererar nya makroekonomiska utfall fran och med det ar som de introduceras - och att
detta bildar utgangspunkt for simuleringen av darpa foljande ar och sa vidare fram till
simuleringens slutar. Utredningens basar (2005) halls fritt fran de simulerade
forandringarna vilka saledes introduceras forst under aren efter det anvanda basaret. Det
har betyder att det i princip & mojligt att ta hansyn till alla forandringar i
beskattningssystemet under aren mellan 2005 och 2009. Eftersom utredningen saknat
fullstandig information om samtliga tekniska och andra forandringar som paverkat
skattesystemet under de tva senaste aren, sa introduceras dock de i utredningen anvanda
framtidsscenarierna de facto redan 2006.%

Simuleringsutfallet (av den introducerade policyforandringen) resulterar i ett arligen
justerat nytt modelljamviktslage dér priser och volymer justerats enligt de specifika
marknadsantaganden och beteendeparametrar som utredningen gjort. Utbver de i avsnitt
4.4 ovan namnda beteendeantagandena tillkommer dven antaganden om:

e |Oneutvecklingen

% ASUBs kompetens inom CGE-omrédet har silunda upphandlats och utnyttjats av bl a Varldsbanken.
“0 Detta galler dock inte férandringar i skattebehrighet och skattenivaer, vilka introducerad férst frAn 2010. Se vidare
kapitel 6 nedan.
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e investeringarnas och avskrivningarnas paverkan pa kapitalstocken
e produktivitetshdjning genom den tekniska utvecklingen
e den demografiska utvecklingens paverkan pa den offentliga sektorns utgifter

Vérdena pa dessa antaganden och parametrar bibehalls genomgéaende i samtliga
genomforda scenariosimuleringar. Det har betyder att utfallet i hég grad styrs av att
dessa ar sa bra skattade som mojligt.

Forutom de olika antagandena om policyinducerade forandringar gors varje simulering
(eller scenarioutfall) utgaende fran ett ekonomiskt lage som domineras av ett relativt
gott konjunkturlage samt en mera lagkonjunkturpraglad situation. Dessa kompletteras
med ett scenario baserat pa en mer trendméssig framskrivning av utvecklingen inom
ekonomin under det senaste decenniet. Introduktionen av olika konjunkturldgen i
simuleringarna paverkar och forandrar utredningens parameterantaganden gallande:

e investeringsvolymen

e sparandet

e exportpriser och exportvolym
e turismefterfragan

Utgangsantagandena for dessa variabler redovisas narmare i rapportens Bilaga I1.

5.3 Databasen och dess uppbyggnad

Modellens databas byggs - som vi redan sett ovan - kring basaret 2005. Samtliga
monetdra varden (miljoner euro) i dataunderlaget liksom i simuleringarna ar satta i detta
ars priser. De redovisade forandringar i de ekonomiska nyckeltalen under
simuleringsperioden géller alltsa reala vérden.

De viktigaste underlagsdata for modellsimuleringarna hamtas fran en for den alandska
ekonomin sarskilt framtagen s.k. socialrdkenskapsmatris (SAM, Social Accounting
Matrix). En sadan SAM-matris kan ses som en form av utékad sammanstallning av
nationalrdkenskaper i form av input-output data. Matrisen registrerar penningfloden
mellan marknadsproducenterna, offentliga sektorn och hushallen, inklusive turisterna.
Den innefattar dven transfereringar mellan samhallets olika aktorer, t.ex. i form av
fléden av skatter och skatteliknande avgifter som betalas till kommuner, landskapet,
staten och socialskyddsfonderna. Dessa i sin tur ger olika sorters transfereringar inom
den offentliga sektorn och till hushall, naringslivet och olika typer av icke-vinstsyftande
organisationer.
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Marknadstransaktionerna i en SAM-databas redovisas i form av efterfrage- och
utbudsdata som avspeglar vem som anvander vilka produkter samt vem som producerar
dessa med vilken teknologi. "Produktionsteknologin™ hanvisar har till den mix av
arbete, kapital, insatsvaror och —tjanster som den i matrisen representerade "aktiviteten™
anvander enligt vara basarsdata. | en SAM indelas alla producenter - saval de icke-
marknadsdrivna inom den offentliga sektorn som de privata féretagen - i olika
"aktivitetsgrupper” vilka motsvarar den offentliga statistikens olika néringsgrenar.

Detaljnivan i en SAM kan variera med olika behov, men i praktiken begransas
valméjligheterna av tillgangen pa data. Dessutom ¢kar mangden data flerdubbelt med
t.ex. antalet branscher i modellen, da antalet nodvandiga parametrar per aktivitet &r
manga. SAM-datamatrisen kan &ven kompliceras betydligt om man véljer att dela in
arbetskraften och hushallen i olika grupper.

Matrisens olika grupper av data avspeglar ett flode av ekonomiska resurser mellan olika
insatser, aktiviteter och marknader. | figuren nedan illustreras de ekonomiska floden
som SAM-matrisens data avspeglar.

Figur 1. De ekonomiska flodena i en datamatris av SAM-typ

Alandskt privat sparande

Faktor- off d
inkomst . Sparande

v Skatter ¢ | v

kostnad

Hushall Off. sektor || Spar./Inv. |&

Aktiviteter Insatsvaror

A Transfer. t
T— - Efterfragan
Privat Offentlig pa invest.
vkonsumtion konsumtjan
Forsaljning
Export T O e O yur
Utomaléandska Utomalandskt
Resten av transfereringar sparande

varlden

"Flodeslogiken™ i figuren kan beskrivas med utgangspunkt i t ex faktormarknaden dar
inkomsterna genereras av produktionsaktiviteterna (Aktiviteter) som via léner och
kapitalinkomster (Faktorinkomster) strommar over till hushallen, den offentliga sektorn
och omvarlden (dar en del av foretagens &gare ocksa finns). Ut6ver faktorinkomsterna
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far hushallen inkomster genom transfereringar fran offentlig sektor och fran dvriga
varlden. Hushallen anvander sina inkomster for konsumtion, skattebetalningar och
transfereringar samt en del som sparas. For varje flode av ekonomiska resurser (I6ner,
investeringar etc) finns i princip ett motsvarande flode av fysiska resurser (arbetskraft,
maskiner, offentlig service etc).

Om vi atergar till den ursprungliga SAM-datamatrisen och dess uppbyggnad i rad- och
kolumnkonton sa ser denna i nagot stiliserad form ut som i Tabell 1 nedan.

For varje ifylld "rad- och kolumnruta™ (t ex insatsvaror, import, indirekta skatter osv)
finns alltsa ett monetdart belopp motsvarande kostnader for investeringar,
Ioneutbetalningar, skatter m.m. Det som &r viktigt att notera att rad- och kolumnkonton
med samma namn summeras till samma belopp, med andra ord att matrisen alltid &r
balanserad. De samlade beloppen for matrisens rad med "produkter" balanseras alltsa
alltid med motsvarande belopp for produktkolumnen osv.

Den for utredningens behov konstruerade SAM-databasen géllande ar 2005 &r

uppbyggd helt enligt ovanstaende principer och med motsvarande innehall. Resultatet
redovisas i aggregerad form i Tabell 2 nedan.
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Tabell 1. SAM-databasens olika element
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Tabell 2. Den aggregerade alandska SAM-databasen for &r 2005 (milj. EUR)

Aktiviteter

Produkter

Faktorer

Hushall

Off. Sektor _ Turister

Utlandet  Spar. & Inv.

Skatter netto

Totalt

Aktiviteter

1609,9

1609,9

Produkter 755,4 386,2 240,4 136,9 651,1 194,6 2364,7
Faktorer 866,2 16,4 882,6
Hushall 652,9 156,6 12,0 821,5
Off. Sektor 9,9 28,1 469,4 507,4
Turister 159,9 159,9
Utlandet 754,7 133,7 888,4
Spar. & Inv. 79,8 1104 20,9 2111
Skatter netto -11,8 0,1 86,0 355,5 23,0 16,5 469,4
Totalt 1609,9 2364,7 882,6 821,5 507,4 159,9 888,4 2111 469,4

Som framgar av tabellen &r samtliga kolumn- och radsummor balanserade mot varandra.
I "hushallskolumnens" redovisas salunda hur de alandska hushallens samlade resurser
(har aven inkluderande de icke-vinstdrivande organisationerna) om 821,5 miljoner euro
under 2005 anvands for konsumtion (386,2 milj.), sparande (79,8 milj.) samt - direkta
och indirekta - skatteinbetalningar (355,5). | "hushallsraden" redovisas pa motsvarande
satt hur kallorna for hushallens samlade inkomster fordelats pa l6ne- och
kapitalinkomster (652,9 milj.), offentliga transfereringar sasom pensioner, utkomststod
och olika typer av bidrag (156,6 milj.) samt léne- och andra inkomster fran omvarlden
(12,0 milj.). Datastrukturen i SAM-tablan ovan avbildar darmed den alandska ekonomi
och dess floden mellan olika aktiviteter, aktorer och samhallsektorer pa det satt som
kravs for att genomféra utredningens de scenariosimuleringar. Den mer detaljerade
SAM- databasen aterfinns i Bilaga I.

Som boér ha framgatt ovan kan vi avslutningsvis konstatera att SAM-tabellens
datauppbyggnad ar helt fokuserad pa ekonomiska "fléden" snarare an "stockar". Det har
betyder att SAM-tabelldata inte gor reda for vad som skulle kunna kallas "balanskontot"
for den alandska ekonomin utan det ar istallet "resultatkonto” som star i fokus. Aven
den for datakérningarna anvanda CGE-modellen brister i viss man i detta avseende,
men héar tas anda hansyn till de storsta och viktigaste balansposterna sasom
ackumulerade kapital- och arbetskraftsresurser samt upplaning.
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6. De olika scenarierna - konstruktion och grundlaggande
antaganden

6.1 Basscenarier utan andrad skattestruktur

Studien bestar av tva grundlaggande framtidsalternativ som med utgangspunkt i givna
modellantaganden och basarets data simulerar resultatet av (i) fortsatt statlig kontroll
Over beskattningen samt (ii) en 6verféring av skatteansvaret till sjalvstyrelsen, dock
utan introduktion av nagra férandringar i skattestrukturen. Undersokningsperioden
stracker sig anda fram till ar 2020, alltsa hela 15 ar. Under scenarioperiodens forsta del
inarbetas de forandringar i beskattningen och som genomforts fram till och med 2008 (t
ex gallande sjofarten och dess utflaggningar) eller som vid arsskiftet 2008/2009 é&r
beslutade om for aren framover (t ex reduktionen av matmomsen till 12 %).

De olika antagandena om utvecklingen av den finska makroekonomin (och den
overforing till sjalvstyrelsen som detta ger under dagens skatteregim) i kombination med
motsvarande antaganden om den alandska ekonomins utveckling (och de skatteintakter
som detta ger vid ett Overtagande av beskattningen) ar av stor betydelse for det
ekonomiska utfallet av ett skattedvertagande. En relativt sett positivare utveckling av
finlandska ekonomins &n den alandska ger namligen - allt annat lika - ett battre utfall for
nuvarande system - och vice versa. Utfallet betraffande "klumpsumme-ekonomins"
utveckling vs egen skatteinkomst paverkas dven av gjorda antaganden om den framtida
statsbudgetens sammansattning med avseende pa skatter och andra typer av avgifter och
inkomster.

Antagandena om den framtida utvecklingen av den finldndska ekonomin och de statliga
budgetinkomster vilka avgér klumpsummans storlek bygger pa den i skrivande stund
(mars 2009) senast tillgangliga konjunkturinformationen, samt med ASUBs egen
beddmning av de narmaste arens ekonomiska utveckling. Beddmningen av den
narmaste tidens utveckling av den finska ekonomin och darmed ocksa den s.k.
klumpsumman storlek utgar fran tillgangligt prognosunderlaget fran det finlandska
finansministeriet samt landskapsregeringens finansavdelning. Enligt det har anvénda
underlaget och bedémningarna kommer klumpsumman under innevarande ar att (i
I6pande priser) - jamfort med foregaende ar - sjunka med som minst 22 miljoner (basta
konjunkturantagande, se vidare avsnitt 6.3 nedan) och som varst med néstan 30 miljoner
euro (samsta konjunkturantagande) Under aren 2010 - 2012 stabiliseras nedgangen
jamfort med 2008 kring i basta fall nivaerna 20 - 25 miljoner per ar, och i samsta fall
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med upp emot 40 miljoner euro per ar. Darefter borjar klumpsumman i takt med den
forvantade ekonomiska uppgangen att aterhdmta sig, och &r i basta fall ater uppe pa
2008 ars niva ar 2016.

6.2 Scenarier med forandrad skattestruktur

| utredningen simuleras utfallet av fyra olika skatteforandringsscenarier, tvd med
utgangspunkt i forandrade konsumtionsskatter och tvd med utgangspunkt i en forandrad
inkomstskatt. Utgangspunkten &ar har det framtidsscenario som galler en situation dar
Aland 6vertagit den statliga beskattningsbehérigheten, alltsd scenarioalternativ (i) i
avsnitt 6.1 ovan. Modellsimuleringen av de fyra scenarierna gors i vardera fall i enlighet
med de tre ovan beskrivna konjunkturvarianterna. Samtliga i utredningen (exogent)
introducerade skatteférandringar géller enbart den av sjélvstyrelsen dvertagna statliga
beskattningen. Detta kommer dock i sin tur att dven (endogent) paverka de kommunala
beskattningen, vilken alltsd kommer att kunna variera i de olika scenarierna.

Det tva konsumtionsbaserade skattescenarierna ar fokuserade pa mervardeskatten. | det
ena antas en reduktion av dagens totala genomsnittsmoms pa strax under 20 procent
(19,7) sa att den hamnar pa nivan kring 15 procent. | 6vrigt gors inga forandringar i
utgangspunkterna - som alltsi sammanfaller med grundscenariot for ett
skattedvertagande. | det andra momsscenariot induceras istéallet en hgjning av momsen
motsvarande ungefar en fjardedel av dagens genomsnittsmoms, nagot som skulle gdra
att den hamnade pa nivan strax under 25 procent.

Den andra varianten pa dessa skattescenarier utgar fran forandringar i den direkta
beskattningen bestdende av fysiska personers inkomstskatter. Foretagsbeskattningen
ldmnas utanfor simuleringarna av modelltekniska skél.

Eftersom den anvanda modellen gor det svart att differentiera mellan olika delar av de
direkta skatterna, sa varieras de i simuleringen som om de vore en enda skatt. Aven har
introduceras ett hog- och ett lagskattealternativ. | det sistndmnda scenariot simuleras
effekterna av en sankning av det genomsnittliga (statliga) inkomstskattenivan med en
fjardedel, fran dagens dryga 12 procent (12,3) till ca 9 procent. | hogskattealternativet
hojer vi i stallet det statliga skattetrycket med en fjardedel, nagot som skulle ge ett
genomsnittligt statligt skattetryck pa nivan strax under 15 procent.

Sammanfattningsvis genererar utredningen alltsa foljande sex framtidsscenarier:

47



HE!! ASUB Rapport 2009:5
[ ]

Fortsatt statlig skattebehérighet, inga andringar i skattestrukturen
o Alandskt skattedvertagande, inga dndringar i skattestrukturen
e SkatteGvertagande, ldg moms
e Skattedvertagande, htg moms
o SkatteGvertagande, ldga inkomstskatter
e Skattedvertagande, hoga inkomstskatter

Da samtliga dessa huvudscenarier genereras i tre olika konjunkturforlopp (se vidare
nasta avsnitt) véxer antalet enskilda scenarier till hela 18 (6 x 3) stycken. Flera av dessa
olika skattescenarioutfall &r dock i viss man Overlappande, nagot som underlattar
simuleringarna och gor det mojligt att gruppera resultaten i olika typer av effekter pa
saval den alandska makroekonomin som skatteunderlaget och den offentliga sektorns
ekonomi.

Eftersom varje simulering - och darmed ocksa skattescenarioutfall - i slutdanden kan
balanseras pa flera alternativa satt (skall balanseringen t ex ske genom ¢kad/minskad
upplaning, justeringar i det privata sparandet/investeringarna, 6kade/minskade skatter),
sa kommer ytterligare ett antal simuleringsresultat att genereras och analyseras narmare.

6.3 Konjunkturantaganden

Som redan framgatt ovan (jfr avsnitt 5.2) gors alla scenariosimuleringar i tre
konjunkturversioner. Samtliga dessa tre scenarier utgar fran att den globala
konjunkturnedgangen som inleddes under hosten 2008 far betydande negativa effekter
pa den alandska tillvaxten. Efter 2009 skiljer sig dock de tre scenarierna at. Det forsta,
som vi kan kalla trendscenariot, bygger pa antagandet om en uppgang efter krisaren
kring 2008 - 2009 och att ekonomin darefter utvecklas ungefér i enlighet med den
langsiktiga trenden fran perioden fore krisen.

Det andra scenariot, som ar det konjunkturmassigt mest positiva, skiljer sig fran
trendscenariot satillvida att dagens internationella recession trots allt antas blir
forhallandevis kortvarig, och att nedgéngen for Alands del blir mindre djup &n
trendscenariot. For att tydliggéra effekterna av en av hogkonjunktur praglad
konjunkturbild har tillvixten efter nedgangen 2009 - 2010 dock har lagts nagot dver
historiska trenddata. Vi kallar darfor detta scenario for hégkonjunkturscenariot.

| ett tredje lagkonjunkturscenario utgar vi fran en langre och mer ihallande global
ekonomisk nedgang med en langsam aterhamtning som dven satter sin pragel pa den

1 Detta stammer dock inte for scenarioperiodens forsta & som i samtliga tre konjunkturantaganden praglas av
effekterna av dagens globala nedgang (och utflaggning av alandskt tonnage).
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alandska makroekonomin for ratt lang tid framdver.

De variabler som anvénds for att genom exogena justeringar generera de olika
konjunkturalternativen ar (se aven 5.2 ovan) en positivare respektive mer negativ
utveckling av investeringarna och sparandet, exportvolymerna och -priserna samt
turisternas efterfragan (i land savél som ombord pa farjorna).

6.4 Simulering av de olika scenariernas fordelningseffekter

For att sammanstdlla en fullstaindig SAM med flera olika typer av hushall kréavs
omfattande information om hushallens inkomster och utgifter. Alla penningfloden
mellan hushallen och samtliga évriga ekonomiska aktérer méste kartlaggas. ASUB har
inte haft resurser att inom ramen for denna utredning gora en sadan heltackande
kartlaggningar av dessa floden, varfér en ndgot enklare vag att ta fram resultat for olika
sociala grupper har valts.

Genom att féra samman olika typer av transfereringar och att anta att modellens
forandringar i I6ne- och kapitalintakter &r lika stora for alla typer av hushall har vi
kunnat ta fram forandringarna for sju typer av hushall: jordbrukare, foretagare, hogre
tjanstemén, lagre tjanstemén, arbetare, pensiondrer samt Ovriga utanfor arbetskraft
(inklusive studenter). Resultaten fér de olika socioekonomiska grupperna presenteras i
kapitel 10.

6.5 Scenarier kan inte likstallas med prognoser

Det ar viktigt att klargdra skillnaden mellan den hér anvanda scenariotekniken och vad
som i vardagligt tal brukar kallas ekonomiska prognoser. En konjunkturprognos stracker
sig som regel betydligt kortare in i framtiden (1-3 ar) och ar ett forsokt att - pa basen av
kanda faktorer - beddma forutséttningarna for och utfallet av en ekonomis utveckling i
"nartiden”.  Erfarenheterna  fran  decennier av  kvalificerad  ekonomisk
prognosverksamhet runt om i varlden ar ocksa ratt tydliga. Ekonomerna &r som regel
bra pa att beskriva och analysera de dagsaktuella forutsattningarna, men har betydligt
svarare att bedéma den makroekonomiska utvecklingen pa litet langre sikt. Generellt
sett kan man sdga att prognoserna blir mindre traffsakra ju langre fram i tiden de
stracker sig. Ekonomiska prognoser dar tidshorisonten Gverstiger tre ar innehaller sa
manga osékra faktorer att de i realiteten blir féga meningsfulla.

Med den typ av scenarioteknik som anvénds i denna studie forhaller det sig annorlunda.

Ett scenario, och da sarskilt ett som har en sa pass lang tidshorisont som tio ar eller
mera, syftar inte primart till att pa ett realistiskt satt soka forutsaga den framtida
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utvecklingen. Scenarioteknikens huvudsakliga syfte &r i stallet att skapa en form av
kontrollerat "samhallslaboratorium™ dar man genom att konstanthalla ett antal givna
utvecklingsparametrar (t ex befolknings- och teknikutveckling) kan simulera de
sannolika makroekonomiska effekterna - allt annat lika - av en andring i vissa andra
ekonomiska faktorer (t ex efterfragan, skatteuttag). Scenariotekniken skall alltsa
uppfattas som ett verktyg for att teoretiskt analysera effekterna av externt introducerade
forandringar i vissa vél avgransade ekonomiska parametrar - och inte som en prognos
over den framtida ekonomiska utvecklingen.
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7. Grundscenarion utan andringar i beskattningsbehdrigheten

7.1 Utgangspunkter

De i detta kapitel redovisade resultaten av modellsimuleringarna utan av utredarna
inducerade andringar i skattestrukturen.*? | kapitlet utgér vi fran dagslaget vad galler
skattebehorigheten, alltsd fortfarande full statlig kontroll Over beskattningen.
Scenariernas startpunkt ar basaret 2005 och slutaret ar 2020. Under aren mellan 2005
och till och med 2009 &r alla av utredarna kénda férandringar i skattebasen (inkl.
utflaggningar, nu senast inom Birka Line) och skattenivaerna (inkl. &ndringar i mat-
momsen och inkomstskatten) integrerade i simuleringarna. Det fulla genomslaget av
dessa forandringar fas dock i vissa fall forst under 2010. Detta galler dven de senaste
arens konjunkturutveckling, dar samtliga "konjunkturvarianter" tar sin utgangspunkt i
det genomslag i den alandska konjunkturen som den globala kris som inleddes under
hosten 2008 forvantas f& under de narmaste aren. Aven befolkningsutvecklingen
paverkas av de olika konjunkturscenariovarianterna.

Scenariot kan - i sina tre konjunkturvariationer - ses som en grundldggande byggsten
for samtliga framtidssimuleringar da det ju bildar utgangspunkten och referensen for
samtliga "skatteOvertagandescenarier”. Det har betyder att de antaganden om den
generella ekonomiska utvecklingen, befolkningsstrukturen m.m. som goérs &ven &r
styrande for utvecklingen i alla andra scenarier - vilka alltsd kan ses som variationer pa
de antaganden som grundscenariot ar byggt kring.

Ett annan viktig gemensam utgangspunkt for samtliga scenarier ar att sjalvstyrelsens
och kommunernas utgiftsbalans i simuleringarna for varje enskilt ar "lases" sa att man
inte kan finansiera en nedgang i inkomsterna med hjalp av minskat sparande alternativt
upplaning. Detta gors for att undvika problemet med hanteringen av den form av pa
framtiden uppskjuten beskattning som detta skulle medfora, ndgot som i och for sig ar
vanligt forekommande i den reala varlden, men som har skulle forsvara en jamforelse av
utfallet mellan de olika scenarierna.

7.2 Makroekonomi och arbetsmarknad

Den aldndska ekonomins volymutveckling métt i termer av BNP-forandring i enlighet

“2 Den Iangsiktiga sankningen av det statliga skattetrycket samt sénkningen av momsen pa livsmedel som angivits
som mal i gallande finska regeringsprogram (Regeringen 2007) har dock inarbetats i simuleringarna.
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med grundscenariots olika konjunkturantaganden framgar av Figur 2 nedan:

Figur 2. Simulerad BNP-férandring (%) i tre konjunkturscenarier
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Som tydligt framgar av grafen ovan, slar dagens vérldsomspannande kris kraftigt
igenom i samtliga tre konjunkturantaganden i simuleringsresultaten foér 2009 och 2010.
Orsaken till nedgangen redan under hogkonjunkturaret 2008 kan férst och framst
tillskrivas effekten av utflaggningar av fartygstonnage. | lagkonjunkturscenariot leder
den ekonomiska nedgangen i omvérlden till en negativ tillvaxt under 2009 och 2010 pa
4 - 6 procent. | det mera "normala” trendkonjunkturscenariot begrédnsas motsvarande
nedgang till 2 - 4 procent. Aven i vart mest positiva scenario sjunker den alandska
ekonomins volymtillvaxt under noll aren 2008 och 2010. Darefter sker en snabb
aterhamtning inom den alandska ekonomin i samtliga tre konjunkturscenarier. I det mer
utpraglade lagkonjunkturscenariot kommer aterhamtningen forst 1 - 2 ar senare - och da
fran en betydligt djupare svacka. Pa grund av den negativa tillvaxten under 2009 och
2010 blir uppgéngen i relativa tal nagot kraftigare under 2011 och 2012, for att darefter i
samtliga tre scenarier under aren 2014 - 2015 falla tillbaka till den historiskt etablerade
genomsnittliga alandska BNP-tillvaxtnivan pa drygt 2 procent per ar.

En BNP-utveckling i enlighet med dessa tre scenarier skulle i var modell leda till den
samlade ekonomisk volymutveckling under aren fram till 2020 som redovisas i Figur 3
nedan:

Figur 3. Scenarioutvecklingen av den alandska ekonomins volym (milj. euro, 2005 ar
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Som redan patalats ovan ledde utflaggningen av alandskt tonnage till en svag
tillbakagang i Alands BNP redan under hogkonjunkturdret 2008. Ytterligare
utflaggningar i kombination med en snabbt vikande allmén konjunktur ser ut att kunna
ge en fortsatt tillbakagang under innevarande och nasta ar. Simuleringsresultaten visar
att Alands BNP i reala termer (2005 4rs priser) under nasta ar (2010) som bést sjunker
med ca 70 miljoner fran 2007 ars toppniva pa dryga 1 miljard euro. Enligt det mest
utpraglade recessionsscenariot skulle nedgangen i BNP-volymen bli omkring 120
miljoner euro.

Aven om den alandska ekonomin allméant sett karaktariseras av stora arliga fluktuationer
kring en langsiktigt mer stabil tillvaxttrend, sa ar tillbakagangen 2008 - 2010 ovanligt
stor. En viktig faktor bakom svéangningarna i den alandska BNP-volymen é&r
utvecklingen inom den ekonomiskt sa tunga rederisektorn. Vid sidan av den allménna
konjunkturnedgangen far utflaggningarna av flera fartyg tydliga effekter pa den
simulerade BNP-utvecklingen under de kommande aren. Utan dessa hade nedgangen i
Alands BNP helt uteblivit eller blivit betydligt mindre.*®

43 Genom att arbetsplatserna - till skillnad fran vid forsaljning/konkurs - blir kvar, s& drabbas dock inte
arbetsmarknaden pa samma markanta satt som foradlingsvardevolymen och darmed BNP-utvecklingen. Nedgangen i
BNP motverkas ocksé i viss utstrackning av det faktum att de l6ner som fortsattningsvis tillfaller de pa Aland bosatta
sjomannen hojer transfereringar till den alandska ekonomin och darmed &ven den samlade &landska
nationalinkomsten (BNI).
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Efter 2010 vaxer dock ater Alands BNP i samtliga tre scenarier, men i olika takt. | det
mest positiva scenariot passerar salunda Alands BNP ater 1 miljardstrecket (i fasta 2005
ars priser) redan kring 2013. I trend- och recessionsscenarierna tar dock ytterligare
nagot ar innan miljardstrecket ater passeras, och vid simuleringsperiodens slut stannar
Alands BNP pa nivan kring eller nagot dver 1,1 miljarder euro. | det mest optimistiska
scenariot skulle den Aalandska ekonomins samlade volym vid slutet av
simuleringsperioden uppga nastan till 1,2 miljarder euro.

Utvecklingen inom olika sektorer

En intressant fraga ar naturligtvis hur de olika scenariosimuleringarna faller ut for olika
delar av den alandska ekonomin, alltsa de mera bransch- och sektorspecifika effekterna.
En nérmare analys av utfallet for det grundldggande trendalternativet visar for samtliga
branscher en forhallandevis svag eller t o m negativ foradlingsvardetillvaxt fram till
2010. Spridningen mellan "vinnare" och "forlorare™ ar under nedgangen i borjan av
perioden relativt liten. Darefter blir utvecklingen dock betydligt mer positiv samtidigt
som spridningen mellan ekonomins olika delar 6kar betydligt.

Till de branscher och sektorer som genomgaende uppvisar den basta utvecklingen hor
framfor allt kvalificerade foretagstjanster (IT-bolag o likn, personliga tjanster), handel,
tillverkningsindustri (med tonvikt pa livsmedelsproduktion), landtransporter (inkl.
logistikforetag) samt jordbruk.** Till de delar av ekonomin som utmérks av en 6ver hela
simuleringsperioden relativt modest tillvaxt hér framst sjotransporter, el- och
vattenforsorjning, administration, samt utbildning (de tre sistnd&mnda “branscherna™
domineras av den offentliga sektorn).

Den i saval relativa som absoluta tal storsta nedgangen under simuleringsperioden
aterfinner vi inom rederindringen. Nedgangen inom sjofarten ar emellertid starkt
koncentrerad till de narmaste arens forvantade lagkonjunktur och - framfor allt -
utflaggning av tonnage. Fradn och med 2010 ar utvecklingen inom branschen mera
stabil.

Det ackumulerade resultatet av skillnaderna i "utvecklingskraft® mellan de mest
utpraglade tillvaxt- och tillbakagangsbranscherna/sektorena vid simuleringsperiodens
slut 2020 blir ratt avsevért. For tillvéxtbranscherna - med handeln i topp - ger scenariot
salunda en real tillvaxt med i storleksordningen 40 - 90 procent i forhallande till
utredningens basar (2005), medan nedgangen inom sjofarten - som star for den storsta
tillbakagangen i simuleringen - uppgar till ca 15 procent.

* Den sistnamnda mahanda ndgot forvanande positiva position har sin huvudsakliga forklaring i modellens
antaganden om pa sikt stigande varldsmarknadspriser pa livsmedel.
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Om man jamfor trendscenariots resultat enligt ovan med de tva andra scenarierna, alltsa
det mer hogkonjunkturpraglade och det mer negativa lagkonjunkturbetonade scenariot,
sa finner man att samtliga sektorer och branscher aterfinns i samma grupper av tillvéxt,
stagnation eller tillbakagang. Den huvudsakliga effekten av olika konjunkturantaganden
blir darmed att samtliga branscher far en nagot positivare/mindre negativ utveckling i ett
battre konjunkturlage, medan det omvéanda galler fér det mer utpraglade
lagkonjunkturscenariot. Gapet mellan tillvaxt- och tillbakagangssektorer vaxer darmed
ytterligare nagot jamfort med trendscenariots utfall.

Befolknings- och arbetsmarknadsutveckling

Den makroekonomiska utveckling som avspeglas i de ovan "framsimulerade” BNP-
forandringarna, paverkar &aven befolkningsutvecklingen, framst via modellens
kopplingar mellan arbetskraftsefterfragan, arbetsloshet och nettoflyttningsrorelse. |
Figur 4 nedan redovisas nettoflyttningsrérelsen mellan Aland och omvérlden enligt de
simuleringsutfall som genereras av de tre olika konjunkturalternativen:

Figur 4. Nettoinflyttningen till Aland enligt de tre konjunkturscenarierna
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Aland har under senare ar haft ett betydande inflyttningsnetto (dvs den totala
inflyttningen  minus den samlade utflyttningen). Under 2008 uppgick
inflyttningsoverskottet salunda till knappa 300 personer. Det gradvis férsamrade
ekonomiska laget under 2009 och - framfor allt 2010 - berdknas dock i samtliga tre
konjunkturscenarier ge ett kraftigt fall i det dlandska inflyttningsnettot. Som framgar av
Figur 4, ger simuleringarna emellertid ett positivt inflyttningsnetto &ven under det
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djupaste lagkonjunkturaret 2010. Foga Overraskande ar det lagkonjunkturscenariot som
ger den storsta nedgangen i flyttningsnettot och dven en langsammare aterhamtning pa
en betydligt lagre niva ande tva andra mer positiva konjunkturscenarierna.

Figur 5. Befolkningsutvecklingen enligt de tre konjunkturscenarierna
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Som framgar av Figur 5 ger nedgangen i inflyttningsnettot under aren 2009 - 2011 i
samtliga tre konjunkturscenarion en mer dampad total befolkningstillvéxt under dessa
ar. Med den befolkningsmodell och de antaganden om befolkningsférandringarna som
denna ger, samt den paverkan pa flyttningsrérelsen som scenariokdrningarna genererar,
far vi darefter en gradvis atergang till den etablerade trenden med en forhallandevis
stark alandsk befolkningstillvaxt. Lagkonjunkturscenariot sticker dock ut med en
betydligt langsammare aterhdamtning som i sin tur leder till en klart lagre totalbefolkning
an for de andra tva scenarierna vid simuleringsperiodens slut. Som framgar av figuren
kommer den alandska totalbefolkningen enligt saval trend- som hogkonjunkturscenariot
att ligga pa nivaerna kring 30 000 - 31 000 personer om tolv ar, alltsa ar 2020.

De av den globala ekonomiska krisen praglade forsta scenarioaren ledsagas inte bara av
en betydligt mer dampad nettoinflyttning, utan ocksd av en ratt kraftigt stigande
arbetsloshetsgrad (6ppen plus personer i sysselsattningsatgarder). Som framgar av Figur
6 skulle arbetslosheten vid ett forverkligande av vart mest utpraglade
lagkonjunkturscenario under aren efter 2009 - 2012 véxer fran dagens ca 2,5 till dver 7
procent, en tredubbling alltsd. Detta ar en for alandska forhallanden hog arbetsloshet,
men inte unikt hog. Under den senaste stora arbetsmarknadsnedgangen i samband med
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krisaren i borjan/mitten pa 1990-talet (som kraftigt forstarktes av en stérre konkurs
inom ett for den dlandska sysselsattningen viktigt svenskt rederi) nadde arbetslosheten
salunda som mest upp till tioprocentsnivan. Aven i trend- saval som det langsiktigt mer
hdgkonjunkturpréaglade scenariot 6kar dock arbetslosheten vasentligt under 2009 och
2010, men vander darefter ater nerat mot for alandska forhallanden mer normala nivaer.
| det mest positiva konjunkturscenariot sjunker arbetslosheten mot slutet av
simuleringsperioden anda ner under 2 procent.

Figur 6. Den totala arbetsléshetens utveckling enligt de tre konjunkturscenarierna (%)
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Resursanvandningen

De summerade effekterna pad resursanvandningen inom den aldndska ekonomin
redovisas i Figur 7. Diagrammet avspeglar i grova drag trendscenariots
simuleringsresultat géllande utvecklingen och fordelningen av de viktigaste
ingredienserna i anvandningen av de totalt tillgangliga ekonomiska resurserna under den
narmaste dryga tioarsperioden.
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Figur 7. BNP-anvandning enligt trendscenariot (milj. euro)
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Efter den stora konjunkturnedgangen under aren 2009 och 2010 sker som synes, vilket
ocksa avspeglat sig i ovan redovisade ekonomiska nyckeldata, en atergang till en mer
trendmassig tillvaxt. Konsumtionstillvaxten sker i allt vasentligt inom tva omraden,
namligen den offentliga och privata konsumtionen. Den véxande offentliga
konsumtionen ar har i huvudsak dikterad av den aldrande befolkningen medan den
privata konsumtionsdkningen ratt mycket kan tillskrivas langsiktigt okade
realinkomster. Enligt trendscenariot vaxer turistkonsumtionen (inkl.
ombordférséljningen) - efter nedgangen under de narmaste aren — arligen med en dryg
procentenhet. Scenarioutfallet for exportnettot antyder en svagt negativ trend.

7.3 Utvecklingen inom den offentliga sektorn

| det foregdende har fokus legat pa simuleringsresultatens effekter pa
befolkningsutveckling, arbetsmarknad och den makroekonomiska utvecklingen. | det
foljande gors en sarskild granskning av den offentliga sektorn, dess ekonomiska
resurser och konsumtion och hur detta paverkas av de olika konjunkturalternativen.

En redovisning av den offentliga sektorns utveckling samt utgifts- och
inkomstférdelningen mellan dess olika huvudman och myndigheter, kompliceras av att
betydande delar av intdkterna savél som utgifterna i flera fall bestar av transfereringar
av medel mellan de olika aktorerna. Huvuddelen av landskapsregeringens inkomster
bestar salunda av en Overforing av skattemedel fran staten, en betydande del av
kommunernas inkomster bestar av stod fran landskapsregeringen osv.

58



ASUB Rapport 2009:5 EEE!

Den offentliga sektorns konsumtion och utgifter

Vi borjar nedan med att redovisa simuleringsresultatens effekter pa den offentliga
konsumtionen nar man rensar for alla transfereringar. Utgangspunkten ar alltsa den del
av Alands samlade BNP som i Figur 7 ovan representeras av den offentliga sektorn.
Utredningens basscenario, alltsa trendscenariot, ger da féljande bild av de kommande
arens utveckling av den alandska offentliga konsumtionens fordelning mellan de
ansvariga aktorerna/huvudmannen (stat, LR, kommuner och socialskyddsmyndigheter).

Figur 8. Offentlig konsumtion utan transfereringar enligt trendscenariot (milj. euro)
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Figuren ovan visar tydligt att den offentliga konsumtionen pa Aland helt domineras av
landskapsregeringens och kommunernas verksamhet, en verksamhet som ocksa - efter
nagra ars stagnation i kolvattnet av dagens ekonomiska recession - enligt
simuleringsresultaten kommer att aterga till en tidigare etablerad tillvéxttrend, nagot
som gor att den offentliga konsumtionens andel av den samlade ekonomins volym okar
fran dagens ca 25 till knappa 27 procent. Enligt trendscenariot kommer den storsta
relativa tillvaxten framover att galla socialfonderna samt den kommunala verksamheten.
Statens konsumtionsutgifter for Aland ligger relativt stabilt kvar pa nivéerna kring 14 -
22 miljoner euro. Socialforsakrings- och pensionsfondernas alandska konsumtion ar
marginell, d& den ju i princip bara omfattar de administrativa kostnaderna pa Aland for
utbetalningen av lagstadgade sociala formaner.

En jamforelse mellan trendscenariot och "konjunkturscenarierna™ med de mer tydliga
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avvikelserna i den totala efterfraigan ger vid handen att en forandrad allmén
konjunkturbild far sitt storsta genomslag i landskapsregeringens konsumtion.
Landskapets  konsumtionsutveckling  véxer salunda betydligt snabbare i
hdgkonjunkturscenariot an i trendscenariot och ar mot slutet av den simulerade perioden
drygt 12 miljoner/ar hogre an i trendscenariot. Motsvarande jamforelse med
lagkonjunkturscenariot ger en reduktion av sjalvstyrelsens konsumtionsutgifter jamfort
med trendscenariot med i genomsnitt upp emot 36 miljoner euro/ar. Den sammanlagda
skillnaden i landskapets konsumtionsutveckling (mellan scenariona med den starkaste
respektive svagaste konjunkturutvecklingen) under aren i slutet av simuleringsperioden
uppgar darmed till 45 - 50 miljoner euro/ar (samtliga belopp i 2005-ars priser).

Aven kommunernas konsumtion paverkas en del av konjunkturforloppet, men inte alls i
samma grad som landskapet. Har stannar skillnaden i konsumtionstillvéxtens storlek
mellan hég- och lagkonjunkturalternativen mot slutet av simuleringsperioden vid 10 -
11 miljoner euro. For statens alandska konsumtion &r effekten annu mindre, bara i
storleksordningen 1 - 2 miljoner.

Om man ser till "bruttokonsumtionen", och darmed alltsd &ven tar hansyn till
transfereringarna, inom de olika utgiftsomradena ger trendscenariot nedanstaende bild
av utvecklingen:

Figur 9. Den offentliga verksamhetens utgifter enligt trendscenariot (milj. euro)
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Inledningsvis skall det har noteras att utgifterna for produktion av avgiftsbelagd
offentlig service - till den del som avgifterna tacker kostnaderna - inte tas med i SAM-
tabellens konton for offentlig verksamhet. Dessa "bokfors” istdllet som en del av den
privata sektorns marknadsbaserade produktion.

Den stora skillnaden mellan den ovan redovisade och diskuterade offentliga
konsumtionen utan transfereringarna ar den stora okningen av statens bruttoutgifter.
Orsaken ar naturligtvis framfor allt att de statliga utgifterna i allt vasentligt ocksa - via
den  skattefinansiella  utjgmningens  "klumpsumma™ och  “flitpeng" (dvs
transfereringarna) - sammanfaller med landskapets utgifter. En annan sak som hojer
statens utgifter jamfort med redovisningen av konsumtionen ar aterbetalningarna av
skatter och sociala avgifter till sjofarten samt den statliga delen av dvrigt naringsstéd
(framst jordbruksstodet).*> Den s& patagliga uppgangen i de statliga utgifterna for 2007
har sin framsta orsak i en hojning av "flitpengen”, nagot som i sin tur fororsakats av en
tillfallig hojning av kapitalskatteintakterna genom avkastningen fran en storre
bolagsforséljning (Chips ab).

Eftersom landskapsregeringens utgifter i sa pass hog grad ar beroende av den statliga
éverforingens volymutveckling, sa ar det knappast forvanande att dessa - med undantag
for "kapitalskattepuckeln™ i bdrjan av perioden - i stort sett foljer den statliga
utgiftsutvecklingen. Detta foljer ocksa fran modellens makroomslutning: den offentliga
sektorn tillats inte ©ka eller minska sitt sparande mellan olika scenarier, utan
forandringarna i tillgangliga resurser kanaliseras till motsvarande forédndringar i den
offentliga konsumtionen.

| 6vrigt sd kan man notera en stabil trendmassig ckning av bruttoutgifterna for de tva
ovriga storre offentliga utgiftsomradena, namligen de kommunala utgifterna samt
kostnaderna for utbetalningarna fran det statliga socialskydds- och pensionssystemet.
En effekt som kan utldsas i digrammet &r att den avmattning inom ekonomin som
dagens globala konjunkturnedgang genererar ocksa leder till en stagnation eller t o m
nedgang i de bruttoutgifterna framfor allt for staten, men aven i viss man for landskapet
och kommunerna. Foga overraskande leder detta dock inte till nagon motsvarande
dampning av de sociala utgifterna, som snarare uppvisar en liten uppgang i
lagkonjunkturens efterbord. Intressant ar ocksa har att notera socialskyddssystemets
stora finansiella betydelse i den offentliga ekonomin pd Aland. Med
utbetalningsvolymer pa i genomsnitt i storleksordningen 170 miljoner per ar (exkl.
utbetalningar till icke-alandska sjoman, se avsnitt 4.8) ar den salunda ekonomiskt sett

| modellkérningarna av SAM-tabellens underlagsdata har det av tekniska skal varit svart att sarskilja det alandska
stodet fran den Europeiska Unionen fran de rent statliga transfereringarna till landskapet, ndgot som ocksa bidrar till
en hojning av de i figuren registrerade statliga bruttoutgifterna.
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betydligt tyngre dn den kommunala sektorns och motsvarar mer &n halften av
landskapsregeringens samlade ekonomi.

Jamforelse med de tva tydligare konjunkturscenarierna, alltsd "hogkonjunktur" och
"recession”, visar att det ar statens och sjalvstyrelsens bruttoutgifter som paverkas mest
av konjunkturlaget. Hogkonjunkturscenariots inledande ar (2009 - 2011) ger salunda
stat/sjalvstyrelse en uppgang i utgifterna i fornallande till trendscenariots utfall med 4 -
5 miljoner euro per ar, en utgiftsokning som darefter stabiliseras pa nivaerna kring 10 -
14 miljoner per ar. Det motsatta géller lagkonjunkturscenariot dar utgifterna for staten
och landskapsregeringen under de sdmre konjunkturforhallandena enligt
simuleringsresultaten kommer att minska med i genomsnitt hela 30-32 miljoner per ar i
forhallande till utvecklingen under trendscenariot. Skillnaden mellan hdg- och
lagkonjunktur for statens och landskapets bruttoutgiftsbelastning mot slutet av perioden
2016 - 2021 ligger darmed pa nivaerna kring 45 - 54 miljoner euro per ar. Det bor har
annu en gang papekas att landskapets utgiftsvolym har (endogent) anpassats av
modellen till inkomster enligt den makroomslutning som definierats.

For kommunernas och socialskyddsfondernas utgiftsnivaer ger konjunkturlaget inte alls
samma utslag. For kommunernas del ger den béttre konjunkturen en svag uppgang i
utgifterna med 1 - 4 miljoner per ar jamfort med trendscenariot. Orsaken ar att de
kommunala finanserna forbéattras samtidigt som en del av konsumtionsékningstrycket
forsvinner genom modellantagandet om budgetneutralitet. Aven i det motsatta
konjunkturalternativet, alltsd recessionsscenariot, blir effekterna mer begransade pa
kommunernas och socialfondernas utgifter an vad som géller for staten och landskapet.
Efter en svag uppgang i socialfondernas alandska utgiftsbelastning (som en foljd av
recessionens "sociala kostnader") faller kostnaderna tillbaka och slutar pa nagon miljons
nedgang i forhallande till trendscenariot. For kommunernas del ger
lagkonjunkturalternativet en nagot stérre minskning i utgifterna. De arliga kommunala
utgifterna berédknas mot slutet av perioden (2020) ha minskat med ca 8 miljoner jamfort
med trendscenariot. For socialfonderna och kommunerna stannar darmed skillnaden i
bruttoutgiftsnivaerna mellan hog- respektive lagkonjunkturalternativen (mot slutet av
simuleringsperioden) kring 8 - 11 miljoner.

De offentliga aktdrernas bruttointékter

Vi véander nu blicken mot de intdkter som de olika huvudmannen kan mobilisera for att
tacka sina konsumtions- och transfereringsutgifter. Aven i detta fall "osynliggors"
intakterna for avgiftsbelagd offentlig serviceproduktion da de i SAM-underlaget
fungerar som en reduktion av den offentliga konsumtionen och inte som en egen
intaktspost.  Resultaten av  modellsimuleringarna  av de olika offentliga
huvudmannen/intaktsomradena framgar av Figur 10 nedan:
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Figur 10. Den offentliga sektorns inkomster enligt trendscenariot (milj. euro)
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Den storsta skillnaden mellan ovanstaende redovisning av de olika offentliga aktorernas
bruttoinkomster och redovisningen av deras bruttoutgifter (Figur 9) ar den mycket stora
delen av de alandska inbetalningarna till "det offentliga™ som ga till det riksomfattande
socialforsakringssystemet. Som framgar av figur 10 sa ligger redan idag de alandska
inbetalningarna till socialforsékringsfonderna pa ungefar samma niva som statens
inkomster frdn Aland och kommer under de ndrmaste &ren - enligt trendscenariots
simuleringsresultat - att med god marginal passera alla andra kategorier av skatte- eller
skatteliknande intakter fran Aland.

Betraffande de &vriga inkomstslagen sa marks den i huvudsak konjunkturstyrda
nedgdngen i statens intakter efter 2007. De statliga inkomsterna fran Aland bérjar
darefter (2010) i enlighet med givna scenarioantagandena ater klattra uppat enligt
tidigare historiskt etablerade trenddata. Landskapsregeringens inkomster ligger strax
under den statliga inkomstkurvan.”® | 6vrigt féljer inkomstutvecklingen enligt
scenariosimuleringen - foga Overraskande med tanke pa géllande finansieringssystem
for sjalvstyrelsen - ungefar den statliga inkomstkurvan. Ett undantag &r dock aren 2005
- 2007 dar utvecklingen divergerar. Huvudorsaken torde hér vara den redan tidigare
namnda uppgangen i de statliga kapitalskatteinkomsterna som med tva ars fordrojning
gav utslag i en uppgang i de statliga 6verforingarna till sjalvstyrelsen (genom en hojning
av den s.k. "flitpengen™).

% Utdver transfereringarna fran staten innehéller dessa inkomster bl a &ven EU-stdd, utdelning frAn PAF och
vinstverforingar fran av sjalvstyrelsen dgda foretag.
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De kommunala inkomstutvecklingen ser enligt simuleringsresultatet ut att bli
forhallandevis stabil, med en klart mindre paverkan av lagkonjunkturen i borjan av
perioden &n vad som galler for statens och landskapets intakter. Detta géller aven for
socialfondsinbetalningarna  som &dven de vaxer trendmassigt under hela
simuleringsperioden.

Aven har finns intressanta avvikelser fran trendscenarioutfallet om simuleringarna gors
enligt de tva andra scenariona med en starkare respektive svagare totalefterfragan, dvs
hog- respektive lagkonjunkturalternativen. 1 det forstnamnda mer positiva
konjunkturalternativet okar samtliga fyra huvudmén och inkomstkategoriers inkomster
jamfort med vad som galler for trendscenariot. Sjalvstyrelsens inkomster uppvisar den
storsta okningen jamfort med trendscenariot med i genomsnitt drygt 9 miljoner per ar
under perioden 2010 - 2020. Motsvarande ¢kning ar for statens del ca 6 miljoner per ar
och for socialfonderna ca 7 miljoner. Mot slutet av scenarioperioden &verstiger
inkomsterna till stat, landskap och socialfonder vardera 6 - 13 miljoner euro per ar
jamfort med motsvarande bruttointakter i trendscenarioalternativet. Konjunkturens
utslag i den kommunala ekonomin &r &dven har mera mattligt 4an for de andra
huvudménnen och inkomstomradena. Inga skillnader av betydelse jamfort med
trendscenariot registreras alls i borjan av perioden. Efter 2012 vaxer dock inkomsterna
jamfort med trendscenariot kontinuerligt, men pa en betydligt lagre niva an for
stat/landskap/socialfonder (ca 2 - 3 miljoner/ar).

En liknande bild av skillnaderna i férhallande till trendscenariot fds om man vander
blicken mot effekterna av det mer utpraglade I&gkonjunkturscenariot. Aven har méarks
konjunkturférandringen mest for stat, landskap och socialfonder och betydligt mindre
inom den kommunala sektorn. For dessa ligger reduktionen i deras inkomster jamfort
med trendscenariot mot slutet av simuleringsperioden i storleksordningen 13 miljoner
euro/ar (staten) respektive 21 - 37 miljoner per ar (landskapsregeringen och
socialfonderna), med skillnaden i kommunsektorns inkomster mellan trendscenariots
utfall och det sdmst konjunkturalternativ stannar vid ca 8 miljoner euro.

Inkomstskillnaderna i slutet av simuleringsperioden mellan det basta och det s&msta
konjunkturalternativet vaxer darmed for landskapet till nivaerna kring 50 miljoner/ar,
for socialfondernas till dryga 30 miljoner/ar och for staten till strax under 20 miljoner
euro/ar. Den kommunala inkomstskillnaden mellan de tva konjunkturalternativen
uppgar som hagst till (under simuleringsperiodens sista ar) ca 11 miljoner euro.

Kostnadstackning, transfereringsbehov och offentligt sparande
De totala kostnaderna for den offentliga sektorns egen konsumtion, transfereringar (inkl.
restitutionerna till sjofarten) och de lagstadgade kostnaderna for alanningarnas sociala
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formaner och pensioner (inkl. de ombordanstallda boende utanfér Aland) tacks under
hela simuleringsperioden av det offentliga systemets intdkter i form av skatter,
skatteliknande avgifter och lagstadgade sociala inbetalningar. | sjdlva verket sa var de
samlade intdkterna genomgaende hogre an utgifterna, nagot som i klartext betyder att
den offentliga delen av den alandska ekonomin genererade ett positivt sparande under
den studerade perioden.

Under utredningens basar, som alltsd galler de faktiska forhallandena och inte en
simulerad framtid, uppgick 6verskottet (dvs sparandet) inom den Alands offentliga
ekonomi till knappa 90 miljoner euro. Om hénsyn tas till den missvisande registreringen
av socialfondernas utgifter for utanfér Aland boende finlandska sjémén, reduceras dock
det alandska (offentliga) sparandet till ca 75 miljoner euro (jfr avsnitt 4.8 ovan).
Huvuddelen av overskottet inom den offentliga ekonomin harror fran det alandska
nettobidraget till den riksomfattande "socialfondsekonomin®, men &ven kommunerna
och landskapsregeringen uppvisade ett 6verskott i sin verksamhet pa sammanlagt dryga
30 miljoner euro. Detta motverkades dock av ett underskott i statens rent budgetmassiga
utbyte med Aland - i huvudsak orsakas av restitutionen av skatter och sociala avgifter
till rederierna - pa ca 22 miljoner euro.*’

Under hela perioden fram till 2020 ger simuleringarna enligt trendscenariot ett fortsatt
overskott - och darmed sparande - inom den offentliga delen av den alandska ekonomin.
| genomsnitt uppgar dverskottet/sparandet till drygt 70 miljoner euro per ar.

Orsaken till det hoga sparandet inom den offentliga ekonomin som helhet &r 6verskotten
i finansieringen av de statligt reglerade socialférsakringssystemet.*®

Det samlade offentliga sparandet minskar dock rejalt under den ekonomiska nedgangen
efter 2007/2008, och ar enligt trendscenariot som lagst nere pa ca 54 miljoner euro.
Orsaken till nedgangen &r ett kraftigt reducerat Gverskott/sparande hos
sjalvstyrelsemyndigheterna® i kombination med ett véxande underskott hos staten.
Darefter 6kar ater sparandet gradvis - genom minskat statligt underskott och Gkande
overskott i de sociala betalningarna - och ror sig kring en niva pa dryga 70 miljoner
euro. Den ovan diskuterade utvecklingen sammanfattas i figuren nedan.

47 Observera dock att EU-utbetalningarna till Aland har raknas som en statlig transfereringskostnad. Se dven not 35
samt avsnitt 4.9.

“8 Som redan noterats ovan reduceras dock detta nettot de facto till i genomsnitt 55 - 60 miljoner per & om hansyn tas
till socialfondens in- och utbetalningar fér ombordanstéllda med hemort utanfér Aland.

9 Detta ar i sin ur ett resultat av de antagande om strikt budgetdisciplin for landskapsregeringen och de &landska
kommunerna - dvs att minskande inkomster/hdgre utgifter inte kan tickas med minskat sparande alternativt
upplaning utan méste hanteras genom minskad konsumtion. Se dven 3.1 ovan.
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Figur 11. Sparande inom det offentliga Aland enligt trendscenariot (milj. euro, 2005 &rs priser)
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En granskning av hur de olika konjunkturalternativen i scenariokérningarna paverkar
finansieringsbehov och sparande ger en del intressanta skillnader i forhallande till
trendscenarioutvecklingen. 1 det mer positiva konjunkturalternativet marks ingen storre
skillnad i det totala sparandet inom den offentliga sektorn jamfort med trendscenariot. |
lagkonjunkturscenariot genererar simuleringsmodellen ett vid forsta paseende nagot
overraskande resultat. Vid en allmant svagare efterfrageutveckling, alltsa samre
konjunktur, dkas ndmligen det totala offentliga sparandet jamfort med trendscenariot
med i genomsnitt 6 miljoner per ar.

Bakom det 0kande sparandet (dvs i princip éverskottet) inom den offentliga sektorn
ligger det faktum att statens utgifter for Aland berdknas minska avsevért i
lagkonjunkturscenariot jamfort med de tva 6vriga scenarioalternativen. I genomsnitt ger
modellsimuleringen i lagkonjunkturalternativet en minskning i de statliga utgifterna
med nastan 21 miljoner per ar, nagot som ger en motsvarande uppgang i det statliga
sparandet. Simuleringsresultaten gallande statens "alandska" sparande visar att dagens
klumpsummesystem vid en mer djupgdende lagkonjunktursituation, i saval absoluta
som relativa termer kraftigt reducerar de statliga dverforingarna till sjalvstyrelsen.
Statens negativa sparande (underskott) forsvinner salunda nastan helt i
recensionsscenariot. | klartext betyder detta att de statliga intakterna fran Aland i en
situation med allméant svag efterfragan (lagkonjunktur) tacker budgetutgifterna for
Aland, alltsd inte bara kostnaderna for sjalvstyrelsen utan ocks& for statens Gvriga
utgifter p& Aland.
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Da konjunktureffekterna pa landskapets och kommunernas sparande ar marginella och
nedgangen i socialfondernas sparande (alltsi en okning i deras utgifter) vid
lagkonjunkturalternativet i genomsnitt uppgar till ca 15 miljoner euro/ar, sa blir
nettoresultatet ett Okat sparande (minskade utgifter) inom den offentliga sektorn som
helhet. Det har betyder att det mest utpraglade lagkonjunkturscenariot generar en
situation ddr inkomsterna fran Aland i stort sett técker statens samtliga "alandska"
utgifter, inklusive kostnaderna for den egna verksamheten och sjéfartsstoden.

7.4 Aland och sjalvstyrelsen ett bredare statsekonomiskt sammanhang

Alands offentliga ekonomi bestar av ett tatt sammanflitat system av inkomster, utgifter
och transfereringar som syftar till att producera viktig offentlig service, ge stod till
naringslivet samt sékra social trygghet och pensioner - inte bara for alanningarna sjalva
utan dven fér ombordanstalld rederipersonal bosatt i Finland utanfér Aland. Férutom de
alandska myndigheterna pa landskaps- och kommunal niva ar staten och de av staten
kontrollerade och finansiellt stddda socialfonderna involverade. Genom EU-bidragen &r
dven den overstatliga EU-nivan inblandad i Alands offentliga ekonomi.

Det ar darfor inte heller latt att pa ett entydigt satt avgransa och vérdera de olika
huvudménnens finansiella roll i den hdar komplexa vaven av ekonomiska transaktioner
och beroendeforhallanden. En narmare analys av ovanstaende uppgifter kastar anda ett
visst ljus 6ver Alands roll i den vidare statliga ekonomin. Fokus ligger hér pa flodena
mellan Aland och Finland av offentligt kontrollerade finansiella resurser som &r
kopplade till den bredare riksomfattande statsekonomin.

Som framgatt ovan visar det sig da att de alandska inbetalningarna till statens budget
under en genomsnittskonjunktur (trendscenariot) racker till for att finansiera statens del
i kostnaderna for sjalvstyrelsen samt statens egen konsumtion p& Aland. De racker
daremot inte till for att fullt ut ocksa tacka de statliga transfereringarna till det alandska
naringslivet - med &terbetalningarna av de ombordanstélldas (inkl. de utanfér Aland
boende) skatter och sociala avgifter till rederierna som den idag Overlagset storsta -
genom pagaende utflaggningar idag dock klart sjunkande - utgiftsposten. Effekten av
detta visar sig i det finansieringsunderskott som redovisas av staten i Figur 11 ovan. |
hogkonjunkturscenariot 6kar den statliga nettokostnaden nagot (dryga 4 miljoner per ar
i genomsnitt under 2010-2020), medan den statliga nettobudgetkostnaden for Aland i
stort sett skulle elimineras vid en situation med vasentligt lagre allman efterfragan
(lagkonjunkturscenariot).

| detta sammanhang ar det dock viktigt att notera att de alandska bidragen till det statligt
reglerade sociala trygghetssystemet genomgaende &r betydligt storre  &n
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aterbetalningarna fran detta system. Om man sammanstiller "balansen” mellan
nettobidraget  till den  riksomfattande  socialfondsekonomin  och  statens
finansieringsunderskott for sina 6vriga transfereringar (inkl. sjofarts- och jordbruksstod)
samt kostnader for egen verksamhet, s& genererade Aland s&lunda under de senaste fyra
aren ett samlat nettobidrag till staten samt de riksomfattande sociala trygghetssystemen
pa sammanlagt 6ver 150 miljoner euro eller i genomsnitt ca 38 miljoner euro per ér.
Om hansyn tas till "statistikfelet" i registreringen av socialfondsbetalningarna till/fran
de utomalandska sjomannen, sa sjunker dock det arliga alandska nettobidraget till i
genomsnitt ca 25 miljoner per ar.

Under den egentliga simuleringsperioden 2009 - 2020 uppgick i trendscenariot det
genomsnittliga arliga nettobidraget till den statliga riksekonomin frén Aland till ca 45
miljoner euro/ar eller sammanlagt omkring 540 miljoner euro. Under hela
utredningsperioden (2005 - 2020) uppgick det samlade alandska nettobidraget enligt
detta scenario till ca 610 miljoner euro, i genomsnitt 38 miljoner per ar.
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8. Skattebvertagandescenario utan andringar i
skattestrukturen

8.1 Utgangspunkter och forutsattningar

| det foljande kommer effekterna pa olika ekonomiska variabler och nyckeltal av en
overforing av (den statliga) skattebehorigheten till Aland i enlighet med de
specifikationer som élagts utredarna och som presenterats i kapitel 3. Overforingen av
skattebehorigheten introduceras ar 2010 och innefattar inga dandringar i
skattestrukturen. Effekterna av de tre olika konjunkturantagandena ingar dock.

De storsta skillnaderna jamfort med de ovan presenterade scenarierna &r dverforingen
av skatteadministrationskostnaderna till sjalvstyrelsen, samt de férandringar i
inkomsterna och transfereringarna som behdrighetsforandringen medfér. Den enskilt
stérsta forandringen pa Kkostnadssidan galler néringsstoden, dar Aland enligt
utredningens premisser dven skall Overta ett betydande finansiellt ansvar for det
nuvarande statliga stodet. | sak berdr detta restitutionen av sjomannens inkomstskatter>
samt kostnadsansvaret for en del andra statliga naringsstod, framst da den statliga delen
av jordbruksstodet.®® P4 inkomstsidan ar den stora forandringen att sjalvstyrelsens
inkomster i fortsattningen i huvudsak utgors av det alandska (statliga) skatteunderlaget
och inte av dagens statliga transfereringar i form av klumpsumma/flitpeng. EU-st6den
registreras nu ocksa som en transferering fran utlandet direkt till landskapsbudgeten och
inte som ett statligt bidrag till Aland.

For att underlatta jamforelser mellan de olika scenariona har vi utgatt fran att till den del
som Okningen i landskapets nettokostnadsatagande genom overforingen av de under
statlig behoérighet lagda transfereringsutgifterna samt skatteadministrationen inte tacks
av hojda skatteintékter, skall underskottet tdckas genom minskad offentlig konsumtion -
inte genom minskat sparande/offentlig upplaning. Nagot underskott i de landskapets
budget tillats alltsa inte, ndgot som i sin tur &ven paverkar totalvolymen och
arbetsmarknaden inom den alandska ekonomin som helhet. Om man i
modellomslutningen &aven skulle tillata finansiering genom underskott/upplaning blir
resultatet annorlunda, nagot som vi kommer att marka i nasta kapitel dar vi slapper

% Dock inte aterbetalningen av socialskyddsavgifter d& ju "socialfondsekonomin” enligt utredningsuppdraget skall
héllas helt utanfor skatteGvertagandet. For specifikationen av forutsattningarna for overtagandet av sjofartens
skatteinkomster och aterbetalningar, se kapitel 3.

%! Staten kommer trots detta fortséttningsvis att kontrollera lagstiftning och regelverk gallande detta stod.
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budgetdisciplinkravet i en del av skattejusteringsscenarierna.

8.2 Effekter pa makroekonomi och arbetsmarknad

Vi borjar med en granskning av simuleringsresultaten géllande de makroekonomiska
effekterna av ett Overtagande av beskattningen. | Figur 12 nedan redovisas salunda
utvecklingen av BNP och dess anvandning enligt trendkonjunkturantagandet:

Figur 12. BNP-utveckling och anvandning vid skattedvertagande (milj. euro, trendscenario)
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Om man jamfor utvecklingen av BNP och dess anvandning med status qou-laget, alltsa
fortsatt statlig kontroll av den alandska beskattningen, sa ser bilden réatt likartad ut (jfr
Figur 7 i foregaende kapitel). Efter en nedgang i ekonomins totala volym i efterborden
av dagens globala recession, stiger Alands BNP &ter och passerar enligt
simuleringsresultatet miljardstrecket kring 2013 - 2014 (2005 ars priser). Nivan pa
BNP-volymen jamfort med fortsatt statlig beskattning blir med gjorda scenario- och
modellantagande i stort sett oférandrad, dock med en marginell BNP-forstarkning pa
dryga 0,5 procent mot slutet av perioden. Enligt simuleringsresultatet skulle alltsa ett
skattedvertagande som sadant inte resultera i nagra mer markbara forandringar i
Alands samlade ekonomiska resurser.

Trots kravet pd balans (minskade inkomster far inte kompenseras med minskat
sparande/ckad upplaning) i landskapets och kommunernas budgetar ger
simuleringsresultatet for ett skatte6vertagande ett 6kat utrymme for den totala offentliga
konsumtionen (sjalvstyrelse, stat, kommuner och socialsektor) under den aktuella
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perioden pa i genomsnitt ca 15 miljoner euro per ar. Detta skulle i sa fall i slutet av
simuleringsperioden ge en marginell 6kning av den samlade offentliga sektorns andel
av den totala alandska ekonomin med ca 1 procentenhet (fran knappa 27 till ca 28 %)
jamfort med situationen utan skattedvertagande, nagot som i sin tur ar huvudorsaken till
den ovan redovisade uppgangen i BNP-utvecklingen.

Som en foljd av den allménna - om &n svaga - tendensen till en forstarkning av den
alandska tillvaxten som ett skatteGvertagande enligt simuleringsmodellen skulle ge,
véxer dven den privata konsumtionen ndgot (i genomsnitt ca 1 - 2 miljoner/ar).%
Handelsbalansen (nettoexporten) skulle forstarkas med ca 8 miljoner euro/ar. Den
6vriga resursanvandningen (investeringar, turistkonsumtion) &r i stort sett oforandrad
jamfort med situationen i trendscenariot utan skattedvertagande. Arbetslosheten skulle
daremot sjunka markant pga hogre offentlig konsumtion.

Om man introducerar en hojd respektive sankt allman efterfragan, alltsa effekterna av
ett hog- respektive lagkonjunkturscenarierna, sa ligger resultaten allmant taget i linje
med vad som framkommit ovan. Ett skatteOvertagande genererar ett - om &n rétt svagt -
positivt makroekonomiskt resultat oavsett antagandet om efterfragenivan. Den positiva
skillnaden mellan alternativet skattedvertagande i forhallande till fortsatt statlig
beskattning av Aland, forstirks dock nagot i ett 1dge med en lagre allméan efterfrageniva,
alltsd i 1agkonjunkturscenariot.>®

8.3 Effekter pa det samlade offentliga sparandet

Forhallandet mellan utgifter, inkomster och konsumtionsutrymme (med givna
budgetrestriktioner) vid ett 6vertagande av den statliga beskattningen paverkar inte det
samlade offentliga sparandet pad nagot mer avgérande satt. Aven efter ett
skattedvertagande skulle namligen det stora Overskottet i de alandska
socialfondsinbetalningarna generera ett omfattande offentligt nettosparande. Det
alandska "socialfondssparandet" uppvager mer &n val det underskott som statens
fortsatta ansvar for aterbetalningarna av sjéméannens sociala avgifter genererar. Det &r
ocksa mycket storre &n de kostnader som staten har for uppratthallandet av den
verksamhet pa Aland som fortsattningsvis ligger under rikets behérighet.

Som framgar av Figur 13 nedan resulterar detta i ett fortsatt dverskott - nettosparande -
for den samlade offentliga ekonomin &ven efter ett tdnkt dvertagande av den statliga

52 Detta galler &ven den alandska nationalinkomsten som vid ett skattedvertagande enligt trendscenariot i slutet av
perioden skulle vara en knapp procent hgre an utan skattedvertagande.

%% Tendensen till "medcykliska” effekter av radande skattefinansiella utjamningssystem mellan staten och
sjalvstyrelsen aterkommer vi till nedan (avsnitt 8.4 samt kapitel 11). Se dven foregdende kapitel, avsnittet om
offentligt sparandet.
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beskattningen i enlighet med de antaganden och premisser som gjorts i denna utredning.

Figur 13. Det offentliga sparandet vid ett skattedvertagande (milj. euro trendscenario)
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Grafen ovan illustrerar det offentliga sparandet och dess viktigaste komponenter enligt
trendkonjunkturscenariot. En jamforelse med de tva alternativa konjunkturscenarierna
ger inga ovantade resultat. Precis som var fallet med sparandet utan skattedvertagande
sa Okar sparandekvoten i hogkonjunkturscenariot, framst pa grund av okade
inbetalningar till social- och pensionsfonderna. Samtidigt leder detta till 6kade sociala
restitutionskostnader for sjofarten, nagot som i viss man motverkar uppgangen i
sparandet. Landskapets och kommunernas sparande ar ju enligt utredningens
antaganden har per definition lasta, och paverkas darmed inte pa detta satt av de olika
konjunkturscenarierna. Sluteffekten pd det samlade nettosparandet ar dock att
hogkonjunkturalternativet ger ett hogre nettosparande an lagkonjunkturalternativet.

8.4 Effekter pa konsumtionsutvecklingen inom den offentliga sektorn

En nérmare granskning av den ovan redovisade offentliga konsumtionsokningens
fordelning pa de viktigaste huvudmaénnen, visar att denna framfor allt galler
landskapsregeringens konsumtion vars tillvaxt under simuleringsperioden enligt vart
trendscenario skulle vaxa med i genomsnitt ca 17 miljoner per ar. | relativa termer
betyder detta att landskapsregeringens konsumtionsutrymme fran 2009 - aret fore det
tankta skattedvertagandet (2010) - och fram till simuleringsperiodens slutar 2020 (efter
den nedgang som sker i krisens kdlvatten 2008 - 2011) 6kar med ca 25 procent, medan
motsvarande 6kning vid fortsatt statlig beskattning och klumpsumma skulle stanna vid
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ca 13 procent.

Aven kommunsektorn far en marginell okning av sitt konsumtionsutrymme med i
genomsnitt 1 miljon euro per ar under perioden. For statens del minskar dock
kostnaderna fér den egna konsumtionen p& Aland som en féljd av skattedvertagandet
med i genomsnitt dryga 3 miljoner per ar. Socialfondernas alandska konsumtion berdrs
knappt alls av ett skatteGvertagande.

Om man ser till konjunktureffekterna pa skattedvertagandet som sadant, sa kan det
noteras att lagkonjunkturscenariot generellt sett ger ett relativt sett battre utfall for det
offentliga konsumtionsutrymmet &n vad det mer hogkonjunkturpraglade scenariot ger. |
scenariot med den lagsta genomsnittliga totala efterfragan (alltsda den mest
lagkonjunkturpraglade framtidsbilden) okar salunda landskapets konsumtionsutrymme
relativt scenariot med icke-Overtagande med néstan 38 procent medan motsvarande
okning vid scenariot med den hogsta genomsnittliga efterfragan (den mest optimistiskt
praglade framtidsbilden) stannar vid ca 5 procent.

Detta kan tyckas markligt med tanke pa att en battre konjunktur ju ocksa som regel
medfor hogre efterfragan, 6kad BNP-tillvaxt och storre privat konsumtion - och darmed
ocksa storre skatteintakter. Orsaken till det har utfallet ar att jamforelsen géller ett helt
annat inkomstsystem dar huvuddelen av den offentliga konsumtionen, dvs
landskapsregeringens, finansieras av en Overforing som ar relaterad till den framtida
utvecklingen av den finska ekonomin, inte den &landska. Overforingen ar dessutom
beroende av statsbudgetens sammansattning med avseende pa inkomstskatter respektive
évriga budgetinkomster, nagot som ytterligare minskar kopplingen till den alandska
konjunkturutvecklingen. Antagandena om konjunkturutvecklingen i Finland jamfort
med den p& Aland samt de kommande &rens balans mellan statliga skatteintékter och
ovriga budgetinkomster (se 6.1 ovan) har i simuleringarna lett till att den statliga
overforingen enligt nuvarande system ger en Kklart battre utdelning i
hogkonjunkturlagen, nagot som - allt annat lika - gor ett skattedvertagande mindre
formanligt under ett sddant konjunkturlage.

Né&r detta val ar sagt, ar det dock viktigt att klargora att detta inte eliminerar den
normala, mer forvantade, konjunktureffekten pa det offentliga konsumtionsutrymmet.
Hogkonjunkturscenariot ger salunda i absoluta tal ett betydligt hogre offentlig
konsumtion &n de andra tvd konjunkturscenarierna vid saval ett skattedvertagande som
bibehallen statlig beskattning av Aland.>* Efter skattedvertagandet under perioden 2010-

% Observera dock att man dven skulle kunna tanka sig ett motsatt resultat, dvs hogre offentligt konsumtionsutrymme
vid en Ilagkonjunktur, om vi hade tilltit underskott i landskapets (och kommunernas) budget efter ett
skattedvertagande.
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2020 oOkar salunda landskapets konsumtionsutrymme med ungefar 17 procent i
hgkonjunkturscenariot jamfort med ca 13 procent i recessionsscenariot. Aven i 6vrigt
utvecklas de ekonomiska nyckeltalen battre i hégkonjunkturalternativet an i de tva
andra konjunkturscenarierna. Den "omvanda konjunktureffekten" galler alltsa enbart
for sjalva skattedvertagandet som sadant.

Den egna statliga verksamheten skulle - som framgatt ovan - reduceras en del genom en
overforing av beskattningsratten till Alands lagting enligt de i denna utrednings
specificerade forutsattningarna (se kapitel 3). Huvudorsaken hartill ar 6verféringen av
kostnadsansvaret for den alandska delen av skatteadministrationen. En betydligt storre
reduktion i de statliga utgifterna &r dock att hela den finansiella dverféringen till Aland
(férutom restitutionen av socialskyddsavgifterna till de ombordanstallda) forsvinner,
och att motsvarande kostnadsansvar darmed skulle 6verforas till sjalvstyrelsen.

Trots detta sa skulle det samlade ekonomiska nettoresultatet for staten bli negativt. De
kraftigt minskade utgifterna (klumpsumma, flitpeng, naringsstod etc) skulle ndmligen
vagas upp av en annu storre minskning i inkomsterna (den direkta och indirekta
beskattningen fran Aland). Vid en skattedverforing enligt trendscenariots
konjunkturantagande skulle salunda staten i genomsnitt forlora drygt 8 miljoner per ar
p4 en Overforing av beskattningsratten till Aland. | det mest utpraglade
lagkonjunkturalternativet skulle det negativa statliga nettoresultatet vaxa till i
genomsnitt hela 28 miljoner euro per ar under perioden efter skattedvertagandet (2010-
2020). Den statliga “tappet” blir minst vid simuleringarna  enligt
hogkonjunkturscenariot, i genomsnitt knappa 5 miljoner per ar.

De olika statliga utfallen vid de mer hog- respektive lagkonjunkturpraglade scenarierna
kan ses som en (omvand) spegelbild av det i foregaende kapitel redovisade faktum att
det nuvarande klumpsummesystemet tycks vara "motcykliskt" satillvida att det
genererar klart mindre statliga 6verforingar till Aland vid en ekonomisk nedgéng medan
det motsatt géller i ett mer hogkonjunkturpraglat ekonomiskt lage.

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att ett skattedvertagande (trendscenariot)
utan &andringar i skattestrukturen skulle leda till en Okning av sjalvstyrelsens
tillvaxtutrymme under simuleringsperioden pa i storleksordningen 17 miljoner euro per
ar. | princip betyder detta att de dkade intakter som ett skattedvertagande skulle ge,
tacker de nya ekonomiska atagandena (inkl. kostnaderna for de statligt kontrollerade
naringsstdden och  skatteadministrationen). Aven den kommunala sektorns
konsumtionsutrymme skulle 6ka nagot. Staten skulle daremot, framfor allt inom ramen
for vart lagkonjunkturscenario, fa vidkannas en mindre budgetmassig nettoférlust vid en
overforing av beskattningsratten till sjalvstyrelsen.
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9. Scenarier med &ndrad skattestruktur

9.1 Begransningar och skatteformer

| detta kapitel redovisas resultaten fran de modellsimuleringar som gallt effekterna av en
andrad skattestruktur i enlighet med de antaganden som redovisades i kap 6.2 ovan. Av
modell- och datatekniska skal har det inte varit mojligt att pa ett mer detaljerat satt
sarbehandla de olika delarna av de tva har behandlade statliga huvudskatteformerna,
alltsd de direkta och indirekta skatterna. Samtliga forvarvsinkomstskatter behandlas
salunda som en enda skatt vars storlek varieras i ett hog- och ett lagskattealternativ.
Detta betyder att vi inte kan sdarskilja effekterna av forandringar i olika delar av
inkomstbeskattningen. Alternativa nivaer for den i tillvaxtpolitiska sammanhang
intressanta beskattningen av féretagen har salunda inte varit mojliga att simulera, inte
heller forandringar i det statliga marginalskattetrycket for olika inkomstgrupper. Det &r
darmed alltsa inte mojligt att belysa effekterna av inkomstskatteforandringar riktade mot
sérskilda lonegrupper. Betraffande de indirekta konsumtionsskatterna varieras enbart
den enskilt storsta skatten, dvs momsen. De Ovriga konsumtionsskatterna i form av
diverse punktskatter och acciser lamnas alltsa oférandrade.

Till skillnad fran de tidigare redovisade simuleringarna tillates nu &ven att sparandet
andras i nagra av scenarierna (dvs att underskott i den offentliga budgeten majliggors)
i syfte att belysa de makroekonomiska effekterna av ett mer offensivt utnyttjande av
beskattningen som ekonomisk-politiskt instrument. De varierande skattestrukturernas
effekter pa ekonomin vid olika konjunkturantaganden belyses aven. En annan skillnad
jamfort med simuleringarna i forra kapitlet ar att startaret for forandringarna i
skattestrukturen &r satt till 2011, alltsa ett ar efter det av utredningen introducerade
skatteOvertagandet.

9.2 Scenarier med intdktsneutrala forandringar i skattestrukturen

| detta avsnitt presenteras resultaten som utgar fran en forandrad indirekt beskattning i
form av sédnkt alternativt hojd mervardeskatt. | lagskattealternativet utgas fran att dagens
genomsnittliga momssats pa strax under 20 procent sinks till ca 15 procent. |
hdgskattealternativet hojs istéllet genomsnittsmomsen till ca 25 procent.

For att balansera den férandringen i skatteinkomsterna som foljer av momsjusteringen
forandras hushallens inkomstskatter (som storleksmassigt ligger ganska néara
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mervardeskatteintakterna, se kapitel 4) sa att sjalvstyrelsens skatteinkomster halls
ofdrandrade i forhallande till ett skatteGvertagande utan forandringar i skattesatserna
(och enligt samma konjunkturantaganden). Sankningen av momsen far alltsd inte leda
till budgetunderskott, och eventuella negativa nettoeffekter pa momsintikterna maste
darfor balanseras av hojda inkomstskatter (dvs strikt budgetdisciplin). Om & andra sidan
nettoeffekten av momsforandringen skulle leda till 6kade momsintakter betyder detta att
inkomstskatterna skulle minskas i motsvarande grad. En form av "skattevaxling" alltsa
dar summan av skatterna &r konstant.

| Figur 14 redovisas den av utredningen introducerade momsjusteringens effekter pa
den genomsnittliga (statliga) inkomstskattesatsen enligt det trendmassiga
konjunkturantagandet. Vid ett skattedvertagande utan forandringar (figurens TXTO-
scenario) fas en langsamt vikande trend i inkomstskatterna. Ett skattedvertagande utan
egna justeringar i skattesatsen skulle namligen folja den gradvisa sankning av
inkomstskatterna som den finska regeringen beslutat om och som darfor forutsatts i
utredningens basscenario utan skattedvertagande.

Sankningen av momsen med en fjardedel (figurens VATLO) skulle alltsa utgaende fran
antagandet om skattevaxling och budgetneutralitet generera en hojning av
inkomstskatterna med lite under en fjardedel eller ca 23% (alltsa med 3,8
procentenheter), medan en hojning av momsen (figurens VATHI) omvant skulle tillata
en sénkning av inkomstskatten med ca 22 procent (2,6 %-enheter).

Figur 14. Genomsnittlig inkomstskattesats, procent av skattepliktiga inkomster
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| figur 15 redovisas de simulerade effekterna av ovan redovisade skattejusteringar i
forhallande till scenariot med skattedvertaganden utan andrad beskattning pa nagra i
sammanhanget viktiga ekonomiska nyckeltal vid en sankt/h6jd moms.

Figur 15. Effekten av inkomstneutrala strukturféréndringar i beskattning, genomsnittlig
forandring per ar under perioden 2011-2020. (milj. euro, fasta priser, trendmassigt
konjunkturantagande)
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Som framgar av diagrammet skulle en séankt moms kompenserad med en héjning av
inkomstskatterna enligt ovan gjorda antaganden generellt sett leda till en forbattrad
makroekonomisk utveckling. En sankning av momsen skulle inte leda bara till att
Alands BNP utan ocksé den samlade offentliga konsumtionen, turistkonsumtionen och
investeringarna skulle vaxa jamfort med ett lage dar inga andringar i beskattningen gors.
Den samlade alandska ekonomin (BNP) skulle salunda véxa under perioden 2011-2020
med i genomsnitt ca 6 miljoner euro (i 2005 ars priser, 0,57 %) per ar jamfort med
Overtagandescenariot utan forandringar i beskattningen.

Totalt under perioden 2011 - 2020 ger detta en 6kning av ekonomins samlade volym
med ca 59 miljoner euro. Okningen i det offentliga konsumtionsutrymmet stannar vid
mer blygsamma 3,5 miljoner per éar, eller totalt 6ver perioden ca 35 miljoner euro.
Sjalvstyrelsens konsumtionsutrymme minskar daremot med ca 1,6 miljoner euro per ar.
Med andra ord leder den balanserande hojningen av inkomstskatterna till marginellt
minskade  nettointdkter ~ for  landskapet. = Ddremot  oOkar  kommunernas
konsumtionsutrymme mer &n dubbelt s3 mycket som nedgangen i landskapets intakter.
Den kommunala sektorn inhostar pa satt och vis den "dubbla nytta" av scenariots
skatteforandring i form av 0kad sysselsattning och 6kade inkomstskatter, samtidigt som
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man inte - som landskapet - skulle drabbas av det inkomstbortfall som momssénkningen
enligt vara scenarioantaganden skulle generera. Statens och socialskyddsfondernas
konsumtion p& Aland skulle inte paverkas annat &n ytterst marginellt.

Den genomsnittliga privata konsumtionen skulle enligt scenariosimuleringen sjunka
med ca 6 miljoner euro per ar som en foljd av forandringar i inkomstskatter, relativa
priser samt det faktum att en ratt stor del av det 6kade ekonomiska utrymmet tas i
ansprak av den offentliga (kommunala) sektorn.”® De mest dramatiska férandringarna
sker dock i handeln med omvarlden da exporten stiger med dryga 31 miljoner euro
samtidigt som importen sjunker med knappa 36 miljoner euro per ar. Den alandska
handelsbalansen skulle allts& avsevart forbattras.>® For turistnaringen ar sankningen av
momsen mycket viktig da detta enligt simuleringsresultatet skulle 6ka turistintakternas
volym med ca 10 miljoner euro per ar.

Den sammanlagda offentliga konsumtionens andel av Alands BNP vid
simuleringsperiodens slut skulle enligt ovan presenterade detta scenarioresultat paverkas
valdigt lite. En marginell uppgang kan dock registreras, fran drygt 27 till strax under 28
procent. Sammanfattningsvis kan man sdga att en (skatte-)inkomstneutral sankning av
momsen skulle ha en stimulerande effekt pd den alandska ekonomin, men att
fordelningen av tillvaxten mellan olika sektorer och delar av ekonomin &r starkt
beroende av hur politiken i 6vrigt utformas, t ex géllande transfereringarna mellan
landskapet och kommuner samt mellan den offentliga sektorn som helhet och de privata
hushallen.

Som framgar av Figur 15 ovan, skulle en hdjning av. momsen som - givet kravet pa
skattevaxling och inkomstneutralitet - per definition genererar en sankt inkomstskatt,
leda till en betydligt samre makroekonomisk utveckling. Detta galler saval i jamforelse
med momssankningsalternativet som i foérhallande alternativet utan forandrad
skattestruktur.

En sankning av inkomstskatten skulle ¢ka incitamenten att delta i arbetsmarknaden,
nagot som enligt modellen skulle hoja utbudet pa arbetskraft. Detta medfor i sin tur
Okad arbetsldshet, minskad inflyttning samt en mer ddmpad befolknings- och BNP-
utveckling. Den hdjda momsen skulle bromsa den privata sektorns utveckling via hogre
priser for bade konsumtion och investeringar. Dessutom skulle den lokala
produktionens konkurrenskraft minska i fornallande till omvarlden, vilket skulle leda till
okad import (bade av hushallen och inom néaringslivet) samt minskad export och
turisminkomster.

% Se kapitel 10 betraffande hur forandringarna paverkar olika hush&llsgrupper.
% | och med att utredningen férutsatter att motsvarande skattereformer inte genomfors samtidigt i omvarlden,
forandras den alandska prisnivan i forhallande till omvarlden pa ett formanligt satt.
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De ovanndmnda kommentarerna gallde utfallet av utredningens trendscenario. En
introduktion av  andra  konjunkturantaganden (dvs hog- respektive
lagkonjunkturscenariona) forandrar dock inte de Overgripande slutsatserna.
Hogkonjunkturscenariot ger salunda generellt sett battre  makroekonomiska
forutsattningar i bada ovan diskuterade skattestrukturalternativ medan det omvénda
galler for lagkonjunkturscenariot. Det skall dock noteras att en sankt moms med
bibehallen budgetdisciplin tenderar att ge en relativt sett storre ekonomisk
stimulanseffekt vid en lagkonjunktur &n vid en mer utpraglad hogkonjunktursituation.
Detta galler sarskilt effekterna pd BNP, men ocksa pa turistkonsumtionen och
investeringarna. Forutom de mer generella makroekonomiska stimulanseffekterna av
scenariot med sankt moms (i kombination med en balanserande inkomstskattehgjning),
sa har en sadan forandring i skattestrukturen dven en konjunkturutjamnande effekt.

9.3 Scenarier med forandrad skattestruktur utan krav pa budgetbalans

| detta avsnitt presenteras de huvudsakliga resultaten av de simuleringar som utgar
antingen fran en forandrad indirekt beskattning eller fran forandrad inkomstbeskattning.
| dessa scenarier & modellens makroomslutning sadan att den offentliga konsumtionens
niva per capita halls konstant under samma konjunkturantaganden, medan offentliga
sektorns budgetbalans tillats forandras.

Forandringarna i momsen ar desamma som ovan. | lagskattealternativet har alltsa
dagens genomsnittliga momssats pa strax under 20 procent sanks till ca 15 procent, och
I hogskattealternativet ar den istéllet hojd till i genomsnitt ca 25 procent. For
inkomstskatterna introduceras en hojning/sankning fran 2010-ars niva med 25 procent.
Observera hér att kravet pa budgetméassig inkomstneutralitet &r borta. En férandrad
momssats forutsatter salunda inte - vilket var fallet i foregaende avsnitt - en
balanserande anpassning i de Ovriga skatteuttaget. | och med att i
skattedvertagandescenariot utan av utredarna andrade skatter innehaller en gradvis
minskning av inkomstskatterna (i enlighet med den finska regeringens ovan namnda
skatteprogram), vaxer skillnaderna i skattegraden mellan de olika scenarierna Over
tiden.

| Figur 16 nedan redovisas simuleringsresultaten (trendscenariot) med avseende pa de

viktigaste makroekonomiska variablerna sasom BNP-utveckling, offentlig och privat
konsumtion, turistkonsumtionen samt investeringarna.
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Figur 16. Effekterna av andrade skatter och rorligt sparande, genomsnittlig férandring per ar
under perioden 2011 - 2020. (milj. euro i 2005-ars priser, trendscenariot)
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Som framgar av figuren ovan ger en sankt moms héar en betydligt storre BNP-effekt an
den tidigare redovisade stimulanseffekten vid motsvarande hojning med krav pa strikt
budgetdisciplin. Den positiva inverkan pa Alands totala ekonomin tredubblas s&lunda
vid detta momssankningsalternativ. Den sankta momsen - utan krav pa budgetbalans -
avspeglas framfor allt i den privata sektorns 6kade konsumtionsutrymme, som véxer (i
fasta 2005 ars priser) med i genomsnitt ca 13 miljoner euro per ar. Aven den offentliga
konsumtionen, turisternas konsumtion och investeringarna okar, om an pa en lagre niva.
Fordelningen av tillvaxten i konsumtionen mellan offentliga sektorns olika delar
varierar. Momssankningen leder till en stérre expansion av landskapets budgetutrymme
an vad som galler fér det kommunala konsumtionsutrymmet.

Hogre inkomstskatter - utan krav pa budgetbalans - genererar en kraftigt hojd offentlig
konsumtion pa bekostnad av motsvarande nedgang av det samlade privata
konsumtionsutrymmet. Aven betraffande BNP-utvecklingen, turistkonsumtionen och
investeringar ger den hojda inkomstskatten dver lag negativa effekter.

Som ocksa framgar ovan medfor hoéjd moms negativa ekonomiska effekter pa samtliga
ekonomiska nyckelvariabler, inklusive den offentliga konsumtionen. En hojning av
inkomstskatten ger dock en stark uppgang i den offentliga konsumtionen, som dock
motverkas av betydande negativa effekter pa framfor allt den privata konsumtionen och
investeringarna.
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Viss  forsiktighet ~ rekommenderas  dock  vid  tolkningen av  dessa
skattejusteringsscenarier. 1 och med att landskapsregeringens sparande inte halls
konstant, ar de olika scenarioutfallen inte fullt jamforbara. 1 de fall dar sparandet
sjunker och leder till okad/ny offentlig upplaning, skjuter man salunda fram den
atstramning i form av hogre skatter eller minskad offentlig konsumtion som pa sikt anda
maste till for att aterstalla budgetbalansen.

Figur 17 visar hur landskapsregeringens sparande skulle paverkas av forandringarna i de
olika skattesatserna enligt ovanstdaende scenariosimuleringar utan krav pa
budgetneutralitet. En ofinansierad sankning av momssatsen skulle salunda generera ett
gradvis vaxande budgetunderskott, vilket darmed i ldngden inte skulle vara en
framkomlig vag. Savél en hojning av momsen som inkomstskatten skulle dock leda till
en markbar forstarkning av landskapsbudgeten.

Figur 17. Sjalvstyrelsens sparande (miljoner euro, 2005-ars priser)
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Konjunktureffekterna av den simulerade momsforandringarna varierar inte pa nagot
vasentligt sitt. Den allmanna  konjunkturbildens effekter pa de tva
inkomstskattescenarierna ar inte heller sarskilt markanta och delvis ocksa motstridande.
De simulerade inkomstskattejusteringarnas effekter pa BNP-utvecklingen och den
offentliga konsumtionens storlek ser salunda ut att vara medcykliska, medan effekterna
pa den privata konsumtionen, turistkonsumtionen och investeringarna har en svagt
konjunkturutjgmnande tendens.
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9.4 Befolknings- och arbetsmarknadseffekter

De olika scenarierna for variationer i den framtida skattestrukturen paverkar efterfragan
pa arbetskraft och darmed &aven inflyttningen, befolkningsutvecklingen och utbudet pa
arbetskraft. Effekterna pa arbetskraftsefterfragan i kombination med befolkningens
storlek och den tillgangliga arbetskraften paverkar i sin tur arbetslosheten.

| Figur 18 nedan redovisas de simulerade effekterna av de olika
skattestrukturalternativen pa den alandska befolkningen enligt
trendkonjunkturantagandet. Figuren inkluderar &ven befolkningsutvecklingen enligt
basscenarierna utan skattedvertagande med respektive utan &ndringar i skattestrukturen.

Figur 18. Befolkningsutvecklingen 2005 - 2020
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Som framgar av resultatredovisningen i figuren ovan ger scenarierna med sankt moms
den storsta befolkningstillvéxten - klart strre &n vid scenariot utan skattefvertagande
saval som vid ett Overtagande med of6randrad skattestruktur. Orsaken &r att
momssankningen - som vi sett ovan - genererar ¢kad efterfragan och darmed ocksa en
okad ekonomisk tillvaxt vilken i sin tur leder till 6kad arbetskraftsefterfragan och
inflyttning.

Det finns dock en intressant skillnad mellan effekterna av en momssankning med strikt
offentlig budgetdisciplin och en sinkning som atfoljs av minskat sparande och
upplaning. Trots att det sistnamnda alternativet generellt sett ger storre ekonomiska
stimulanseffekter, sa ger en momssankningen dar kraven pa en budget i balans géller
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ungefar samma befolkningstillvaxt. Dessutom generar en hojd inkomstskatt utan
oférandrad budgetbalans en rtt sa likartad utveckling.

Detta har att géra med forandringarna i arbetsmarknaden. En lag arbetsloshet nas
antingen genom okad efterfragan eller minskat arbetskraftsutbud. Nar inkomstskatten
héjs minskar - allt annat lika - incitamentet att bjuda ut sin arbetskraft. Denna effekt
antas vara ratt marginell, men i och med att den simulerade skatteférandringen &r
ganska stor, gor aven denna effekt sig géllande i scenarioutfallet. Beroendeforhallandet
mellan arbetslosheten och flyttningsrorelsen faststélls genom ekonometrisk estimering.
Né&r arbetslosheten sjunker ger detta en positiv forandring i flyttningsnettot.
Flyttningsnettot paverkas aven av loneutvecklingen vilken i sin tur &r beroende av
arbetsmarknadslaget. En hojd inkomstskatt tenderar darmed att minska utbudet av
arbetskraft, vilket i sin tur hojer 16nerna och motiverar en del av dem som annars skulle
stannat utanfor arbetsmarknaden att aterintrada i arbete.

Vid ett antagande om sankt moms skulle - oavsett antagande om sparande och
budgetdisciplin - den alandska befolkningen i slutet av simuleringsperioden uppga till
dryga 31 000 personer. Vid en mer utpraglad hdogkonjunktur skulle befolkningstalet i
slutet av perioden spadas pa med ytterligare ndgot hundratal personer medan det
omvanda galler for lagkonjunktur scenariot.

En hojning av momsen ger - i bada budgetrestriktionsalternativen - en svagare
utveckling av arbetskraftsefterfragan och darmed ocksd en lagre niva pa
befolkningstillvéxten, klart lagre &n i referensalternativet utan skattejusteringar. Detta
galler dven for lagkonjunkturalternativet som - vid en detaljgranskning av
simuleringsresultaten - i samtliga skattehdjningsvarianter genererar mindre inflyttning
och lagre befolkningstillvaxt &n savél trend- som det mera hdgkonjunkturpraglade
scenariot.

Som konstaterats ovan bor det rimligen finnas ett samband mellan hégre ekonomisk
aktivitet och arbetskraftsefterfragan, okad befolkning och lagre arbetsloshet. Detta
bekraftas ocksa i allt vasentligt av scenarioresultaten gallande den totala arbetsléshetens
utveckling.

I Figur 19 nedan redovisas arbetslosheten under hela undersokningsperioden 2005 -
2020 enligt trendscenarioalternativet. Det ovan refererade resonemanget om
inkomstskatternas paverkan pa arbetsmarknadsdeltagandet avspeglar sig har i det
faktum att de tva scenarier som har den lagsta arbetslosheten ar de dar hojningen av
inkomstskatterna ingar i scenariot. Den hojda inkomstskatten reducerar alltsa
arbetskraftsutbudet, ndgot som i sin tur minskar (den synliga) arbetslésheten.
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En hojning av momsen tillsammans med en sdnkt inkomstskatt leder till hogre
arbetsloshet av precis motsatta skial. Okad moms goér den “inhemska” produktionen
mindre konkurrenskraftig nagot som leder till ¢kad import, minskad export och
turistkonsumtion. Dartill lockar laga inkomstskatter fler personer till arbetsmarknaden,
vilket initialt hojer arbetsloshet men minskar inflyttningen (se Figur 18 ovan for
befolkningsutveckling).

Figur 19. Arbetslésgraden vid olika skattealternativ (trendscenariot)
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Monstret fran det i figuren ovan redovisade "trendkonjunkturalternativet” gar aven igen
i de andra tva konjunkturscenarierna, alltsd hog- respektive lagkonjunkturalternativen.
Samma skattejusteringsalternativ ger salunda i princip samma arbetsléshetsutfall i
forhallande till scenariot wutan &andringar i beskattningen, dock sa att
lagkonjunkturalternativet alltid ger ett samre utfall jamfort med de tva Ovriga
scenarierna.
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10. Fordelningseffekter vid olika beskattningsalternativ

Den i utredningen anvdnda CGE-modellen lampar sig &ven for analyser av de olika
skattestrukturalternativens social-ekonomiska fordelningseffekter, alltsa hur den
forandrade beskattningens olika effekter fordelar sig mellan olika inkomst- och
yrkesgrupper. En begransning har dock héar varit dataunderlaget som inte varit
tillrackligt “finfordelat” for att belysa effekterna annat &n foér grovt avgrénsade
yrkesgrupper: foretagare, lontagare, hogre och lagre tjanstemén, jordbrukare,
pensiondrer och utanfor arbetskraften staende personer. En annan begransning ar den
anvanda CGE-modellen som inte - utan ytterligare utvecklingsinsatser - kan hantera
skatteforandringarnas marginaleffekter och &ven brister med avseende pa mojligheterna
att pd en mera detaljerad niva simulera skattejusteringarnas paverkan pa de sociala
transfereringarna.

Trots dessa restriktioner sa levererar utredningens simuleringar anda en del vardefulla
resultat nar det galler de (grova) socioekonomiska effekterna av
skatteforandringsscenarierna. Utredningen har ocksa har kunnat ta hjalp av en relativt
séker framtidsbild av den demografiska utvecklingen. Den tidigare ndmnda (kapitel 3)
nyligen genomférda konsumtionsundersokningen géllande fordelningen av olika
hushallsgruppers inkomster och utgifter kan ockséa anvéndas.

10.1 Simulerad inkomstutveckling utan skattedvertagande

Genom att overfora jamviktsmodellens simuleringsresultat for 16ner, kapitalinkomster
och transfereringar till utredningens mikrodata, far vi fram en indikation pa grova
effekter pa inkomstutvecklingen i de olika socioekonomiska grupperna. Figur 20 visar i
indexform salunda hur de olika gruppernas inkomster ser ut att utvecklas vid en
simulering utan skattedvertagande och trendkonjunkturalternativet. Som synes indikerar
resultaten en kraftig tillvaxt i pensiondrers inkomster medan utvecklingen blir betydligt
svagare for framst jordbrukarna och foretagarna.
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Figur 20.Inkomstutvecklingen fér de socioekonomiska grupperna (index 2005=100)
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Noteras bor dock att figuren ovan galler resultaten fér dessa grova inkomstgrupper som
helhet. Den kraftiga uppgangen i pensionarernas inkomster avspeglar darmed framfor
allt den forvéantade tillvéxten av antalet pensionérer under simuleringsperioden.

For att fa en mer realistisk bild av simuleringsresultatens effekter pa individnivan
behéver man darfor korrigera utfallet mot antalet personer i respektive grupp. Detta ar
gjort i underlaget till Figur 21 nedan som alltsa redovisar inkomstutvecklingen per
capita. Resultatet visar nu att det ar de vars inkomster i huvudsak harrér fran 16ner som
far den basta inkomstutvecklingen. Jordbrukarna och foretagarna uppvisar dock dven nu
den svagaste inkomstutvecklingen. Det bor dock observeras att resultaten har ar starkt
avhangiga simuleringsmodellens antaganden om hur antalet personer i de berérda
grupperna kommer att utvecklas framover.
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Figur 21. Inkomstutvecklingen per capita for de socioekonomiska grupperna (index: 2005=100)
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10.2 Indikativa effekter pa olika gruppers samlade vélfard utan
skattestrukturandringar

For att fa fram litet tydligare resultat betraffande effekterna av de olika
skattedvertagandescenariona har efterfragefunktionerna for den privata konsumtionens
olika delar skattats for samtliga ovan ndmnda socioekonomiska grupperingar. Vi kan
darmed fa fram grova estimat pd hur de simulerade forandringarna i inkomster och
priser sammantaget paverkar de socioekonomiska gruppernas valfard genom den
koppling som finns mellan modellens efterfrge- och nyttofunktioner.> Syftet ar att
indikera de sammanlagda valfardseffekterna (omraknade i fasta priser) for de olika
grupperna av de fordndringar som ett skattedvertagande enligt de i utredningen gjorda
antagandena skulle generera.

SkatteOvertagandets valfardseffekter ar i Figur 22 omvandlade till den procentuella
konsumtionsforandring i forhallande till utgangslaget 2005 som motsvaras av de olika
gruppernas "nyttofunktionsutfall” vid de tre olika konjunkturscenariona fram till 2020.

57 Raknemattet som anvéands har kallas ekvivalent variation (EV, se t ex Gravelle & Rees, 1981). Enligt Mohora
(2006, sid. 70) kan den ekvivalenta inkomstvariationen definieras som "the income needed to make the household as
well off as she is in the new counter-factual equilibrium (policy scenario) evaluated at benchmark prices." EV
summeras har per capita ver hela den aktuella perioden och diskonteras med hjélp av en réntefunktion. Sedan
jamfors hur EV/capita skiljer sig i de olika scenarierna fran basscenariots (utan skattedvertagande) varden.
Differensen redovisas som en procentandel av 2005-ars konsumtionsniva.
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Med undantag for utfallet av det mest lagkonjunkturpraglade framtidsscenariot sa ar
skatteovertagandets  valfardseffekter forhallandevis sma. Grupperna foretagare,
tjansteman och arbetare skulle dock genomgaende erhalla en nagot hogre valfardsniva
(motsvarande en 4-5-procentig hojning av deras inkomstnivd) som en foljd av
skattedvertagandet. Vid lagkonjunkturscenariot skulle dock dessa gruppers valfardsvinst
- i forhallande till fortsatt statlig beskattning med samma konjunkturantagande - bli ratt
betydande (motsvarande en upp emot 20-procentig inkomsth6éjning under den
simuleringsperioden). For jordbrukarna, pensiondrerna och 6vriga grupperna utanfor
arbetsmarknaden  blir dock resultatet det motsatta. Har skulle enligt
simuleringsresultaten vélfarsnivan minska nagot jamfort med status quo i skattefragan.

Figur 22. Den summerade nyttoférandringen 2011 - 2020 som 6vertagandet av beskattnings-
behdrighet skulle medfora i olika konjunkturlagen for olika socioekonomiska grupper (procent av
2005-ars konsumtion)
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10.3 Indikerade valfardseffekter vid forandrad skattestruktur

De ovan redovisade resultaten géllde vélfardseffekter vid ett skattedvertagandescenario
utan nagra forandringar i den alandska skattestrukturen. Vilka vélfardseffekter indikeras
da av de i utredningen introducerade forandringarna i skattestrukturen?

| Figur 23 nedan redovisas valfardseffekterna for de olika grupperna vid de olika
skattejusteringsscenarierna enligt normalkonjunkturantagandet:
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Figur 23. Den summerade nyttoférandringen 2011 - 2020 vid olika skattereformscenarier
(procent av 2005-ars konsumtion, trendscenariot)
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Som framgar av figuren ar valfardsutfallet bast for samtliga grupper vid ofinansierade
skattesankningar, alltsd sankningar av skatten som kan finansieras genom
budgetunderskott och minskat offentligt sparande.

Det basta resultatet av de skatteintéaktsneutrala scenarierna erhalles har genom hojd
moms i kombination med sankt inkomstskatt. Detta kan tyckas vara en aning
overraskande med tanke pa att vi tidigare sett att en sankning av momsen gett de béasta
resultaten for makroekonomin som helhet. Huvudférklaringen till detta torde vara att
den anvanda vélfardsindikatorn inte registrerar den offentliga serviceproduktionen (dvs
den offentliga konsumtionen) som vélfardshojande. | och med att tillvaxten i vart
scenario med lagre moms och hogre inkomstskatt (VATLO-scenariot i Figur 23) i
huvudsak registreras som 6kad offentlig konsumtion, missar det anvanda valfardsmattet
betydande delar de positiva valfardseffekterna hos de grupper av individer som i
forlangningen faktiskt drar nytta av den vaxande offentliga konsumtionen. En
omfordelning av delar av scenariots offentliga tillaggsresurser till privat konsumtion
skulle darfor ge en annan och mer rattvisande bild av valfardseffekterna.

En annan sak som framkommer av redovisningen i Figur 23 ovan dr att de tidigare mera
missgynnade grupperna jordbrukare, pensionarer och utanfor arbetsmarknaden staende
grupperna klarar sig relativt sett betydligt battre dessa skatteforandringsscenarion &n i
de scenarion som enbart gallde ett rent skatteGvertagande (avsnitt 10.2). Orsaken ar att
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pensionarerna och de utan for arbetsmarknaden stdende gruppernas inkomster till sa
stora delar bestar av transfereringar att olika forskjutningar i skattestrukturen har en
relativt sett betydligt mindre betydelse fér deras valfard &n vad som galler for
Iontagarna. Den normala (l6ne-)inkomstbeskattningen berdr inte heller lika mycket
jordbrukarna och foretagare for vilka kapitalinkomsterna ar viktigare an vad de ar for
I6ontagarna.

Slutligen kan dven konstateras att simuleringsresultaten visar att konjunkturantagandena
aven paverkar det indikerade valfardsutfallet av de olika skattejusteringsscenarierna. |
Figur 24 nedan redovisas utfallet vid vart mest pessimistiska konjunkturantagande:

Figur 24. Nyttoférandringen fér socioekonomiska grupper i olika skattereformscenarier (procent
av 2005-ars konsumtion, lagkonjunkturantagande)
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Aven om det langvariga recessionsscenariot inte pd nat mer grundlaggande satt andrar
resultaten (jamfort med trendscenariot), sa kan vi konstatera att det ovan diskuterade
resultatet vid s&nkt moms i kombination med hdjd inkomstskatt nu vénds i en
valfardsvinst for de tre lontagargrupperna hogre tjanstemén, lagre tjansteman och
arbetare. En annan iakttagelse ar att valfardseffekterna jamfort med scenarierna utan
skattedvertagande Over lag ar battre an resultaten fran trendscenariot, nagot som
bekréftar de tidigare redovisade slutsatserna (kapitel 8) att ett skattedvertagande under
for Finland ekonomiskt samre tider tenderar att ge ett relativt sett battre utfall for Aland.
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11. Sammanfattande analys och slutsatser

Inom ramen for foreliggande utredningsuppdrag har ett stort antal simuleringar
genomforts, betydligt fler &n vad som kunnat presenteras i denna rapport. Férutom den
mer utforliga tekniska modell- och dataunderlagsredovisningen i rapportens Bilaga I,
kommer ASUB darfor att pd sin hemsida (www.asub.ax) lagga ut ett mer omfattande
material med simuleringsresultat fran projektet. Har kommer en rad olika variationer pa
de i rapporten presenterade simuleringarna att redovisas, liksom aven exempel pa helt
andra resultat &n de som galler den rent ekonomiska utvecklingen och beskattningen (t
ex demografisk strukturutveckling).

De i denna rapport presenterade simuleringsresultaten galler dock av naturliga skal
framst utredningens huvudfragestallning, alltsa de ekonomiska forutsattningarna for och
konsekvenserna av en overforing av den statliga beskattningsratten fran Riksdagen i
Helsingfors till Alands Lagting i Mariehamn. Enligt utredningspremisserna forutsatts
staten fortsattningsvis star for kostnaderna for sin egen konsumtion p& Aland samtidigt
som Aland 6vertar ansvaret for skatteuppbdrdskostnaderna samt aven for kostnaderna
for de naringsstdd som staten fortsattningsvis kontrollerar (med undantag for den del av
sjofartsstodet som berér de ombordanstélldas socialskydd). | detta avslutande kapitel
lyfts de huvudsakliga resultaten fram i syfte att tydliggéra utredningens viktigaste
bidrag till vara kunskaper om de ekonomiska forutsattningarna for alternativa framtida
utformningar av och kontrollen éver Alands skattesystem.

11.1 Det alandska skatteunderlaget tacker sjalvstyrelsens behov

Utredningens modellsimuleringar forutsatter basta mojliga underlagsdata rérande den
offentliga sektorns alandska utgifter och inkomster. Som nagot av en biprodukt fran
arbetet med det omfattande dataunderlaget framkom tva intressanta resultat gallande
Alands skattekraft och roll i den riksomfattande offentliga ekonomin inom ramen for
dagens skattefinansiella utjamningssystem. Den heltdckande sammanstélining och
analys av tillgangliga underlagsdata som genomfordes géllande simuleringarnas basar
(2005), visade salunda - for det forsta - att de statliga inkomsterna fran alanningarna
och deras naringsliv mer an val rackte till for att finansiera statens utgifter for
sjalvstyrelsen. Intakterna rackte aven till for att tdcka statens egen konsumtion pa Aland.
De rackte daremot inte till for att fullt ut tdcka statens kostnader for den del av det
alandska naringsstodet som Aland saknar behérighet dver, framst dé& restitution av
skatter och sociala avgifter inom sjofarten. Statens budgetmassiga “nettobalans” for
Aland stannade darmed under det specialgranskade aret vid ett underskott pa ca 18
miljoner euro.

For det andra kan man konstatera att Aland och den &landska sjalvstyrelsens
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ekonomiska forutsattningar star sig val i jamforelse med sina nordiska
systerautonomier Fardarna och Gronland. Den egna skattekraften inom dessa tva
autonomier tacker namligen inte ens kostnaderna for sjalvstyrelsens egna ataganden; an
mindre ocks& for den danska statens konsumtion pé darna.”®

Det bor ocksa noteras att den ovan redovisade statliga budgetbalansen inte heller ger
hela bilden av Alands roll i den riksomfattande offentliga ekonomin. Som framgick
ovan fororsakades det statliga budgetunderskottet i allt vasentligt av kostnaderna for
sjofartsstodet, alltsa aterbetalningarna av de pa alandska fartyg ombordanstélldas
inkomstskatter samt de sociala avgifter som inbetalats till de lagstadgade social- och
pensionsfonderna. Samma ar Oversteg dock de statligt reglerade social- och
pensionsfondernas inkomster fran de alandska foretagen och lontagarna deras alandska
utgifter med hela 64 miljoner euro. Aven om merkostnader for &lanningarnas nyttjande
av den del av den statliga centralférvaltningen utanfér Aland som inte skéts inom ramen
for sjalvstyrelsen tas med i kalkylen, sa betyder detta i klartext ett nettobidrag till den
riksomfattande finansiella balansen inom den statliga sektorn under utredningens basar
pa minst 40 miljoner euro.

11.2 Krisen tydliggér medcyklisk tendens hos dagens skattefinansiella system

Utredningens basscenario, med simuleringar i tre konjunkturldgen (trend, hég- och
lagkonjunktur) av Alands ekonomiska och demografiska utveckling under perioden
2010 - 2020, genererar flera intressanta resultat. Utvecklingen praglas av den kraftiga
nedgangen i den globala ekonomin under periodens forsta ar, ndgot som sanker
utgangslaget for samtliga ekonomiska nyckeltal infor den uppgang som enligt scenariots
underliggande antaganden kommer igang pa allvar efter 2010. Det &r ocksa viktigt att
har annu en gang peka pa det faktum att vi under perioden efter dagens ekonomiska
nedgang och fram till simuleringarnas slutar, inte arbetar med en regelrétt prognos utan
framtidsscenarion som &r beroende av ekonomiska och demografiska samband och
antaganden vilka under scenarioperioden mycket val kan komma att forandras pa ett for
0ss idag oként sétt.

Simuleringsresultaten ger en kraftig nedgang i den alandska ekonomi fram till 2011 som
déarefter foljs av en "normalisering™ pa den historiskt etablerade tillvaxtnivan kring 2
procent per ar. Nedgangen innebar - i samtliga tre konjunkturantaganden - ett
krympande BNP vilket i det mest negativa scenariot reduceras fran 2007 ars toppniva pa
dryga en miljard euro till kring, eller till och med under, 900 miljoner euro. Den kraftiga
ekonomiska nedgangen leder ocksa till 6kad arbetsloshet samt en betydligt mer dampad

%8 Med ovanstdende satt att rakna uppgick den danska statens &rliga nettobidrag (2006) till Fardarna till ca 520
miljoner euro och till Grénland till ca 1 150 miljoner euro, nastan 30 respektive nastan 65 ganger motsvarande
statliga nettobidrag till Aland. Eftersom innevénarantalet &r lagre pd Aland an i de tvd danska autonomierna, sjunker
dock skillnaden i statligt nettostod per capita till 16 (Fardarna) respektive 31 ganger (Gronland).
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nettoinflyttning till Aland. Beroende pa simuleringarnas olika konjunkturantaganden
dverstiger ater den alandska ekonomins samlade produktionsvarde miljardstrecket nagra
ar efter den ekonomiska aterhamtningen 2013/2014 - i det mest optimistiska
konjunkturscenariot under ar 2013, men i det mest pessimistiska forst ar 2017.

Ett annat viktigt resultat av simuleringarna ar att den offentliga sektorns totala kostnader
(inkl. sociala transfereringar och néringsstdd) - oavsett konjunkturscenario - under hela
simuleringsperioden mer &n vél tacktes av det offentliga systemets intdkter i form av
skatter, skatteliknande avgifter och lagstadgade sociala inbetalningar. Den offentliga
delen av den samlade alandska ekonomin genererar alltsa ett positivt sparande under
hela den studerade perioden, inte minst tack vare de stora dverskotten i de alandska
inbetalningarna till det riksomfattande social- och pensionsforsakringssystemet.

Utfallet varierar dock avsevart beroende pa konjunkturscenario, huvudman och sektor
inom den offentliga ekonomin. Kommunerna och den aldndska delen av den
riksomfattande "socialfondsekonomin" paverkas salunda minst av scenariernas olika
konjunkturprofil. Genomslaget ar betydligt storre betraffande statens och sjalvstyrelsens
ekonomi. Har tydliggors ocksa den medcykliska (konjunkturforstarkande) tendensen i
dagens skattefinansiella Overforingssystem. Statens utgifter - och darmed dven
sjalvstyrelsens (som ju under radande system star for den storsta delen av den statliga
utgiften) - ar salunda enligt simuleringsresultaten storst under perioder med god tillvéxt
och stark allmén efterfragan (hogkonjunktur) och lagst under perioder praglade av lag
efterfragan och svagare tillvaxt (lagkonjunktur). Detta blir sarskilt tydligt om man
granskar utvecklingen av statens budgetméssiga nettoutgifter for Aland (inkl. egna
kostnader samt naringsstod) som stiger med 1 - 2 miljoner per ar under
hdogkonjunkturscenariot - men sjunker till i stort sett noll (dvs ingen nettoutgift alls for
Aland) under l&gkonjunkturscenariot.

Grundorsaken hértill dr det faktum att klumpsumman i allt vésentligt &r knuten till
statens samlade skatteinkomster. Vid en nedgang i den finlandska ekonomin reduceras
de statliga skatteintakterna, nagot som per definition minskar klumpsummedverforingen
till Aland. Den s.k. "flitpengen" kan - om den &landska ekonomin gér béttre - i viss man
motverka detta, men den utgor for liten del av Overforingen for att pa nagot mer
avgorande satt forandra utfallet. Hartill kommer sa att om staten forsoker stimulera den
finska ekonomin i ett lagkonjunkturlage genom séankta inkomstskatter, tenderar detta att
ytterligare forstarka reduktionen av klumpsumman under samre tider. Den stimulerande
effekt som detta dven borde ha pa den alandska ekonomin har historiskt sett visat sig
vara for liten for att pd ndgot mer markbart satt dndra konjunkturbilden inom den
&landska ekonomin.

% Jamfor har det begransade utfallet enligt utredningens simuleringsresultat av en sankt inkomstskatt (kapitel 8).
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Det nuvarande skattefinansiella systemets medcykliska karaktér tydliggdrs i Figur 25
nedan. Som synes blir - efter den kraftiga reduktionen i anslutning till dagens
ekonomiska kris - den statliga klumpsummedverféringen till  sjalvstyrelsen
genomgaende betydligt mindre vid lagkonjunkturscenariot an vid de Ovriga tva
konjunkturscenarierna.

Figur 25. Klumpsummans utveckling beroende pa scenariernas konjunkturantaganden (milj.
euro, fasta 2005 ars priser)
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Det &r viktigt att har papeka att det radande 6verforingssystemet dock inte omajliggor
for landskapsmyndigheterna att genom ett budgetunderskott som técks genom negativt
sparande (upplaning) pa egen hand fora en mer offensiv och konjunkturutjamnande
politik. De historiska erfarenheterna visar dock att det varit svart for de behoriga
alandska beslutsfattarna att frigora sig fran systemets inneboende logik och pa egen
hand féra en mer aktiv konjunkturutjamnande politik.

11.3 Sma makroekonomiska effekter men 6kat offentligt konsumtionsutrymme

Utredningens huvudproblematik rorande effekterna av en ny skatteregim p& Aland kan
brytas ned i tva olika fragestallningar, en betraffande effekterna av en skattedverforing
utan foréndringar i skattestrukturen (utdver redan av staten redan beslutade) och en
gallande konsekvenserna for den alandska ekonomin och den offentliga sektorn om
olika typer av forandringar i skattestrukturen introduceras.

Simuleringsresultaten betraffande effekterna av en dverforing av beskattningsratten utan
nagra av utredarna inducerade forandringar i skattestrukturen resulterade inte i nagra
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mer patagliga effekter pa den makroekonomiska utvecklingen jamfort med basscenariot
utan egen alandsk beskattningsratt.

En mindre uppgang i den samlade ekonomins volymutveckling registrerades dock.
Huvudorsaken till den hér positiva BNP-tendensen torde ligga inom den offentliga
sektorns ekonomi, dar ett avskaffande av klumpsummesystemets koppling till den
statliga "skatteekonomin" skulle ge ett nagot storre konsumtionsutrymme for
sjalvstyrelsen. Vid en skattedvertagande enligt trendscenariot (utan inducerade
andringar i skattestrukturen) skulle salunda landskapets konsumtionsutrymme jamfort
med klumpsummesystemet 6ka med i genomsnitt 17 miljoner euro per ar (2005 ars
priser) under simuleringsperioden. Detta sprider sig i sin tur - bl a via en svag hdjning
av den privata konsumtionen - till en battre BNP-utveckling. Det Okade
konsumtionsutrymmet inom den offentliga sektorn som en foljd av skattetvertagandet
géller i stort sett enbart sjalvstyrelsen. Aven kommunerna far dock en mindre uppgéng i
sitt konsumtionsutrymme, framst tack vare dkade transfereringar fran landskapet.

For statens del skulle en Overforing leda till en kraftig utgiftsreduktion. Férutom
bortfallet av nuvarande Overforing till sjalvstyrelsen liksom huvuddelen av
naringsstoden, skulle man ju dven slippa kostnadsansvaret for den alandska delen av
den statliga skatteadministrationen. Kvar har man i stort sett bara kostnaderna for den
egna konsumtionen p& Aland (l4nsstyrelse, lantméateri m.m.) samt kostnaderna for att
kompensera socialfonderna for restitutionen av sjomannens socialskyddsavgifter till
rederierna. Samtidigt forlorar man dock alla skatteinkomster fran Aland, nagot som gor
att staten - jamfort med utfallet av nuvarande skattefinansiella system - enligt
utredningens trendscenario skulle férlora (netto) i genomsnitt ca 8 miljoner euro per ar.

Ser man till simuleringarnas resultat med avseende pa utredningens
konjunkturantaganden, sa bekraftas dven har den medcykliska tendensen i dagens
statliga overforingssystem. Okningen i landskapets konsumtionsutrymme som en féljd
av skattedvertagandet vaxer salunda i lagkonjunkturscenariot medan det motsatta géaller
for statens alandska nettokostnadsbelastning. Simuleringsresultaten visar alltsa att en
Overforing av statliga beskattningsratten till sjélvstyrelsen ar fordelaktigare i ett lage
déar den finska ekonomin gar samre &an i en mer utpraglad hégkonjunktursituation.

Man bor dock akta sig for att dra alltfor langtgaende slutsatser av detta. For det forsta sa
ger trots allt scenariot med de basta konjunkturférutsattningarna storre skatteinkomster
och offentligt konsumtionsutrymme an vad som ar fallet i de andra tva
lagkonjunkturalternativen. Det formanligare skatteGvertagandet i en situation med
svagare efterfragan och samre allman konjunkturbild skall salunda ses i relativa snarare
an i absoluta ekonomiska termer. FOr det andra galler slutsatsen enbart under
forutsattning att Aland inte drabbas av en betydligt djupare ekonomisk kris &n Finland i
ovrigt. | ett sadant lage skulle namligen det nuvarande systemet sannolikt sta sig
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betydligt battre.

11.4 Sankt moms ger de basta effekterna pa den alandska ekonomin

Simuleringsresultaten betraffande huvudfragestéllningens andra del, alltsa effekterna av
en andrad skattestruktur, gav vid handen att en sankning av skattetrycket verkar
stimulerande pa ekonomin - medan det omvénda galler for en hojning av skattetrycket.
Ett sankt skattetryck leder till en 6kad ekonomisk aktivitet och darmed ocksa en
snabbare BNP-utveckling, hogre efterfrdgan och konsumtion, lagre arbetsloshet, 6kad
arbetskraftsefterfragan och en snabbare befolkningstillvaxt.

Det motsatta galler vid ett skattehdjningsscenario: reducerad BNP-utveckling, minskad
privat och turistkonsumtion, lagre investeringar, langsammare befolkningsutveckling
och hdgre arbetsloshet. Enda undantaget ar héar den offentliga konsumtionen som, tack
vare de hojda skatterna, stiger ratt kraftigt och darmed i viss utstrackning reducerar
nedgangen inom Ovriga delar av ekonomin och arbetsmarknaden. En bieffekt av
skattehojningsscenarierna ar darmed att den offentliga sektorns andel av den alandska
ekonomin skulle 6ka. En annan iakttagelse ar att stimulanseffekterna pa den offentliga
sektorns konsumtion i huvudsak ar medcykliska, alltsa att de snarare forstarker an
jamnar ut konjunkturforloppet.

De mer positiva makroekonomiska effekterna av den motsatta typen av finanspolitik -
alltsa en sankning av skattetrycket - galler i stort sett oavsett konjunkturantagande. Om
man introducerar olika antaganden om sparande/budgetdisciplin samt skillnaderna
mellan en sénkning av de direkta och de indirekta skatterna nyanseras dock bilden av
effekterna av skattesdnkningen avsevart.

For det forsta galler att ett sankt skattetryck ger de klart béasta resultaten vid en
sankning av den indirekta skatten. Effekten av en sankt moms skulle enligt
simuleringsresultaten salunda ge en kraftig allman efterfragestimulans vilket
sammantaget skulle ge en uppgéng i Alands BNP, en dkad bruttonationalinkomst (BNI)
samt - som en direkt foljd harav - minskad arbetsloshet, 6kad nettoinflyttning och
befolkning samt minskad arbetsloshet. Simuleringarna av en inkomstskattesankning ger
ett mer "blandat" resultat. BNP-utvecklingen blir i detta fall inte lika patagligt positiv,
och effekterna pa turistkonsumtionen och investeringarna &r svaga, eller t o m negativa.
Den enda riktigt tydligt stimulerande effekten vid en inkomstskattesdnkning &r en
kraftig tillvaxt i den privata konsumtionen, nagot som indirekt hojer
konsumtionsskatteintédkterna och darmed dven ger en viss draghjalp for den offentliga
konsumtionen.

For det andra sa visar resultaten fran simuleringarna att skillnaderna i utfallet av en
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forandrad skatt ar betydande beroende pa om férandringen genomfors med full frihet att
kompensera eventuella skattebortfall/skatteintaktsékningar med ett forandrat offentligt
sparande eller om krav pa inkomstneutralitet och déarmed strikt budgetdisciplin rader.
Ett genomgaende resultat ar att den offentliga sektorns konsumtion i samtliga
simuleringsalternativ. gynnas av  mojligheten att kompensera eventuella
skatteintaktsbortfall med minskat sparande och/eller upplaning. Den harigenom starkta
offentliga konsumtionen gynnar i de flesta - men inte alla - simuleringsalternativ aven
den privata konsumtionen, nagot som i sin tur ytterligare spader pa tillvaxten i den
samlade alandska ekonomins volym, alltsa BNP-utvecklingen.

Det bor dock noteras att den forstarkta stimulanseffekten har uppnas genom offentliga
budgetunderskott och att simuleringarna tyder pa sma eller inga konjunkturutjamnande
effekter. En annan viktig skillnad &r att budgetfrihet med avseende pa
sparande/upplaning okar den offentliga sektorns andel av den alandska ekonomin,
medan det motsatta som regel géller for de simuleringar som utgar fran alternativet med
strikt budgetdisciplin. En néra liggande slutsats av detta &ar att ett eventuellt
skattedvertagande helst bér omfatta saval den indirekta som den direkta beskattningen.
En reduktion av den ena formen av skattuttag utan mojlighet till justeringar i den andra,
minskar namligen patagligt utrymmet for en val fungerande egen alandsk finanspolitik.

Resultaten med hansyn till effekterna av budgetbalansfrdgan maste emellertid tolkas
med viss forsiktighet. For ett mer realistiskt resultat kravs namligen en anpassning och
vidareutveckling av den anvanda CGE-modellen sa att dven andra typer av
"budgetbalanskrav" kan analyseras, nagot som det inte funnits maéjlighet att géra inom
ramen for denna utredning. Férutom avsaknaden av en kartlaggning av de langsiktiga
effekterna av en budgetbalans vid skattesankningar som priméart uppnas genom
offentliga inbesparingar, saknas i scenariosimuleringarna alternativ dar effekterna av att
kravet pa budgetbalans slapps analyseras narmare i termer av de framtida amorterings-
och rantekostnader som detta skulle innebéra.

11.5 Vaélfardsvinster for l6ntagarna men sdmre utfall for pensionarer och
jordbrukare

Nar det galler de inducerade skatteférandringarnas effekter pa olika inkomst- och
yrkesgrupper sa tillater inte det tillgangliga underlagsmaterialet och den anvanda CGE-
modellen (i nuvarande utformning) samma typ av genomarbetade scenarier som
utredningen i dvrigt. De bearbetningar av simuleringsresultaten som anda kunde géras
med hjalp av ett inom forskningen sarskilt utvecklat valfardsmatt, generera dock vissa
resultat varda att notera. Simuleringsresultaten indikerade salunda ett positivt
"valfardsutfall* av en d&verféring av beskattningen for breda Iéntagargrupper
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(tjanstemé&n och arbetare), men ett mer negativt utfall for jordbrukarna och
pensionarerna.

Simuleringarna med olika forandringar i skattestrukturen efter ett skatteGvertagande
indikerade mer blandade valféardsresultat. Har gav en sankning av skatterna generellt
sett battre utfall for samtliga socioekonomiska grupper, dock fortfarande sa att
Iontagarna fick det bésta utfallet. Samtidigt framkom att de positiva valfardseffekterna
av mer genomgripande skattesankningar framst galler scenarion dar kraven pa
budgetdisciplin slapps. Forutom i simuleringen dar en hdjd moms balanseras med sénkt
inkomstskatt indikerade salunda scenariertna med krav pa skattevéaxling och strikt
budgetdisciplin en samre vélfardsutveckling.

11.6 Samlad bedémning

De huvudsakliga resultaten av de modellbaserade simuleringar som gjorts inom ramen
for detta projekt kan sammanfattas i foljande punkter:

e Egen beskattning utan andrad skattepolitik skulle inte medféra nagra mer
markbara forandringar i Alands makroekonomiska utveckling

e Egen beskattning skulle generera en 6kning av landskapets
konsumtionsutrymme

e De ekonomiska effekterna av ett skattedvertagande utan justeringar i
skattesatserna &r positiva for alla socioekonomiska grupper utom jordbrukare
och pensionéarer

e En aktiv egen skattepolitik med sankta skatter skulle stimulera den alandska
makroekonomin, men i de flesta fall pa bekostnad av en forsamrad offentlig
budgetbalans

e Sé&nkt moms och stram budgetdisciplin ger den bésta kombinationen av
tillvaxtstimulans och en hallbar utveckling av den offentliga sektorns resurser

De tre forsta punkterna ovan belyser frdgan om Aland skulle ha de ekonomiska
mojligheterna att 6verta ansvaret for den statliga beskattningen. Som framgatt ovan ger
utredningsresultaten ett ratt sa entydigt positivt svar pa den fragan. Den alandska
ekonomin skulle inte paverkas negativt av en andrad skatteregim, och huvuddelen av
befolkningen skulle vinna snarare &n forlora pa en 6verforing av beskattningsratten till
sjalvstyrelsen. Alands ekonomiska forutsattningar for egen beskattning &r dartill val s
goda som andra liknande autonomier med egen beskattningsratt. Enligt
utredningsresultaten skulle ett skatteautonomt Aland s&lunda klara av finansieringen av
alla sina egna kostnader (inkl. skatteadministrationen). Man skulle &ven klara
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finansieringen av det naringsstod som efter ett skattedvertagande fortfarande
kontrolleras av staten, men som sjalvstyrelsen enligt utredningsuppdraget far det
huvudsakliga kostnadsansvaret for.

Som jamférelse kan namnas att skattekraften hos Alands nordiska systerautonomier inte
racker till for att finansiera sjalvstyrelsens egna utgifter, &n mindre delar av de
kvarvarande statliga utgifterna. Detta gor att den danska staten - utOver att man helt
avstar fran alla skatteintakter och sjalv bekostar alla egna aktiviteter pa 6arna - arligen
satsar mycket stora belopp i direkt stod till de tva autonomierna. Utredningsresultaten
klargér att négra sadana statliga klumpsummedverforingar till Aland inte skulle
behdvas.

De tva sista punkterna ovan galler utredningens svar pa fragan om effekterna av ett
aktivt utnyttjande av en alandsk skatteregim som instrument fér en egen tillvaxt- och
konjunkturpolitik. Simuleringsresultaten &ar har inte fullt sa entydiga som i fragan om de
mer generella ekonomiska forutsattningarna for sjalvstyrelsen att ¢verta den statliga
kontrollen dver Alands skatter. Resultaten &r blandade och det &r egentligen bara en
justering nedat av momsen i kombination med god offentlig budgetdisciplin som ser ut
att ge entydigt positiva effekter. Dessa ar ocksa ratt sa patagliga, och skillnaden i utfallet
for landskapet och kommunerna Oppnar upp nya intressanta mojligheter till en aktiv
strukturpolitik med fokus pa den offentliga sektorns langsiktiga utveckling. Samtidigt
indikerar simuleringsresultaten en mojlig malkonflikt mellan en tillvéxtorienterad egen
finanspolitik med strikt budgetdisciplin och individernas vélfardsutveckling.

11.7 Slutord

Det ar viktigt att avslutningsvis gora klart att de ovan sammanfattade resultaten av
utredningen inte ger nagot entydigt besked om huruvida den statliga kontrollen Gver
beskattningen p& Aland borde &verforas till den &landska sjalvstyrelsen. De
ekonomiska skillnader mellan statlig alternativt egen alandsk skatteregim som
simuleringsresultaten ger &r trots allt ratt sma. Den positiva effekt pa sjalvstyrelsens
konsumtionsutrymme som ett skattedvertagande enligt simuleringsresultaten skulle ge
ar, sedd i ett bredare budgetperspektiv, forhallandevis begransad.

Det positiva utfallet ar ocksa till betydande delar fororsakat av den reduktion av
klumpsumman som de kommande arens djupa nedgang inom den finska ekonomin
medfor. Aven om nedgangen - och de statliga skattomlaggningar som den medfor(t) -
kommer att ge en negativ paverkan pa det ekonomiska utfallet av dagens system for
finansiering av sjalvstyrelsen under stdrre delen av den tidsperiod som utredningen
behandlar, sa kan det inte uteslutas att den ekonomiska aterhamtningen blir snabbare &n
vad utredningens scenarier forutsatter. Det nu positiva resultatet av simuleringarna
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skulle i ett sddant lage kunna vandas i sin motsats.”” Som vi sett ovan & dagens
overforingssystem till sin inneboende "konjunkturlogik™ starkt medcykliskt, nagot som
gor att det & mer "konkurrenskraftigt" jamfort med egen beskattning ju béattre den
allmanna konjunkturbilden &r - medan det omvénda géller under den typ av kriser och
lagkonjunkturer som vi nu genomgar.

Mojligheterna att efter ett dvertagande av beskattningsratten bedriva en aktiv egen
finanspolitik i syfte att utjamna konjunkturerna och oka tillvaxten inom den alandska
ekonomin &r ett av de viktigare argumenten for en autonom beskattningsratt. Har
indikerar  simuleringsresultaten intressanta finanspolitiska mojligheter for en
sjalvstyrelse med full kontroll Gver beskattningen. Samtidigt star det klart att utfallet av
olika forandringar i skatteuttaget ar starkt beroende av hur politiken i vrigt utformas.
Simuleringarnas dataunderlag och modellforutsattningar begrénsar aven mojligheterna
till val underbyggda slutsatser om effekterna av en differentierad skattepolitik.

Utredningens mest 6vergripande slutsats blir darmed att ett Overtagande av den statliga
beskattningsratten ar ett politiskt projekt som i forsta hand maste avgoras utgaende fran
politiska - snarare &n rent ekonomiska - kriterier och Gvervaganden. Argumenten for
eller emot en egen beskattningsratt handlar namligen ytterst om vilken syn man har pa
den alandska sjalvbestammandets innehall och omfattning. De som menar att den
alandska autonomin primért bor handla om ett minoritetsskydd med betoning av sprak-
och kulturfragor dar den politiska kontrollen dver och ansvaret for regleringen av
ekonomin - inklusive beskattningen - forblir statens, hittar sannolikt inte nagra riktigt
avgorande argument mot sin standpunkt i denna rapport. Men detta galler aven for de
som anser att alanningarna boér ha samma rétt att beskatta sig sjalva som t ex de danska
systerautonomierna.  Utredningen levererar inte heller nagra végande ekonomiska
argument mot den standpunkten.

Till syvende og sistd handlar darmed fragan om ansvaret for den dlandska beskattningen
om den grundlaggande synen pa den politiska makten dver Alands offentliga ekonomi.
Den i rapporten tidigare namnda (kapitel 2) negativa synen pa eget alandskt ansvar for
beskattningen fran den finska statsmaktens sida bekréftar denna slutsats. Alands andel
av statsekonomin ar namligen sa marginell att motstandet rimligen maste sokas pa annat
hall &n i rent ekonomiska Overvaganden. Vad som star pa spel ar inte de statliga
skatteinkomsterna som sadana, utan synen pa sjalvstyrelsens behorighet och det
inflytande Gver det alandska samhallet som kontrollen dver beskattningen (och med den
sammanhangande évrig ekonomisk lagstiftning) ger.

® De i skrivande stund senast tillgangliga prognoserna 6ver klumpsummans storlek fran finansministeriet i
Helsingfors (Valtiovarainministeric 2009) tyder dock pé& att utredningens underliggande antaganden om
klumpsummeutvecklingen under simuleringsperiodens bdrjan snarare har varit for optimistiska an for pessimistiska.
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Bilaga I: Skatteadministrationskostnader - internationell éverblick med
jamforelser

Introduktion

Kostnaderna for att driva ett nationellt skatteadministration varierar kraftigt mellan olika
lander och skattemyndigheter, nagot som tydligt framgar av OECD's nyligen
genomforda oOversikt 6ver skatteadministrationens utformning och kostnader bland 46
lander varlden 6ver, dock med tyngdpunkt pA medlemsstaterna inom OECD.*

Ett stort antal faktorer ligger bakom dessa variationer, inklusive sa svarfangade saker
som forekomsten av vitt skilda byrakratiska kulturer, traditioner och system i de olika
landerna. De enskilt viktigaste faktorerna bakom de stora skillnaderna i landernas
kostnader &r dock i forsta hand den enskilda statens ekonomiska och
befolkningsmassiga storlek. Faktorer som vilken typ av beskattning man har och hur
ansvaret for uttaget av andra liknande statliga inkomster fdrdelas mellan
skatteadministrationen och andra myndigheter har ocksa en betydande inverkan.

Det séger sig ju sjalvt att USA's skatteadministration ar gigantisk jamfort med t ex
motsvarande finska eller svenska administration och att Islands skatteadministration &r
flera ganger storre an Faroarnas. P4 samma séatt stiger naturligtvis kostnaderna ju med
komplicerat och mangfasetterat skattesystemet ar och om skattemyndigheten &ven
alagges andra uppbords- och kontrolluppgifter, t ex fortullning och inbetalningarna till
olika typer av sociala forsakringssystem.

Relativa kostnader och skalférdelar

Det ar alltsd mycket svart att jamfora kostnaderna for olika landers skattesystem och
darmed ocksa att skaffa sig en siker uppfattning om vad det skulle kosta for en ny aktor,
sasom t ex Aland, ta kontroll 6ver och driva in sina egna skatteintékter. Ett satt att 6ka
jamforbarheten olika lander och skattemyndigheter emellan ar dock att relatera
skatteadministrationens driftskostnader med den totala volymen skatter som den driver
in at sin huvudman. Pa sa satt tar man battre hansyn till storleksfaktorn och bygger
dartill in vissa mojligheter till grova effektivitetsjamforelser.

Detta &r ocksd nagot som gors i ovan namnda OECD-studie. Det visar sig da att de
studerade skattemyndigheterna for sin egen administration och framdrift krdvde som

61 Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries. Center for Tax Policy Administration, Feb.
2007
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huvudregel kravde mellan 0,5 och 1,5 % av de samlade skatteintakterna.? Som typiska
exempel i fallande ordning kan har ndmnas Portugal (1,49), Frankrike (1,35), Canada
(1,17), Island (1,02), Finland (0,80), Sverige (0,56) och Norge 0,53). Det finns dock
aven nagra lander/skattemyndigheter som kraver betydligt mer av den allméanna
skattekakan for att ga runt. Sa behaller t ex den polska skatteforvaltningen hela 2,62 %
av de inkrdavda skatterna, den litauiska 2,11 %, den belgiska 1,89 % och den grekiska
1,69 % av de totala skatteintakterna.

Som synes varierar de relativa kostnaderna for skatteférvaltningen mer eller mindre
oberoende av staternas ekonomiska och befolkningsméssiga storlek. Trots en
befolkning och ekonomi om é&r flera hundratals ggr storre an t ex Islands, sa lagger den
franska skattemyndigheten salunda beslag pa en betydligt storre andel av skattekakan &n
sina kolleger pa Island. De skalfordelar inom skatteforvaltningen som rimligen bor
finnas verkar alltsa inte vara sa stora att jamforelser mellan stora och sma ekonomiers
relativa forvaltningskostnader omojliggors. Skillnader i forvaltningstraditioner samt
skattesystemets uppbyggnad och komplexitet ligger sakert bakom en del av (de till
storleken svagt relaterade) skillnaderna i kostnadsnivan for de studerade landernas
skatteforvaltningar. Men de tvda dominerande forklaringarna till det faktum att
kostnadshilden &r sa pass svagt kopplad till de skalfordelar som ett stort
land/skatteforvaltning bor ha ar (1) nivdn pa skatteuttaget och (2)
skatteadministrationens eventuella ansvar for och intakter fran andra kallor an de
traditionella skatterna.

Det ar salunda knappast nagon tillfallighet att kostnaden for skatteforvaltningarna
hogskattelander som de nordiska relativt sett ligger lagre (intervallet 0,5-1,0%) an
lander med generellt sitt lagre skatteuttag i Syd- och Osteuropa (intervallet 1, 30 -
2,50%). Ju storre skatteuttaget blir desto lagre blir - allt annat lika - den relativa
kostnadsandelen for administrationen. Nar det galler kopplingen till andra
uppbordsuppgifter och skatteliknande intakter sa 6kar den relativa kostnadsandel om de
stora statliga intékterna for sociala fonder och liknande inte réknas in i skattebasen (t ex
Frankrike, Luxemburg), nagot som dven galler for lander dar skatteforvaltning alaggs
relativt omfattande andra myndighetsuppgifter, framfor allt da tull och
gréanshandelskontroll (t ex Irland, Nederlanderna).

Kostnadsbilden for de minsta skatteférvaltningarna

Aven om skaleffekterna som framgétt ovan inte framstdr som avgorande for
skillnaderna i kostnaderna for olika skatteforvaltningar, sa ar de sakerligen inte utan
betydelse. Rimligen bor det ocksa finnas en minsta mojliga niva pa kostnaderna for att

82 Se tabell 24, sid. 110 ff. i rapporten.
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uppratthalla en egen skattebehdrighet, nagot som ger tydligare utslag i kostnadsbilden ju
mindre skattebasen (i absoluta tal) blir. Det finns darfor anledning att de relativa
kostnaderna for en egen skatteadministration anda tenderar att vara hogre for de allra
minsta staterna och skattejurisdiktionerna.

| det refererade OECD-materialet ingar bara tva  riktigt sma
stater/skatteadministrationer, namligen Island och Luxembourg. Av dessa tva ser Island
ut att ligga bast till med en skatteadministrativ kostnad som bara uppgar drygt 1 % av de
totala skatteinkomsterna medan motsvarande kostnadsbelastning for Luxembourg
uppgar till drygt 1,5 %. En ndrmare granskning av dessa tva landers skattesystem
forklarar dock skillnaden. 1 den isldndska skattebasen (som de skatteadministrativa
kostnaderna relateras till) ingar salunda avgifterna till landets omfattande och
valutbyggda socialforsakringssystem, ett system som i Luxembourgs fall ar forlagt helt
utanfor skattebasen. Dessutom &r skatterna allmant taget lagre i Luxembourg &n i Island,
nagot som - allt annat lika - tenderar att hoja den relativa kostnaden for
skatteforvaltningen i Luxemburg jamfort med Island.

Alla ovan refererade lander och exempel pa olika skatteforvaltningar ar sjalfallet av
stort intresse om man analyserar de allménna kostnadsférutsattningarna for en egen
beskattning p& Aland. For att komma narmare den alandska verkligheten behévs dock
exempel fran de riktigt sma aktorerna pa omradet. Forutom nagra riktigt sma ministater
som t ex Liechtenstein och San Marino, handlar det hdr om Nordens och Europas
autonomier med sedan lang tid tillbaka egen beskattningsratt och egen
uppbordsfoérvaltning.®

Tyvérr sa har det - tillsvidare - inte varit mojligt att fa fram en del anvandbara data
betraffande skatteadministrationen i mer dn en mikrostat och tre autonomier, ndmligen
Liechtenstein, Isle of Man, Far6arna och Gronland.

Om vi borjar med var nordiska systerautonomi Fardarna, sa kan vi konstatera att deras
skatteadministration lagger beslag pa 1,7% av de totala intakterna vilket ger en total
driftskostnad i Euro pa ca 8 miljoner EUR. Det bor dock har observeras att hela
tulladministrationen (inkl. kontroll och &rendebevakning) ingar i den fardiska
skatteadministrationens atagande. Nagon separat redovisning av tullens del i de totala
kostnaderna har inte gatt att fd fram eftersom de tva funktionerna verkar vara
fullstandigt integrerade med varandra. Den fardiska skatteadministrationen genomgar
sedan tva ar tillbaka ett rationaliseringsprogram som sedan det startade har minskat
personalen med ca 20 tjanster.

8 Vilket inte hindrar att flera av dem trots att de inte betalar ngon "statsskatt" och istallet uppbar sin egen skatt anda
erhaller betydande skattefinansierat understdd fran moderstaten.
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Kostnaden for skatteadministrationen for den befolkningsmassigt nagot storre nordiska
autonomin Gronland var enligt uppgift ca 2,7 miljoner EUR, alltsd bara en dryg
tredjedel av kostnaden for den fardiska skatteforvaltningen. | den kostnaden ingar aven
tulladministrationen. Detta ger en till synes osedvanligt effektiv grénlandsk beskattare:
bara 0,61 % av den totala skatteintdkterna gar till administrationen. Den har laga nivan
har dock sina forklaringar. For det forsta sa innefattas inte den kommunala
skatteadministrationen (som enligt uppgift skots pa annat sétt, troligen av kommunerna
sjalva), och for det andra sa har Gronland en s.k. 'platt skatt', nagot som sannolikt sanker
de skatteadministrativa kostnaderna avsevért jamfort med den mera normala nordiska
skattemodellen. En reform genomfordes i fjol som paborjade en Overféring av den
kommunala skatteadministrationen till landsstyrelses skattekontor, nagot som helt sakert
hojt/kommer att hoja detta kontors kostnader en hel del. Nagra sarskilt utraknade siffror
for effekten av denna reform finns dock annu inte att tillga fran Gronland. Enligt
uppgifter fran Gronlands Skattestyrelse fran juni i ar sa uppgar den kommunala delen av
idag skatteadministrationen dock bara till drygt 10 heltidstjanster och den centrala
skatteadministrationen till drygt 90 heltidstjanster, ssmmanlagt alltsa dryga 100 tjanster.

Den gamla brittiska autonomin Isle of Man i den Irl&ndska sjon strax véster om den
nordengelska vastkusten har ocksa ett skatteadministrativt system som ar lankat till
tullvasendet. Har uppgar den samlade kostnaden for skatte- och tulladministrationen till
1,36 % av intakterna, alltsa klart lagre an i det fardiska fallet. | skatteadministrationen
finns ca 120 anstallda och ytterligare nagot tiotal jobbar enligt uppgift helt med
tullfragor.

Mikrostaten Liechtenstein verkar vara den med Aland storleksméssigt négorlunda
jamforbara enhet (drygt 30.000 invanare) som har den mest effektivt organiserade
skatteadministrationen. Administrationskostnaden i forhallande till intakterna (och har
ingar ingen tull) uppgar till 0,76 %. Den laga andelen kan inte heller bara forklaras med
hoga inkomster (vilket man har), utan framfor allt av det faktum att man har en sa pass
liten organisation. Den Liechtensteinska skattemyndigheten sysselsatter salunda bara ca
55 personer (de flesta, men inte alla pa heltid). | dessa kostnader ingar ocksa - till
skillnad fran Gronland - all skatteupphbord, alltsa dven de lokala skatterna

Prelimindra slutsatser gallande dlandsk skatteadministration

Som framgatt ovan varierar kostnadsbdrdan for olika landers och autonomiers
skatteadministration ratt mycket, inte bara i absoluta tal utan ocksa i relation till influten
skattevolym. Med nagra fa mer undantag ligger dock huvuddelen av de undersokta
skatteadministrationernas totala driftskostnader i intervallet mellan 0,5 och 1,5 % av de
samlade skatteintakterna i respektive land/autonomi. Som ocksa framgatt av
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ovanstdende sammanstallning beror kostnadsvariationerna pa manga olika saker:
skattesystemets utformning och komplexitet, skattetryckets genomsnittliga storlek,
omfattningen av skatteadministrationens uppdrag, hur man avgransar den 'skattekaka'
som administrationskostnaden relateras till och mojligheten och formagan att utnyttja
eventuella skalférdelar i verksamheten.

De for Aland i detta sammanhang mest relevanta jamforelserna handlar naturligtvis om
de minsta staterna (som t ex Liechtenstein) och skattesjélvstandiga autonomier som
Féaroarna, Gronland och Isle of Man. Men &ven dessa uppvisar ratt stor spridning i sina
kostnadsnivaer relativt intdkterna med Fardarna hogst upp i kostnadsligan med 1,7%
och Gronland med sina imponerande laga kostnader pa bara 0,61 av intakterna. Om man
tar hansyn till olikheter i hantering av tulluppgifter (i Faroarnas kostnader ingar tullen)
och ansvar for den kommunala skatteadministrationen (denna del av
skatteadministrationskostnaden in gar inte i de gronlandska siffrorna) m.m. sa
forsvinner extermerna och man hamnar snare i intervallet 0,8 - 1,2 % av intékterna for
dessa 'beskattningsvarldens' verkligt sma aktorer.

Det ar vidare vart att notera att miniminivan for de absoluta kostnaderna for att driva en
sjalvstandig skatteadministration verkar hamna pa nivaerna kring 3 miljoner euro per ar
(jfr Gronlands 2,7 miljoner EUR). Den fardiska skatteadministrationskostnaden ligger
alltsd ratt hogt med sina ca 8 miljoner i arskostnader, medan Isle of Man och
Liechtenstein ser ut att ha en nagot lagre kostnadsniva.

Om man utgdr frén ett skattesjélvstiandigt Aland som handhar administrationen inte bara
for sin egen utan &ven kommunernas skatteindrivning, men dar tullen och
socialfondssystemet kvarblir som ett statligt kostnadsansvar, pekar exemplen och
resonemanget ovan pa en administrationskostnad pa i storleksordningen 3 - 5 miljoner
EUR. Detta styrks aven av ett antagande om en alandsk 'skatteuttagseffektivitet' ungefar
mitt i raden av vad som presteras av ovan granskade mikrostater och autonomier, alltsa
ca 1 % av skatteuttagsvolymen. | Alands fall (ca 300 miljoner EUR i samlad
skattevolym per ar) skulle detta namligen ge en administrationskostnad pa ca 3 miljoner
EUR.

Slutsatsen om en alandska skatteadministrationskostnad nagonstans i intervallen 3-5
miljoner EUR styrks ocksd av det faktum Skattestyrelsen (alltsd dagens statliga
beskattare p& Aland) debiterar de &landska kommunerna ca 590.000 EUR per ar for att
tdcka kostnaderna for den ‘reguljara’ indrivningen och administrationen av den
kommunala beskattningen. Hartill kommer sa att landskapsregeringe debiteras pa
ytterligare ca 250.000 EUR/ar for att tacka de mer kostnader i skatteuppborden som de
alandska avvikelserna i kommunalskattelagstiftningen (jamfort med rikskommunerna)
medfor. Den totala kostnaden for den kommunala skatteadministrationen uppgar saledes
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till ca 850.0000 EUR.%*

Om man utgar fran en total arlig skatteadministrationskostnad (exkl. tull och
socialfondsavgifter) pa 3-5 miljoner EUR sa ger detta en kostnad for den statliga delen
av beskattningen nagonstans i intervallet dryga 2 till 4 miljoner EUR, nagot som
forefaller vara rimligt i jamforelse med den belagda kostnaden for den kommunala
beskattningen. Med tanke pa det ytterligare behov av lagberednings- och
utredningsarbete inom centralférvaltningen som en egen skattelagstiftning skulle
medfora ar det dock rimligt att skatta totalkostnaden kostnadsintervallet hdgre del, alltsa
kring eller strax 6ver 4-miljonersnivan.

% Har bor dock observeras att den del av detta belopp som galler kostnader for &landska avvikelser frén den finska
kommunalskattelagstiftningen (ca 250.000 EUR) i princip bor bortfalla den dag som Aland erhdller full
skatteautonomi och den kommunala beskattningen darmed inte langre drabbas av administrativa merkostnader pga av
avvikelser fran ett annat - dominerande - kommunalt skattesystem.
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Bilaga I1: Detaljerade tekniska bakgrundsfakta

I denna bilaga presenteras olika bakgrundsuppgifter for den numeriska
jamviktsmodellen samt for de scenarier som behandlats i rapporten.

Socialrakenskapsmatrisens konton

Branscher
A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-OTRANS
A-STRANS
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV

Produkter
C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP

C-WTRANPP
C-WTRANPG

C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-OSERV

Forklaring Ni-kod 2002
Priméarnaringar 1-14
Livsmedelsindustri 15

Ovrig industri 16-37
Vatten, varme, elférsérjning 40-41
Bygg 45

Parti- och detaljhandel 50-52
Restaurang och inkvartering 55
Ovrig transport och kommunikation 60,62-64
Sjotransporter 61
Foretagstjanster 65-74
Offentlig administration 75
Utbildning 80
Halsovard och socialtjanster 85
Ovriga tjanster 90-95

Jordbruks- och andra primérprodukter
Livsmedel

Ovriga industriprodukter

El, gas, vatten, varme

Byggservice

Handel

Restaurang och inkvartering

Ovrig transport och kommunikation
Passagerarsjofart

Fraktsjofart

Foretagstjanster

Offentlig administration

Utbildning

Halsovard och socialtjanster
Ovriga tjanster
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C-FINSERV
C-ROWSERV

Transaktionskostnader
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP
TRNCSTIMP

Faktorer
LABOR
CAPI

Institutioner
FIRMS
NPISH
STATE
GOV
MUNI
SOCSEC
S-1

HHD
LEXP
FINHH
ROWHH
ROW

Ovriga konton
COMTAX
PRODTAX
PRODTAXLR
VAT
PRODSUB
PRODSUBLR
CORPTAX
SINCTAX
MINCTAX
SECFEE
OTAX
TOTAL

Tjanster och produkter kopta i Finland
Tjanster och produkter kdpta utomlands

transaktionskostnader for lokal distribution
exportens transaktionskostnader (transport etc)
importens transaktionskostnader

Faktorinkomster for arbete
Kapitalets faktorinkomster

Foretag

Icke-vinstdrivande organisationer

Finska staten

Landskapsregeringen

Kommuner och kommunalférbund
Socialskyddsfonder

Spar- och investeringskonto

Hushall

Alanningars utpendlingsinkomster (export av arbetskraft)
Finska turister

Utlandska turister

Konto for utlandstransaktioner, inklusive Finland

Tullar

Acciser

Landskapsregeringens skatteliknande avgifter
Mervérdeskatt

Statens produkt- och produktionssubventioner
LRs produkt- och produktionssubventioner
Bolagsskatter

Statens inkomstskatter

Kommunala inkomstskatter
Socialskyddsavgifter

Ovriga skatter

Totalsumma
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Socialrakenskapsmatris (SAM) for Aland 2005, miljoner euro

C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP
C-WTRANPG
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-OSERV
LABOR
CAPI
PRODTAX
VAT
TOTAL

C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP
C-WTRANPP
C-WTRANPG
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-OSERV
LABOR
CAPI
PRODTAX
PRODTAXLR
VAT
TOTAL

A-AGRI

=
a1

.183
.067
-996
474
.141
.248
.039
.446
.012
.493
.069
.009
.408
.213
-900
.486

N O OOOFrP, OO0OO0WOoOOoONOM

w
o

0.056
69.242

A-TRAD

o

.523
.529
.328
.107
.001
.512
.372
.011
.636
.207
.531
.090

=
o

O O VWO O 0WwOoOOwOo Pk

1.153
35.700
21.584
.020
.604

0.055
99.963

O r

A-FINDU

13.
11.
4.
0.

OO h~OW

61.

953
716
271
670

.696

.340
.028
.017
.127
.018

.067
14.
.939

200

039

A-RESH

P OMOOPRFRr OO

w

.811
.776
.071
.334
.586
.246
-191
-566

.036
.184
.026

.975
.200
.789
.824

.459
38.

073

A-INDU

2.556
0.881
36.625
0.910

0.895

4.425
0.065
13.867
0.433
0.060

0.982
24.100
9.000
0.541

95.342

A-OTRANS

.208
.995
.374
.896
-990
.153
.233

~NF, NOO WO

.153
.910
.301
.102
.072
.422
14.810
20.911

0.234
.000

0.488
61.254

O O OO WwOo

w

112

A-ELWA

O ON OB o P W o M

= O 01 O

28.

-539
.316
.555
-994

.228

.537
.007
.924
.170
.024

.007
-300
.577
.379

556

A-STRANS

.697
29.

279

2199
2119
146.

188

-002
32.
.282
-039

677

-107
184.
112.

290
894

.241
513.

015

A-CONS

-923
.270
-006
.782
-520
-301
-160
.352

.141
174
.023

.247
30.
18.

0.
.761
149.

300
689
570

221

A-BSER

\]

23.
.071
.914
.223
-599
39.
70.
.632

O Ok

.725
.602
-390
14.
12.
.614
11.
-020

733
596

686

026

300
537

147
204.

416
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A-AGRI
A-FINDU
A-1INDU
C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP
C-WTRANPP
C-WTRANPG
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-OSERV
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP
TRNCSTIMP
LABOR
CAPI
COMTAX
PRODTAX
PRODTAXLR
VAT

ROW

TOTAL

+

A-AGRI
A-FINDU
A-1INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-OTRANS
A-STRANS
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP

A-ADMIN

O 00O O0WVWOOkFr P NOORKrODO

42.
.958

68.

.024
-439
.697
.776
.061
.276
.041
.926
.014
.851
.261
.665
.271
.798
.500

600

.206

.540

904

C-FINDU

0.
55.
0.

0.
1.

052
247
023

251
556

A-EDUC

ONPEFP MNOPFRPLDNPEFO

OR R R ©

38.
.609

70.

.003
.691
.670
.364
.007
.079
.304
.549
.027

.854
.106
.003
.308
.737

800

-394

-993

496

C-INDU

.052
.066
70.

020

.631

.137
.082

113

A-HLTH

.002
.921
.721
77
.015
.928
.721
.387
.013
.010
.667
.463
.352
.820
.503

O OPFr OWwOoOOoOOoO P Oo

=
o

O O O O

79.000
2.686

0.500

4.496

120.982

C-ELWA

0.004

0.013
26.980

0.006
0.071

A-OSERV

0.037
0.406
8.344
1.822
0.207
7.502
0.562
4.332
0.009

7.848
0.519
0.775
0.309
5.127

30.400
3.688

0.977
12.010
1.944

86.818

C-CONST

0.075
0.092
145.902

1.024
1.085
0.657
0.258
0.105
8.072

C-AGRI

57.066
0.169
0.015

0.047
0.307
0.691

0.085

18.321
76.701

C-TRADE

0.018
0.706
0.905
1.029
0.365
97.115
0.295
86.515

0.315
3.429
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TRNCSTIMP
COMTAX
ROW
TOTAL

A-AGRI
A-FINDU
A-1INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-OTRANS
A-STRANS
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP
TRNCSTIMP
ROW

TOTAL

A-AGRI
A-FINDU
A-1INDU
A-CONS
A-RESH
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV
TRNCSTDOM
TRNCSTIMP
ROW
TOTAL

C-OTRANSP
C-WTRANPG
C-BSERV
STATE

1.917
0.033
48.945
108.022
C-HOTEL

0.025

35.499

43.643

2.172

.324
1.415

N

85.078

C-ADMIN

56.798

0.013
0.696
5.766
63.273

C-ROWSERV

2.152

322.888
397.028

C-OTRANSP

0.008

.246
1.289

o

1.289

58.086
67.157

0.007
.013

0.202
116.653
244 950

o

C-EDUC

0.003
.098
0.410

o

0.152

65.443

1.215

67.321

TRNCSTDOM

0.893

0.046

10.655
37.775

C-WTRANPP

203.232

2.857
206.090

C-HLTH

0.037
115.201
0.928
9.036
125.201
TRNCSTEXP
10.725

3.176
0.695

114

0.076

6.117
163.461

C-WTRANPG

74 .396

0.004
0.043

5.984181E-4

0.345
74.789

C-OSERV

0.890
1.969

80.211

15.922

98.992

TRNCSTIMP

5.775

1.710
0.380

2.045

84.974
277.712

C-BSERV

0.376
1.165
22.452
0.399
0.554
1.954
0.532
1.355

203.548
10.842
1.500
2.219
2.473
0.008
0.024
0.039
79.274
328.714

C-FINSERV

11.753
11.753

LABOR

9.912
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SECFEE
HHD
ROW
TOTAL

C-AGRI
C-OTRANSP
C-WTRANPP
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-OSERV
FIRMS
NPISH

Gov

MUNI
PRODSUB
PRODSUBLR
CORPTAX
OTAX

S-1

HHD

TOTAL

C-CONST
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-0OSERV
STATE
Gov

S-1

HHD
TOTAL

A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD

21.174

21.174 0.893

CAPI FIRMS
311.347

44204

4.181

44.863

218.100

311.347 311.347

MUNI SOCSEC
2.088

0.008

18.719 1.149
26.671
36.657
6.802

10.845 78.043

5.537 124.000

107.319 203.200

VAT PRODSUB

6.335

3.259

14.596

NPISH

0.158

1.221

0.635

3.268
15.535

1.000
21.817

COMTAX

0.118

0.118

PRODSUBLR

115

.307
.080
.142
.056
.221
.263

O O O OO WU

7.864

STATE

1.255

0.593

12.720
0.183

196.600
0.418
46.226

257.994

PRODTAX

25.249

25.249

CORPTAX

86.000

341.600

133.747

571.259

Gov

7.438

13.021

24.589

27.995

56.384

4.144

17.374

29.325

11.214

21.524

9.663

222.671

PRODTAXLR

15.614

15.614

SINCTAX
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A-RESH

A-OTRANS

A-STRANS

A-BSER

A-ADMIN

A-EDUC

A-HLTH

A-OSERV

STATE 89.875
GOV

MUNI

TOTAL 89.875

+ MINCTAX

C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP
C-WTRANPP
C-WTRANPG
C-BSERV
C-EDUC
C-HLTH
C-0OSERV
C-FINSERV
C-ROWSERV
NPISH
STATE
MUNI 61.375
SOCSEC
PRODTAX
VAT
SINCTAX
MINCTAX
SECFEE
OTAX

S-1

TOTAL 61.375

+ LEXP

A-AGRI
A-FINDU
A-1INDU
A-ELWA

.073
.517
.439
.716
.204
.296
.582
.318

36.632

eloleololeoll N =

46.226 11.214

SECFEE OTAX

10.014
5.614
203.200

203.200 15.627

FINHH ROWHH

116

29.406

4.285

10.512

44204

S-1

1.954

57.653

97.702
3.511

0.093

3.816407E-4

31.470

2.248

4.979
11.489

211.100

ROW

71.533

71.533

HHD

10.661
36.057
84.580
12.579

1.239
11.870
13.710

1.290

120.075
1.835
19.353
19.207
11.753
21.174
4.443

7.936
37.665
71.533
61.375

117.200
11.446
34.920

711.900

TOTAL

69.242
61.039
95.342
28.556
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A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-OTRANS
A-STRANS
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV
C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP
C-WTRANPP
C-WTRANPG
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-0OSERV
C-FINSERV
C-ROWSERV
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP
TRNCSTIMP
LABOR
CAPI
FIRMS
NPISH
STATE

GOV

MUNI
SOCSEC
COMTAX
PRODTAX
PRODTAXLR
VAT
PRODSUB
PRODSUBLR
CORPTAX
SINCTAX
MINCTAX
SECFEE
OTAX

16.359

6.485

14.522
13.914

2.624
48.680

0.553

1.248

1.774

8.908

117

14.

3.

9.

355

.854
18.
.107
.314

479

.099

.703

281

032

24 .896
40.330
67.595

4.202
36.397
162.400
33.397

2.993
133.690
68.139
31.690

6.297
5.600
33.467

21.888
6.172
0.075

149.221
99.963
38.073
61.254

513.015

204.416
68.904
70.496

120.982
86.818
76.701

108.022

397.028
37.775

163.461

277.712
85.078

244 .950

206.090
74.789

328.714
63.273
67.321

125.201
98.992
11.753
21.174

0.893
14.596
7.864

571.259

311.347

311.347
21.817

257.994

222.671

107.319

203.200

0.118
25.249
15.614
89.875
46.226
11.214
44 204
71.533
61.375

203.200
15.627
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A

HHD
LEXP
FINHH
ROWHH
ROW
TOTAL

16.359 98.709 61.224

Modellens beteendeparametrar:

Substitutionselasticitet mellan arbete och kapital

A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-OTRANS
A-STRANS
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV

0,5
0,5
0,5
0,4
0,5
0,5
0,5
0,5
0,15
0,446
0,5
0,825
0,5
0,633

118

20.905
12.000
16.359
98.709
61.224

888.426

211.
711.
16.
98.
61.
888.
8657.

100
900
359
709
224
426
613
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Substitutionselasticitet mellan foradlingsvarde och insatsvaror (och —tjanster)

A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-OTRANS
A-STRANS
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV

0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,15
0,823
0,672
0,5
0,5
0,5

Produktionens skalférdelar (economies of scale)

A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-OTRANS
A-STRANS
A-BSER
A-ADMIN
A-EDUC
A-HLTH
A-OSERV

1,013
1,057
1,095
1,057
1,057
1,053
1,057
1,057
1,057
1,057
1,057
1,057
1,057
1,057
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Produktivitetens arliga tillvaxttakt

A-AGRI 0,0007
A-FINDU 0,0106
A-INDU 0,006
A-ELWA 0,015
A-CONS 0,0037
A-TRAD 0,0056
A-RESH 0,007
A-OTRANS 0,015
A-STRANS 0,015
A-BSER 0,005
A-ADMIN 0
A-EDUC 0,0041
A-HLTH 0,008
A-OSERV 0,0082

Branchernas koncentrationsmatt, det s.k. Herfindahl-indexet

A-AGRI 56,07

A-FINDU 1,157

A-INDU 1,653

A-ELWA 2,284

A-CONS 12,684
A-TRAD 5,8525
A-RESH 7,0314
A-OTRANS 1,9442
A-STRANS 3,2333
A-BSER 2,6170
A-ADMIN 1,1044
A-EDUC 2,6836
A-HLTH 7,5900
A-OSERV 2,5378
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Forhallandet mellan subsistenskonsumtion och ”’lyxkonsumtion”, méatt med s.k.
Frisch-parameter ([Frisch +1 ]/ Frisch = subsistenskonsumtionens andel av
konsumtionsutgifterna)

Jordbrukare -1,704
Foretagare -1,889
Hogre tjanstemén -2,017
Lagre tjanstemén -1,842
Arbetare -6,517
Pensionarer -2,712
Ovr utanfor arbetskraft — -2,114
Samtliga hushall -1,379

Hushallsefterfragans inkomstelasticitet per produkt och socioekonomisk grupp

Jordbrukare Foretagare Hogre tjansteman Léagre tjansteman
C-AGRI 0,964 0,625 0,801 0,806
C-FINDU 0,867 0,65 0,723 0,835
C-INDU 1,122 1,187 1,321 1,23
C-ELWA 1,437 0,688 0,539 0,64
C-TRADE 0,899 0,721 0,902 1,433
C-HOTEL 1,297 0,777 0,95 1,027
C-OTRANSP 0,876 0,833 0,74 0,803
C-WTRANPP 0,071 0,205 0,275 1,438
C-BSERV 0,785 0,931 0,846 0,89
C-ADMIN 0,575 0,806 0,664 0,946
C-EDUC 3,516 1,565 0,464 0,64
C-HLTH 1,014 1,037 0,916 0,991
C-OSERV 0,733 1,272 0,94 0,934
C-FINSERV 3,16 0,812 0,657 1,419
C-ROWSERYV 0,145 1,897 1,282 0,936
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Hushallsefterfragans inkomstelasticitet per produkt och socioekonomisk grupp

forts.

Arbetare

C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-TRADE
C-HOTEL
C-OTRANSP
C-WTRANPP
C-BSERV
C-ADMIN
C-EDUC
C-HLTH
C-OSERV
C-FINSERV
C-ROWSERV

Scenarierna
BASE
BASESR
BASELR
TXTO
TXTOSR
TXTOLR
VATLO
VATLOSR
VATLOLR
VATHI
VATHISR
VATHILR
VATLOUB
VATLOUBSR
VATLOUBLR
VATHIUB
VATHIUBSR
VATHIUBLR
INCTLOUB

0,556
0,711
1,336
0,584
0,78
1,205
0,653
0,001
0,832
0,783
0,446
1,396
0,935
0,885
1,269

Pensiondrer Ovr utanfor arbetskraft

0,707 0,806 0,79
0,823 0,869 0,777
1,135 1,372 1,348
0,554 0,963 0,715
0,825 1,493 0,0004
1,325 1,266 0,775
0,682 1,06 1,064
0,867 2,106 0,738
0,886 0,725 0,76
0,696 0,833 0,902
0,386 1,157 1,74
0,481 1,265 0,82
2,206 0,939 1,018
0,596 1,542 1,905
2,324 1,886 1,157

Basscenario, trendkonjunktur

Basscenario, snabb aterhamtning

Basscenario, langvarig recession

Overtagande av skattebehérighet, trendkonjunktur
Overtagande av skattebehdrighet, snabb &terhamtning
Overtagande av skattebehérighet, langvarig recession
Sankt moms - hojd inkomstskatt, trendkonjunktur
Séankt moms - hojd inkomstskatt, snabb aterhamtning
Sankt moms - hojd inkomstskatt, langvarig recession
Ho6jd moms - sénkt inkomstskatt, trendkonjunktur
Hojd moms - séankt inkomstskatt, snabb aterhamtning
Hojd moms - sankt inkomstskatt, langvarig recession
Sankt moms - rorlig budgetbalans, trendkonjunktur
Sankt moms - rorlig budgetbalans, snabb aterhamtning
Sankt moms - rorlig budgetbalans, langvarig recession
Ho6jd moms - rorlig budgetbalans, trendkonjunktur
Hojd moms - rorlig budgetbalans, snabb aterhamtning
Hojd moms - rorlig budgetbalans, langvarig recession

Sankt inkomstskatt - rorlig budgetbalans, trendkonjunktur
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Scenarierna forts.
INCTLOUBSR
INCTLOUBLR
INCTHIUB
INCTHIUBSR
INCTHIUBLR

Sankt inkomstskatt - rorlig budgetbalans, snabb aterhamtn.
Sankt inkomstskatt - rorlig budgetbalans, langvarig recession
HOjd inkomstskatt - rorlig budgetbalans, trendkonjunktur
Hojd inkomstskatt - rorlig budgetbalans, snabb aterhamtning
Hojd inkomstskatt - rorlig budgetbalans, langvarig recession

Figur 26. Modellresultat for avrakningsbeloppet (klumpsumman) i Iépande priser 2005-2020,
miljoner euro enligt tre konjunkturantaganden

300

250 -

200 -

150 4

100 4

50

—i— Snabb &terhamtning
—&—Trendscenario
== L&ngvarig recession

2005 2006 2007 2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 27. Modellresultat for skattegottgorelsen ("flitpengen™) i I6pande priser, miljoner euro
enligt tre konjunkturantaganden
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Befolkningsutvecklingens beteendeparametrar

Antalet fédda barn per 1000 kvinnor ar 2005 enligt barnets kon och mammans
alder (fertilitet)

Man Kvinna
15 0,249612 0,235529
16 1,21686 1,148205
17 2,165388 2,043216
18 4,099884 3,868567
19 8,193527 7,731246
20 12,14364 11,4585
21 17,24198 16,26918
22 26,05329 24,58336
23 35,61345 33,60413
24 40,77418 38,4737
25 40,78667 38,48547
26 45,24225 42,68967
27 53,14872 50,15006
28 58,70883 55,39647
29 69,88523 65,94229
30 81,86662 77,24769
31 85,21143 80,40378
32 78,72151  74,28002
33 63,99438 60,3838
34 4957926  46,78199
35 40,98636 38,6739
36 34,13449 32,20862
37 25,87856  24,41849
38 19,22639 18,14164
39 15,79422 14,90311
40 14,05318 13,26029
41 11,20136  10,56937
42 6,265271 5,911783
43 2,564767 2,420063
44 1,453992 1,371958
45 1,048372 0,989223
46 0,642752 0,606488
47 0,212171 0,2002
48 0 0
49 0 0

Not : fertiliteten konstanthalls under hela simuleringsperioden.

124



ASUB Rapport 2009:5 HEE!

Utflyttningsbenégenheten per aldersklass och kon (andel av aldersklassen som antas

flytta bort under aret)

Maén Kvinnor

0,02832 0,022953
0,036224 0,023201
0,019846 0,026478
0,021197 0,018128
0,0255 0,012491
0,019007 0,012404
0,008617 0,007947
0,005507 0,0121
0,01213 0,008555
0,016785 0,009498

© oo ~NOoO O WNPEFE O

10 0,011391 0,012412
11 0,009107  0,00943
12 0,004838 0,007441
13 0,012551 0,008333
14 0,005935 0,004237
15 0,009982 0,003267
16 0,018728 0,017095
17 0,026498 0,027709
18 0,048617 0,086488
19 0,117103  0,253054
20 0,14888 0,244063
21 0,127589  0,165998
22 0,107492 0,172841
23 0,106941 0,160414
24 0,090391 0,143158
25 0,070169 0,136745
26 0,086514 0,094974
27 0,071862 0,079748
28 0,051171 0,067663
29 0,051588 0,050169
30 0,044791 0,048554
31 0,027161 0,038119
32 0,026897  0,035504
33 0,029132  0,032869
34 0,027792 0,021872
35 0,023557 0,014739
36 0,024128 0,015049
37 0,012738 0,017122
38 0,02256  0,019206
39 0,012764 0,017521
40 0,006428 0,016953
41 0,016183  0,01069
42 0,011473 0,008805
43 0,015069 0,016377
44 0,011951 0,008352
45 0,011964 0,013876
46 0,010967 0,012076
47 0,011535 0,009978
48 0,012001 0,010612
49 0,012647 0,011916
50 0,009896 0,005918
51 0,00448 0,017554
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95+

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

0,009117
0,005487
0,007983
0,003438
0,005818
0,004203
0,007175

0,00764
0,004006
0,006432

0,00463
0,009639
0,002575
0,006986
0,003029
0,003114
0,003269
0,008204
0,005054
0,011009
0,013228

0,00868
0,004133
0,006567
0,005587
0,004606

0,00243
0,002648
0,002844

OO OO0 OO0 O0OO0OO0ODO0OO0OO0OOoOOo

0,001656
0,005947
0,010528
0,005127
0,005964
0,008007
0,007519
0,004047
0,013927
0,007635
0,002652
0,006845
0,011338
0,007064
0,001424
0,001486

0,00612
0,006408
0,003234
0,003502
0,001748
0,001758
0,001758
0,003502
0,006829
0,005264
0,001714
0,001783
0,001783

[eNeNelNolNolNolNololNolNollolNolNolNo o]
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Inflyttningens fordelning enligt kon och alder
Mén Kvinnor

0 0,007677 0,006686
1 0,00842 0,006934
2 0,007182 0,006439
3 0,005944  0,005944
4 0,007677  0,003715
5 0,006439  0,00421
6 0,00421 0,004458
7 0,002229 0,002476
8 0,004705 0,002476
9 0,003715 0,004458
10 0,003219 0,003219
11 0,002229 0,002476
12 0,001981 0,002229
13 0,003962 0,002476
14 0,001486 0,001486
15 0,001981 0,001238
16 0,003219 0,002476
17 0,004705 0,005696
18 0,006191  0,009906
19 0,01263  0,022536
20 0,013621 0,023031
21 0,021793  0,02526
22 0,021298 0,025755
23 0,02105 0,027489
24 0,019812 0,029718
25 0,015354  0,026498
26 0,018821 0,023031
27 0,020555 0,017831
28 0,014116 0,017583
29 0,016345 0,014859
30 0,010896 0,010896
31 0,009658 0,012382
32 0,011392  0,008915
33 0,011144 0,010401
34 0,009906 0,006439
35 0,00842 0,007677
36 0,008915 0,005696
37 0,006934  0,005448
38 0,008915 0,006439
39 0,005201 0,006686
40 0,00421  0,005201
41 0,005944  0,003962
42 0,005944  0,004705
43 0,004953 0,004953
44 0,005696 0,002972
45 0,005201  0,00421
46 0,004953 0,003962
47 0,003962 0,004458
48 0,003467  0,00421
49 0,00421  0,005201
50 0,002972  0,002972
51 0,002476  0,007182
52 0,003219 0,001486
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95+

53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

0,001981
0,003715
0,003219
0,002476
0,002724
0,002724
0,003715
0,002229
0,002476
0,001486
0,002229
0,001734
0,003219
0,002229
0,001238
0,001734
0,003219
0,002229
0,000991
0,000743

0
0,000991
0,000743
0,000495

0
0,000743
0,000495
0,000495
0,000248

0

0
0,000248

0
0,000248
0,000248

OO OO0 OoOOoOOo

0,001981
0,002229
0,002724
0,003962
0,003219
0,002724
0,002229
0,00421
0,002724
0,002476
0,001981
0,001238
0,001734
0,000743
0,001238
0,000743
0,000495
0,000743
0,000743
0,000743
0,000991
0,000991
0,000991
0,001238
0,000743
0,000248
0,000495
0,000495
0,000248
0
0,000743
0,000248
0,000743
0,000495
0,000248

O OO oo

0,000495
0
0,000248
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Offentliga konsumtionens arliga tillvaxttrend enligt delsektor (%6)

LR Kommuner  Staten Soc.fonder
C-CONST 0 6,79049 0 0
C-TRADE 0 0 0 0
C-HOTEL 0 0 0 0
C-OTRANSP 4,94154 0 0 0
C-WTRANPP 4,94154 0 0 0
C-WTRANPG 0 0 0 0
C-BSERV 0 0 0 2,312659
C-ADMIN 4,26398 4,26398 0 2,312659
C-EDUC 2,92683 2,92683 0 0
C-HLTH 3,585403  3,585403 0 0
C-OSERV 2,872028  2,872028 0 0

Not: Offentliga konsumtionen antas vara driven av befolkningsutvecklingen
tillsammans med en arlig tillvaxttrend som ar oberoende av befolkningsutveckling

Aldersfordelningen for efterfragan av offentliga sektorns konsumtion per produkt

och delsektor

Landskapsregering

0-6 7-15 16-64 65-74 75-84 85-

C-CONST 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-TRADE 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-HOTEL 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-OTRANSP 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-WTRANPP 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-WTRANPG 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-BSERV 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-ADMIN 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
C-EDUC 0,09515  0,6331061 0,271743 0 0 0
C-HLTH 0,181421 0,0632149 0,390375  0,104306 0,0872  0,173484
C-OSERV 0,07319  0,1137264 0,645184 0,08492117 0,058582 0,024397
Kommuner och kommunalférbund

0-6 7-15 16-64 65-74 75-84 85-
C-CONST 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-TRADE 0,07319  0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-HOTEL 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-OTRANSP  0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-WTRANPP  0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-WTRANPG  0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-BSERV 0,07319  0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-ADMIN 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-EDUC 0,130655 0,869345 0 0 0 0
C-HLTH 0,181421 0,063215 0,390375 0,104306  0,0872  0,173484
C-OSERV 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
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Aldersfoérdelningen forts.

Staten

0-6 7-15 16-64 65-74 75-84 85-
C-CONST 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-TRADE 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-HOTEL 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397

C-OTRANSP 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-WTRANPP 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-WTRANPG 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397

C-BSERV 0,07319  0,113726 0,645184 0,084921 0,058582  0,024397
C-ADMIN 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582  0,024397
C-EDUC 0,09515 0,633106 0,271743 0 0 0
C-HLTH 0,181421 0,063215 0,390375 0,104306  0,0872  0,173484
C-OSERV 0,07319  0,113726 0,645184 0,084921 0,058582  0,024397
Socialskyddsfonder

0-6 7-15 16-64 65-74 75-84 85-
C-CONST 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-TRADE 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582  0,024397
C-HOTEL 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582  0,024397

C-OTRANSP 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-WTRANPP 0,07319  0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-WTRANPG 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397

C-BSERV 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-ADMIN 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-EDUC 0,07319  0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397
C-HLTH 0,181421 0,063215 0,390375 0,104306  0,0872  0,173484
C-OSERV 0,07319 0,113726 0,645184 0,084921 0,058582 0,024397

Offentliga konsumtionens befolkningselasticitet (hur manga procent off. konsumtion
Okar nar befolkningen 6kar med en procent) per produkt och delsektor
Landskapsregering

0-6 7-15 16-64 65-74 75-84 85-
C-CONST 0 0 0 0 0 0
C-TRADE 0 0 0 0 0 0
C-HOTEL 0 0 0 0 0 0

C-OTRANSP 1,04762 1,04762  1,04762 1,04762 1,04762  1,04762
C-WTRANPP 1,04762 1,04762  1,04762 1,04762 1,04762  1,04762

C-WTRANPG 0 0 0 0 0 0
C-BSERV 0 0 0 0 0 0
C-ADMIN 0,958705 0,958705 0,958705 0,958705 0,958705 0,958705
C-EDUC 142333  1,42333  1,42333 0 0 0
C-HLTH 0,837802 0,837802 0,837802 0,837802 0,837802 0,837802
C-OSERV 0,842653 0,842653 0,842653 0,842653 0,842653 0,842653

Offentliga konsumtionens befolkningselasticitet forts.
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Kommuner och kommunalforbund

0-6 7-15 16-64 65-74 75-84 85-
C-CONST 0,920493 0,920493 0,920493 0,920493 0,920493 0,920493
C-TRADE 0 0 0 0 0 0
C-HOTEL 0 0 0 0 0 0
C-OTRANSP 0 0 0 0 0 0
C-WTRANPP 0 0 0 0 0 0
C-WTRANPG 0 0 0 0 0 0
C-BSERV 0 0 0 0 0 0
C-ADMIN 0,958705 0,958705 0,958705 0,958705 0,958705 0,958705
C-EDUC 1,42333  1,42333 0 0 0 0
C-HLTH 0,837802 0,837802 0,837802 0,837802 0,837802 0,837802
C-OSERV 0,842653 0,842653 0,842653 0,842653 0,842653 0,842653

Socialskyddsfonder
0-6 7-15  16-64 65-74 75-84  85-

C-CONST 0 0 0 0 0 0
C-TRADE 0 0 0 0 0 0
C-HOTEL 0 0 0 0 0 0
C-OTRANSP 0 0 0 0 0 0
C-WTRANPP 0 0 0 0 0 0
C-WTRANPG 0 0 0 0 0 0
C-BSERV 1,2878 11,2878 1,2878 1,2878 1,2878 1,2878
C-ADMIN 1,2878 11,2878 1,2878 11,2878 1,2878 1,2878
C-EDUC 0 0 0 0 0 0
C-HLTH 0 0 0 0 0 0
C-OSERV 0 0 0 0 0 0

Antagen arlig produktivitetstillvaxt inom offentlig sektor

Landskapsregering: 2 % for samtliga delar av konsumtionen

Kommuner: 2 % for samtliga delar av konsumtionen, forutom
2,5 % for bygg och allman administration

Staten och socialskydds-

fonder: 0 % for samtliga delar av konsumtionen
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Parametrar som varierar enligt konjunkturantaganden

Investeringsvolym: modellens investeringsfunktion ar densamma som i Kinnunen
(2005) . Har varieras branschspecifika varden for parameter RORN(A- aktivitet) som
ger den normala avkastningskravet inom branschen. Nar vérdet stiger, kasseras en
storre del av mojliga investeringar och den totala investeringsnivan sjunker.

Ar Trendscenario Snabb aterhamtning Langvarig recession
2005 RORN(A) RORN(A) RORN(A)
2006 RORN(A) RORN(A) RORN(A)
2007 RORN(A) RORN(A) RORN(A)
2008 RORN(A) RORN(A) RORN(A)
2009 RORN(A)*1,03 RORN(A)*1,03 RORN(A)*1,03
2010 RORN(A)*1,035 RORN(A)*1,015 RORN(A)*1,04
2011 RORN(A)*1,025 RORN(A)*1,015 RORN(A)*1,03
2012 RORN(A)*1,015 RORN(A)*1,005 RORN(A)*1,02
2013 RORN(A)*1,005 RORN(A) RORN(A)*1,01
2014 RORN(A) RORN(A) RORN(A)*1,005

2015-2020 RORN(A) RORN(A) RORN(A)

Hushallens sparandekvot MPSO(H-hushall) var under basaret ovantligt hog och darmed

sjunker den for konjunkturnedgangen. Den varierar enligt féljande:

Ar Trendscenario Snabb aterhdmtning Léanvarig recession
2005 MPSO(H) MPSO(H) MPSO(H)
2006 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5
2007 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5
2008 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5
2009 MPSO(H)*0,675 MPSO(H)*0,675 MPSO(H)*0,675
2010 MPSO(H)*0,625 MPSO(H)*0,55 MPSO(H)*0,675
2011 MPSO(H)*0,59 MPSO(H)*0,525 MPSO(H)*0,65
2012 MPSO(H)*0,55 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,575
2013 MPSO(H)*0,525 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,55
2014 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,525
2015 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5 MPSO0(H)*0,505

2016-2020  MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5 MPSO(H)*0,5
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Turismefterfragan styrs av parameter YROWH(ROWH-finska och utlandska turister).
Har presenteras turismefterfragans utveckling enligt de tre konjunkturantaganden i
indexform dar 2005 = 100.

Turismefterfragans utveckling

Trendscenario Snabb aterhamtning Léngvarig recession
2005 100 100 100
2006 99,5 99,5 99,5
2007 105,5 105,5 105,5
2008 104 104 104
2009 110,2 110,2 110,2
2010 109,2 109,7 106,1
2011 109,7 110,2 107,9
2012 110,3 110,7 106,2
2013 110,8 111,3 108,8
2014 111,4 1119 1114
2015 112,0 112,4 112,0
2016 112,5 113,0 112,5
2017 113,1 113,5 1131
2018 113,6 114,1 113,6
2019 114,2 114,7 114,2
2020 114,8 1153 114,8

I och med att vi har antaganden om olika produkters relativa utveckling samt
antaganden om hur konjunkturen paverkas, ges antagandena for en allmén produkt C for
att undvika en omfattande méngd tabeller. Noteras bor att vi gjort specifika antaganden
framst for sjofartens del vars andel av exportintédkterna ar betydande.
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Varldsmarknadspriserna for produkt C

Trendscenario Snabb aterhamtning Langvarig recession
2005 100 100 100
2006 98,5 98,5 98,5
2007 97 97 97
2008 98,4 98,4 98,4
2009 99,8 99,8 99,8
2010 98,3 99,2 96,4
2011 98,3 99,2 95,7
2012 98,3 99,2 94,5
2013 98,3 99,2 93,7
2014 98,3 99,2 93
2015 98,3 99,2 93
2016 98,3 99,2 93
2017 98,3 99,2 93
2018 98,3 99,2 93
2019 98,3 99,2 93
2020 98,3 99,2 93

Exportefterfragan av produkt C (EDEM( C)) antas utvecklas enligt féljande index
(2005 = 100)

Trendscenario Snabb aterhamtning Langvarig recession
2005 100 100 100
2006 100 100 100
2007 100 100 100
2008 106 106 106
2009 102 102 102
2010 100,5 103 101
2011-2020 100,5 103 102,5

Modellens ekvationer ar i stort sett identiska med den redogdrelsen som Kinnunen
(2005) har som bilaga for Essa 3. Forandringarna galler framst for flyttningsrorelsen,
befolkningsdynamiken i 6vrigt samt den offentliga sektorns konsumtion liksom for
modellens olika makroomslutningar (for offentliga sektorns del).

For mer information angande 6vriga scenariospecifika och beteendeparametrar eller
modelltekniska l8sningar, kontakta ASUB/Jouko Kinnunen.
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