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Forord

Sedan en tid tillbaka har den 4léindska niringsritten debatterats inom niringslivet och Alands
Handelskammare. 1 denna diskussion har dven den tillstindsgivande myndigheten Alands
landskapsstyrelse deltagit. Diskussionerna kring niringsritten och dess roll for utvecklingen
inom det dldndska néringslivet ledde s& smaningom fram till ett 6nskemdl om en mera
systematisk genomgéng av néringsrittslagstiftningens historiska bakgrund, Overgripande
malsdttningar och nuvarande status och betydelse i1 forhéllande till givna mal.

Detta 4r bakgrunden till foreliggande rapport som har tagits fram av Alands statistik- och
utredningsbyrd (ASUB) pa uppdrag av kansliavdelningen vid Alands landskapsstyrelse.
Rapporten innehdller en analys av néringsrittslagstiftningens framvéxt som en del av de
fordndringar 1 det aldndska nationalitetsskyddet som skedde i anslutning till det andra
vérldskriget, liksom en oversiktlig genomgéng av utvecklingen fram till EU-medlemskapet i
mitten av 1990-talet.

Rapportens huvudsakliga fokus ligger dock pa utvecklingen under aren efter det att den
reviderade och idag fortfarande géllande néringsrittslagstiftningen trddde i kraft &r 1996.
Analysen bygger pd en genomgang av samtliga registrerade nidringsrittsirenden under
perioden 1.7 1996 — 31.12 2000. Dessutom har drygt femtio icke-&ldndska foretag som
erhallit naringsréttstillstind under denna period specialgranskats.

Kompletterande information rorande tillstdndspraxis och néringslivets egen erfarenhet av
nuvarande lagstiftning har dven fatts frdn de foretrddare for tillstdindsmyndigheten och det
4lindska niringslivet som finns listade i rapportens bilaga III. Ett stort tack fran ASUB for
den mycket virdefulla hjélp som dessa personer bistatt utredningen med! Uppdragsgivaren
har dven bistatt med sammanstéllningen av underlagsdokumentation fran néringsréttsregistret,
nidgot som pa ett effektivt sdtt ombesorjts av byrdsekreterare Margareta Ekblom vid
landskapsstyrelsens kansliavdelning.

Vid insamlingen av underlagsmaterialet och de telefonintervjuer som genomforts med
foretradare for samtliga specialgranskade foretag har utredningschef Katarina Fellman,
utredare Fredrik Nyman och ekonom/statistiker Jouko Kinnunen varit till stor hjélp. De tva
sistnimnda har dessutom ansvarat for den statistiska bearbetningen av det relativt omfattande
faktamaterial som framkom vid foretagsintervjuerna. Katarina Fellman har dartill medverkat 1
planeringen och uppléggningen av utredningen som helhet.
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Huvudansvaret for utredningsarbetet och produktionen av den slutliga rapporttexten har avilat
undertecknad.

Mariehamn i maj 2002

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Den sirlagstiftning som reglerar ritten att bedriva niringsverksamhet pa Aland fyllde den 10
april 1 ar 35 ar. Lagstiftningen ar konstitutionellt forankrad i géllande sjdlvstyrelselag sévil
som i Alands EES-anslutningsavtal och i den Europeiska Unionens s.k. Alandsprotokoll.
Regleringen av néringsritten har ytterst sin bakgrund i det sprak- och nationalitetsskydd som
den aldndska autonomin i sd hog grad &r ett uttryck for. Dess barande tanke har relativt
oférindrat genom 4ren varit att ritten att bedriva niringsverksamhet pa Aland skall vara
forbehallen aldnningar och aldndska bolag, ndgot som definierats i termer av bolagets hemort
och styrelsemedlemmarnas innehav av dlandsk hembygdsritt.

Naringsrattsinstrumentet har under stérre delen av sin nu 35-ariga historia av de aliandska
sjalvstyrelsemyndigheterna ansetts fungera ungefar sisom det ursprungligen var tiankt; som en
skyddsmekanism mot ett s stort inflode av foretag med finsk sprikbakgrund att Alands
ensprakigt svenska status pa sikt skulle kunna hotas. Under néringsrittens dver tre decennier
langa historia har det ocksd gradvis véxt fram en uppfattning om att instrumentet dven kan
anvéndas som en form av skydd mot en utifran kommande ohdmmad konkurrens som riskerar
medfora alltfor stor utslagning av foretag inom det aldndska néringslivet.

1.2. En ny virld

I kélvattnet pd Alands EU-medlemskap och 1990-talets expansion och omstruktureringar
inom den alindska ekonomin har dock regelverket kring ritten att bedriva niring pa Aland
utsatts for allt storre pafrestningar. Forutom att EU-medlemskapet (trots uttryckligt undantag
som medger fortsatt dléindsk reglering av niringsritten) har medfort en helt ny naringspolitiskt
miljé dar alla slag av potentiellt konkurrenshimmande regleringar i princip anses vara
skadliga, s& har ’efterfrigan’ pa néringsritter fran icke-dldndska fOretag av olika skél
fordandrats avsevart bade till sin struktur som till sitt omfang.

De éldndska villkoren for EU-medlemskapet, dér ett av undantagen géller regleringen av de
indirekta skatterna, har sdlunda medfort vissa konkurrensfordelar for postorderforetag och en
del andra distributionsforetag som etablerar sig pd Aland. Detta har skapat en ny typ av
efterfrigan pa permanenta néringsritter for helt utomaldndska fOretagsetableringar dér
verksamheten primért dr riktad mot en marknad utanfér Alands grinser. Denna typ av
etableringar har manga géanger svart att klara villkoret om alindsk hembygdsritt for
styrelsemedlemmarna trots att deras verksamhet varken stir i strid med lagstiftningens
ndrings- eller sprakpolitiska bakgrund. Férutom att verksamheten inte konkurrerar med négon
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redan etablerad bransch, sa leder etableringen till oOkad efterfrigan péa lokala
underleverantorstjdnster och aldandsk arbetskraft. 1 flertalet fall &r foretagen dessutom
rikssvenska varfor de inte heller kan anses utgoéra nagot hot mot ’sprakbalansen’.

En annan viktig fordndring ar att det egna aldndska niringslivets tillvixt och diversifiering
under 1990-talet lett till ett gravis viixande intresse for Aland bland foretag och investerare i
omvérlden. Sarskilt nir det giller mer kvalificerade foretagstjanster har salunda under senare
ar framst finldndska, men i viss mén dven utlindska, bolag markerat ett vixande intresse for
permanenta etableringar pa den &ldndska marknaden. Samtidigt har ett vixande antal &ldndska
foretag med framgéingsrika nischprodukter inom savdl varu- som tjinstesektorn blivit
intressanta kopobjekt for utoméléndska foretag och placerare.

For det tredje s innebar det tidiga 1990-talets smirtsamma omstruktureringar inom
byggbranschen pi Aland att *byggboomen’ vid ingéngen i det nya millenniet medforde ett
snabbt vixande antal tillfilliga niringsritter for finldndska byggforetag. 1 realiteten
utvecklades byggandet pa Aland till en produktionsprocess dir hela sektorn, inte minst nir det
géllde de storre projekten, i realiteten mer eller mindre fungerade som en forldngning av den
fastlandsbaserade finska byggbranschen.

Det finns alltsd en hel del som fOrédndrats nir det géller forutsdttningarna for att reglera
villkoren for niringsverksamheten pa Aland sedan den forsta niringsrittslagen utformades for
35 ér sedan. Trycket mot den &ldndska néringsrittslagstiftningen har dédrmed gradvis okat.
Vissa hdvdar numera till och med att regelverket spelat ut sin roll och helt eller delvis bor
avskaffas, medan andra menar att det fortfarande fyller en roll — inte minst inom ramen for det
nationalitetsskydd som den dléndska sjdlvstyrelsen ytterst r ett uttryck for.

1.3. Denna utredning

Med tanke péd att d&ven den nu gillande lagen i allt visentligt bygger pa den ursprungliga
néringsrattslagstiftningen fran 1957 forefaller alltsa en genomgang av hur lagen idag faktiskt
fungerar vara pd sin plats.

Denna utredning &r ténkt att fylla en sddan roll. Den inleds med en redogorelse for
néringsrattsinstrumentets historiska utveckling fran det att det initierades som en del i ett
fornyat alandskt nationalitetsskydd i samband med upplosningen av Nationernas Forbund.
Redogorelsen innehéller ocksd en genomgéng av ndringsrittstillstindens utveckling under
huvuddelen av den forsta néringsrittslagens giltighetsperiod.

Utredningens huvudsakliga fokus géller dock utvecklingen efter EU-medlemskapet, och
sarskilt da situationen efter det att den nu géllande lagen trddde i kraft i juni 1996. Analysen 1
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utredningens efterfoljande kapitel bygger darfor pd samtliga 503 niringsrittsirenden som
registrerats under perioden 1.7 1996 till den 31.12 2000.

Forutom en genomgang av dessa drenden med avseende pd foretagens nationalitet och
branschstruktur, avslag och néringsréttstillstindens grad av permanens m.m., specialgranskas
ocksa ett representativt urval pd 53 néringsriatter med hjédlp av mera ingdende och
systematiska telefonintervjuer med de berorda foretagen. Svaren systematiserades och
bearbetades enligt sedvanliga statistiska metoder i syfte att uppna en tydligare bild av de
utifrin kommande foretagens syn pa forutsittningarna att verka pa Aland i allminhet och
deras syn pa niringsrittens som sddan i synnerhet. Genomgéangen har ocksa kompletterats
med intervjuer med for naringsrittsdrendenas behandling centralt placerade personer inom
forvaltning och &lédndskt naringsliv.

Utredningen leder inte fram till nagra entydiga konklusioner eller mer konkreta
policyrekommendationer. I rapportens sista kapitel redogors dock for nagra mer allménna
synpunkter kring nédringsrittsinstrumentets relevans for och effekter pa lagstiftningens
bakomliggande maélséttningar. Vissa avslutande reflexioner kring teoretiskt mdjliga
alternativa utvecklingsmodeller for lagstiftningen gors ocksa.
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2. Den dldndska niringsrittslagstiftningen

2.1. Naringsrittens historiska bakgrund

Sarskilda begrédnsningar for icke-alanningars ritt att bedriva néring fordes for forsta gangen
pa tal i samband med den oro som upplosningen av Nationernas Forbund vid andra
virldskrigets utbrott skapade pa Aland. Bakgrunden till oron var att Nationernas Férbund av
alanningarna ansags vara den yttersta garanten for det svenska nationalitetsskydd som man
genom sjdlvstyrelsen atnjutit sedan 1920-talets bdrjan. Upplosningen av nationsforbundet
medforde osdkerhet om nationalitetsskyddets fortsatta véirde, ndgot som (tillsammans med en
del andra krav och behov) fick de éldndska myndigheterna att foresld en revidering av
sjdlvstyrelselagen med avseende pd de stadganden som direkt eller indirekt berorde
nationalitetsskyddet.

Resultatet av de alandska pétryckningarna i Helsingfors blev att statsmakten tillsatte en
kommitté ar 1945, den s.k. von Hellens-kommittén, som utarbetade ett forslag till den dittills
mest genomgripande revideringen av sjélvstyrelselagen med avseende pa nationalitetsskyddet.
Har lanserades for forsta gangen begreppet ’dldndsk hembygdsritt’, en réttighet som inte

9.

enbart gillde rdstritt och ritten att iga mark pa Aland, utan ocksd “vissa inskrinkningar

[ooii.. / angdende den inflyttade befolkningens ritt att idka Gppen néring™'

Bakgrunden till det dldndska néringsréttsinstrumentet dr viktig notera. Motivet var alltsé inte i
forsta hand ndringspolitiskt utan nationalitets- eller sprakpolitiskt. Syftet var inte att skapa en
form av konkurrensskydd for det ldndska ndringslivet utan snarare att forhindra eller forsvara
inflyttning av niringsidkare frin det finska Finland som pa sikt skulle kunna hota Alands
ensprakigt svenska status.

von Hellens-kommitténs forslag till forbattring av det aldndska nationalitetsskyddet genom ett
antal till hembygdsratten knutna begriansningar for icke-alanningar, av vilka en géllde ratten
att bedriva ndring, var utan storre fordndringar inférda i den proposition med forslag till
fornyelse av sjdlvstyrelselagen som regeringen forelade riksdagen redan 1946. P4 grund av att
riksdagen kort dérefter uppldstes blev propositionen dock inte fardigbehandlad. Detta ledde
till en fordrojning som 1 sin tur medforde ytterligare diskussioner och fornyat utredningsarbete
i den s.k. Suontausta-kommittén. Resultatet (vad gillde begransningarna i naringsutdvningen)
i den fornyade propositionen 1948, blev ndgra mindre justeringar frimst i syfte att underlétta
fortsatt drift av sedan gammalt bedriven niiringsverksamhet pa Aland.

! Med Gppen niring menas i princip alla de *fria niringarna’, alltsa de som inte regleras genom annan sérskild
lagstiftning. Citatet hamtat ur Bilaga 2 till betinkande om néringsritten avgivet av den s.k.
néringsrittskommittén 1979 (Alindsk Utredningsserie 1979:5)
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I den efterfoljande 1951 ars sjalvstyrelselag (§ 4) inskrianktes ddrmed for forsta gangen rétten
att ’utova rorelse eller yrke som niring” for de medborgare som inte innehade aldndsk
hembygdsrétt. Begransningen gillde inte bara for fysiska personer utan ocksé for bolag,
andelslag, foreningar eller annan sammanslutning utan hemort pd Aland eller dir
styrelsemedlemmarna saknade hembygdsritt.”

Mbjligheten att genom landskapslag inskréinka ritten att bedriva niring pd Aland for icke-
alanningar gillde i1 forsta hand s.k. anmélningspliktig niring. Det hir betydde att de néringar
som i rikslagstiftningen definierats som ’niring for sjalvforsorjning’ inte omfattades av lagen.
Dartill fanns det vissa Gvergangsbestimmelser i syfte att underldtta for sedan gammalt
etablerad verksamhet att fortsitta sin verksamhet som tidigare pa Aland.

2.2. 1957-4rs niringsrittslag

Det tog énda till 1956 innan forslaget till aldndsk néringsrattslagstiftning med en
konkretisering av rambestdmmelserna i 1951-ars sjélvstyrelselag forelades det dévarande
landstinget. Orsaken till fordrojningen var bl a att man invdntat en storre revidering av
rikslagstiftningen rorande regleringen av olika typer av niringar.

I lagframstéllningen fran 1956 (nr.7/1956) framgér tydligt niringsréttsinstrumentets bakgrund
1 sprak- och nationalitetsfrigan samtidigt som, intressant nog, en tydlig koppling till en mera
néringspolitiskt inriktad tolkning — sannolikt for forsta gdngen - ocksd gors. I den inledande
motivering till varfor lagen nu inte ldngre kan vénta, sdgs ndmligen att finska foretag “under
senare tid visat intresse for att starta naringsforetag i landskapet” och att detta intresse om det
forverkligas 1 form av fast etablering &r av sddan karaktir att det "torde stilla utom allt tvivel
att dessa foretag kunna medfora vésentliga fordndringar for landskapets ekonomiska och
nationella  forhallanden™ Hir hénvisas sdledes till savil  det ursprungliga
nationalitetsskyddsmotivet som till ett mera allméint naringspolitiskt skyddsmotiv: ett inflode
av finska foretag skulle enligt landskapsstyrelsen alltsi kunna hota de ’ekonomiska
forhdllandena’ inom Aland. Négon ytterligare utveckling eller motivering till
landskapsstyrelsens virdering av niringsrittens néringspolitiska betydelse finns dock inte i
dokumentet.

I den av landstinget 4ret diirp4 antagna lagen om ritt att idka niring (AFS 11/57) fastslés att
endast personer som atnjuter dldndsk hembygdsrétt utan inskrdnkning kan etablera sig som
niringsidkare pd Aland. Detta giller - med undantag for niringar for vilka Aland saknar
lagstiftningsritt eller dir regleringen sker pé annat sitt eller i annan landskapslag” - for de s.k.
anmélnings- eller tillstdndspliktiga néringar som 1 dldre finsk lagstiftning avgréansats frén s.k.

2 Fér en sammanstillning 6ver de lagtexter som reglerat niringsrétten pa Aland fram till idag, se Bilaga I.
? Landstingets handlingar, vintersessionen 1956. (No. 7/1956)
* Till exempel gruvdrift, apoteksrorelse, forsikringsrorelse, fastighetsformedling, bankverksamhet m.m.



ASUB Rapport 2002:5

niring for sjalvforsorjning (FFS 122/19). Den sistnimnda typen av verksamhet handlar i
huvudsak om enskild néringsverksamhet som bedrivs inom ramen for familjen utan
utomstéende anstillda, en verksamhet som alltsd #Aven pa Aland kunde bedrivas utan sérskilda
krav pad hembygdsritt och niringstillstind. Ett annat undantag var att rétten till inskrdnkningar
i icke-aldnningarnas ndringsrétt inte gdllde etableringar inom jordbruk och fiske, ett med
tanke pa den di av primirndringar ritt si priglade alindska ekonomin inte helt obetydligt
undantag.

En annan viktig sak i lagen 4r att den tydligt klargor att néringsritt av
sjdlvstyrelsemyndigheterna enbart kan beviljas for verksamhet som bedrivs av inhemskt
bolag, inhemsk forening eller annan typ av inhemsk juridisk person. Om motsvarande
utlindska aktorer vill verka pd Aland méste detta ske efter tillstind enligt rikslagstiftning och
beslut av behoriga statliga myndigheter. Ndgon egen aldndsk beslutsritt rorande utldnningar
och utlédndska foretag medgav niamligen inte sjélvstyrelselagen.

Néringsrittslagstiftningen har sedan introduktionen 1957 genomgétt flera tekniska justeringar
och moderniseringar’, men har till sitt centrala innehall forblivit oforindrad dnda fram till de
fordndringar som initierades av den nya sjélvstyrelselagen samt, framfor allt, av Alands EES-
och EU-anslutning under forsta halvan av 1990-talet. De storsta lagtekniska problemen under
denna period fororsakades av att lagen frdn 1957 egentligen var en avskrift av d& géllande
finsk lagstiftning rérande den nationella regleringen av niringsverksamhet didr den ovan
ndmnda listan med undantag for Ovriga néringar (se not 1) bestod av en svarhanterlig
blandning av verksamheter med savél dldndsk som finsk lagstiftningskompetens — ndgot som
ledde till aterkommande tolkningsproblem och potentiella dverlappningar med annan (statlig
och dldandsk) néringslagstiftning.

2.3. Néringsritten i beredningen av 1993-ars sjilvstyrelselag

Nagot egentligt forsok till mera innehéllslig utveckling av ndringsréttslagstiftningen med
avseende péd overgripande malséttning, avgransning och typ av medel kan inte beldggas under
perioden fran lagens ikrafttrddande 1957 och fram till inledningsfasen av den EU-integration
som skedde under 1990-talet. Inte ens under den ldnga och grundliga beredningen av den nya
sjdlvstyrelselag som skulle komma att tridda i kraft 1993 framfordes ndgra krav pa en mera
langtgdende omprovning av de centrala mélen for sjédlvstyrelsen ndr det géller regleringen av
icke-aldnningars ritt att bedriva niring pa Aland.

Den kommitté som pd uppdrag av davarande landstinget i slutet av 1970-talet utredde
eventuella behov av dndringar i nédringsrittslagstiftningen med anledning av arbetet med den
nya sjélvstyrelselagen, fordjupade och konkretiserade dock i viss mén de relativt vaga

3 Se tex AFS 55/69 och 50/79.

10
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hinvisningarna  till  “landskapets ekonomiska och nationella  forhdllanden” i1
landskapsstyrelsens presentation av den forsta alandska néringsrittslagen fran 1956 (se ovan).
I kommitténs slutframstillning® fran 1979 preciseras salunda malsittningen for
nidringsrittslagstiftningen till att gilla tryggandet av “sysselsittning, god ekonomisk standard
och god miljd for Alands folk” samt att siikra utvecklingen av ”Alands stillning som sjilvstyrt
svensksprakigt landskap med balanserad befolkning och regional fordelning inom
landskapet”.

I kommitténs skrivningar kopplas nationalitetsskyddet och néringslivets utveckling samman
genom att man tolkat intentionerna bakom néringsréttsinstrumentet sa att dess grundlaggande
syfte #r att niringsverksamheten pid Aland skall bedrivas av den pd Aland bofasta
befolkningen. Detta skulle enligt kommittén pa en och samma géng forhindra att det finska
spraket “trdnger sig for mycket in 1 ndringsliv och andra omrdden av det aldndska
samhdllslivet” samtidigt som ett aktivt foretagande bland den élédndska befolkningen r av stor
vikt for sjilvstyrelsens langsiktiga utvecklingsforutsittningar. Kommitténs grundlidggande
synsétt kan sammanfattas i foljande citat ut betinkandet: ”Man végar pasta att sjilvstyrelsen
utan stod av ett livskraftigt /av dldnningarna sjélva kontrollerat/ niringsliv skulle befinna sig i
uppenbar fara”.

Négra i sak stora fordndringar i den da géllande néringsriéttslagstiftningen foreslogs dock inte,
vare sig av  ndringsrittskommittén eller av  den  stérre  parlamentariska
sjdlvstyrelselagsrevisionskommitté som man rapporterade till. Férutom att man pétalade vissa
brister i form av oklara grinsdragningar mellan statlig och alindsk behorighet, statens
monopol pé kontrollen dver utlindska medborgares ritt verka pd Aland samt det faktum att
handelsregistret over de dlindska foretagen inte hor till Alands kompetensomréde,’ sa foreslar
man i sak en fortsdttning pa tidigare lagstiftning. Allméint sett anser man dock att
sjdlvstyrelsen skall ges storre mojligheter att 1 den egna lagstiftningen utforma detaljreglerna
for niringsritten pd Aland, inklusive storre ritt fn tidigare att knyta sérskilda villkor (t ex om
sprakanvandning och lokal anknytning) till provningen och beviljandet av enskilda
néringsratter.

I stort sett kan man séga att den nya sjdlvstyrelselagen, som efter decennier av beredning
slutligen sjosattes 1 borjan av 1990-talet,® foljde de éldndska onskemélen betriffande de
huvudsakliga villkoren for riitten att bedriva niring pd Aland. Enligt den di nya och idag
fortfarande i kraft varande sjélvstyrelselagen stadgas sélunda att “ritten att i landskapet utdva
rorelse eller yrke som néring kan for den som inte har hembygdsritt inskrdnkas genom

landskapslag”.” Detta dr en formulering som enligt de alindska 6nskeméilen medger storre

® Betinkande utgivet av niringsrittskommittén. Alindsk Utredningsserie 1979:5.

" Detta problem har sedermera visat sig vara av storre betydelse dn néringsrittskommittén kunde ana, se vidare
nedan kapitel 3.

¥ Den nya sjélvstyrelselagen antogs 1991 och tridde i kraft 1993.

? Stadgandet om naringsritten finns i sjalvstyrelselagens § 11. Liksom i den tidigare lagstiftningen giller dock
sjalvstyrelsens rétt att inskrdnka néringsrétten for icke-alanningar inte for ”sddan niring som bedrivs utan annat
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frihetsgrader 1 den konkreta utformningen av den &ldndska lagstiftningen om
hembygdsrittskravet 4n vad som var fallet under den tidigare sjélvstyrelselagen - samtidigt
som niringsrattsinstrumentet till sin grundliggande maélséttning och utformning inte
genomgick ndgon egentlig revidering.

2.4. Naringsrittslagens tillimpning fram till borjan av 1990-talet
En i sammanhanget mycket viktig fragestillning dr naturligtvis pa vilket sétt de &landska
myndigheterna i praktiken tillimpade de mgjligheter till begrdnsningar i rétten att bedriva

niring p& Aland som lagstiftningen frén 1950-talet och fram till borjan av 1990-talet medgav.

Som framgar av tabell 1 nedan har antalet ansokningar om néringsratt visat en klart stigande
trend under perioden 1960-1995.

Tabell 1: Utvecklingen av antalet néringsrdttsirenden 1960-1995

Ar Totalantal Antal  beviljade | Antal avslag Avslag 1 %
néringsrittsdrenden | nédringsratter (avrundat) av
antalet
ansOkningar

1960 5 5 0 0
1961 1 1 0 0
1962 4 4 0 0
1963 6 6 0 0
1964 0 0 0 -
1965 9 7 2 22
1966 4 2 2 50
1967 2 2 0 0
1968 5 3 2 40
1969 15 6 9 60
1970 11 8 3 27
1971 6 5 1 17
1972 16 14 2 13
1973 5 4 1 20
1974 21 17 4 19
1975 12 10 2 17
1976 16 12 4 25
1977 59 52 7 12

bitrdde 4n make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av affdrslokal, kontor eller ndgot annat sarskilt
driftsstélle”.
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1978 21 21 0 0
1979 25 25 0 0
1980 51 48 3 6
1981 65 62 3 5
1982 50 46 4 8
1983 34 29 5 15
1984 71 67 4 6
1985 54 43 11 20
1986 62 53 9 15
1987 75 62 13 17
1988 69 68 1 1
1989 &3 83 0 0
1990 95 94 1 1
1991 114 111 3 3
1992 94 92 2 2
1993 114 107 7 6
1994 105 104 1 1
1995 66 62 4 6

Kailla: Landskapsstyrelsens berittelser for de aktuella aren kompletterade med vissa arkivuppgifter

I den ovan redovisade dataserien redovisas inte nationaliteten pa de foretag som ansdkt om
néringsritt pd Aland. En ’stickprovsgranskning’ av ett antal drenden under samtliga berdrda
decennier visar dock att en 6vervildigande majoritet av de berdrda foretagen ar finlindska.

Det generellt vixande antalet ndringsréttsansokningar frén de finska foretagen under den
period som den fOrsta naringsrittslagen (med vissa mindre justeringar) var i kraft verkar inte
ha péaverkats sérskilt mycket av konjunkturens véxlingar. Visserligen mirks en klar uppgang
under de kraftiga konjunkturuppgangarna under 1970-talet och, inte minst, aren kring
decennieskiftet1 980/90, men pa det stora hela priglas bilden snarare av en — Over hela
konjunkturcykeln — trendmaissig tillvaxt i antalet ndringsréttsansokningar.

Den néra till hands liggande konklusionen é&r att detta framfor allt avspeglar den langsiktiga
utvecklingen av den alidndska ekonomins struktur och omvirldskopplingar. I borjan av den
studerade perioden dominerades det dldndska ndringslivet av primérnéringar och smaskaliga
och lokalt inriktade foretag utan mer betydande omvérldskopplingar. I slutet av perioden var
situationen avsevirt annorlunda. Nu spelade primérnédringarna en mer blygsam roll samtidigt
som foretagen inom tranportsektorn, den finansiella sektorn och delar av de Ovriga
servicendringarna och industrin véxt till sig betydligt — nagot som i sin tur lett en okad
efterfragan pa olika typer av samarbete med och underleveranser frdn utom-alindska foretag
och aktorer. Den allt storre och mer kopstarka aldndska ekonomin blev sidkerligen ocksé
gradvis, sirskilt inom vissa sektorer (t ex byggbranschen) och specialistomrdden (t ex olika
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typer av kvalificerad fOretagsservice), mer intressant som marknad for utifrdn kommande
foretag. Sammantaget har detta medfort en med tiden allt storre efterfrigan pa alandska
ndringsrétter.

Den hir utvecklingen blev riktigt tydlig under mitten av 1980-talet, dd expansionen och
omstruktureringen inom framst rederisektorn ledde till en situation dér det krévdes ett allt
storre inflode av utifrdn kommande kapital for att klara verksamheten inom sektorn. Detta
innebar inte bara ett vixande antal ndringsrittsansokningar utan ocksa ett dkat tryck pa att
bevilja permanenta néringsritter till bolag som egentligen inte uppfyllde de formella kraven,
men dér fortaget bedomdes vara av sé stor betydelse for den &ldndska ekonomin att det anda
var motiverat att bevilja det ndringsrétt. Det storsta och mest kdnda exemplet pa en sadan
utveckling var rederiaktiebolagets Sallys konkurs och omstrukturering med nya (icke-
alandska) huvudagare.

Om man bortser fran denna typ av stérre niringsréttsirenden av mera permanent slag har
dock utvecklingen mot 6kad specialisering och samverkan med néringslivet i omvirlden
inneburit en pataglig dominans av tillfdlliga ndringsritter, alltsd tillstdnd for ett avgrinsat
(specialist-) uppdrag under en viss tidsperiod.'’ Den 6kande integrationen med niringslivet i
omvérlden har ndmligen 1 forsta hand skett genom mer eller mindre tillfilliga
samarbetsprojekt, upphandling av varor och tjdnster m.m., alltsd inte genom permanenta
nyetableringar av utifrin kommande foretag. P4 sdtt och vis har ddrmed de tillfilliga
néringsrittsbeviljningarna fungerat som en form av ’sdkerhetsventil’ som utan alltfor stora
nationella eller ekonomiska skyddskrav kunnat 6ppna upp den aldndska marknaden for
viktiga samarbetspartner och leverantorer av varor och tjénster.

Den med undantag for vissa ér, sdrskilt under aren kring decennieskiftet1960/70 och i mitten
av 1980-talet, genomgaende mycket laga andelen avslagna néringsritter beror i hog grad just
pa det faktum att huvuddelen av drendena gillt tillfilliga niringsritter dar kraven for
beviljning i realiteten varit mycket laga. Orsaken till uppgangen under nagra ar i slutet av
1960-talet har inte kunnat klarldggas, men mycket tyder péd att uppgéngen under dessa ar
snarare berott pa tillfilliga @ndringar i handldggningspraxis, ovanligt ménga ofullstindiga
ansOkningar etc dn nagra mer grundlaggande fordandringar i1 karaktdren pd ansdkningarna eller
en skérpt tolkning av ndringsrittslagstiftningen. Motsvarande uppgang i mitten av 1980-talet
tycks vara knuten till en skédrpning av kraven pd ansdkningshandlingarnas formella kvalitét i
kombination med en informationskampanj fran landskapsstyrelsens sida riktad till det
alindska néringslivet géllande foretagens skyldighet att tillse att deras utifrdn kommande
underleverantdrer och samarbetspartner ansokte om ndringsrétt. Detta ledde till en 6kning i
antalet ndringsrattsansokningar samtidigt som en del av dessa, mycket pa grund av bristande

1 Férdelningen mellan fasta och tillfilliga niringsritter r inte mojlig att fa fram i det hir anvinda
dataunderlaget. Enligt de handlaggare inom landskapsforvaltningen som varit involverade i nédringsréttsfragorna
under dtminstone den senare delen av perioden har de tillfdlliga néringsrétterna — precis som i dagsldget — utgjort
en klar majoritet av drendena.
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kunskaper om hur ansdkningshandlingarna skulle utformas, var av sddan kvalitet att antalet
avslag ocksé tenderade att oka.

Fran slutet av 1980-talet minskade dock avslagen &ter kraftigt trots fortsatt uppgang i antalet
ansokningar. Den ldga andelen avslag kvarstod direfter pd samma laga niva, oftast i
storleksordningen  ett par procent, resten av  giltighetstiden for 1957-ars
niringsrittslagstiftning. En del av forklaringen till detta ar att foretagen rétt snabbt larde sig
vilka krav som stilldes pa néringsrittsansokningarna. En annan mojlig forklaring kan vara att
det tyngsta remissorganet Alands Handelskammare'' gradvis vergick till en allt mera liberal
instéllning nér det gillde beviljande av néringsritt for utifrdin kommande foretag.

2.5. Utvecklingen efter EES- och EU-medlemskapet

Redan samma &r som den nya sjilvstyrelselagen tradde i kraft (1993) var forhandlingarna om
villkoren for Alands anslutning till det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
den europeiska unionen (EU) i full gdng. Detta medforde 1 ett enda slag en delvis ny kontext
for den 4ldndska néringsrittslagstiftningen. Ett av huvudmdlen med den europeiska
integrationen var att Oppna upp for ett fritt utbyte av kapital, foretag och ménniskor inom hela
EES/EU-omrédet, en madlsittning som ju den 4ldndska néringsrittslagstiftningen per
definition stod i strid med.

Det visade sig dock s& sméiningom att begriinsningarna i ritten att bedriva niring pa Aland
trots allt kunde accepteras av EU under forutsittning att detta géllde for samtliga icke-
alanningar inom Unionen och EES-omrédet (icke-diskrimineringskravet), ndgot som ocksa
sags klart ut i savil EES-avtalets artikel 126 moment 2, samt det alindska EU-protokollets'
artikel 1, moment 2.

En annan mindre tydlig - men for den skull dndd inte helt obetydlig - fOréndring i
forutséttningarna for tillimpningen av den &ldndska néringsréttslagstiftningen var det faktum
att motiveringarna i forhandlingarna med EU om de aldndska undantagen frimst hdnvisade
till niringsritten som en del i det &léndska nationalitetsskyddet.13 Ur Unionens synpunkt ses
kravet pa &ldndsk hembygdsratt for att utan inskrdnkningar bedriva néringsverksamhet pa

"' Alands Handelskamare 4r, med undantag for en del interna remissrundor bland centralforvaltningens
sektororgan, egentligen det enda regelbundet aterkommande remissorganet i sammanhanget. Vid ett tillfalle
under 1980-talet anhdll det aldndska byggfacket om att komma in som remissinstans gillande projekt inom
byggsektorn men detta avvisades av den davarande landskapsstyrelsen.

2 Protokoll no. 2 om Aland.

" Se t ex Finlands PM rérande Aland till EU daterat utrikesministeriet i september 1992 (*Background
Information on the Autonomous Territory of Aland”). Nigon klar och entydig koppling mellan sprikskyddet och
néringsritten gors dock inte i detta dokument. En betydligt tydligare koppling mellan kravet pa fortsatta
néringsrattsbegransningar inom ramen for det alandska EU-medlemskapet finns déremot i landskapsstyrelsens
meddelande till lagtinget om de da pagdende EU-férhandlingarna (Lt-Ls meddelande 3/1991-92). Har sédgs klart
ut att “avsikten med dessa sérréttigheter /dvs naringsrattsinstrumentet/ sist och slutligen ar att enligt
internationella avtal och intentioner virna om Alands sprak och kultur”.
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Aland dirmed forst och frimst som en form av nationalitets- och sprakskydd och inte som ett
instrument att anvindas i syfte att skydda och utveckla den alindska ekonomin som sédan,
alltsd inte som en form av konkurrensskydd.

Nér detta val ar sagt dr det 4nda viktigt att notera att varken EES-avtalet eller det dldndska
EU-protokollet innehéller ndgra som helst formuleringar som uttryckligen forbjuder att
ndringsrittsinstrumentet anvands 1 naringspolitiskt syfte. En annan viktig sak att notera ar att
Alands EU-avtal dven innehéller en s.k. 'stand still-klausul’ (inledningen till artikel 1) vars
innebdrd &r att enbart sddana begrinsningar i naringsratten for icke-alanningar som var i kraft
per den 1.1 1994 kan accepteras — ytterligare skirpningar i bestimmelserna efter detta datum
ar alltsa inte mojliga.

Den nya EU-verkligheten gjorde att uppfoljningen av den fran och med 1993 gillande
sjalvstyrelselagens stadganden om néringsritten i form av ny alindsk niringsrittslagstiftning
kom att droja dnda till 1996, nagot som alltsd betydde att den 1957 antagna naringsrittslagen
kom att utgdra grunden for tillimpningen av det alindska néringsskyddet i nidstan fyra
decennier. En annan orsak till fordréjningen av den nya lagen om rétt att bedriva néring pa
Aland var att den forsta lagframstillningen i borjan av 1994 (nr. 40/1993-94) stoppades av
den davarande finske presidenten med hénvisning till att den stred mot bestimmelserna i
Alands EU-anslutningsprotokoll. Skilet var att man i den nya alindska niringsrittslagen
strukit stadgandet i 1957-4rs lag om att inskrinkningarna i ndringsritten inte géllde for
etableringar inom jordbruk och fiske. Med stod av utlitanden frin Alandsdelegationen och
Hogsta domstolen ansag presidenten att denna strykning i realiteten innebar en skérpning av

inskrinkningarna i niringsritten som stred emot Alandsprotokollets stand still-klausul."*

Fordrojningen i1 arbetet med den nya lagen gjorde att man inom landskapsstyrelsen parallellt
med arbetet med den helt nya néringsrittslagen i brddskande ordning tvingades fram en
EES/EU-anpassning av den ndstan 40 ar gamla och, med smirre éndringar, da fortfarande
géllande lagen frdn 1957. Detta géllde dven en del andra ndringslagar géllande till exempel
auktionsfOrrattning, gruvdrift, inkvarterings- och forplignadsrorelse, uthyrning av arbetskraft
m.m. [ den lagframstéllning som presenterades under varen 1994 (och som tridde i kraft
under hdsten samma &r, AFS 65-75/94), betonas att #ndringarna enbart giller de nya
forutsédttningar som den nya EES/EU-verkligheten ger. Samtidigt sdgas att man inom kort
avser aterkomma till 6vriga dndringar i den helt nya néringsrittslag som var under arbete men
som, framst pd grund av ovan ndmnda presidentveto, dnnu inte kunnat slutforas.

' Enligt hogsta domstolens ordforande och en i reservation formulerad minoritet av domstolens medlemmar
medgav dock inte sjélvstyrelselagen att presidenten pa denna grund skulle ha ritt att félla den &ldndska lagen,
eftersom detta i realiteten skulle innebéra att presidenten gavs en helt ny och tidigare inte kénd roll i
sjdlvstyrelsesystemet (Se HD utldtande OH 95/1995, reservationsbilagan). I en promemoria argumenterar dven
den alidndske lagberedningschefen for att presidenten genom sitt nej till den foreslagna lagen pa de av honom
angivna grunderna i sjdlva verket patar sig en ritt som han inte har enligt géllande sjdlvstyrerlselag, en rétt som i
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De EES/EU-anpassningar som landskapsstyrelsen foreslog handlade, forutom om en del
andringar av  lagteknisk natur, primdrt om att tidigare stadganden déir
rittigheterna/skyldigheterna direkt (eller indirekt) var knutna till finska fysiska och juridiska
personer dndrades sé att regelverket blev likvirdigt for samtliga icke-aldndska aktorer inom
EES/EU-omrédet.

Hosten 1995 kom sa den med hénsyn till presidentens invandningar justerade och slutliga
lagframstillningen om riitten att bedriva niring pd Aland (nr. 6/1995-96), en lag som i den
foreslagna formen tridde i kraft 1996 och alltjimt giller (AFS 47/1996). Klareringen av
presidentvetot gjordes i1 den slutliga lagen genom att man i en nyinsatt paragraf aterinsatte den
i det tidigare lagforslaget avlagsnade texten fran 1957-ars néringsrittslag om att lagen inte
géller jordbruk och fiske.

Forutom ovan ndmnda hénsyn till icke-diskrimineringsprincipen nir det géller fysiska och
juridiska personer fran EU/EES-omrédet, innehdll den nya lagen i dvrigt inga radikala avsteg
fran grundsatserna i tidigare géllande néringsrittslagstiftning. En inte helt oviktig fordndring
var dock att kravet pa niringsritt nu i princip géllde alla etableringar pi Aland, allts dven de
av aldnningarna sjélva nystartade foretagen. [ praktiken innebar detta att samtliga
nyetablerade dlédndska bolag (6ppna savil som aktiebolag och andra sammanslutningar) efter
den nya lagens ikrafttrddande med undantag for verksamhet for sjalvforsorjning (alltsa utan
anstéllda och fast verksambhetsstille, se ovan) och inom de traditionella primédrnaringarna
forutsattes anhélla om néiringsratt. Den hér utstrackningen av lagens verkningsomrade erholls
genom att man ersatte den gamla lagens generella tillstdand (i § 3) for alla som uppfyllde
lagens krav pa néringsritt med ett stadgande (i den nya lagens § 4) om att de som uppfyller
kraven “kan av landskapsstyrelsen, da skél foreligger och i varje enskilt fall, beviljas ritt att
utdva néring”.

Orsaken till denna fordndring stér framst att finna i den ovan diskuterade utvecklingen under
1980-talet dédr verksamhetsomstruktureringar och &garfordndringar i etablerade aldndska
foretag gjorde att olika typer av ’bulvanforhallanden’ pékallade 6kad uppmirksamhet dven
betriffande de nyetableringar som 1 formellt hidnseende uppfyllde kraven pa &lédndsk
anknytning.

[ motiveringarna till den nya lagtexten framhaller landskapsstyrelsen pa nytt
néringsrittslagstiftningens tvd grundlidggande syften, alltsd att (1) sékra det svenska sprakets
stillning pa Aland och att (2) frimja en positiv utveckling av det dlindska niringslivet.
Motiveringarna till den dd nya, i dag fortfarande gillande, lagen om ritt att utdva néring pa
Aland innehaller dock tva intressanta markeringar med tydlig biring pa tolkningen av dessa
tva overgripande mal.

det aktuella fallet bara kan tillkomma EG-domstolen (se PM daterat 10.10 1995 av Lars Karlsson med titeln
”Om Republikens presidents roll i lagstiftningsprocessen — sedd mot bakgrund av ett HD-utlatande™.)
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For det forsta sd sdger man hér klart ut i sina motiveringar till lagens § 4 med bestimmelser
om hur niringsritt beviljas att man vid beviljande av framtida naringsratter kommer att "fésta
uppmaérksamhet vid hur néringsverksamheten paverkar sprakbalansen i landskapet”. Vad detta
i praktiken innebar framgér inte av texten i ovrigt, men klart &r att landskapsstyrelsen hér pa
ett tydligt sétt terknyter kontakten med de mest grundldggande och ursprungliga nationella
skyddsmotiven bakom néringsréttsinstrumentet.

For det andra s& gors en jamfort med tidigare texter betydligt klarare tolkning av
niringsrittsinstrumentets biring pi den ekonomiska utvecklingen inom Aland. 1 den
Overgripande lagmotiveringen operationaliserar landskapsstyrelsen nimligen lagens
néringspolitiska ambitioner med att den skall ”forhindra att aldndska néringsidkare utsétts for
en osund konkurrens av utomstdende néringsidkare”. Enligt information frén berdrda
handléggare och remissorgan har man hér framst haft i dtanke olika typer av tillfallig nirvaro
pa den alindska marknaden, t ex av utifran kommande turistforetag, i syfte att skorda
frukterna av en god hogsdsongsmarknad samtidigt som man inte behdver ta nagot ekonomiskt
eller socialt ansvar for personal och annan samhéllsinfrastruktur under 14gsésongperioden.
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3. Néringsrattsarendena under perioden 1996-2000

3.1. Den allminna utvecklingen

Den sedan 1957 forsta helt nya &ldndska niringsrittslagen trddde i kraft den 1 juli 1996.
Analysfokus och underlagsmaterial for denna studie ar utvecklingen fran halvérsskiftet 1996
och fram till och med utgéngen av ar 2000. Under denna period beviljade landskapsstyrelsen
enligt niringsrittsregistret’> sammanlagt 496 niringsritter for verksamhet pa Aland. Hirtill
kom sju avslagsdrenden vilket betyder att totalantalet niringsréttsirenden under perioden
torde ha uppgétt till drygt 500 stycken, 503 for att vara exakt.

Som redan framgatt i tidigare kapitel byggde den nya lagstiftningen inte pa négot radikalt nytt
sitt att se pd niringsrittsinstrumentets syfte och tillimpning. Den stora skillnaden var det
vidare tillimpningsomradet, ndgot som frdmst innebar ett betydande antal &ldndska
ansOkningar, samt en anpassning till den nya EES/EU-verkligheten genom att de tidigare
begriansningarna i mdjligheterna att bevilja niringsritt for utlindska foretag avldgsnades.

Den sistndmnda forandringen verkar faktiskt ha haft en viss inverkan p& ansdkningarna om
néringsritt. Sedan den nya lagen trddde i kraft har ett attiotal utldndska foretag ansokt om
niringsritt pA Aland. Detta innebir att drygt 15 procent av ansdkningarna under perioden var
utlindska. Av dessa kommer det absoluta flertalet fran Sverige, i sjdlva verket handlar det
bara om knappa 2 procent utlindska néringsréittsansokningar som hérror fran foretag utanfor
Alands vistra grannland.

Annu storre betydelse har dock den till i princip alla &lindska nya foretagsbildningar
utvidgade lagen haft. Av de totalt 496 ndringsrétter som landskapsstyrelsen gav klartecken till
under den studerade perioden géllde salunda hela 126 stycken eller en fjardedel rent dldndska
foretag. Det star ddrmed klart att 6kningen i antalet niringsrattsdrenden efter 1996 1 rétt stor
utstrdckning kan forklaras med det faktum att 4ven de nystartade alindska foretagen enligt
den nya lagstiftningen skulle inkluderas.

Fragan dr dock hur effektiv lagstiftningen faktisk &r nir det géller inkluderingen av de
nystartade dldndska foretagen, en utvidgning av lagen som primaért syftade till att finga upp
eventuella "bulvanforetag’ (se foregaende kapitel). Samtidigt som lagrummet utvidgades till
att omfatta i stort sett alla nyetableringar sa avskaffade man ndamligen det tidigare kravet pa
anmélan till den 4ldndska polismyndigheten i samband med startande av ny
nédringsverksamhet. D& etableringen av de nya 8lédndska foretagen sker inom ramen for den
statliga patent- och handelsregisterlagstiftningen, ofta utan nagot behov av kontakter till de
aldndska sjilvstyrelsemyndigheterna, sd finns det inte heller ndgon egentlig kontroll av att

'3 Registret uppritthalls av kansliavdelningen vid Alands landskapsstyrelse.
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nyetableringarna faktiskt uppfyller lagens krav pd anhallan om niringsritt pd Aland. Som
kommer att framga ldngre fram i detta kapitel har detta i realiteten inneburit att — i motsats till
lagstiftarnas intentioner — en betydande del av de éldndska nyetableringarna inte genomgar
den niringsrittsprovning som lagstiftningen forutsitter. Den i foregdende kapitel ndmnda
niringsrittskommitténs ar 1979 uttalade, men i sak ospecificerade, missndje med det faktum
att handelsregisterlagstiftningen inte horde till sjédlvstyrelsens kompetensomrade visade sig
salunda inte vara helt utan grund.

Ett problem &r att 20 av de 496 beviljade néringsrittsdrendena av olika skél inte varit mojligt
att identifiera med avseende pa nationalitet. Av dessa finns det starka skél att tro att fem
stycken hor till kategorin icke-svenska utlindska foretag, men det dr svért att sdga nagot
sikert om de resterande femton fallen. Det hir betyder att nationalitetsfordelningen enligt
ovan (se dven tabell 2 nedan) inte dr heltdckande. Eftersom andelen nationellt oidentifierade
niringsrittsdrenden dnda dr si pass lag som ca fyra procent, sa torde den huvudsakliga bilden
av situationen dnda inte paverkas nimnvaért.

Betriffande bolagsformen finns en betydligt stdrre grupp dir foretagets juridiska status inte
klart framgir av det tillgdngliga kéllmaterialet. Bland de néringsréttsdrenden dar
bolagsformen dr identifierad star det dock klart att aktiebolagen dominerar. Detta géller
sarskilt de finska foretagen, men ocksa bland de svenska/utléindska foretagen dominerar denna
bolagsform. Gruppen Oppna bolag dr marginell, medan de enskilda néringsidkarna, sérskilt
bland de nystartade aldndska foretagen, &r forhallandevis mer betydelsefulla.

Den nya lagen fran 1996 borjade tillimpas i skarven mellan en av efterkrigstidens virsta
lagkonjunkturer och inledningsfasen till en kraftig konjunkturuppgang som varade dnda fram
till och med ar 2000. Det &r dérfor naturligt att forvdnta sig en uppgang 1 antalet
néringsrattsansokningar med tanke p& den draghjidlp som konjunkturuppgéngen rimligen bor
ha medfort.

Exakt hur mycket konjunkturuppgéngen betydde for volymokningen dr dock svért att
faststélla eftersom en del av tillvixten berodde pd den trendméssiga utvecklingen och
diversifieringen av det &ldndska néringslivet. Under periodens tva sista - i makroekonomiskt
hidnseende nédrmast Overhettade — ar (1999 och 2000), ar dock uppgingen i1 antalet
néringsrattsansokningar av utomaldndska foretag sa stor att den rimligen bor ha ett samband
med den generella aktivitetshdjning inom ekonomin som hdgkonjunkturen da medforde.

Antalet i ndringsrattsregistret registrerade aldndska nyetableringar har inte alls paverkats av
konjunkturuppgangen efter 1996. Dessa ligger under dessa ar stabilt pa ett trettiotal
nyetableringar, ndgot som innebdr att de &lindska niringsritternas andel av de totala
néringsrittsbeviljningarna sjonk rétt kraftigt under konjukturuppgangen - frdn ndrmare en
tredjedel till bara en femtedel. Hér &r det dock viktigt att hélla i minnet att enbart en del av de
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alandska nyetableringar av naringsverksamhet som enligt lagens bokstav borde ha ansokt om
néringsratt faktiskt har gjort detta.

Den samlade dldndska nyetableringsverksamheten under konjunkturuppgangen 1997 - 2000
framgar av figur I nedan. Som framgér av dessa siffror s& ansokte i genomsnitt bara omkring
en femtedel av de nystartade aldndska verksamheterna om ndringsrétt. I den hér statistiken
ingar dock dven nyetablering av enskild verksamhet och ny verksamhet inom
primdrniringarna, alltsd nyetableringar dér lagstiftningen inte fOrutsétter naringsrétt for de
rent aldndska aktorerna.

Figur 1: Den samlade dlindska nyetableringen av niringsverksamhet under daren 1997 -
2000
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Intrycket av den forvanansvért svaga kopplingen mellan det aldndska nyforetagandet och
konjukturldget bestar dven i dessa siffror. Det stora antalet icke-specialiserade néringsrétter
till de utomalidndska foretagen tyder &nd4 pa att en betydande del av volymexpansionen under
hogkonjunkturdren togs om hand av utifrdn kommande foretag. Som framgér av ovanstadende
figur samt tabell 2 nedan sé var antalet niringsrétter beviljade till utoméaldndska foretag under
aren 1997, 1998, 1999 och 2000 nidmligen hela 80 procent av den samlade aldndska
nyetableringsverksamheten under samma period.

Enligt de knapphdndiga - inte alltid helt ldttolkade — uppgifter som framkommer 1

ansokningshandlingarna  géllde dessutom o6ver 60 procent av de beviljade
néringsrittsansokningarna forhallandevis rutinméssiga arbeten dér det rimligen borde ha
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funnits motsvarande kompetens att tillgd lokalt pd Aland. Den nira till hands liggande
tolkningen &r hdr att utbudet pa de efterfragade tjdnsterna i ménga fall av kapacitetsskil inte
kunde tillgodoses av det aldndska néringslivet under hogkonjunkturaren — atminstone inte till
ett konkurrenskraftigt pris.

I tabell 2 nedan sammanfattas huvuddragen i utvecklingen av de av landskapsstyrelsen
beviljade néringsritterna under den studerade perioden:

Tabell 2: Av landskapsstyrelsen beviljade niiringsriitter under perioden 1.7 1996 — 31.12
2000.

Ar Totalt (inkl. | Beviljade Alindska Finska Svenska | Foretag
avslag) foretag foretag och Ovriga |dér ur-
utlindska |sprung e¢j
foretag framgar
1996 (1.7-) 28 27 6 19 2 0
1997 91 88 28 35 22 3
1998 87 86 31 42 9 4
1999 157 156 30 92 27 7
2000 140 139 31 80 22 6
Samtliga 503 496 126 268 82 20

Kailla: Kansliavdelningens néringsréttsregister

Négra ar efter det att lagen trdtt i kraft antog landskapsstyrelsen ett dokument déir
huvudprinciperna for beviljande av néringsritt fastlades.'® I detta dokument sdgs att
landskapsstyrelsen kan friangd de grundliggande kraven pa “hemort, styrelsens och
bolagsmidnnens sammansdttning” m.m. om det géller tidsbegrinsade, s.k. tillfdlliga,
néringsrattstillstdnd.

Detta dr en hallning som rimligen bor ha stor betydelse for utvecklingen av praxis nir det
géller  néringsrittshanteringen  eftersom  den  Overvdldigande  majoriteten  av
niringsrittsansokningar under den studerade perioden gillt tillfdlliga naringsratter. Om man
undantar de egna &ldndska nidringsritterna, som nistan uteslutande giller permanent
verksamhet, s var ocksa nira nog 100 procent av de till utifrin kommande aktorer beviljade
ndringsritterna av tillfallig karaktir — alltsd ndringsritter som enligt principdokumentet kan
beviljas enligt en mer liberal praxis dn for de permanenta.

1 Se Bilaga 2 till landskapsstyrelsens beslut nr 67 i denna fraga (Dnr K10/99/57) daterat i december 1999. Ett
betydligt mer allmént héllet principdokument géllande den tidigare lagstiftningen hade ocksé antagits av
landskapsstyrelsen 1994 (Dnr Kal-31-94-40).
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Samtidigt betonades det dock i ovan nimnda dokument att inte heller den tillfalliga
néringsritten bor komma ifraga i de fall dir “den tilltdnkta verksamheten /..../ kan anses std i
konflikt med det alindska nationalitetsskyddet; exempelvis genom att hota sprakbalansen
eller genom att dventyra en fungerande, konkurrensméttad marknad eller niringsgren”. Detta
ger intryck av en efter den nya lagens ikrafttrddande i viss mén skérpt héllning till att bevilja
niringsrétter till utomalandska foretag, savil med avseende pa den ursprungliga nationalitets-
och sprakskyddsmalsittningen som vad géller viljan att skydda det egna néringslivet mot vad
man menar skulle kunna betecknas som osund konkurrens.

Den tillstdndspraxis som avspeglas i1 fabell 2 ovan tyder emellertid inte pad niagon sérskilt
markant skdrpning i kraven pd de beviljade ndringsritterna efter 1995. Med endast sju (7)
registrerade avslag under den granska perioden 1996-2000, i realiteten en minskning jamfort
med tidigare decennier i absoluta savél som relativa termer, tyder utvecklingen snarare pa en
liberalisering @n en skdrpning av kraven for att erhélla néringsrétt.

En ndrmare granskning av de fi avslagna ndringsréttsansokningarna visar att det i princip
géller tvd typer av avslagsmotiveringar. Det ena giller ndgra ansdkningar av permanenta
néringsritter frdn foretag som inte uppfyller kriterierna om att bolagsménnen skall ha sin
hemort pad Aland och att styrelseledamdterna skall ha alindsk hembygdsritt. Det andra
typfallet handlar om ndgot enstaka fall av tillfallig néringsrdtt dér landskapsstyrelsen
motiverat sitt avslag med att “nagot behov av verksamheten inte pavisats”.

I det forsta fallet verkar avslagen vara kopplat till néringsrittsinstrumentets ursprungliga
sprakskyddsbakgrund. Eftersom dessa avslag i lika hog grad drabbat rent svensksprakigt
rikssvenska som finska foretag, sa dr det dock inte sdrskilt klart om avslagen i praktiken har
ndgon storre bdring péd ndringsrattslagstiftningens sprikskyddsmél. Den fortsatt starka
dominansen av och det dartill vixande antalet finska foretag som beviljats niringsritt tyder
inte heller pd ndgon mer pétaglig skirpning i nationalitets- och sprdkkraven i samband med
landskapsstyrelsens hantering av ndringsréttsédrendena.

I det andra fallet har avslagen mera béring pd det senare tillkomna maélet att skydda det
alandska nidringslivet fran olika former av ’osund’ konkurrens. Med tanke pd de ytterst fa
avslagen i denna kategori (“bristande behov av sokandens verksamhet pa Aland”), si verkar
det inte heller som lagstiftningens niringspolitiska malsdttning (skydd mot ’osund’
konkurrens) wvarit sdrskilt avgdrande for utgdngen av det Overvildigande flertalet
néringsrittsirenden — en tolkning som inte heller star i motsats till vad som framkommit om
géllande tillstdndspraxis 1 intervjuerna med den ansvarige handldggaren inom
landskapsstyrelsen.

En viktig frdga 1 sammanhanget dr 1 hur stor utstrickning som de icke-aldndska

entreprendrernas tillfilliga verksamhet ocksa avspeglar sig i den i1 lagen forutsatta till
landskapsstyrelsen riktade anhdllan om ritt att bedriva ndring pd Aland. Utredningens
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dataunderlag medger inga som helst uppgifter om hur stort detta *'morkertal’ eventuellt kan
vara. Att en del utifrdin kommande entreprendrer av olika skél (okunskap om regelverket,
missforstand eller till och med medvetet fusk) underlater att anséka om néringsrétt star dock
klart eftersom det arligen i efterhand uppdagas minst 3-5 exempel pé denna typ av brott mot
néringsrattslagstiftningen. Enligt uppgifter fran representanter for byggbranschen savél som
for remissorganet Alands Handelskammare, s torde dock antalet fall dir foretaget ifriga varit
verksamt pd Aland utan att ansdka om enligt lag forutsatt niringsritt dock vara betydligt
storre, inom visa branscher kanske till och med i storleksordning med antalet lagligen
beviljade néringsratter.

3.2. Foretagens ursprung och de viktigaste branscherna

De beviljade niringsritternas huvudsakliga fordelning med avseende pa sdkandenas ursprung
framgick av tabell 2 i foregiende avsnitt. Aven om antalet sokande dir uppgifterna ir s pass
knapphindiga att en siker nationalitetsbestimning inte gr att géra'’ ér ritt manga, si framgar
dnda klart att huvuddelen (ca 70 procent) av de utifrdn kommande néringsréttsbeviljningarna
giéller finldindska foretag. De finska foretagens andel av det totala antalet nédringsréttsdrenden
ar till och med betydligt stérre @n gruppen ’sjdlvklara’ néringsrittritter for nystartade
alandska foretag.

Négon riktigt sdker och heltickande bild av mera exakt var de utifrdn kommande finska
(liksom ocksé de relativt fa utlindska) foretagen kommer ifrdn gar dock inte att fa fram ur
utredningens underlagsmaterial. P4 basen av de ortsangivelser som dnda finns med i
underlagsmaterialet for en del av foretagen ligger det dock néra till hands att dra slutsatsen att
flertalet ind4 kommer frin relativt nirliggande orter i sydvistra Finland, med Abo- och
Helsingforsregionerna som huvudsakliga tyngdpunkter — samt i viss man, sannolikt av
sprakskil, dven fran svenskbygderna i Osterbotten. Detta stimmer ocksd i huvudsak dverens
med viletablerade ekonomiska ’gravitationsmodeller’, didr underleverantdrsstrukturens
geografiska utbredning samvarierar starkt med det geografiska avstandet."®

En 1 sammanhanget mahdnda viktigare faktor, Aatminstone ndr det giller
niringsrittsinstrumentets betydelse for utvecklingen inom ekonomi och niringsliv pa Aland,
ar den allmédnna branschprofilen pd de utifrin kommande foretagen i1 forhdllande till
branschstrukturen i stort inom det privata niringslivet pa Aland.

1 princip finns endast foretagets namn, ofta pa engelska, och vilken typ av verksamhet som skall utforas pa
Aland.

'8 Har kan dock noteras riksgrénsens tydliga genomslag i det 4lindska niringsrittsmaterialet. Den geografiska
(och sprékliga) nirheten till 6stra Sverige med tyngdpunkt i Storstockholmsomradet skulle nimligen under
normala forhéllanden ha gett minst lika mycket, om inte fler, affarskontakter fran detta omrade som den
geografiskt sett betydligt mer avlagsna Helsingforsregionen — négot som alltsé inte alls géller i det alandska
fallet.

24



ASUB Rapport 2002:5

Det ’ordinarie’ &ldndska niringslivets branschstruktur i termer av forddlingsvarde och
arbetsplatser framgar av figur 2 nedan:

Figur 2: Det dliindska néiringslivets (den privata sektorn) huvudstruktur 1998/1999
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Anmirkning: Foradlingsvardeuppgifterna avser ar 1998. Arbetsplatsuppgifterna géller 1999.

Diagrammet ger en tydlig bild av hur tjinstedominerad ekonomin &r, med ett klart fokus pa
transporter (sjofart), handel och olika typer av finansiella och andra tjénster. Savél industrin
som byggsektor intar i detta sammanhang en betydligt mer blygsam position &n
tjdnstendringarna.

Den hér bilden 6ver branschfordelningen inom den aldndska ekonomin som helhet géller
emellertid inte for de beviljade néringsritterna under perioden 1996-2000. Som framgér av
figur 3 nedan si var de enligt niringsrittsregistret beviljade néringsréitterna under denna
period starkt Overrepresenterade inom framfor allt en sektor, ndmligen byggbranschen.
Nérmare 40 procent av de under perioden beviljade, i huvudsak utifrdin kommande,
nédringsritterna under den studerade perioden géllde sdlunda byggsektorn, en sektor som utgor
bara omkring fem procent av det befintliga privata niringslivet pa Aland.

En klar Overrepresentation giller dven sektorn med olika typer av samhélls- och &vriga
tjénster. I diagrammet nedan innefattar dessa tjdnster branscherna foretagstjénster, rekreation
och miljohygien. Med sina omkring en femtedel av samtliga nya ndringsritter under den
studerade perioden Odverstiger detta betydligt denna del av tjénstesektorns andel av det redan
etablerade hemmabaserade’ dldndska ndringslivet.
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Figur3: De storsta branscherna. Samtliga beviljade niringsritter under perioden 1.7 1996
-3.12 2000
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Anmirkning: I handeln ingér savil detalj- som partihandel och agenturer. I branschen rekreation ingar kultur
och sport.

De tre nationella huvudgrupper av foretag som beviljats niringsritt pd Aland under den
studerade perioden varierar dock en hel del med avseende pé sin speciella branschprofil. Som
framgér av figur 4 nedan sa ir det de finska foretagen som, i kraft av sin stora dominans i
ndringsrittsmaterialet som helhet, ligger nédrmast branschfordelningen for samtliga
niringsritter. De finska foretagen utgdr samtidigt den grupp av nédringsritter som mest
avviker fran branschstrukturen inom det etablerade &lédndska néringslivet.
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Figur 4: De beviljade ndringsriitternas branschfordelningen i forhdllande till nationell
hérkomst.
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Anmérkning: [ figuren redovisas enbart de storsta branscherna i var och en av de geografiska
ursprungsgrupperna.

Inriktningen pa de utldndska, alltsd fraimst svenska, ndringsrétterna ligger ndgot ndrmare den
etablerade branschstrukturen pid Aland, dock s att sivil byggsektorn som de mer
specialiserade foretagstjansterna ar mer framtradande.

Trots en pataglig underrepresentation av framfor allt sjofarten, men ocksé industrin och
primirndringarna,”® s ligger de 4lindska nyetableringarna till sin inriktning och profil nd —
foga dverraskande — ndrmast vad som géller for genomsnittet av dagens aldndska néringsliv.

3.2.1. De finlindska ndéringsriitterna

De finska (men for den skull inte alltid finsksprdkiga) foretagen dominerar
néringsrittsregistret for perioden 1996-2000. Av samtliga beviljade nédringsrétter under
perioden gick sdlunda Over hélften till foretag och niringsidkare med hemort péd det finska
fastlandet.

1 Avsaknaden av niringsrittsirenden rérande dessa sektorer giller generellt for samtliga niringsritter, alltsa inte
bara for de dldndska nyetableringarna.
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Dessa nidringsritter domineras pa ett mycket patagligt sitt av en enda sektor, ndmligen
byggsektorn. Medan denna sektor enbart star for 4 procent av forddlingsvardet och 7 procent
av arbetsplatserna inom Alands privata sektor som helhet, s& utgdér entreprendrerna inom
denna bransch in emot 55 procent av de finldndska foretag/entreprendrer som beviljats
niringsritt pA Aland under perioden 1996-2000. Det hér betyder att de till finska foretag
beviljade niringsritterna i Ovrigt dr relativt sett underrepresenterade i forhallande till den
normala’ alindska branschstrukturen.

De inom byggsektorn beviljade néringsritterna handlar praktiskt taget uteslutande om
tillfalliga naringsritter gillande enstaka byggprojekt av varierande karaktir, allt fran enkla
malnings- och VVS-uppdrag till mer kvalificerade specialistinsatser vid byggande av tung
infrastruktur, antikvariskt byggande eller byggmiljosaneringsprojekt. Projekten kan variera i
storlek fran nadgon dags arbetsinsats for en mycket blygsamt ordersumma till flera manaders
heltidsinsats med en storre arbetsstyrka for betydande belopp (i bland upp emot en miljon
EUR eller mer). I manga fall dr projekten i realiteten kopplade till forséljning av
byggmaterial, t ex olika typer av byggelement déir det i fOrsdljningsavtalet dven ingér
montering pa plats av (den finske) tillverkaren/sdljaren.

I flera fall dterkommer samma foretag med nya néringsrattsansokningar sd pass regelbundet
frén ar till ar att deras verksamhet, atminstone periodvis, dr mer eller mindre fast etablerad pa
den aldndska byggmarknaden. En annan iakttagelse som kan goras utgdende fran det samlade
nédringsrittsmaterialet dr att vissa byggfirmor ofta dterkommer som é&lédndska bestéllare av de
underentreprenadstjdnster som néringsréttsdrendena géller, dessutom i en del fall med
patagligt ofta samma finska samarbetspartners. Det verkar alltsd som om den &lédndska
byggverksamhet i ritt hog grad dr uppbyggd kring en produktionsstruktur dir inte bara de mer
specialiserade och/eller storskaliga bygguppdragen utan ockséd en midngd mindre uppgifter
laggs ut pa ett viletablerat ndtverk av finska underentreprendrer. For denna tolkning talar
ocksa det faktum att over 60 procent av de beviljade finlindska ndringsritterna enligt
ansokningshandlingarna faktiskt géllt relativt ordinir, alltsa foga specialiserad, verksamhet.

Utover den volymmadssigt helt dominerande byggsektorn forekommer naringsréttsérenden i
nagot mer betydande omfattningen enbart inom tva branscher, nidmligen handel och
foretagstjanster (se figur 3). En ndrmare granskning av de till de utifrén kommande finska
aktorer beviljade néringsrétterna inom dessa tva branscher ger vid handen att tyngdpunkten
inom handeln ligger vid olika typer av specialiserad produktforsiljning, t ex vissa typer av
kontorsmaterial, konst, antikviteter, reklamprodukter, flygfotografier m.m, ofta med hjélp av
tillfalligt verksamma forséljare som &ker runt med sina produkter och marknadsfor dem direkt
hos potentiella kunder inom hushalls- savél som foretagssektorn. Det 6vervéldigande flertalet
av dessa nidringsratter dr dairmed — sdsom 1 byggsektorn - tillfdlliga, &ven om de inte &r helt
ovanligt att samma foretag terkommer ér efter ar. Ett mindre antal permanent beviljade
ndringsratter, frimst inom parti- och grossistledet men undantagsvis dven inom detaljhandeln,
forekommer dock ocksé.
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Niér det giller den andra av dessa tva relativt vanliga branscher, alltsd foretagstjinsterna, sé
ligger tyngdpunkten i kvalificerade juridiska konsulttjanster - inte minst med anknytning till
rederisektorn — och revision av de storre alindska bolagen och koncernerna. Atminstone i
virdetermer (orderstorlek) torde de arligen aterkommande revisionsuppdragen — med
undantag for nagra av de storre byggprojekten - hora till de genomsnittligt sett storre tillfalliga
ndringsratterna.

Aven inom den lilla och specialiserade branschen miljéhygien finns en mindre koncentration
av ndringsratter beviljade till finlindska foretag och entreprendrer. Har handlar det frimst om
volymmadssigt sma men relativt hogt specialiserade tjanster av miljoteknisk natur, t ex
mogelsaneringar eller leverans och montering av olika typer av miljoskyddsutrustning.

3.2.2. De utlindska niiringsriitterna

Aven utlindska, nistan uteslutande svenska, foretag som beviljats niringsritt under den
studerade perioden dr Overrepresenterade inom byggsektorn — dock i betydligt mindre
utstrdckning &n sina finska konkurrenter. Som framgar av figur 3 &r de svenska foretagen
relativt sett betydligt mer orienterade mot tjanstendringarna. Detta giller sérskilt olika typer
av rekreationstjdnster (inkl. sport och underhallning), men &ven foretags- och
utbildningstjénster, vilka tillsammans star for ungefér hilften av de beviljade niringsrétterna.
Utléndska niringsrétter inom handel och varudistribution forekommer praktiskt taget inte alls.
Detta dr dock en sanning med modifikation eftersom en del ritt betydelsefulla (i termer av
foretagsstorlek/omsittning) permanenta niringsratter till dldndska foretag under den studerade
perioden var nira kopplade till utlindska etableringar pid Aland inom postorder- och
tidskriftsbranschen.

Ser man till de konkreta néringsrittsarendena inom byggsektorn sa verkar de i betydligt hogre
grad &n vad som var fallet med sina finska motsvarigheter vara dominerade av olika typer av
specialistinsatser. Typexempel pd sddana niringsritter finner man i samband med storre
infrastrukturella satsningar (fiberoptisk kabel under Alands hav) och hogt specialiserade
anldggningsarbeten (t ex radio/TV-anldggningen i Smedsbéle och tennisbanan i Mariehamn),
men ocksa inom en sé pass specialiserad del av branschen som renovering av kulturhistoriskt
vérdefulla hus. Enstaka exempel pé foga specialistbetonade byggniringsritter finns dock, t ex
vissa mindre VVS- och markberedningsarbeten.

Trots den till synes storre inriktningen pa specialiserade uppdrag, sérskilt inom tjanstesektorn,
tyder inte formuleringarna i ansokningshandlingarna frdn de svenska fOretagen pa ndgon
genomsnittligt sett hdgre grad av specialisering dn bland de finska foretagen. I bdda fall
uppger man ndmligen i1 enbart omkring 40 procent av fallen att uppdraget krdver
specialistkompetens.
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De svenska néringsrétterna géllande olika typer av foretagstjinster sonderfaller grovt sett i tva
huvudkategorier. Den forsta av dessa giller vissa specialisttjdnster som t ex besiktning av
hissar, installation och utprovning av specialutrustning (t ex 1 sjukhus och
véixthusanldggningar) och liknande. Den andra kategorin handlar huvudsakligen om diverse
konsult-, kurs- och fortbildningsverksamhet.

Utover ovan ndmnda tyngdpunktsomraden inom bygg och foretagsnira tjanster tillkommer sé
en mindre grupp av ritt olikartade ndringsritter gillande bland annat underhéllning och
artistarrangemang, forsaljning i samband med utstillningar, fyrverkeriverksamhet etc. Det kan
i detta sammanhang noteras att de icke-svenska utlindska ndringsritterna i ratt hog grad
handlar om tillfélliga forsdljningstillstand i samband med storre evenemang och utstéllningar
pa Aland (t ex Tall Ships Race).

3.2.3. De dlindska niiringsrdtterna

Som redan tidigare konstaterats visar figur 3 foga overraskande att de av aldnningarna sjdlva
nystartade foretagen under den studerade perioden har en branschfordelning som stdmmer
bittre overens med den existerande branschstrukturen inom den redan existerande privata
sektorn. Den stora avvikelsen hdr dr den svaga nyetableringsaktiviteten inom den for léndsk
ekonomi i stort s& viktiga maritima sektorn (endast tva registrerade nyetableringar under
perioden), en bransch som domineras av en handfull mycket stora och sedan lang tid tillbaka
etablerade foretag och rederikoncerner.”

Avsaknaden av i néringsrattshidnseende registrerad nyetableringsaktivitet inom rederisektorn
innebdr per definition att det &landska nyforetagandet blir mer eller mindre dverrepresenterat
inom flertalet 6vriga sektorer. De enda undantagen &dr hir primérnédringarna och industrin,
sektorer med ytterst liten nyetableringsaktivitet under perioden 1996-2000. Med négot enstaka
undantag (elektronisk handel, databaserade tekniska l6sningar, internetspel) forekommer inte
heller ndgon storre dldndsk nyetableringsaktivitet inom IT-sektorn.

Den volymmassiga tyngdpunkten i det dldndska nyforetagandet under 1990-talets senare halft
lag helt klart inom handel (inkl. turistverksamhet med restaurang- och hotellrorelse) samt en
méngd olika typer av tjénster. Typiskt for de aldndska nyetableringarna inom handeln ér att de
- forutom turist/hotell/restaurangverksamheten och vissa redan ovan ndmnda inslag av utifran
initierade postorder- och distributionsforetag - antingen géller olika typer av parti-, grossist-
och formedlingsverksamhet eller detaljhandel inom ndgon specialiserad nisch, t ex smycken,
golfutrustning eller liknande.

2 Hir skall det dock nnu en gang patalas att enbart en mindre del av de alindska nyetableringarna avspeglas i
de registrerade niringsréttsansdkningarna, och att den totala nyetableringsverksamheten dérfor rimligen torde
ligga betydligt ndrmare den branschméssiga genomsnittsstrukturen inom niringslivet som helhet. En kort
tillbakablick pa hela det dlindska nyforetagandets branschstruktur i figur I visar dock i stort samma
underrepresentation nér det giller transport/sjofarten och betydande 6verrepresentation for framst handeln (inkl.
hotell och restaurang) samt foretags- och privata tjanster.
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Tjénsteetableringarna ar véldigt varierande till sin karaktdr och darfor svéra att karaktérisera
pa nagot mer sammanhallet satt. De kan gélla allt frdn konsultverksamhet rérande motorsport
till ridsportverksamhet, dykarutbildning, massage, skonhetsvird och formedling av
forsakringstjanster och viardepapper.

De éldndska nyetableringarna inom byggsektorn &r inte sirskilt omfattande och tycks i forsta
hand gélla diverse verksamhet inom VVS-, mélar-, snickeri- och platslagaromradena.

3.3. Den samlade bilden

Den generella bilden av néringsréttstillstdndens utveckling efter den nya lagens ikrafttridande
1996 ar forst och framst en fortséttning pa en sedan tidigare etablerad gradvis expansion av
ansokningarna om ritt att bedriva niring pd Aland. Den skérpning i tillstindsgivningen som
den nya lagstiftningen medgav, och som bekriftades i det dokument med principer for dess
tillimpning som landskapsstyrelsen antog 1999, har dock inte satt ndgra mérkbara spar i
utvecklingen. De ytterst f4 avslagna ansokningarna tyder ndmligen inte p& ndgon mer pataglig
skdrpning 1 héllningen ndr det géller de tva viktigaste néringsrattskraven - alltsa
’sprakbalansen’ och *konkurrensforhallandena’ pa Aland.

Den tydligaste fordndringen i forhédllande till tidigare perioder dr lagens utvidgning till att
dven omfatta de nyetablerade é&ldndska fOretagen. Bakom denna utvidgning av
lagstiftningsomrddet star frimst, som redan tidigare noterats, en vilja att dstadkomma en 6kad
kontroll &ver samtliga nyetableringar pa Aland for att pa si sitt forhindra att kraven pa
néringsritt for utifrdin kommande bolag kringgés genom att utnyttja mojligheten att starta upp
alandska ’bulvanforetag’.

Eftersom langtifran alla nystartade alandska foretag faktiskt ansoker om ndringsrétt sa dr det
dock svért att hér ldsa in nagon mer heltickande kontrollmekanism i den nya lagstiftningen.
Inte heller om man avgrinsar sig till de fall ddr man faktiskt ansdkt om ndringsrétt finns det
ndgra sérskilt entydiga och klara beldgg for att den nya lagen medfort en jamfort med tiden
fore 1996 skérpt héllning. I realiteten verkar kraven pa de bolag som soker ndringsrétt for
permanent verksamhet pa Aland snarare ha liberaliserats #in skirpts. Tolkningen av kravet pa
hembygdsritt for styrelsemedlemmarna har nimligen under perioden foréndrats frin att detta
géller for samtliga medlemmar till att det rdcker om tva tredjedelar eller i vissa fall bara
hilften av dessa uppfyller hembygdsrittskravet.

De beviljade permanenta nidringsrétterna till nystartade aldndska bolag dér en del av
styrelsemedlemmarna inte uppfyller kravet pd hembygdsritt var dock under perioden sa pass
4 och koncentrerade till en enda bransch (postorderhandel och distribution), att det &dr svart att
dra nagra sikra slutsatser om den faktiska utvecklingen i detta avseende.
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Om man bortser fran de egna aldndska nyetableringarna och de ytterst fA permanenta
nédringsratterna till utifrin kommande bolag, s framstir tva — delvis overlappande - drag i
utvecklingen under den studerade perioden som sérskilt markanta, ndmligen dominansen av
néringsritter till finska foretag samt till projekt inom byggsektorn.

Byggsektorns starka stéllning nir det géller de beviljade naringsritterna (langt 6ver hélften av
de icke-dlandska néringsrittstillstdnden) torde ha medfort en klarare koppling mellan
konjunkturldget och antalet néringsrattstillstdnd eftersom byggsektorn dr en bransch med
mycket patagliga upp- och nedgéngar i sin verksamhet. Detta mérks ocksd i
underlagsmaterialet i form av en tydlig uppging 1 antalet utifrdin kommande niringsritter
under hogkonjunkturaren 1999 och 2000 (jfr fabell 2 ovan).

Den starka dominansen av finska foretag, av vilka ménga dessutom regelbundet dterkommer,
siger ocksd en del om hur byggandet pa Aland i dag fungerar. Den bild som vixer fram ur
nédringsrittsmaterialet dr en sektor didr en betydande del av orderingdngen frdn &lédndska
bestillare — antingen av byggherren direkt eller via alandska huvudentreprendrer — gar till
finska foretag. Flera av byggsektorns storre aldndska operatorer torde i dag mera fungera som
lokala administratdrer/koordinatorer av finska (under-) entreprendrer 4n som byggare —
atminstone betriffande de litet storre projekten. Den finska dominansen inom aldndskt
byggande forstirks sannolikt ytterligare av det faktum att huvuddelen av byggmaterialet tas
frén fastlindska leverantdrer”’, nigot som i sin tur medfort ytterligare ett inflode av finska
néringsratter i samband med montering, garantidtaganden etc.

Mycket tyder alltsi pa att den alindska byggbranschen dr uppbyggd kring ett starkt
beroendeforhdllande till den fastlandsbaserade byggsektorn. Strukturen fOrutsdtter en mer
eller mindre rutinméssig behandling av tillfdlliga niringsrattsansokningar, helst ombesorjda
och inldmnade till landskapsstyrelsen av den lokalt etablerade alandska byggherren eller
huvudentreprendren. Den stora méingden beviljade finska byggnéringsrétter och avsaknaden
av avslag péd dessa ansokningar (ingen av de sju avslagen géillde byggbranschen) under den
studerade perioden tycks ocksa bekrifta denna tolkning av situationen.

Inom ovriga sektorer dr dock utvecklingen av néringsritterna under den studerade perioden
betydligt mindre entydig och ddrmed ocksa mer svér att karaktérisera. Hir ser det mera ut att
handla om tillfdlliga specialistinsatser, framfor allt av konsultkaraktir, men ocksa om ett
synnerligen disparat utbud av tjinster rorande kompetensutveckling, kurser,
fritidsarrangemang, miljofragor, hygien, varuformedling m.m. Detta betyder att inflodet av
nédringsrittsansokningar inte alls pd samma sitt som inom byggsektorn kan sdttas i system,
‘rutiniseras’ och byggas upp kring ett begrénsat nédtverk av alandska aktorer. Typiskt dr ocksa

I Samtliga de tre storsta aldndska byggvarugrossisterna (av vilka en ar finsk och erhdll permanent &lindsk
naringsratt under den studerade perioden) torde ta huvuddelen av sitt sina leveranser till den aldndska
byggmarknaden fran finska leverantorer.
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att de utifran kommande foretagen hér ar betydligt mer séllan dterkommande, hor hemma i en
méngd olika verksamhetsomraden och dértill i nagot storre utstrackning kommer fran Sverige.
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4. De utifrin kommande foretagen — en urvalsanalys

4.1. De specialgranskade foretagen

For att i mojligaste man ytterliga klargéra bilden av hur néringsrittslagstiftningen fungerar,
savil 1 forhéllande till sina bakomliggande maélséttningar som for de berorda foretagen, har
bland de beviljade nidringsritterna under perioden 1.7 1996 till 31.12 2000 ett urval av
ndringsrittstillstand sérskilt granskats. Denna granskning har bestitt i en noggrannare
genomgang av berdrda ansoknings- och tillstdndshandlingar och, framfor allt, av en ldngre
telefonintervju med de berdrda foretagen.

Urvalet togs fram pa foljande sitt. Forst gjordes ett slumpmissigt urval bland de 496
niringsrittsirendena/foretagen. Detta urval uppgick till ca 20 procent eller mera exakt 103
stycken &drenden/foretag. Darefter lyftes samtliga permanenta tillstdind for nystartade rent
slindska foretag® bort eftersom utredningens huvudsakliga intresse framst giller de utifrén
kommande néringsrattsinnehavarna. Efter detta justerades det kvarvarande urvalet med
avseende pa bransch for att tillse att samtliga ndgorlunda viktiga niringsinriktningar tacktes
in. For att tillse att den relativt begrinsade gruppen utldndska drenden/foretag skulle fa en
bittre tickning utdkades slutligen urvalet med nagra typiska svenska néringsrattstillstdnd.

Resultatet blev ett urval pa sammanlagt 65 nédringsrittstillstind/foretag. Samtliga dessa
foretag erholl i slutet av februari innevarande ar ett brev med projektbeskrivning och de
fragestéillningar som togs upp i den kommande telefonintervjun (se Bilaga II). I samband med
den efterfoljande kontakten visade det sig att 12 av foretagen av olika skal (flyttat till ny
adress, nedldggningar, nya dgare/personal, svarar ej i telefon etc) inte kunde nis och dérfor
bortfoll fran urvalet.

De kontaktade foretagens antal minskade hédrigenom till 53 stycken, alltsd motsvarande ca 11
procent av det totala antalet givna ndringsritter under den studerade perioden. Om man enbart
ser till de icke-dldndska fOretagen sd stiger dock denna andel till ndrmare 15 procent.
Urvalsforetagen, liksom de utifrin kommande néringsrétterna i stort, domineras fullstdndigt
av registrerade aktiebolag. I urvalet uppgick dessa till 47 stycken. De resterande sex beviljade
néringsritterna utgjordes av olika typer av 0ppna bolag och enskilda niringsidkare (samt en
dér bolagsformen inte kunnat faststéllas). Tio av de 53 urvalsforetagen var dotterbolag till ett
annat fOretag medan resterande 42 (plus ett dir uppgift om detta saknades) var helt
sjdlvstidndiga foretag.

2 Permanenta néringstillstand for etablering av utifran kommande foretagsintressen kvarstar dock i urvalet. Det
handlar hér om tre foretag tva rikssvenska inom postorderbranschen och en finsk grossistfirma (se kolumnen
med permanenta tillstdnd i tabell 3).
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Den slutliga gruppen av specialgranskade foretags geografiska harkomst, bransch och deras
alandska verksamhets varaktighet (tillfalligt/permanent tillstand) framgar av tabell 3 nedan:

Tabell 3: De siirskilt granskade foretagens nationalitet och bransch samt verksamhetens
varaktighet och antalet av de utvalda foretagen erhdllna néringsrdtter

Antal féretag i urvalet

Bransch Finlandska Svenska Tillfalliga Permanenta Totalt
Bygg 16 8 24 0 24
Handel/distrib. 6 1 4 3 7
Transport 3 1 4 0 4
Foretagstjanster 7 2 9 0 9
Ovriga tjanster 4 5 9 0 9
Totalt 36 17 50 3 53
Antal naringsratter 1996-2000|Finlandska |Svenska [Tillfélliga |Permanenta|Totalt
Bygg 49 9 58 0 58
Handel/distrib. 8 1 6 3 9
Transport 5 1 6 0 6
Foretagstjanster 12 3 15 0 15
Ovriga tjanster 9 5 14 0 14
Totalt 83 19 99 3 102

Anmiérkning: Tabellens nedre del géller det antal nédringsritter som foretagen i urvalet sammanlagt erhallit under
den studerade perioden. S& har t ex de 16 finldindska byggforetagen i urvalet tillsammans fatt hela 49
néringsratter under perioden, alltsa i genomsnitt drygt tre ndringsratt per foretag.

Som framgar av tabellen var 36 stycken (68 procent) av foretagen 1 urvalet finldndska och
resterande 17 (32 procent) svenska - pa grund av ovan ndmnda komplettering av materialet
alltsd en hogre andel én vad som giller for de svenska foretagen som helhet. Nistan alla de
specialgranskade foretagen/ndringsritterna var tillfilliga, nagot som dven géller for samtliga
beviljade nédringsritter under den studerade perioden. De tre enda specialstuderade
permanenta niringsritterna géllde tva postorder- och distribution och en grossistverksamhet
inom byggsektorn.

I resten av detta kapitel presenteras de huvudsakliga resultaten av en statistisk analys av de
specialgranskade foretagens egna uppgifter med avseende pd framfor allt foretagsstorlek,
bransch och nationalitet. Bearbetingen har gjorts genom en korstabulering av svaren i
forhéllande till huvuddelen av bakgrundsvariablerna (foretagens storlek, bransch, nationalitet
etc) och de viktigaste fragestillningarna. Svarens statistiska signifikans har kontrollerats med
testvariabler som limpar sig for kategoriserade variabler (frimst 7).

I bearbetningen av svarsmaterialet har de enskilda foretagens svar viktats med avseende pa
det antal néringsritter de fatt under undersokningsperioden (se under delen av tabell 3 ovan).
Dédrmed representerar svarens fordelning enligt bransch, fOretagsstorlek etc béttre den
fordelning som éterfinns bland de givna niringsrétterna.
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Uppgifterna dr himtade fran foretagens svar pa de intervjufragor som redovisas i Bilaga II.

4.2. De utifrin kommande foretagens verksamhet pa Aland

Foga Overraskande visade det sig att de utifrdin kommande beviljade ansdkningarna om
néringsritt pa Aland till sitt branschmdissiga innehdll nira nog till 100 procent dverensstimde
med de ansdkande fOretagens branschstruktur. Om det &aldndska projektet géllde
byggbranschen var ocksa det sokande foretaget med andra ord praktiskt taget utan undantag
huvudsakligen sysselsatt i byggbranschen, om det &ldndska projektet gillde miljohygien sé
anger foretaget detta som sin huvudbransch osv. Detta géllde i samma hoga grad oavsett
foretagets nationalitet, storlek och bolagsform.

Det hér betyder att de specialgranskade néringsritterna i allt vésentligt Gverensstimmer med
den branschstruktur som foretagen har, alltsd den struktur som redovisas i tabell 3 ovan.
Byggbanschen dominerar sdldes, sérskilt vad giller de finldndska projekten, foljd av olika
typer av projekt inom handel och distribution samt diverse foretagstjanster.

De med niringsrétt beviljade projekten var inte bara, som redan ovan framgatt, néstan
uteslutande av tillfdillig karaktdr; de var ocksé i savél tid som pengar relativt smd. Hélften av
projekten gillde sdlunda maximalt fem ’man/kvinno-veckors’ arbetstid och omsatte under
200.000 FIM/33.600 EUR.

Har kan dock en klar skiljelinje mérkas mellan de foretag som kom fran Sverige och de som
kom fran Finland. De svenska projekten var i genomsnitt betydligt mindre &n de som gick till
de finska foretagen. Medan hela 65 procent av de svenska foretagens ansdkningar handlade
om projekt som understeg fem arbetsveckor, géllde detta bara omkring 40 procent av de
finlandska projekten. Samma monster géller projektens storlek métt i omsattningstermer. Hir
omslot dter nirmare 65 procent av de svenska foretagens projekt pd Aland under 200.000
FIM/33.600 EUR, medan néstan hilften av de finska projekten 14g under denna nivd. Den
mest frekventa storleksnivan pd de finska projekten lag i intervallet 10-30 arbetsveckor med
en omséttningen pa 200-400.000 FIM/33.600-67.200 EUR. For de svenska foretagens del lag
de mest typiska projekten snarare i storleksordningen négra dagar upp till ett par tre veckor
med en omséttningsniva pa 8-30.000 FIM/1.300-5.000 EUR.

Négra riktigt stora tillfdlliga niringsratter kan dock registreras, sévél svenska som finlédndska.
Aven niir det giller dessa fa riktigt stora projekt giller dock att de allra storsta ér finska. Hir
handlar det om projekt pd upp emot ett &ars arbetsinsats och en omslutning pa i
storleksordningen upp till en kvarts miljon FIM eller drygt 40.000 EUR.

Enligt de granskade foretagens uppgifter krdavdes i hela 78 procent av projekten ndgon form
av specialistkompetens. Detta dr dock en uppgift som manga ganger dr réitt svar att tolka

36



ASUB Rapport 2002:5

eftersom de svarande foretagen sannolikt haft en tendens att framstélla sin verksamhet pa
Aland s avancerad/specialiserad att den endast kan utféras med deras hjélp. Mot bakgrund
hirav dr det vért att notera att omkring en fjardedel av projekten enligt foretagens egna
uppgifter alltsé inte krdver ndgon som helst form av specialistkompetens. Om man ser till
foretagens geografiska ursprung sé visar det sig att de svenska foretagen i nagot hogre grad én
sina finldndska kolleger uppger att specialistkompetens kriavs for projektet ifrdga, men nagon
statistiskt sékerstélld skillnad handlar det inte om (ca 84 procent mot ca 76 procent for de
finlédndska foretagen).

Den négot forhojda graden av krav pé specialistkompetens bland de svenska projekten kan
statistiskt sett 1 huvudsak forklaras av det faktum att kravet pa specialistkompetens ar storst
nir det géller projekt som har med olika typer av service och foretagstjinster att gora (se figur
5 nedan), en grupp av ndringsrittsdrenden dir de svenska foretagen relativt sett &r ndgot mer
vanligt forekommande &@n sina finska motsvarigheter. I denna branschgrupp uppger nidmligen
foretagen (finska savdl som svenska) att det i 75 - 100 procent av fallen kravts
specialistkompetens for att klara av projekten. Frimst inom handeln men ocksd inom
transportsektorn dr de av foretagen sjilva uppgivna kraven pa specialistkompetens lagst. Hiar
ar over 50 procent av projekten karaktiriserade som verksamhet dér ingen sérskild kompetens
kravs. Inom byggsektorn dr kraven pa specialistkompetens - foga Overraskande eftersom
dessa projekt dominerar urvalet som helhet - ungefér i nivd med samtliga granskade projekt,
alltsa ca 75 procent med uppgivna krav pé specialistkunnande och ca 25 procent av projekten
utan nagot sadant krav.

Figur 5: Foretagens bedomning av kravet pd specialistkunnande enligt bransch

Ovriga tjanster

Foretagstjanster |

Hand. & Transp. |

Bygg |

75 o 1
% med specialistkrav

Intressant nog finns det ingen direkt korrelation mellan projektets storlek och kraven pa
specialistkunnande. Tendensen dr hér snarare den att det i viss man dr vanligare med krav pa
hogre specialistkompetens inom de smd och medelstora projekten dn nir det kommer till
gruppen storre projekt. En mojlig forklaring till detta torde vara att ménga av de
specialistdominerade projekten inom tjénstesektorn (inte minst d& fOretagstjdnsterna) ar
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relativt smd, medan flera av de riktigt stora projekten (mitt i arbetsinsatser och omséttning)
finns inom den av krav pa specialistinsatser ndgot mindre dominerade byggsektorn.

En annan intressant iakttagelse ér att projekt med krav pa specialistkompetens dr nagot mindre
vanliga bland foretag som inte &r sjdlvstdndiga enheter utan dr ett dotterbolag till ett annat
foretag. Medan de ’okvalificerade’ insatserna uppgér till hela 30 procent av foretagen med
status av dotterbolag, sa giller detta endast for ca 20 procent av de niringsritter som givits till
sjalvstandigt verksamma fOretag.

Négot entydigt samband mellan hur ménga ginger foretagen erhallit niringsritter pd Aland
och graden av krav pa specialistkunnande i projekten kan inte utldsas ur intervjumaterialet.

Projektledningen var i de flesta fall forlagd utanfor Aland, alltsa till de orter i Sverige eller
Finland dir de ansvariga foretagen horde hemma. Detta géllde i ungefar lika hog grad (ca 65
procent av fallen) oavsett om foretagen i frdga horde hemma i Finland eller Sverige. Som
framgér av figur 6 nedan fanns det dock dven i detta fall vissa, om &an inte till alla delar
statistiskt sdkrade, skillnader mellan frimst projekt inom byggbranschen och sddan som
handlade om olika typer av foretagsservice. Inom den fOrstndmnda branschen uppger
foretagen salunda att omkring en tredjedel av projekten leds frin Aland, medan motsvarande
andel lokalt ledda projekt inom sektorn for foretagsservice understiger en tiondel.

Figur 6: Projektledningens lokalisering inom olika branscher
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Projektledningens lokalisering tycks samvariera med de berdrda foretagens storlek pé sa sitt
att andelen lokalt ledda projekt tenderar att minska ju storre foretagen dr. Samma tendens
avspeglas sannolikt i det faktum att projektledningen géllande néringsratter som gatt till
foretag som ir dotterbolag inom stdrre koncerner finns pa Aland i betydligt ligre grad 4n dé
foretagen dgarmaéssigt dr helt fristdende frdn andra bolag (ca 5 mot ca 30 procent av fallen).

En ndrmare granskning av foretagens hantering av de &lédndska projektens ledningsfunktioner
med avseende pé hur ofta de erhallit niringsritt visar en svag, men dnda tydlig, tendens mot
ett storre inslag av dldndsk medverkan ju fler gdnger bolaget ifrdga erhéllit naringsratt.

Samarbete med lokala dldndska entreprenirer forekommer i ungefdr 60 procent av fallen.
Samarbetsfrekvensen ar storre bland de finldndska foretagen @n bland de svenska (ca 70 mot
drygt 30 procent), ndgot som atminstone delvis &r kopplat till branschen eftersom
tjdnsteprojekten, dir de svenska foretagen dr mer frekvent forekommande, allmént sett har
farre aldndska samarbetspartner och underleverantorer én t ex de inom byggbranschen (ca 50
mot ca 75 procent).

Ser man till foretagsstorleken sa finns det en svag tendens till att de stora bolagen utnyttjar
alandska samarbetspartner i ndgot mindre utstrickning dn smabolagen.

Foretag med ldgre grad av specialistkompetens verkar utnyttja lokala samarbetspartner i
relativt sett hogre grad dn de mer specialiserade foretagen (6ver 90 mot drygt 30 procent av
fallen), nagot som forefaller vara ett rimligt samband med tanke péd att de mindre
specialiserade foretagen torde ha léttare att hitta 1dmpliga samarbetspartner pa den begrénsade
aldndska marknaden dn de mer specialiserade och dédrmed nischinriktade foretagen.

En intressant fragestéllning i sammanhanget dr i hur pass stor utstrackning foretagen anvénder
sig av pd Aland bosatt personal. Generellt sett kan man konstatera att alindsk personal
anviands 1 vildigt liten utstrickning, men att detta varierar en del beroende pé fraimst bransch
och nationalitet. For samtliga hér granskade néringsritter géller sdlunda att dessa i ca 85
procent av fallen bara anvinde utifrin kommande personal, i ca 10 procent av fallen en
kombination av lokal och utifrin kommande arbetskraft och enbart i ca 4 procent av fallen
helt &landsk personal. Det sistndimnda fallet géller dessutom uteslutande de tre permanenta
néringsritterna i underlagsmaterialet.

Skillnaden mellan framst handeln & ena sidan och bygg- och tjénstebranscherna & den andra
sidan &r 1 detta avseende stor: inom handeln anvéndes i 6éver 30 procent av fallen enbart
alindsk personal, medan man inom byggbranschen samt sektorn foretagstjdnster bara
utnyttjade lokal personal i knappt en tiondel av fallen. Effekten av branscherna gér i viss mén
igen i skillnaderna i utnyttjande av &lédndsk personal mellan de svenska och de finldndska
nédringsrittsinnehavarna. De mera fOretagstjinstedominerade svenska fOretagen anvinde
salunda till 100 procent utifrdin kommande egen personal, medan de finska foretagen, dér
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inslagen av handel &r storre, i drygt 80 procent av fallen enbart utnyttjade icke-alandsk
personal.

Ett annat samband é&r att de till antalet arbetsplatser mindre foretagen i hogre grad anvédnder
sig av enbart egen utifran kommande personal (nistan 100 procent av fallen) dn de storsta
bolagen (ca 70 procent av fallen). Noteras kan ocksa att en dkad frekvens i nirvaron pi Aland
inte tycks medfora en trend mot vixande inslag av aldnningar i verksamheten (se figur 7).
Tvirtom sa minskar inslaget av alindsk personal frén de fall dér foretagen fatt naringsrétt
enbart en eller ett par ganger fran ett visst inslag av framst blandad personal (aldndsk/icke-
alandsk) till inga aldnningar alls inom den foretagsgrupp som fétt ndringsritt minst fem
génger - ett samband i rakt motsatt riktning som den ovan redovisade kopplingen mellan
nirvarofrekvensen pa Aland och graden av samarbete med lokala foretag.

Figur 7: Utnyttiande av dliindsk personal i forhdllande till antal ginger man erhallit
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En viktig fraga med tanke pé att en av niringsréttens bakomliggande mélséttningar ar att tillse
att ’sprakbalansen’ pa arbetsmarknaden inte rubbas, dr i vilken grad de utifrdn kommande
foretagen anvinder andra sprak dn svenska (alltsd i realiteten finska) i sin verksamhet pa
Aland samt i kontakterna mellan det &lindska projektet och hemorten. Den allméiinna bilden #r
att svenskan ar det viktigaste spraket, men att finskan, av naturliga skél inom de av finldndska
foretag drivna projekten, ocksa dr rétt vanligt forekommande. Eftersom de svenska foretagen

40



ASUB Rapport 2002:5

till 100 procent enbart uppger sig anvinda svenska, s kan redovisningen hér koncentreras till
de finlédndska foretagen.”

Niér det géller ’kommunikationsspraket’ mellan hemorten och det alédndska projektet uppger
salunda dessa i néstan 40 procent av fallen att den kommunikationen enbart sker pa finska och
i ca 18 procent av fallen pa finska och svenska. I den é&ldndska projektverksamheten som
sadan dr anvdndningen av finskan som enda arbetssprak ldgre (drygt 30 procent) medan
"blandspréksituationen’ dr ndgot mindre frekvent (ca 15 procent). Det hér betyder att finskan i
realiteten torde vara det dominerande arbetsspriket i upp emot hélften av samtliga de hér
granskade finldndska nédringsréttsdrendena. Anméirkningsvirt &r ocksa att inslaget av
finldndska foretag bland de f4 permanenta, hir granskade, aldndska niringsritterna gjort att
finska i dver 30 procent av fallen uppgetts som huvudsprak savil internt i den aldndska
verksamheten som i kontakterna med moderbolagen utanfér Aland.

Figur 8: Svenskans stillning inom det dalindska projektet och i kommunikationen med
moderbolaget. Branschvisa skillnader for de finlindska foretagen.
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Som framgér av figur 8§ ovan sa ser svenskans stéllning bland de utifran kommande finlindska
foretagen ut att vara svagast i byggbranschen dér detta sprék i enbart en femtedel av fallen
utgdér huvudspréket i kommunikationen mellan den aldndska verksamheten och fOretaget. I

3 Uppgifterna om anvindningen av svenska i de finldndska foretagen och projekten ér dock inte alltid sa litt att
tolka. Det kan ndmligen i vissa fall ha funnits en tendens att 6verdriva svenskans betydelse som arbetssprak
eftersom de svarande i viss man hér kan ha uppfattat det som negativt for det egna foretaget om det framkommer
att finskan, snarare &n svenskan, varit det huvudsakliga arbetsspraket i deras verksamhet pa Aland.
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den projektinterna verksamheten stiger dock svenskan som huvudsprak till omkring hélften av
fallen. Svenskans stillning i de finlindska foretagen &r starkast inom foretagstjansterna, bade
betriffande kommunikationen med huvudkontoren utanfér Aland och i den rent alindska
verksamheten. Har ligger andelen projekt med svenska som huvudsprak i storleken upp emot
90 procent. Inom Ovriga tjanster och, kanske ndgot Gverraskande, handel/distribution &r
inslaget av finska ritt patagligt. Aven inom den rent &lindska delen av verksamheten anvinde
sig sdlunda Over hilften av de finldndska foretagen inom handel och distribution antingen
enbart finska eller bade finska och svenska som huvudsakligt sprak.

Foretagens sprakpraxis tycks dven i1 viss utstrickning paverkas av deras storlek och
agarstruktur. Projekt som drivs av foretag som ar ’dottrar’ till andra bolag anvinder sélunda
savdl svenska som finska i sin aldndska verksamhet i hogre grad 4dn de sjdlvstindiga
foretagen. De anvénder ockséd enbart svenska i férre fall (ca 30 procent av fallen) dn de helt
sjalvstandiga foretagen (ca 70 procent av fallen). Storleksfaktorn &r mer svartolkad. Foretag
med firre arbetsplatser anvénder svenska i mindre utstrickning dn de foretag som har fler
arbetsplatser samtidigt som motsatsen géller for omséttningen. Foretag med liten omsittning
anvinder sdlunda i hogre grad én foretag med storre omséttning svenska som huvudsprék,
tminstone i kontakten mellan det alindska projektet och huvudkontoret utanfor Aland.

Aven antalet ginger som foretaget erhillit niringsritt tycks ha ett visst samband med
sprakanvandningen. Sambandet gér dock inte i den riktning som kunde forvintas, alltsa att de
foretag som dr mest frekvent nirvarande pid Aland ocksi skulle dka sin anviindning av
svenska i verksamheten. S4 anvinder sig t ex foretag som ofta varit verksamma pa Aland i
storre utstrdckning av enbart finska i sina kontakter mellan hemorten och det aldndska
projektet (ca 10 procent av fallen for foretag som enbart fatt niringsritt en gang) dn de som
varit verksamma mer sillan pd Aland (ca 25 procent av fallen for de foretag som erhallit
ndringsritt minst fem ginger).

4.3. Foretagens syn pa néiringsritten

Enbart omkring hélften av de utifrin kommande foretagen kdnde pa forhand till att sdrskild
néiringsrdtt kréiivdes for verksamhet pa Aland. Kunskapen om detta krav var nigot ligre bland
de svenska dn bland de finldndska foretagen, men nigon storre skillnad var det inte (47 mot
40 procent). Ser man till branscherna sa var kunskapen om néringsréttskravet klart 1agst bland
bolag som sélde foretagstjanster (under 10 procent av foretagen) och hogst inom handeln
(6ver 80 procent av foretagen).

Anmirkningsvirt nog uppger over hélften av de foretag som fatt ndringsrétt ndgra ganger
tidigare och néstan 40 procent av de som erhallit ndringsritt minst fem ganger, att de inte ként
till det faktum att det kriivs niringsritt for att verka pa Aland. En tinkbar forklaring kan vara
att man uppfattat frigan sd att den géllde situationen innan man fOrsta gédngen sokte om
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néringsritt. En annan mdjlig forklaring ar att det sérskilt inom byggsektorn dr rétt vanligt att
den aldndska huvudentreprendren skoter alla néringsrittsansokningar for sina
underentreprendrer, vilka darfor ibland faktiskt inte dr medvetna om denna procedur.
Ytterligare en tdnkbar forklaring kan vara det ovan berdrda sakforhallandet att det sannolikt
forhéller sig sé att ett betydande antal utifrin kommande foretag arligen verkar pa Aland utan
att man ansokt om nédringsritt (’morkertalet’), och att det i flera fall varit s& att den
verksamhetsfrekvens pd Aland som foretagen uppgivit dven gillt verksamhetstillfillen dir
man inte haft naringsratt.

Foretagens storleksklass verkar inte paverka deras forhandskunskap om néringsrittskraven pa
nagot mer markbart sétt. Av ndgon anledning tycks detta ddremot i viss man gélla foretagens
dgarstruktur. De foretag som dr dotterbolag kidnde ndmligen nadgot hogre grad pa forhand till
kravet om niringsritt for att fi bedriva verksamhet p Aland. Bland ’déttrarna’ kiéinde silunda
over hilften av de specialgranskade foretagen till ndringsritten, medan motsvarande andel
bland de sjdlvstindiga bolagen bara uppgick till ca 40 procent.

I den muntliga informationen fran de intervjuade foretagen framgick att det som regel var
deras &ldndska samarbetspartner, bestillare eller huvudentreprendr som forsta géngen
upplyste foretaget om kravet pa ndringsrdtt. Ibland kom denna information &ven fran de
4lindska myndigheterna och Alands Handelskammare, i vissa fall dven fran privata kontakter
och bekanta pa Aland.

Det overvildigande flertalet foretag upplevde det inte som fOrenat med nagra storre
svarigheter att fa den ndringsrdtt som man ansdkt om. Detta géllde i dver 80 procent av
fallen. Mindre @n 3 procent av foretagen uppgav att man tyckt att det varit svart att fa
niringsritt pd Aland, medan ca 15 procent inte hade nigon uppfattning om detta. Hir
framkommer dock en skillnad i uppfattningen beroende pa foretagens nationalitet (figur 9).
Medan inget alls av de tillfragade svenska foretagen upplevde problem med att fa sin
néringsritt, s& uppgav ca 4 procent av de finska foretagen att de stott pad sddana problem.
Hartill kommer att ytterligare 18 procent av de finldndska foretagen inte kunde svara pa om
de varit nagra problem eller ej i samband med att de erhéllit sin 4ldndska néringsrétt.
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Figur 9: De svenska och finliindska foretagens syn pd maojligheten att fi néringsrdtt
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Denna bild (se figur 9 ovan) bekriftas i viss mén av svaren pa fraigan om myndigheterna stillt
ndgra sdrskilda krav pé foretagen i anslutning till néringsritten. Hiar uppger nidrmare en
fjdrdedel av de finldndska foretagen att sddana krav stéllts medan enbart en dryg tiondel av de
svenska sdger sig ha stott pd sddana krav pa eller villkor for sin ndringsritt. Allmént sett
stilldes dock sillan sddana krav pad foretagen. I néstan 80 procent av fallen forekom Gver
huvud inga krav.

De sirskilda villkor som &nda forekom var starkt koncentrerade till handelsbranschen och
géllde krav pa svensksprakig personal i forsiljnings- och marknadsforingsfunktioner. Har har
vi ockséd en av orsakerna till att de finldndska fOretagen i1 nagot storre utstrackning &n de
svenska pélades sérskilda krav for sin nédringsrdtt. Sddana krav forekom ocksd i viss
utstrackning nir det gillde byggprojekten, men de handlade d& mera om att foretagen
forutsattes samarbete med lokala entreprenodrer 1 anslutning till det dldndska projektet. I de fall
dér denna typ av villkor knutits till néringsréttstillstdindet uppger den stora majoriteten av
foretagen att de inte haft nigra problem med att uppfylla dem. I den min som de haft sidana
problem s& verkar det inte heller ha berdrt dem sdrskilt mycket eftersom nagon
myndighetsuppfoljning av hur dessa villkor faktiskt uppfyllts enligt foretagen aldrig
forekommit.

Som framgir av figur 10 nedan s& har inriktningen pa verksamheten 1 fraga
(branschtillhérigheten) dven den stor betydelse for hur foretagen upplevt graden av svarighet
for att f& den sokta néringsritten. Inom branschgrupperna handel med distribution/transport
och foretagstjanster fanns sélunda inte ett enda foretag som upplevde det som svart att f4 den
sokta néringsritten. Inom den ritt splittrade gruppen Ovriga tjénster upplevde diremot néstan
12 procent av foretagen det som svart att fi niringsritten. Aven inom byggsektorn finns en
liten grupp (ca 2 procent av fallen) som anger att de upplevt problem med att fi niringsritt pd
Aland. Resultatet for handeln och distribution #r i detta fall svartolkat. A ena sidan finns det
inte ett enda fOretag som rakt ut sdger att de upplevt ndgra svérigheter med att fa sin
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ndringsritt, & anda sidan sa finns det en mindre grupp foretag (storleksordningen under en
tiondel av foretagen) inom denna bransch som inte siger sig vilja eller kunna svara pé fraga.

Figur 10: Den branschvisa synen pd majligheterna att erhdlla dléindsk ndéringsritt
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De sokande foretagens storlek verkar inte ha haft ndgon ndmnvérd betydelse for i vilken
utstrackning de alagts sérskilda villkor for sin naringsritt eller deras syn pé svarigheterna att
fi ndringsritten. Antal génger som foOretagen tidigare sokt ndringsritt verkar inte heller
paverka i viken utstrackning sérskilda villkor knutits till tillstdndet. Ddremot sd sjunker
andelen foretag som siiger att de upplevt svarigheter med att fa niringsritt pa Aland fran drygt
en tiondel for *forstagangsansokare’ till inga alls 1 gruppen som fatt néringsrétt fem eller flera
ganger.

De alidndska myndigheternas bemdétande och tidsutdrikten for handliggningen av ansékan
om néringsritt moter liten kritik fran foretagen, savdl de svenska som de finldndska. I
genomsnitt  uttrycker endast omkring en tiondel ett wuttalat missndje med
myndighetsbemodtandet och mindre &n en femtedel klagar pa handldggningstiden. En
obetydlig skillnad mirks mellan de svenska och finska foretagens dsikter i1 frigan. Medan ca
10 procent av de svenska fOretagen uppgav missndje med myndigheternas serviceniva sa
uttryckte drygt 13 procent av de finska foretagen ett sddant missndje. Skillnaden var dock
betydligt storre ndr det gillde synen pd handlidggningstiden. Hir stannade det svenska
missndjet vid enbart ca 5 procent av de svarande, men andelen missnéjda finldndska foretag
steg till ca 25 procent.
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Figur 11: De finlindska och svenska foretagens syn pd myndighetsservice och
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I de kommentarer som framkom vid telefonintervjuerna med de finldndska foretagen framgick

att en sannolik (del-) forklaring till det nagot storre missndjet med myndighetshanteringen
frdn dessa foretags sida var ett i vissa fall klart uttalat missndje med att man inte kunde fa
information och annan service i anslutning till sin niringsrattsansokan pa finska. De finska
foretagens nagot storre missndje med myndighetshanteringen gar ocksa igen i
branschstrukturen dir den av finldndska foretag mer dominerade byggsektorn dr den bransch
dar vi finner ett mer mirkbart missndje med handldggningstiden (ca 30 mot omkring 10
procent i 6vriga branscher). Nar det géller missndje med servicenivan sa finns den uteslutande
inom byggbranschen dir 6ver en femtedel av foretagen anfor sddana klagomal.

Betydelsen av foretagens storlek for bedomningen av myndigheternas servicenivd éar
svartolkad. Foretag med fa anstidllda och mindre omséttning ser sdlunda ut att vara mer ndjda
med bemoétande och servicenivd dn de storre foretagen. Samtidigt géller det omvénda
betraffande hur man ser pa handldggningstiden, dér alltsa de storre foretagen dr mer ndjda an
de mindre foretagen.

Nér det géller synen pa serviceniva och handlidggningstid i forhéllande till de ansdkande
foretagens nérvarofrekvens pa Aland, si verkar antalet gdnger man fatt niringsritt inte
paverka hur man ser pd servicenivan sarskilt mycket. Oberoende av denna frekvens sé& anser
en stor majoritet av foretagen (ca 75-80 procent) att servicen och bemdtandet varit bra. Nér
det giller synen pa handlaggningstiden s& framkommer det dock att man &r mera ndjd med
denna ju fler ginger man redan tidigare fatt niringsritt pA Aland. Hir skulle en tinkbar
tolkning alltsd kunna vara att dessa foretag etablerat sddan rutiner vid ansokan om néringsratt
att processen kunnat 16pa smidigare, och dirmed ocksé kanske nagot snabbare, i forhallande
till vad som giller for ’forstagangsansokningarna’.
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Fragan om foretagen hade konkreta planer pé att ndgon géng i en relativt nira framtid pa nytt
anséka om rdtt att bedriva néring pd Aland besvarades av knappt 40 procent med ett ja och
drygt 50 procent med ett nej, medan mindre dn en tiondel inte kunde ge nagot klart besked pa
denna punkt. En relativt stor del av foretagen umgas alltsa redan med konkreta planer pé att
dterkomma till Aland. Ser man till foretagens nationalitet s 4r andelen med aterkomstplaner
storre bland de finldndska 4n de svenska foretagen, ndgot som mojligen kan forklaras av att de
finska foretagen generellt sett och av tradition i betydligt hogre grad dn de svenska foretagen
ser Aland som en del av ’sin’ naturliga hemmamarknad.

Ser man till branscherna (se figur 12 nedan) sa ligger andelen foretag med konkreta planer pa
nya néringsrittsansokningar ocksa hogst inom bygg och foretagstjénster.

Figur 12: Foretagens planer pd att dterkomma med nya ndringsrittsansékningar. Den
branschvisa fordelningen
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Néigra mer systematiska eller entydiga samband mellan foretagens storlek, struktur
(dotterbolag eller ej), frekvensen tidigare néringsritt och planerna pa nya ansokningar dr dock
svéra att hitta.

Till de viktigaste frdgorna som urvalsforetagen fick ta stillning till i telefonintervjun horde
om de skulle ha varit mer fast etablerade pd Aland om kravet pd néiringsritt hade saknats och
om de ansag att kravet pa ndringsrdtt kan bibehdllas eller borde avskaffas. Den sistnimnda
frdgan ger rimligen ett klart besked om foretagens grundlaggande och mer principiella attityd
till kravet pa niringsritt for att bedriva verksamhet pa Aland. Den andra ater, siger mer om
vad detta krav i praktiken verkligen betyder for foretagens aldndska etableringsbendgenhet.
Det visar sig da att en stor majoritet av foretagen (ca 88 procent) inte skulle ha haft nagon mer
permanent verksamhet pa Aland dven om kravet pa niringsritt inte skulle ha funnits. Trots att
ndringsrattskravet 1 praktiken alltsda inte betyder sdrskilt mycket for huvuddelen av de
svarandes benigenhet att verka pa Aland, ansig inda samtidigt ca 43 procent av foretagen att
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néringsrattsinstrumentet helt borde avskaffas och endast ca 23 procent att det bor bibehéllas
(ca en femtedel av foretagen hade ingen uppfattning i denna fraga).

Den sé vanligt forekommande diskrepansen mellan foretagens principiella instéllning och
deras faktiska handlande ar kanske tydligast bland de finldndska foretagen. Trots att en nagot
storre andel av dessa én de svenska foretagen (skillnaden ej statistiskt sékerstilld) anger att ett
avskaffande av kravet pa néringsritt inte skulle hdja deras grad av permanent nédrvaro pa
Aland (ca 90 procent av de finska foretagen mot ca 84 procent av de svenska foretagen), sa ir
ndmligen de finska foretagen som grupp betraktat betydligt mer negativa till ndringsritten dn
de svenska foretagen. Nistan hilften av de finldndska foretagen (ca 47 procent) vill ndmligen
avskaffa ndringsritten — att jamfora med bara omkring en fjardedel (ca 26 procent) av de
svenska fOoretagen (se figur 13).

A andra sidan #r en storre andel av de finlindska &n de svenska de finska foretagen faktiskt
positiva till en bibehéllen niringsritt, en skillnad som rent matematiskt till stora delar
forklaras av den hoga andelen svenska foretag som antingen anser att niringsritten for dem
saknar betydelse eller helt enkelt inte har ndgon klar uppfattning i denna fraga. Det finns dock
en annan intressant aspekt pd de finska fOretagens reaktioner pé néringsréttskravet. I
materialet framkommer ndmligen ocksd ett visst samband mellan de foretag vars néringsratt
varit forenade med vissa villkor (frdmst finldndska foretag) och en 6dnskan om bibehallna krav
pa néringsritt. En mojlig tolkning av detta till synes paradoxala samband skulle kunna vara att
de foretag som upplevt att vissa krav faktiskt stillts for att fa ritt att bedriva niring pa Aland
ocksé uppfattar den erhéllna niringsrétten som en form av konkurrensskydd mot andra utifrdn
kommande foretag. Detta bekriftas i viss mén ocksé 1 intervjuerna dir ett par av de finldndska
foretagen faktiskt uttryckligen sade sig omfatta en bibehéllen néringsrétt eftersom man trodde
att den medforde en begransning i konkurrensen fran andra utom-aliandska foretag.

Figur 13: De svenska och finlindska foretagens attityd till kravet pa ndringsriitt
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Som framgar av figur 14 nedan ger en branschvis granskning av foretagens instéllning till
niringsritten samt dess faktiska effekter pa deras etableringsbeteende vid handen att inte ett
enda foretag inom sektorn foretagstjénster anser att de skulle ha varit mera fast etablerade pa
Aland om niringsrittskravet saknades - samtidigt som det 4r inom just den branschen som
foretagen ar mest kritiska till ndringsratten. Hela 60 procent av de intervjuade foretagen inom
denna branschgrupp vill nimligen bli av med kraven pa niringsritt for att verka pa Aland.
Inom branscherna bygg, handel och transport finns det en ndgot béttre koppling mellan
foretagens principiella syn pa naringsratten och dess faktiska betydelse for foretagens nérvaro
pa den aldndska marknaden. Det dr ndmligen enbart inom dessa tva branschgrupper som en
mindre grupp foretag uppger att de faktiskt skulle ha haft en mer permanent nérvaro pa den
alandska marknaden om néaringsrattskravet slopades (omkring en tiondel av foretagen).

Figur 14: Graden av ékad permanent nirvaro pd Aland inom de olika branscherna om
kravet pd niiringsriitt avskaffades
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En intressant iakttagelse &r att ndstan samtliga av de foretag som vill att niringsrétten skall
bibehillas #r foretag dir arbetsuppgifterna pa Aland kriver specialistkompetens. Det skulle
eventuellt kunna tolkas som att dessa foretag anser att specialiseringen dkar deras mdjligheter
att sl& ut andra mindre specialiserade foretag vid eventuell konkurrens om de aliandska
niringsritterna — alltsd att ndringsrdtten skulle kunna fungera som en form av
konkurrensskydd pa den dldndska marknaden for vissa av de utifran kommande foretagen.

Nir det giller foretagens storlek och det antal gnger de tidigare fatt niringsriitt pd Aland

framkommer inga tydliga kopplingar till synen pd ndringsritten och beddmningen av deras
nirvaro pa Aland om kravet p niringsritt avskaffades.
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4.4. Foretagens bedomning av verksamhetsbetingelserna pa Aland

Nér det giéller foretagens syn pa de mer allmidnna konkurrensforhdllandena och
verksamhetsforutsittningarna pad den aldndska marknaden uppger foretagen, oavsett
nationalitet, i omkring 73 procent av fallen att man inte har ndgon konkurrens frdn etablerade
dldndska foretag eftersom lokala foretag med motsvarande verksamhet saknas. I ndrmare en
tredjedel av fallen fanns det dock alindska foretag med konkurrerande verksamhet. En
branschmaéssig specifikation av svaren (se figur 15 nedan) ger vid handen att den lokala
konkurrensen beddms som stdrst for utifrin kommande niringsritter gillande foretagstjanster.
Héar anség hilften av de intervjuade foretagen att motsvarande verksamhet redan fanns pé
Aland. Aven inom bygg-, handels- och transportsektorerna fanns en del potentiell lokal
konkurrens, medan den inom &vriga tjanster var relativt marginell.

Figur 15: Den branschvisa bedomningen av forekomsten av konkurrerande lokala foretag
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Om man vidgar konkurrenssituationen till att 4ven omfatta andra icke-&ldndska (finldndska,
svenska eller andra utldndska aktorer) konkurrenter blir beddmning négot annorlunda. I detta
falla sjunker enligt de intervjuade foretagen, ater oavsett nationalitet, andelen av fall dér
konkurrens helt saknas fran ovan ndmnda ca 73 procent till ca 47 procent. Observeras bor
dock hir att de fall dir konkurrensen av foretagen anges som ’hard’ dndd bara uppgar till ca
25 procent. I knappt 30 procent av fallen anger man att den potentiella utom-alandska
konkurrensen #r okidnd, nagot som inte heller det tyder pa ndgot mera patagligt
konkurrenstryck.

Mindre skillnader i de intervjuade foretagens konkurrensuppfattning foreligger dock med
avseende péd bransch. Medan utifrdn kommande foretag inom handeln och Gvriga tjénster
uppfattar konkurrensen som svag eller obefintlig, s anger foretag inom byggsektorn och
sektorn med foretagstjanster i betydligt hdgre grad att man &r utsatt for konkurrens pa den
alindska marknaden fran andra utifran kommande foretag.
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Négon mer systematisk skillnad i konkurrensuppfattningen synes inte foreligga med avseende
pa foretagens storlek och dgarstruktur. Daremot sa ser det ut att finnas en svag samvariation
mellan antalet ganger foretaget erhallit niringsrdtt och synen pd den é&ldndska
konkurrenssituationen. Har visar det sig ndmligen att de som fatt niringsratt flest gdnger (fem
ganger eller mera) har en klart hogre andel foretag som anger en mer pétaglig konkurrens én
gruppen foretag med en enda eller bara ett par tidigare niringsrétter (ca 36 procent mot drygt
en femtedel respektive en tiondel av fallen). En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara
att foretagen blir medvetna om forekomsten av eventuella konkurrenter forst efter det att man
lart kdnna den aldndska marknadssituation bdttre genom ndgra gangers nirvaro.

En fraga om hur de intervjuade foretagen sdg pa den dldndska prisbilden, alltsa deras
beddmning av det allminna kostnadsliget for att bedriva niringsverksamhet pa Aland.
Foretagens svar, vars referenspunkt naturligen var kostnadsldget pd hemorten, gav intressanta
skillnader savil beroende pa foretagens bransch som deras geografiska ursprung.

Figur 16: De finlindska och svenska foretagens bedomning av det relativa kostnadsliiget
pd den dlindska marknaden
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Ett i forhéllande till hemorten hogt alandska kostnadsldage rapporterades salunda framfor allt
frén de finska fOretagen (se figur 16 ovan) och fran foretag verksamma inom handel, bygg
och foretagstjidnster (se figur 17 nedan). Skillnaden mellan de svenska och finldndska
foretagen dr hir sd pass stor att dven betydande delar av branschvariation kan tillskrivas de
finska foretagen. Medan enbart ca 6 procent av de svenska foretagen uppfattade den allménna
prisnivdn pa Aland som hog, s ansig nirmare hilften av de finlindska foretagen att det

51



ASUB Rapport 2002:5

aldndska kostnadsldget var hogre dn i deras hemorter. Ritt ménga foretag hade dock ingen
klar uppfattning om den allménna &lédndska kostnadsnivan. I den intervjuade foretagsgruppen
som helhet hade salunda néstan en tredjedel ingen klar bild av de aliandska priserna. Bland de
svenska foretagen uppgav over 40 procent att de inte hade ndgon uppfattning i denna fréga.

Figur 17: Bedomningen av det dliindska kostnadsliget inom olika branscher
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Foretagen svarade allmént sett ja pa fragan om den dldndska marknaden var ett intressant
komplement till deras verksamhet pA hemmaplan. Enbart ca 13 procent av foretagen uppgav
att den alindska marknaden saknade intresse for deras verksamhet. Intresset for Aland var
sarskilt stort bland de finska foretagen av vilka dver 90 procent uppgav att den aldndska
marknaden var av klart intresse for deras verksamhet (figur 18).
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Figur 18: De finska och svenska foretagens intresse for den dlindska markanden
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Ett foga forvanande resultat dr hdr att gruppen foretag med det storsta antalet tidigare erhédllna
niringsritter ocksd dr de som anger det storsta intresset for den aldndska marknadspotentialen.
Samtliga intervjuade foretag som erhéllit ndringsritt minst fem ganger tidigare uppger salunda
att de anser verksamheten pd Aland som ett viktigt komplement till sin &vriga verksamhet.
Nagon storre skillnad i foretagens intresse for Aland beroende pd bransch, storlek och
dgarstruktur kan dock inte urskiljas.

Den sista intervjufrdgan géllde minimistorleken pa en dldndsk offert for att den skall vara av
intresse for ett utifrdn kommande foretag. Fragan dr naturligtvis svar att svara pa for foretagen
eftersom man ibland kan téinka sig att komma till Aland for att genomfora mycket sma projekt
om man bedomer det som mdjligt att detta kan bana vdg for andra mer I6nsamma
engagemang senare.

Allmént sett kan man séga att den uppgivna miniminivan har en mycket stor spridning, fran i
princip noll-nivén (alltsa rena marknadsforingsprojekt) till nivan kring 600.000 FIM/100.000
EUR. Négon siérskild koncentration till en viss miniminiva ir svér att identifiera. Ser man till
den nationella profilen pd kravd projektstorlek sa ligger dock de svenska foretagen generellt
sett pa en betydligt lidgre nivd 4n de finldndska fOretagen. Medan den sistndmnda
foretagsgruppen uppvisar en viss koncentration pa minimiprojekt i storleksordningen 50-
150.000 FIM/8.400-25.200 EUR, sa ligger flertalet av de svenska foretagen pd en niva klart
under 50.000 FIM/8.400 EUR. De svenska fOretagens storre betoning av den ldgre
miniminivin pé sina alindska engagemang &r inte sdrskilt forvanande med tanke pa att dessa,
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som framgétt tidigare i detta kapitel, i genomsnitt ocksd tycks vara engagerade mindre
omfattande projekt dn sin finldndska motsvarigheter.

Ser man till foretagens branschméissiga hemvist sd uppvisar byggforetagen den storsta
spridningen i1 minimiprojektens storlek, fran praktiskt taget noll-nivan till éver 150.000
FIM/25.200 EUR. Gruppen foretagstjdnster och Ovriga tjinster uppvisar ddremot en
koncentration till minimiprojektstorlek pa de ldgsta nivéderna och upp till 20.000FIM/3.300
EUR. Foga overraskande finns det en klar tendens till samvariation mellan de storre foretagen
och kraven pé en forhallandevis omfattande minimistorlek pa de intressanta projekten.

Négon entydig koppling mellan antalet ginger som foretagen fitt niringsritt pA Aland och
deras krav pa projektstorlek for att ata sig ett aldndskt uppdrag dr ddremot svar att se.

4.5. Sammanfattande kommentarer

De viktigaste skillnaderna i de utifrdn kommande foretagens syn pa ndringsritten och de
allmiéinna forutsittningarna att bedriva niringsverksamhet pd Aland samvarierar i varierande
grad med fOretagens nationalitet och branschtillhorighet. Foretagens storlek och antalet
ginger man tidigare varit verksam pa Aland tycks ocksi ha en viss betydelse for utfallet.
Agarstrukturen, hir indikerad enbart i termer av sjilvstindigt bolag eller dotterbolag, kan i
bland eventuellt ha en viss inverkan. Den juridiska formens betydelse &r utifran detta
underlagsmaterial inte mojlig att séga nagot om eftersom nérstan samtliga foretag i urvalet var
aktiebolag.

Rent allmint sett 4r materialet s& pass litet, sdrskilt inom vissa undergrupper och
verksamhetskategorier, att statistiskt signifikanta (sékerstillda) mer ldngtgaende konklusioner
om samband och trender ménga génger &r svéra att dra. Den viktning av materialet som gjorts
med avseende pa det antal néringsrétter som de enskilda foretagen totalt sett erhallit under den
studerade perioden, har inte heller gett ndgra vésentliga dndringar i resultatens sékerhet och
inriktning. Som regel har gruppen foretag som inte kunnat eller velat svara pa den aktuella
fragan ocksd ratt stor, vilket naturligtvis ocksd det begridnsar mdjligheterna till mer
kvalificerade slutsatser.

Givet denna reservation véxer dndd en del prelimindra slutsatser fram ur ovanstdende
genomgang. En sédan slutsats &r att foretagen i1 allménhet inte haft nagra storre problem med
nédringsritten som sddan, varken ndr det géller att fA den eller myndigheternas formella
behandling av deras ansdkningar, men att de dnda helst skulle se den slopad.

Det dr dock inte helt 14tt att tolka foretagens attityder till ndringsrétten pa den mer detaljerade

nivan. Forstdelsen for néringsritten var salunda minst bland foretag som verkade inom
sektorn fOretagstjanster — samtidigt som denna grupp foretag enligt egen utsago dr minst
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intresserad att av utdkad och mer permanent etablering pad Aland om kravet pi niringsritt
avskaffades. Sarskilt ldtt &r det inte heller att tolka det faktum att en storre andel av de
finldndska foretagen ar kritiska till kravet pa néringsrétt 4n vad som giller for de svenska
foretagen, samtidigt som ett avskaffande av ndringsréttskravet enligt deras egna uppgifter till
och med i ndgot lagre utstrickning &dn vad som géller for de svenska foretagen skulle leda till
en mer permanent nérvaro pa den alandska marknaden. De till niringsritten relativt sett ndgot
mer kritiska finlindska foretagen séger sig dértill 1 hdgre grad 4n sina svenska kolleger ha
konkreta planer pa att i framtiden dterkomma med nya ansdkningar om néringsrétt.

En tankbar forklaring till denna diskrepans mellan foretagens attityd till niringsritten som
sédan och deras faktiska etableringsbeniigenhet pd Aland, kan vara att de frimst ir
intresserade av tillfilliga insatser p4 Aland och i detta sammanhang enbart ser niringsritten
som onddigt byrdkratiskt *krangel’.

De finldndska foretagen hade i allménhet en klarare och mer bestimd syn pa néringsritten &n
de svenska foretagen. Den sistnimnda gruppen foretag hade sélunda i ritt hog grad ingen
bestimd mening om niringsrittens vara eller icke-vara. De finska fOoretagens mer klara
uppfattning i frdgan innebar didrmed inte bara att andelen foretag som tog avstind fran
néringsritten blev storre &n bland de svenska kollegorna, utan ocksa att andelen finska foretag
som faktiskt var uttalat positiva till ndringsritten Gversteg motsvarande andel av de svenska
foretagen.

Generellt sett sd verkar foretagen ocksa vara rétt eniga om att konkurrensen frdn aldndska
foretag dr svag, i ménga fall till och med obefintlig. Ett storre matt av konkurrens indikeras
ddremot frdn andra utom-&lédndska foretag med intresse for den &ldndska marknaden. Den
konkurrens som foretagen identifierar, aldndsk sévil som utom-aléndsk, ser ut att vara mest
pataglig inom byggsektorn och for de foretag som sysslar med foretagstjdnster, medan
konkurrensen ser ut att var svag inte minst inom handeln.

Foretagens uppfattning om kostnadsliget pd Aland varierar frimst beroende pid om de
kommer fran Sverige eller Finland. En betydande del av de finska fOretagen uppfattade
salunda kostnadsliget pd Aland som jimforelsevis hogt medan de svenska foretagen i
betydligt storre utrdckning ansdg att det lag pd ungefdr samma nivd som inom deras
hemmamarknader.

Slutligen kan konstateras att finska de facto 1 dag ser ut att vara det viktigaste arbetsspraket i
upp emot hilften av de finldndska foretagens alindska verksamhet. Inom den kvantitativt sett
dominerande byggsektorn ar finskan klart starkare &n svenskan. Framfor allt inom sektorn for
foretagstjanster torde dock svenskan dominera dven i de finldndska foretagens aldndska
projektverksambhet.
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5. Sammanfattande konklusioner

5.1. Inledning

Det éldndska niringsrittsinstrumentet dr ovanligt men inte unikt. Minga exempel pa liknande
begransningar 1 utifrdn kommande néringsidkares etableringsritt finns eller har funnit runt om
1 vérlden, dven nir det géller stater som Finland och Sverige. Det unika draget i den aldndska
ndringsritten dr snarare dess ursprungliga koppling till ett minoritets- och sprakskydd och det
faktum att den géller en begrdnsad del av en suverdn stat, alltsd Finland. Liknande
arrangemang i omvérlden géller som regel lika inom en hel stat och har framst varit avsedda
som en form av ndrings- och finanspolitiskt, eller i vissa fall till och med sékerhetspolitiskt,
skydd av vitala delar av den egna nationella ekonomin.

I det foljande analyseras utgdende frdn det ovan presenterade underlagsmaterialet den
aldndska néringsrittens status 1 dagsldget med avseende frimst pa hur vil den fangar in de
etableringar som den avser reglera, dess utfall 1 forhéllande till sina mer grundldggande
malséttningar samt dess potentiella effekter pd konkurrensen inom &ldndsk ekonomi och
ndringsliv. Slutligen f6ljer en mera principiellt hallen och kortfattad diskussion kring nagra
alternativa modeller f6r den framtida utvecklingen av det dldndska néringsrittsinstrumentet.

5.2. Tackningsgrad

Som framgick i1 kapitel 3 utvidgades kravet pd néringsritt i den sedan 1996 gillande
lagstiftningen till att — med nagra fa utpekade undantag — i princip géilla alla &ldndska
nyetableringar. Orsaken till denna utvidgning var att man, sérskilt med tanke pa de
permanenta etableringarna, ville forhindra okontrollerade utomaldndska foretagsetableringar
med hjdlp av aldndska ’bulvaner’. I kombination med det redan 1 tidigare lagstiftning
etablerade kravet pa ansdékan om ndringsritt for etablering av tillfallig eller mer permanent
verksamhet pa Aland for samtliga *oppet’ icke-alidndska aktdrer avsig lagstiftningen salunda
att fungera som en heltidckande sparr mot etableringar som péa nagot sitt inte kunde anses vara
forenliga med lagstiftningens Overgripande malséttningar om bibehéllen ’sprakbalans’ och
"balanserad’ ndringslivsutveckling.

En fOrsta viktig fragestillning 1 detta sammanhang &r 1 vad mén géllande
ndringsrattslagstiftning faktiskt utgoér det kontrollerande 'nalsdga’ genom vilket i princip alla
nyetableringar pa den aldndska marknaden maste passera. Mycket tyder pa att
ndringsrittslagstiftningen av olika skl inte fullt ut kunnat fylla denna roll. Som redan tidigare
framgatt 1 denna rapport sa dr det i sjdlva verket bara en del av de alandska nyetableringarna
som alls genomgar nagon form av néringsriattsprovning. Den mellan staten och
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sjilvstyrelsemyndigheterna delade behorigheten gillande foretagsetableringar pid Aland
innebdr ndmligen att de nystartade foretagen utan vidare uppfoljning fran nagondera av de tva
behoriga parterna kan ndja sig med att anméilan sig till patent- och registerstyrelsen i
Helsingfors och helt enkelt hoppa &ver kravet pa ndringsréttstillstand i enlighet med den
alandska lagstiftningen. Nagon som helst kontroll eller ens paminnelse om denna skyldighet
for de alandska bolagen fran den statliga registermyndighetens sida har veterligen aldrig
forekommit.

Resultatet av denna brist i uppfoljningen av néringsréttslagstiftningen har inte 1atit vénta pé
sig. Under perioden 1997 — 2000 startades silunda totalt 589 verksamheter pa Aland
samtidigt som antalet &ldndska ndringsriattsansokningar bara uppgick till 126 stycken. Nu
géller dock en betydande del av dessa nyetableringar enskild verksamhet som inte bedrivs i
form av bolag eller av annan sammanslutning och som darfor inte heller kraver sirskild
niringsritt vid rent Aaldndska etableringar. Nagon exakt siffra 6ver hur stor del av
nyetableringarna som utgors av enskild verksamhet har dock inte gott att f4 fram. Sékra data
finns ddremot géllande den juridiska formen pa de verksamheter som Overlevt under
(etableringsnettot vid varje rs slut) under de aktuella aren. Det visar sig da att drygt hélften
av de oOverlevande verksamheterna drivs av enskilda, ndgot som skulle indikera att i
storleksordningen 270 av de totalt ndrmare 600 &ldndska nyetableringarna under den aktuella
perioden faktiskt var sddana som enligt lagen kridvde niringsrattstillstind. Hartill kommer det
faktum att ett trettiotal av de nyetablerade verksamheterna (varav mojligen en del ingér i de
redan ovan ndmnda enskilda nyetableringarna) hérde hemma inom priméirniringarna, en
sektor dir formell ndringsritt inte krdvs. En sammanvégning av ovanstaende data ger sdlunda
vid handen att bara omkring hédlften av de 8ldndska nyetableringar som egentligen fOrutsétts
anhdlla om néringsritt faktiskt gor detta, en situation som knappast kan ségas motsvara
lagstiftningens intentioner nér det géller niringsrittsinstrumentets kontrollfunktion.

En annan minst lika viktig, men betydligt mer svarhanterlig, begransning i lagstiftningens
faktiska mojligheter att fungera som den kontrollmekanism som den avser vara dr det faktum
att det regelbundet forekommer fall av icke-alindska foretag med verksamhet p4 Aland utan
det nédringsrittstillstind som lagstiftningen forutsitter. Enligt de uppgifter som kommit
utredningen till kdnnedom, bland annat genom de informatdrer som ndmns i rapportens
Bilaga 111, s& uppdagas varje ar en handfull utifrin kommande féretag som verkat pa Aland
utan néringstillstdnd. Enligt samma uppgifter torde detta dock bara vara en mindre del av det
‘morkertal” som faktiskt foreligger ndr det giller utifrdn kommande foretags verksamhet helt
utan lagstadgad niringsritt pa Aland.

Négra sdkra uppgifter om hur stort antalet faktiskt &r gar av naturliga skil inte att fa fram,
men en vanligt forekommande beddmning inom t ex byggbranschen ar att det handlar om i
storleksordningen 50 till 100 procent av de faktiskt beviljade utomélédndska ndringsrétterna.
Om denna mycket osdkra skattning alls skulle komma i nérheten av det faktiska *'morkertalet’
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sd skulle detta betyda att minst 200 icke-aldndska illegala projekt skett under perioden 1.7
1996 - 31.12 2000.

Om man lagger samman denna typ av skattning med det ovan redovisade bortfallet av *egna’
alandska ndringsritter, skulle detta i realiteten betyda att i storleksordningen enbart 50-60
procent av periodens samlade etableringar av niringsverksamhet pd Aland skulle genomgi
den kontroll som lagstiftningen egentligen forutsitter.

5.3. Méluppfyllelse

Som framgick i1 denna rapports inledande kapitel var den ursprungliga malséttningen bakom
den alindska niringsrittslagstiftningen att sikra Aland mot ett inflode av finlindska foretag
som pa sikt skulle kunna dndra rddande ’spriakbalans’ inom &lédndskt néringsliv. En sekundar,
men genom aren periodvis kanske dnnu mer betonad, mélséttning var att mera allmént skydda
det alandska niringslivet mot ’osund’ utifrdn kommande konkurrens, en malsédttning mera i
trdd med vissa 1 omvirlden etablerade néringspolitiska malséttningar - atminstone under
perioden fram till etableringen av EU’s inre marknad.

Béda dessa malsittningar dr pa basen av hir framtaget material mycket svéra att utvirdera pa
ett mer kvalificerat sitt. Vissa indikationer pa betydelsen av lagstiftningen (och réddande
praxis i tolkningarna av denna lagstiftning) kan dock urskiljas. Négra entydiga slutsatser i den
ena eller andra riktningen kan dock inte dras.

Nér det giéller sprakskyddsfrdgan, sd indikerar de i1 undersdkningen specialgranskade
foretagen 4 ena sidan att svenskan allmént sett ar det viktigaste spriket. Detta géller sdrskilt
om iven de i Sverige hemmahérande bolagen tas med i berdkningen. A andra sidan star det
ocksa klart att finskan numera &r av stor betydelse for de finldndska foretagens verksamhet pa
Aland. I vissa branscher #r det till och med si att finskan 4ven i den 4léindska verksamheten
verkar vara viktigare dn svenskan — savil 1 projektets interna arbete som i kontakterna med
moderbolaget utanfor Aland.

Huruvida det faktum att det finska spraket i dag har en stark stillning &ven inom den rent
aldndska verksamheten hos de hir studerade finldndska foretagen ocksa betyder att detta hotar
den ’sprékbalans’ inom néringslivet som lagen syftar till att skydda &r dock en annan,
betydligt mer svarbesvarad, fragestéllning.

I vad mén lagstiftningens effekter ligger i linje med den mer nédringspolitiskt inriktade
mélsittningen &r inte heller helt latt att med ndgon storre sékerhet uttala sig om. Ett forsta
problem &r hdr hur man egentligen skall operationalisera denna mélséttning. En mgjlig
tolkning &r att niringsréttskravet avses fungera som en form av filter som med nagorlunda
traffsdkerhet sallar bort alla foretag som kan betraktas som ’oseriosa’ eller som genom
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dumpade priser och dverldgsna resurser hotar sla ut vitala delar av det &ldndska néringslivet.
Med tanke pa att praktiskt taget samtliga ansokningar som i dag inkommer godkinnes, sé kan
dock dven detta tolkas pé flera olika sitt. Det skulle t ex kunna betyda att sddana foretag inte
alls &r intresserade av den dldndska marknaden och darfor inte heller ansdker om naringsrétt
pa Aland. Men det skulle ocksa kunna betyda att kontrollen vid ansdkningstillfillet i detta
avseende inte fungerar pé ett tillfredstillande sétt. Ytterligare en mdjlig tolkning &r att den hir
typen av foretag framfor allt dterfinns i den ovan diskuterade och sannolikt rétt stora gruppen
foretag med verksamhet pd Aland utan i lagen forutsatt niringsritt.

Om tolkningen av de ndringspolitiska malsattningarna i stillet ar att lagstiftningen skall tillse
att de utoméaldndska foretagen bidrar till vixande lokal arbetskraftsefterfragan och ett okat
underlag (via underleveranser etc) for det egna alindska néringslivet, sd maste resultatet anses
som blandat. A ena sidan utnyttjar de utifrin kommande fbretagen, Atminstone i vissa
branscher, i relativt hog grad éldndska samarbetspartner, 4 andra sidan si stér det klart att
alandsk arbetskraft utnyttjas i mycket begransad omfattning.

Ytterligare en mdjlig tolkning av lagstiftningens ndringspolitiska mélséttningar skulle kunna
vara att man velat tillse att de utifrin kommande foretagens verksamhet begrinsas till
omréaden dér alindsk kompetens saknas och att de pa sé sétt pa sikt bidrar till att utveckla den
typen av specialistkompetens inom Aland. Denna tolkning ger utrymme for en relativt positiv
evaluering av niringsrittslagstiftningens maluppfyllelse eftersom huvuddelen av de
specialstuderade  foretagen uppger att deras verksamhet pia Aland fOrutsatte
specialistkompetens. Detta synes ocksa bekriftas av det faktum att foretagen ocksa rent
allmént tycks bedoma den lokala konkurrensen som relativt svagt utvecklad. Samtidigt maste
det dock konstateras att det &tminstone inom vissa branscher finns ett betydande inslag av
utoméléndska projekt ddr ndgon specialistkompetens inte alls krdvts. I samma mer negativa
riktning talar ocksd det faktum att den sd viktiga och ’kompetenstunga’ ledningen for den
4lindska verksamheten nistan uteslutande befann sig utanfor Aland. Ytterligare ett potentiellt
problem i sammanhanget &r att de intervjuade foretagen ser ut att anlita &lédndska
samarbetspartner 1 ldgre grad ju hogre specialiserade de &r, ndgot som begrinsar de positiva
lokala spridningseffekterna fran de mest kvalificerade utifran kommande foretagen.

Négra entydiga och invindningsfria slutsatser om den aldndska ndringsrittens grad av
overgripande méaluppfyllelse kan alltsa inte dras — atminstone inte pd basen av vad som
framkommit i underlagsmaterialet till denna utredning. Vad som déremot med rimlig sékerhet
hér kan sdgas dr att lagstiftningen till sin utformning och forvaltningsmassiga tillimpning inte
har sdrskilt hog grad av tréffsdkerhet ndr det géller att padverka de betingelser som avgdr de
utifran kommande foretagens pdverkan pa den é&ldndska sprakmiljon och det egna
néringslivets utvecklingsforutsittningar.

Begrinsningarna i1 néringsréttsinstrumentets traffsédkerhet i forhéllande till sina dvergripande
intentioner kan illustreras med malet om bibehdllen ’sprékbalans’ inom det aldndska
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ndringslivet. Det kan sélunda pa goda grunder ifrdgasittas om det i dagens ldge alls é&r
meningsfullt att stilla ndgra sirskilda sprakkrav pa de finska foretag vars formaga att uppfylla
dessa dndd av forstaeliga skél i realiteten & mycket sma, for att inte sdga obefintliga. Om
sprakfragan bedoms som ett viktigt overgripande mal, skulle sannolikt sddana atgérder som
okar intresset fran svenska foretag (vilka alltsé per definition inte utgdr ndgot sprakproblem)
att ata sig jobb pa Aland leda till betydligt storre effekter. Sddana tgirder ligger dock helt
utanfor ramarna och ’traffytan’ for den typ av i princip restriktivt inriktad lagstiftning som
dagens néringsrittslagstiftning ar.

5.4. Indirekta avskirmnings- och konkurrenseffekter

Man kan dock tdnka sig att gillande niringsrittslagstiftning har andra mer indirekta effekter
pa de utifran kommande foretagen som, paradoxalt nog, kan ha en tydligare koppling till dess
tva overgripande mal. Sa dr det t ex mojligt att tdnka sig att ménga finlindska foretag som vet
med sig att de inte kan fungera pd svenska och kénner till att kravet pd ndringsritt finns,
undviker etablering pad Aland. Redan vetskapen om forekomsten av krav pi tillstind att
bedriva niring pa Aland skulle alltsi kunna ha en form av avskirmningseffekt gentemot de
foretag vars verksamhet inte dr fOrenliga med lagstiftningens nationalitets- och
sprakskyddsmal. Om en sddan funktion hos ndringsréttsinstrumentet verkligen skulle kunna
belidggas skulle detta ocksd kunna ses som en mdjlig forklaring till de ytterst fa avslagna
foretagsansokningarna om ndringsrétt. En stor del av de ansdkningar som faktiskt skulle ha
fatt avslag dyker helt enkelt aldrig upp hos den tillstindsgivande myndigheten eftersom de
sjilva frin borjan valt bort alternativet att verka pa Aland.

Sjdlvfallet dr det mycket svart, for att inte sdga omdjligt, att i praktiken beldgga en sidan
avskdrmningseffekt av néringsrattsinstrumentet — och &nnu svarare &dr det att pa ett
meningsfullt sitt forsoka kvantifiera effekterna av detta. Vissa indikationer finns dock som
pekar i1 riktning mot att en sddan avskdrmningseffekt faktiskt foreligger. Nagra av de
intervjuade finldndska foretagen sade sig salunda for sin egen del se en fordel i kravet pa
niringsritt eftersom detta minskade konkurrensen fran andra finlindska foretag pa den
alandska marknaden. Det skél som angavs for denna bedomning var att det enligt foretagens
egen uppfattning i allminhet radde en kraftigt 6verdriven forestillning inom finskt naringsliv
om de stora svarigheterna att fa riitt att bedriva niring p4 Aland.

Om detta stimmer, och dessutom &r en relativt utbredd uppfattning inom finskt naringsliv, sé
innebér detta att néringsréttens indirekta effekter sannolikt dr betydligt storre 4n de mera
direkt médtbara effekterna i anslutning till ansdkningsprocessen. Effekterna géller da inte bara
lagstiftningens specifika sprak- och nationalitetsmal, utan dven frdgan om nédringslivets mer
allméinna utveckling pd Aland. Om de indirekta avskirmningsffekterna blir alltfor stora
innebdr de ndmligen samtidigt ocksd att konkurrensen pa den alindska marknaden minskar.
Inom de omraden dér det egna aldndska utbudet och kompetensen &r svag, betyder detta — om
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inte utifrin kommande etableringar fran andra hall, frimst Sverige, kan ersitta de saknade
finska foretagen — sannolikt dkad risk for monopolbildning, ineffektivitet och dirmed ocksa
hogre kostnader. Sa tolkad skulle alltsa naringsritten faktiskt i sin forldngning kunna betyda
hogre priser och mindre effektivitet inom det aldndska naringslivet, nagot som knappast bidrar
till den positiva ekonomiska utveckling som samhaillets niringspolitik 1 Gvrigt gér ut pa.

5.5. Avslutande reflexioner

I detta avslutande avsnitt foljer nagra kortfattade och mer principiellt hillna reflexioner kring
tankbara utvecklingsalternativ for det alindska néringsréttsinstrumentet. Som framgétt ovan
ar traffsdkerheten i ndringsrattslagstiftningen nir det giller de Overgripande malsdttningarna
inte den bista tinkbara och de mer indirekta effekterna som kan tdankas forekomma rétt
blandade — potentiellt positiva sdvdl som mer negativa i forhallande till de uppsatta malen.
Om denna slutsats dger nadgon giltighet sa dr det inte orimligt att resonera i riktning av tva
huvudsakliga principmodeller for niringsrattsinstrumentets framtida utveckling. Dessa skall
ses som en form och Omsesidigt uteslutande ytterlighetsalternativ vilka var och en for sig
utgdér en atminstone teoretiskt sett konsistent reaktion pd de praktiska problem som
néringsrittsinstrumentet dras med.

I det forsta ytterlighetsfallet konkluderar man helt enkelt att effekterna av niringsréttskravet
ar sd pass blandade och osidkra att utvdardera utgaende frin lagstiftningens dvergripande mal
att det bdsta vore att helt avskaffa lagstiftningen i fraga. For detta ytterlighetsalternativ talar
ocksa det faktum att néringsrittskravet av olika skél endast géller en mindre del av dagens
verksamhetsetableringar. Ett annat argument &r de indirekta begransningar i konkurrensen
(’avskdrmningseffekterna’) inom &ldndsk ekonomi som lagstiftningen eventuellt kan ge
upphov till.

I det andra teoretiska huvudalternativet skulle man i stéllet ta intentionerna bakom
néringsritten pa fullt allvar och (i) tillse att kravet pa néringsrétt verkligen géllde alla de som
lagen avses gélla for och (ii) skérpa tillimpningskraven och uppf6ljningen av dessa sé att de
verklig far en direkt baring pa malen om sprakskydd och ’sund’ konkurrens.

I praktiken skulle detta betyda att skirpta krav pa svenska som arbetssprik skulle stillas pa de
finlandska ndringsréttsinnehavarna. I sin forlingning skulle detta sannolikt ocksé betyda att
man 1 hogre grad &n hittills skulle tvingas védnda sig till svenska foretag for att tillgodose de
alindska behoven. Det skulle ocksd betyda att kraven pa att de utifrin kommande
néringsratterna faktiskt géller specialistinsatser diar kompetens saknas skulle tillimpas pa ett
betydligt mera strikt sétt &n i dag. Likasd skulle man d& i hogre grad &n for nirvarande
utnyttja mojligheten att stélla villkor for ndringsritten till att gélla rekrytering och inskolning
av dldndska underleverantdrer och lokal personal for att pa sé sitt medverka till att bygga upp
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en egen alindsk kompetens inom en del av de omrdden dér denna idag &r svag eller helt
saknas.

Sjalvfallet &r detta teoretiskt konstruerade modellalternativ och inte négra utan vidare direkt
tillimpbara policyforslag. De praktiska problem och andra hir inte analyserade negativa
bieffekter som ett forsok till renodlad tillimning av ndgon av dessa tvad huvudmodeller skulle
medfora gor att mindre renodlade *blandldsningar’ kan visa sig betydligt mer realistiska.

Har &r ett stort antal mdjliga kombinationer och mer begriansade revideringar fullt mojliga. En
sddan mojlighet skulle t ex kunna vara att i princip avskaffa ndringsrittskravet for de
tillfalliga etableringarna, alltsd den Overvéldigande merparten av dagens naringsrittsarenden.
Daremot skulle man bibehalla och, i enlighet med den andra av de tvd ovan ndmnda
ytterlighetsmodellerna, kanske till och med skérpa niringsrittskraven for de permanenta
etableringarna. Pa sa sitt skulle man uppna ett hdgre skydd mot eventuella negativa effekter
av de mer langsiktigt strukturpaverkande utifrdn kommande etableringarna, samtidigt som
man minskade de potentiellt negativa kostnadseffekterna (inte minst under konjunkturtoppar)
av niringsrittskravets begrinsningar i antalet pA Aland mer tillfilligt verksamma foretag.

En kompletterande option skulle kunna vara att pa olika sdtt underlétta etableringen av
svenska foretag pad Aland (tillfilligt sivil som permanent), dels for att bittre klara
lagstiftningens  sprakskyddsambitioner och dels for att oka konkurrensen inom
marknadsomraden som idag domineras av ett fital storre finldndska leverantorer.

Detta dr naturligtvis bara tva exempel pd den méngd olika konkreta policyalternativ som star
de ansvariga beslutsfattarna till buds i det fall man viljer att bibehdlla de 6vergripande malen
bakom dagens néringsrittslagstiftning samtidigt som den vidareutvecklas till sin form och
tillaimpning. Det ligger dock utanfér denna utrednings syfte och ramar att féra diskussionen
vidare i riktning mot mer konkreta politiska atgardsforslag.

Avslutningsvis ar det viktigt att framhélla att det oavsett hur man sist och slutligen avgdr
frigan om ndringsrittens framtid maste finnas rimliga mojligheter for icke-aldndska foretag
att pd marknadsmissiga villkor kunna bidra till den ekonomiska utvecklingen pa Aland. Det
aldndska néringslivets struktur, storlek och omvérldsberoende ér i dag av den karaktiren att
ndgot i langden hallbart alternativ till detta helt enkelt inte foreligger.
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Bilagor
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Bilaga I

A. Néringsritten 1 1951/52 och 1991/93 ars sjélvstyrelselagar

Sjdalvstyrelselagen fran 1951 (5/52), § 4-

Finsk medborgare, som atnjuter hembygdsritt pa Aland, dger ritt /...../ att inom landskapet
driva niring, for var utévande enligt lag erfordras anmélan eller tillstdnd, tillkommer person,
som atnjuter hembygdsritt pd Aland, s ock den, som, ehuru han icke atnjuter alindsk
hembygdsritt, under fem ar utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist 1 landskapet.

Bolag, andelslag, forening, annan sammanslutning eller stiftelse, som har laglig hemort inom
landskapet och vars alla styrelsemedlemmar dro sddana personer, som i mom. 2 avses, erhalla
ratt att inom landskapet driva i samma moment avsedda néring.

Enskild person, sammanslutning, stiftelse, som vid denna lags ikrafttrddande i1 landskapet
driva niring, varom nu &r fraga, dro berittigade att dven framledes utdva sadan.

Lanskapsstyrelsen méa, ehuru de i 2, 3 och 4 mom. Stadgade forutsdttningarna ej foreligga, dé
skal dartill dro, efter provning 1 varje sarskilt fall, lamna tillstdnd till sddan naringsutdvning,
varom denna paragraf dr fraga.”

Sjdlvstyrelselagen fran 1991/93 (1991/71), § 11:

”Rétten att 1 landskapet utova rorelse eller yrke som néring kan for den som inte har
hembygdsritt inskrdankas genom landskapslag. En sddan landskapslag far dock inte inskrdnka
ratten for den som &ar bosatt i landskapet att idka sddan niring som bedrivs utan annat bitrdde
an make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av affdrslokal, kontor eller ndgot
annat sarskilt driftsstélle.”
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B. Niringsratten 1 1957 och 1996 ars landskapslagar
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Bilaga II

Fragestéllningar infor telefonintervju med foretag som ans6kt om och fitt
néringsritt pA Aland 1996-2000

Uppgifter om foretaget/naringsidkaren

Inom vilken eller vilka branscher finns huvuddelen av foretagets verksamhet?

Ar foretaget ett dotterbolag till nigot annat storre foretag? I sé fall vilket?

. Har foretaget verksamhet eller dotterbolag pa flera olika orter? I sa fall vilka?

Ungeféar hur manga arbetsplatser (pa heldrsbasis) finns inom foretaget?
Vad var foretagets totala arsomsittning under 20017

Har foretaget fatt niringsritt mera dn en gang pa Aland? I s fall ungefir hur manga
ganger och sedan hur lang tid tillbaka?

Uppgifter om verksamheten pd Aland

7.

10.

1.

12.

Vilken typ av verksamhet pa Aland gillde niringstillstdndet?

Ungefar hur stor var den &lédndska verksamheten eller projektet i total arbetstid?
Krivdes sérskild specialistkompetens for att utfora uppdraget/uppdragen pa Aland?

Vilken personal anvindes? Utanfor Aland boende personal? Pa Aland sirskilt
rekryterad personal? En kombination av savil alandsk som icke-alandsk personal?

Ungefar hur mycket omsatte den aldndska verksamheten totalt sett (FIM/EUR, SEK
eller annan relevant valuta)

Var projektledningen forlagd till Aland eller 1&g hela ansvaret for
ledningsverksamheten utanfor Aland?
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13.

14.

15.

Samarbetade Ni med négot/nigra alindska foretag, t ex som underentreprendr till ett
alandskt bolag, genom att anlita alandska underleverantorer eller gora storre varuinkdp

pa Aland?

Vilket sprak anvindes huvudsakligen i kontakterna mellan foretaget pa hemorten och
verksamheten pa Aland?

Vilket internt arbetssprak anvéndes huvudsakligen i den &léndska verksamheten?

Uppgifter om naringsritt och myndighetsservice

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kénde Ni sedan tidigare till att sdrskild ansdkan om néringsrétt enligt ldndsk lag
krivs for att som icke-alindskt foretag bedriva niringsverksamhet pa Aland? Om inte,
vem uppmérksamgjorde Er pé att detta krdvdes?

Ar det troligt att foretaget skulle vara mer permanent etablerat pad den &ldndska
marknaden om kravet pd naringsrétt inte hade funnits?

Har Ni konkreta planer p4 att i framtiden pa nytt ansdka om niringsritt pd Aland?

Stéllde de alandska myndigheterna nagra sérskilda villkor for Ert foretag for att Ni
skulle fa verka pa Aland? Var det svart eller litt att uppfylla dessa villkor?

Upplevde Ni det som létt eller svart att fa det néringsrattstillstindet fran de alandska
myndigheterna?

Vad anser Ni om de éaldndska myndigheternas bemdtande, information och
servicenivi?

Upplevde ni handlaggningstiden for Ert naringsrattsdrende som rimlig eller for lang?

Anser Ni att néringsrittskravet bor bibehallas eller avskaffas? Motivera 1 sa fall
varfor!
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Uppgifter om de allmiinna verksamhetsbetingelserna pi Aland

24. Anser Ni att det finns det finns dldndska firmor med samma eller liknande verksamhet
som den Ni haft pa Aland?

25. Vad anser Ni generellt sett om konkurrensforhéllandena pa den alandska marknaden?
Ar det litt eller svért att tillgodose den alindska efterfrigan med konkurrenskraftiga
erbjudanden utifran?

26. Vad anser Ni om den alindska prisbilden? Ar kostnaden for lokala underleverantérer,
lokala varuinkop och arbetskraft ungefar lika stor, l4gre eller hogre 4n pa andra platser

dar foretaget dr verksamt?

27. Anser ni allmint sett att den alindska marknaden ar ett intressant komplement for den
typ av verksamhet som ni bedriver?

28. Vad ar den ungefdrliga minimistorleken pé ett projekt (métt i ekonomisk omslutning)
for att Aland skall vara ett intressant alternativ for Ert foretag?
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