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Forord

Alands statistik- och utredningsbyrad (ASUB) har av Alands landskapsstyrelse fatt i uppdrag
att gora en efterhandsutvirdering (ex post) av det aldndska Sb-programmet for perioden 1995
— 1999. Programmet godkéndes av EU-kommissionen i november 1995. Utvérderingen kan
indirekt dven betraktas som en bestillning av kommissionen. ASUB har ocksa ansvarat for en
tidigare mellanutvirdering (mid-term) av programmet, en evaluering som publicerades 1 juni
1999 (ASUB Rapport 1999:8).

Utvérderingsrapporten inleds med en kort sammanfattning av utvédrderingen. Dérefter gors en
genomgang av innehdllet i och malséttningar for Sb-programmet samt en analys av
stodregionens struktur och utveckling under 1990-talet. I detta sammanhang redovisas dven
resultaten fran den tidigare gjorda mellanutviarderingen. Darpé foljer en presentation av
utvirderingsmetoder och underlagsmaterial. Presentationen av sjdlva utvdrderingsresultatet
redovisas 1 tva delar, dels i form av en genomgang av programimplementeringen och dels i en
mer ingdende analys av programmets resultat och effekter. Rapporten avslutas med
utvirderarnas mer dvergripande slutsatser och rekommendationer.

Rapporten fardigstidlldes for ett ar sedan och Overlimnades till uppdragsgivaren for
granskning och godkinnande i juli 2001. P4 grund av en del of6rutsedda processuella och
logistiska problem hos uppdragsgivarna fordrojdes det formella godkidnnande som krévs for
att publicera rapporten dock 4nda till slutet av juni 2002.

Detta skulle kunna tolkas som att produkten idag inte langre ar sérskilt aktuell utan snarare av
ett mera historiskt dokumenterande virde. ASUB anser dock att rapporten fortfarande ér vil
vird att publicera med tanke pa det bredare allménintresse som analysen av genomforandet
och resultaten av det forsta regionalpolitiskt inriktade aldndska EU-programmet dnda har.
Rapporten har ocksa en hel del att sdga om vilken typ av regionalpolitiska satsningar som i ett
bredare samhillsekonomiskt perspektiv ser ut att fungera enligt politikens intentioner och
vilken typ av projekt som i allménhet tycks ge mindre avkastning pa satsade (skatte-) resurser.

Ansvaret for utvirderingen inom ASUB har &vilat Katarina Fellman och undertecknad. Den
forstnimnde av dessa ér ocksé denna rapports huvudforfattare.

Mariehamn i juni 2002

Bjarne Lindstrom
Direktor
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Executive summary

The Government of Alandland has entrusted ASUB with the task of conducting an ex post
evaluation of the Aland 5b programme for the period 1995-1999. The programme was
approved by the EU Commission in November 1995. ASUB has also carried out a previous,
mid-term evaluation of the programme, which was published in June 1999 (ASUB Rapport
1999:8).

Objective 5b was primarily intended to further rural development and decrease dependency
on primary industries. The Aland programme only encompasses the rural areas, not
Mariehamn. Actions are aimed at three prioritised areas subdivided into eight individual
measures:

1. Tourism
1.1 Co-operation within the tourist industry
1.2 Active tourism for different target groups
2. Activities in sparsely populated areas
2.1.1 Development of products from agriculture
2.1.2  Promotion of enterpreneurship
2.2 Education
3. Environment and culture
3.1 Trade (crafts)
3.2 Aland's profile as a landscape of environment and culture
3.3 Education

From an international comparison the programme is small, with a budget of approximately 63
million FIM of which the EU share amounted to 15.9 million FIM.

Implementation

The administrative routines and treatment of the entire programme are of decisive importance
both to the programme activities and to the effects of the entire programme and its measures.
Concerning the programme's steering organisation it may be noted that project activities got
off to a comparatively good start. It seems a fair assumption that the rather short channels of
decision characterising the home rule government have contributed to this positive result.
Another important contributing factor is comparatively active industries with widespread
traditions of small-scale enterpreneurship. The interviews with project owners have also
shown that information and advice from civil servants in the secretariat have largely
functioned well. Competence regarding the programme as an instrument of regional policy
actions has grown at all levels and among all actors during Aland's first programming period.

The evaluators have chosen to concentrate on various views on the entire programme, the
utilisation of its potentials, the project development phase and the administration. The group
of evaluators have emphasised six weaknesses. Most problems have been solved during the
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end phase of the programme and before the new programming period. Nevertheless, in larger
or smaller measure, administrative weaknesses may have influenced the implementation of
the programme.

The first three opinions emanate from those in charge of project implementation and relate
largely to problems connected with project financing. The handling of projects on an annual
basis only, the late disbursement of financing, which leads to problems of liquidity, and an
unclear division of roles regarding programme implementation have made project planning,
financing and realisation more difficult. These weaknesses bear witness that the image of
what a project is is not entirely clear and to the fact that the guiding effect of the programme
has not been sufficiently realised.

The change of personnel at the secretariat has been extensive, which has led to shortcomings
in continuity and information and to faulty administrative routines. According to the
evaluators, project-developing functions ought to be strengthened as many of the objectives
that receive support cannot be considered projects in the true sense of the word. A greater
degree of innovation, more co-operation between actors and a greater degree of synergy
between the actions are called for. Finally, the follow-up of projects has been insufficient.
Experience concerning strengths and weaknesses in project implementation and outcomes is
thus not accumulated in the decision-making organisation and cannot be utilised in the
continued implementation of programmes. Thus follow-up data are not available to the
decision-making authorities. Even here, the absence of a holistic view of programmes has
played a role.

Effects of the Programme

Altogether 157 projects have received funding with a total amount of approximately 105
million FIM of which the public share amounts to approximately 30 million FIM. That is
equal to approximately 77 per cent of the public budget. In April 2001 the disbursed means
equalled 69 per cent of the public budget and was divided among 135 projects. It is the
opinion of the evaluators that on the whole, objectives have been met. The most important
effects of the programmes are shown in the table below.

Results of specific objectives Effects/development of objective area
Approx. 100 new jobs have been created GDP/capita grew from approx. 60 per cent (1994) to
- of which 41 for women approx. 67 per cent (1999) of the EU average

Approx. 160 jobs have been saved
- of which approximately 60 for women
Approx. 20 new enterprises have been started
Approx. 1430 persons have had their competencie
improved through education

- of which approximately 52 per cent women

The average length of the education was 220-230 hours

Unemployment decreased from 6.2 per cent to 2.0 per cent
The population in the area grew by 3.5 per cent(1995-2000
The number of enterprises in the area grew by 2.7 per cent
(1995-2000)

The number of tourist enterprises (sector 55) grew by
approx. 30 per cent (1995-2000)
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The actions have contributed to the following non- | The share of women among employed persons

quantifiable results: grew by 0.25 percentage points up till 1999

Improvements in productivity The share of the population with education above basic

Greater competitiveness level grew by 2.9 percentage points (1995-1999)

Product and technology development The share of arrivals outside the summer months grew by

Larger tunover 2.2 per cent (1995-1999)
Bigger sales in home market and for exports The share of energy production from renewable sources
Cultural and natural environment improved and grew by 12.1 per cent (1995-2000)

accessible

The motivation and availability of labour supply in the

labour market are improved as are the employment

opportunities

To sum up the effects at the programming level, it may be noted that the activities carried out
within the framework of the programme positively and constructively contributed to the
structural change that is currently taking place within the 5b region. The added assistance
provided by advantageous economic trends has increased the efficacy of the programme. New
employment and income opportunities have been created, new business ideas have been
realised and competitiveness has increased. The motivation and availability of the labour
supply have improved as a consequence of the endeavours undertaken to improve
competence. The natural and cultural environment has been developed and made visible and
the area's population has grown during the programming period, which testifies to the area's
enhanced attractiveness. Unemployment in the region is approaching record-low levels. All in
all the evaluators note that the three structural funds have advantageously collaborated in
ensuring the programme's positive effects.

The extent to which quantifiable as well as non-quantifiable goals has been met is illustrated
in the table below:

Quantifiable goals: Fulfilment of goal Estimated net effect
New all-year jobs app. 120 % superior
New enterprises app. 50 % average
Number of persons educated app. 350 % superior
Non-quantifiable goals:

Productivity improvements Good Good
Increased competitiveness Good Good
Development of products and

technology Good Good
Increased volume of commerce Good Over
Greater sales on home market Good Good

Strengthening of cultural and
natural environment and increased

accessibility Good Good
Improved motivation and vailability

of labour force Good Good
Programme overall Good Good

*) The quantifiable scale: no effect, average, good, superior (outcome above goal)
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The effects and degrees of goal fulfilment do, however, vary quite a bit between the various
prioritised areas and measures. Most new jobs have been created in tourism, whereas
enterprises in sparsely populated areas show the biggest volume of jobs preserved.
Educational activities have clearly had the greatest number of participants within the
prioritised area of enterprises in sparsely populated areas. The number of educated within the
prioritised objective Environment and culture, however, did not quite reach the goal. Goal
fulfilment is also less than optimal in regard to start-up of new enterprises. Goal fulfilment in
relation to enterprise start-ups in sparsely populated areas has remained at approximately 12
per cent.

Despite the fact that overall, the employment effect of the programme is considered above the
goal, not least when the indirect effects are taken into consideration, there are some dark
clouds. Jobs for women are less than half of the goal both in terms of newly created jobs and
jobs preserved. A further worry is jobs in the archipelago area, which have even decreased
during the programming period. Few jobs have been created in the archipelago area with
support from the programme. In turn, failures in the labour market affect the overall goal of
preserving and increasing settlements in the archipelago area. The population there has
decreased by approximately 2 per cent during the programming period.

Summary recommendations

Based on what has materialised in the course of the evaluation process preceding this report,
the group of evaluators wish to highlight the following main recommendations to be taken
into consideration by coming structural or regional policy actions in Aland. Here the
recommendations are compressed. For a more thorough description we call attention to
Chapter 8 of the main text.

L. The functions of project development ought to be made clearer and be
strengthened in the course of programme implementation. More attempts at
innovation and co-operation are requested. Through a more active project
development several measures may be combined leading to greater synergy
effects.

IL. The guiding force of the programme should be better utilised and the goals
should in a clearer way permeate the realisation of the programme. Particularly
the horizontal aims ought to be emphasised more during the decision-making
process.

III.  One ought to attempt a clearer division of roles and responsibilities at various
levels. All knowledge and competence should be utilised during the
implementation phase.
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Iv.

VI

The programme administration's follow-up routines and handling of indicative
information ought to be developed and systematised. We also recommend
internal follow-ups and evaluations regarding the study of various aspects of the
implementation. The project catalogue ought to be completed and revised in
order to meet these needs.

To increase the effectiveness of actions and in order to emphasise the overall
goals of projects, it is recommended that future structural actions in Aland
should be concentrated to fewer and more clearly formulated measures with
relevant and well considered goals.

In order to avoid unnecessary uncertainty and in order not to impede the
development of the project, its implementation and long-term planning, the
authority responsible for the programme ought to create preconditions to
earmark project financing for several years at a time and to lay down more
generous principles for disbursements in advance.
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1. Inledning

Foreliggande efterhandsutvirdering av Alands mal 5b-program for dren 1995-1999 har som
mal att dra lirdom av de program som delfinansierats av Europeiska unionen samt att forsoka
fanga de resultat som natts genom insatserna fran strukturfonderna. I utvarderingsuppdraget
ingér att bedoma bdde den inre och yttre effektiviteten i programmets genomforande, eller
med andra ord om programmet har genomfors pa ritt sitt och om rétt insatser har gjorts for att
uppfylla mélen.

Trots att programperioden avslutades for ungefir ett och ett halvt ar sedan ar det dock
fortfarande for tidigt att fa en komplett bild av programmets framgang. Dels betalas medel ut
annu under innevarande &r och effekterna kanske nds i sin fulla kraft forst nigot ar efter
satsningarna gjorts. Dels dr det for tidigt att pa ett helt tillfredsstillande sétt kunna bedoma
hur varaktiga effekterna kommer att vara. Vad hinder exempelvis nér nista lagkonjunktur slar
till?

EU-kommissionen har emellertid bedomt att tillrdcklig tid flutit for att pa en rimlig niva
evaluera programinsatsernas effekter pd Sb-omradets ekonomi i termer av sysselsdttning,
foretagsamhet, nitverk och regionala strukturer. Efterhandsutvirderingen {Oljer de
utvirderingsramar som faststdllts av  programmets Overvakningskommitté samt
rekommendationerna i EU-kommissionens dokument DG VI/A.1 "Riktlinjer for utviirdering i
efterhand av mal 5b-programplaneringsperioden 1994-1999". EU-kommissionens krav &r att
samtliga utvédrderingar inom EU é&r s jimfOrbara att summeringar och totalutvdrderingar pa
EU-niva later sig goras.

Som ett led 1 slututvdrderingen av Sb-programmet utarbetades en interrimsrapport under
senvaren 2000. Interrimsrapporten gav en forsta indikation pa programmets ekonomiska
effekter. Foreliggande slututvdrdering ger en mera komplett bild av hur de offentliga medlen
har anvénts och vilka programmets starka och svaga sidor varit. Pa basen av utvdrderingens
resultat kan infor kommande strukturella insatser slutsatser dras om vad som har fungerat bra
och vad som boér vidareutvecklas med tanke pa framtiden. De lardomar programperioden fort
med sig kan vara till nytta bade nér det géller nationella insatser och stdd delfinansierade av
EU framover. Programmets olika faser som en larande process sammanfattas i figur 1.1.

10
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Figur 1.1. Programmets genomforande — en lirande process
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ASUB ansvarade dven for den utvirderingsgrupp som genomforde den si kallade
halvtidsutvirdering som vanligen gors for EU-programmen. Slutresultatet av den
utvirderingen finns publicerad i ASUB:s rapportserie, Rapport 1999:8: Utviirdering av EU-
programmen mdl 5b, 3 och 4 pa Aland 1995 — 1999. Halvtidsutvirderingen, vars innehall,
slutsatser och rekommendationer presenterades i juni 1999 61l vél in tidsméssigt. Den nya
programperioden och de nya strukturfondsprogram som skulle komma att gélla fran ar 2000
bereddes da som bést och utvirderingsresultatet kunde till betydande del anvéindas i det
beredningsarbetet.

Det faktum att den utvarderingsgrupp som genomfort foreliggande utvérdering till stora delar
sammanfaller med den som ansvarade for mellanutvirderingen har mycket langt préglat savél
det egentliga utvérderingsarbetet som den vidare analysen och produktionen av denna rapport.
Det bor ockséd framhéllas att det vid tidpunkten for mellanrapportens utarbetande endast
aterstod ett drygt halvt &r av programperioden, varfor det vad giller till exempel
projektaktivitet och inriktning knappast kan ha skett ndgra storre fordndringar som i nagon
storre utstrickning paverkat genomforandet som helhet. Dirtill har ASUB utfort en
utvirdering inom ramen for mal 5a, dir investerings- och startstdden till lantbruket pa Aland
under perioden 1997-1998 granskades. Slututviarderingen har darfor dels haft som
utgdngspunkt att bygga vidare pa och folja upp de analyser som gjordes for mellanrapporten,
dels att komplettera mellanutvirderingens ansatser. P4 s& sitt har det varit mojligt att
minimera dubbelarbete for sévdl programansvariga och uppgiftslimnare som for
utvirderingsgruppen.

11
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De finansiella sammanstéllningarna och analyserna i rapporten har i huvudsak gjorts i1 finska
mark (FIM). Orsaken till detta ar att all information pa projektnivdn endast finns 1 FIM.
Dartill skiljer sig den av sekretariatet anvinda ECU-kursen fran den officiella Eurokursen,
varfor differenser latt uppstar i analyser och jaimforelser. Den finansiella informationen fran
programmets genomforande har dértill gjorts 1 lopande priser, inflationen har inte beaktats.

12
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2. Sammanfattning och kommentarer

ASUB har av Alands landskapsstyrelse fatt i uppdrag att géra en efterhandsutvirdering, ex
post, av det dlandska Sb-programmet for perioden 1995 — 1999. Programmet godkidndes av
EU-kommissionen i november 1995. ASUB har ocksid ansvarat for en tidigare
mellanutvéirdering (mid-term) av programmet, en evaluering som publicerades 1 juni 1999
(ASUB Rapport 1999:8).

Mal 5b tillkom for att i forsta hand framja landsbygdsutvecklingen och minska beroendet av
primdrndringarna. Det dldndska programmet omfattar endast landsbygden, inte Mariechamn.
Insatserna riktas mot tre egentliga prioriterade omraden nedbrutna i atta olika atgarder:

1. Turism
1.1 Samarbete inom turistndringen
1.2 Aktivitetsturism for olika malgrupper
2. Glesbygdsforetagande
2.1.1 Produktutveckling inom jordbrukssektorn
2.1.2 Framjande av foretagande
2.2 Utbildning
3. Miljo och kultur
3.1 Hantverk
3.2 Alands profil som miljo- och kulturlandskap
3.3 Utbildning

Programmet dr med internationella matt litet, de totala omkostnaderna var enligt budgeten
drygt 63 miljoner FIM varav EUs andel uppgick till 15,9 miljoner FIM.

Genomforande

De administrativa rutinerna och handldggningen av programhelheten &dr av avgorande
betydelse for savil projektaktiviteten som effekterna av hela programmet och dess atgérder.
Betriffande beslutsorganisationen for programmet kan konstateras att projektverksamheten
kom forhallandevis bra igang i inledningsskedet av programmets genomforande. Har har
sdkert sjdlvstyrelsens korta beslutsvagar bidragit till det positiva resultatet. En annan viktig
bidragande faktor &r det fOrhallandevis aktiva nédringslivet med utbredda
smaforetagartraditioner. I intervjuerna med projektdgarna har &dven framkommit att
informationen och radgivningen fran tjinsteméinnen vid sekretariatet i stort sdtt fungerat bra.
Kompetensen vad géller programmet som instrument for regionalpolitiska insatser har vuxit
pa alla nivder och bland alla aktdrer under denna for Aland forsta programperiod.

De synpunkter pd administrationen som utvdrderarna valt att lyfta fram handlar dndé i
huvudsak om synen pé& programhelheten och nyttjandet av dess potential samt om
projektutvecklingsfasen. Utvérderingsgruppen har betonat sex sddana svagheter. De flesta
problem har kunnat atgdrdas under programmets slutskede eller infor den nya

13



ASUB Rapport 2002:6

programperioden. Trots det kan dessa administrativa svagheter, i storre eller mindre
omfattning, ha haft betydelse for det hdar bedomda programmets framgang.

De tre forsta synpunkterna har framkommit frén projektdragarhéll och berdr i huvudsak
problem 1 samband med projektfinansieringen. Hanteringen av projekt pd endast ett ars bas,
utbetalning endast i1 efterskott som innebir likviditetsproblem samt oklar rollfordelning i
programmets genomforande har fOrsvarat projektens planering, finansiering och
forverkligande. Dessa svagheter vittnar om att bilden av vad ett projekt ar inte ar helt klar
samt att man inte helt formatt ta tillvara programmets styrande effekt.

Personalomsittningen vid sekretariatet har varit stor och kontinuiteten och informationen har i
det sammanhanget varit déalig och de administrativa rutinerna bristfilliga. De
projektutvecklande funktionerna borde enligt utvirderarna stirkas, manga av stodobjekten &r
inte att betrakta som projekt i egentlig mening. Storre innovativitet, 0kat samarbete mellan
aktorer och hogre grad av synergi mellan atgarderna efterlyses. Slutligen har uppfoljningen av
projekten inte varit tillricklig. Erfarenheterna om styrkor och svagheter i projektens
genomforande och utfall kommer dirmed inte beslutsorganisationen till kinnedom och har
inte kunnat nyttjas i den fortsatta implementeringen av programmet. Uppf6ljningsdata finns
pd sd vis inte heller tillgingliga for den beslutande myndighetens framtida bruk och
bedomningar. Ocksé hér har den bristande helhetssynen pa programmet spelat in.

Programmets effekter

Sammantaget har 157 projekt beviljats medel till ett totalbelopp om drygt 105 miljoner FIM,
varav den offentliga delen uppgar till drygt 30 miljoner FIM. Det motsvarar ca 77 procent av
den offentliga budgeten. De utbetalda medlen uppgick i april 2001 till 69 procent av den
offentliga budgeten och fordelade sig pa 135 projekt. Utvdrderarnas bedomning om
méluppfyllelsen dr att den som helhet dr god. De viktigaste resultaten och effekterna av
programmet redovisas i sammanstillningen nedan.

Resultat for sdrskilda mal Effekter/Malomrédets utveckling

Ca 100 nya helarsarbetsplatser har skapats BNP/capita stigit fran ca 60% (1994) till ca 67 % (1999) av EU-snittet

- ddrav 41 for kvinnor Arbetslosheten sjunkit fran 6,2 % till 2,0 % (2000)

Ca 160 arbetsplatser har kunnat bevaras Befolkningen i regionen okat med 3,5% (1995-2000)

- dérav ca 60 for kvinnor Antal foretag i regionen stigit med 2,7 % (1995-2000)

Drygt 20 nya foretag har startats Antal turismforetag (bransch 55) dkat med ca 30% (1995-2000)

Ca 1430 personer har hojt kompetensen gm utbildning Kvinnornas andel av de sysselsatta har stigit med 0,25%-enh fram till 1999
- dérav ca 52% kvinnor Andel av befolkn. m utb 6ver grundniva stigit m 2,9%-enh. (1995-99)
Utbildningarnas omfattning i medeltal: 220-230 timmar Andelen inresande utanfor sommarmanader okat med 2,2% (1995-1999)

Andel energiprod fr fonyelsebara kéllor dkat m 12,1% (1995-2000)
Atgiirderna har bidragit till foljande
icke-kvantifierade resultat:
Produktivitetsforbattringar

Starkt konkurrenskraft

Produkt- o teknikutveckling

Okad omsittning

Okad hemmamarknadsfors. o export

Kultur- och naturmiljon stirkts o gjorts mera tillgénglig
Arbetskraftens motivation/beredskap pa arb.marknaden
forbattrats o ddrmed dven sysselséttningsmdjligheterna

14
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Som en sammanfattning av effekterna pd programnivan kan konstateras att de verksamheter
som genomforts inom ramen for programmet, pd ett positivt och konstruktivt sdtt bidragit till
den strukturomvandling som for ndrvarande sker inom 5b-regionen. Draghjilpen fran det
gynnsamma konjunkturldget har gett programmet extra styrfart. Nya sysselsdttnings- och
inkomstmdjligheter har skapats, nya affdrsidéer forverkligats och konkurrenskraften har
stdarkts. Arbetskraftens motivation och beredskap har forbdttrats genom de kompetenshéjande
insatserna. Natur- och kulturmiljon har utvecklats och synliggjorts och befolkningen i
omrddet har 6kat under programperioden, ndgot som i sig visar pd att omrddets attraktivitet
forbdittrats. Arbetslosheten i regionen ndrmar sig rekordlaga nivaer. Utvdrderarna kan
sammantaget konstatera att de tre strukturfonderna pa ett gynnsamt sdtt samverkat till
programmets positiva effekter.

Den overgripande maéaluppfyllelsen for programmets resultat har av utvérderarna
sammanfattats i foljande tabla.

Kvantifierade mal: Maluppfyllelse | Bedomd nettoeffekt
Nya helérsarbetsplatser ca 120 % Over
Nya foretag ca 50 % Mattlig
Antal utbildade personer ca 350 % Over
Icke-kvantifierade mal:

Produktivitetsforbattringar God God
Stérkt konkurrenskraft God God
Produkt- o teknikutveckling God God
Okad omsittning God Over
Okad hemmamarknadsforsiljning God God
Kultur- och naturmiljon stérkts o gjorts mera tillgénglig God God
Arbetskraftens motivation/beredskap pa arb.marknaden

forbéttrats o dirmed dven sysselséttningsmdjligheterna God God
Programmet totalt God God

*) Den kvalitativa skalan: Ingen effekt, méttlig, god, och 6ver malet

Effekterna och méaluppfyllelsen varierar dock tdmligen mycket mellan programmets olika
prioriterade omraden och atgirder. Flest nya arbetsplatser har skapats inom prioriteten
Turism, medan Glesbygdsforetaget uppvisar den storsta volymen bevarade arbetsplatser.
Utbildningsinsatserna har haft klart flest deltagare inom prioriteten Glesbygdsforetagande.
Antalet utbildade inom prioriteten Miljé och kultur nddde dédremot inte riktigt malet.
Maluppfyllelsen  dr endast mattlig betriffande  fOretagsetableringarna.  Inom
Glesbygdsforetagandet skattas maluppfyllelsen for nyforetagandet ha stannat pad ca 12
procent.

Trots att sysselsdttningseffekten av programmet totalt sett bedomts nd dver malnivan, inte

minst nir de indirekta effekterna beaktas, finns det en del grd moln. De arbetsplatser som
tillfallit kvinnorna ar under hélften bade vad géller de nyskapade och de bevarade platserna.
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Ett annat bekymmer utgér skérgardsarbetsplatserna som till och med minskat under

programperioden. De sysselséttningstillfallen som skapats i1 skdrgdrden med bidrag fran

programmet dr f4. Den sviktande arbetsmarknaden fér i sin tur effekter pa det dvergripande

malet om att kunna bevara och 6ka bosittningen 1 skédrgardsregionen. Befolkningen har dér

minskat med ca 2 procent under programperioden.

Samlade rekommendationer

P& basen av vad som framkommit under den utvérderingsprocess som foregatt den hér

rapporten vill utvirderingsgruppen lyfta fram foljande huvudrekommendationer att beakta vid

kommande strukturella och regionalpolitiska insatser pa Aland. Rekommendationerna hir ir

komprimerade, for en mera djupgaende beskrivning hianvisas till kapitel 8 i huvudtexten.

I1.

I11.

IV.

VI.

De projektutvecklande funktionerna bor tydliggoras och stirkas i program-
implementeringen. Flera innovativa forsok och dkat samarbete efterlyses. Genom
aktivare projektutveckling kan flera atgdrder kombineras i insatserna och darmed
storre synergieffekter nas.

Programmets styrande kraft bor nyttjas béttre och malen tydligare genomsyra
programmets forverkligande. Sarskilt de horisontella malen bor betonas mera i
beslutsprocesserna.

En tydligare fordelning av roller och ansvar mellan de aktdrer som pa olika nivaer
ar delaktiga i programmet bor efterstrivas. All kunskap och kompetens bor tas till
vara 1 genomforandet.

Programadministrationens uppfoljningsrutiner och hantering av
indikatorinformationen bor utvecklas och systematiseras. Interna uppfoljningar
och utvirderingar for granskning av sidrskilda aspekter i genomforandet
rekommenderas. Projektregistret bor kompletteras och revideras for att mota dessa
behov.

For att effektivisera insatserna och betona de Overgripande mélen i
projektverksamheten rekommenderas att framtida strukturella insatser pd Aland
koncentreras till farre och tydligare formulerade atgdrder med relevanta och vl
genomtéinkta mal.

For att undvika onddig osdkerhet samt for att inte hindra projektens utveckling,
genomforande och langsiktiga planering bor den programansvariga myndigheten
skapa forutsittningar for att reservera projektmedel for flera ar i gangen samt
faststélla generosare principer for forskottsutbetalningar.
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3. Forutsattningarna for Sb-programmets genomforande

3.1. EU-stod och andra strukturella stodinsatser pa Aland 1995-1999

Tanken med EU:s strukturfondsinsatser dr att de olika programmen skall samverka och stérka
varandra sa att viktiga synergieffekter uppnds i genomforandet. Det dr darfor viktigt att de
regionalt avgridnsade programmen utformas sd att de stirker intentionerna bakom de
horisontella programmen som géller inom hela unionen och dess medlemsstater. Samverkan
och positiva synergieffekter bor dven efterstrdvas i forhallande till nationella insatser och
policyprogram.

Huvudmalet for unionens Sb-program ir att - inom glesbyggda och av primérniringarna av
tradition préglade regioner - frimja en storre ekonomisk diversifiering och hdrigenom minska
beroendet av en stagnerande eller tillbakagdende primirsektor. Malet for dessa regionalt
avgrinsade insatser dr framfOr allt att skapa nya foretag och ny sysselsittning inom de privata
servicendringarna och smaindustrin.

Forutom det hér aktuella Sb-programmet har under perioden tillimpats savél ett mal 3- som
ett mal 4-program pé Aland. Tekniskt sett var dessa program bifogade som separata delar till
motsvarande program for Finland. For dessa mélprogram giller satsningarna framfor allt
arbetsmarknadsrelaterade atgérder. Mal 3-atgdrderna har silunda varit inriktade mot att
bekdmpa ungdoms- och langtidsarbetslosheten, medan mal 4-insatserna haft som mal att
underlitta arbetskraftens anpassning till de strukturella krav som ekonomi och arbetsmarknad
stdller.

Aland har dirtill varit delaktig i ett Interreg-program tillsammans med Stockholms och
Abolands skirgardar, Interreg II A Skirgarden. Programmets mélsittning under perioden var
att utveckla det gransdverskridande samarbetet mellan de tre regionerna. Detta mal skulle nis
genom insatser inom de areella niringarna, inom turism, miljé och kompetensutveckling samt
inom en atgird som hade som mél att etablera en Skdrgirdskonvention.

Utan nigon egentlig programram har det regionalpolitiskt prioriterade omrédet pa Aland dven
erhallit omfattande medel for strukturella insatser fran den europeiska Jordbruksfonden
genom investerings- och startstodet till jordbruket. Det stodet syftar till att oka
jordbruksforetagarnas effektivitet och konkurrenskraft, och pa sé vis garantera jordbrukarna
en skélig levnadsstandard, genom att stirka produktions- och marknadsstrukturerna.

Det sammanhang som den forda politiken och dess stodinsatser har haft att forverkligas 1 pé
Aland har speciella forutsittningar ur flera perspektiv. Dels 4r det omrade som de tillimpas
inom med europeiska métt véldigt litet, bade befolkningsmaéssigt och geografiskt sett. Dels &r
strukturen speciell. Den alindska landbygdsekonomin har for fasta Alands del bade vad giller
arbetsmarknad och bosittning en pétaglig integration med ett starkt ekonomiskt centrum i
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Mariehamn. Pendlingsutbytet paverkar bade bosittningsmdnster, inkomstutveckling, allmén
levnadsstandard och service. Den integrerade arbetsmarknaden ger ocksa mojligheter till en
rad kombinationer for att skapa sysselsittning for glesbygdshushallen. A andra sidan dr
forutsdttningarna 1 skdrgérdsregionen vitt skilda. Pendlingsmoéjligheterna ar av
kommunikationsskdl hogst begrinsade 1 storsta delen av skdrgdrdsomrddet och
smaskaligheten 4r &n mer pataglig. Transportforutsittningarna och de dérmed
sammanhdngande kostnaderna paverkar bade pris och utbud pad insatsvaror liksom
avsdttningsmojligheterna for produktionen fran skdrgarden.

Dessa speciella forutsattningar stéller krav bade pa den forda politiken och pé tillimpningen
av densamma. De europeiska malsdttningarna ar inte helt sjélvklart dndamalsenliga i alla
avseenden. Sa ér till exempel storskalig drift sdllan vare sig mojlig eller &ndamalsenlig i det
lilla skérgérdssamhéllet.

Den nationella regional- och néringspolitiken har priglats av att bevara alla regioner och
kommuner livskraftiga, ndgot som ligger helt i linje med den europeiska strukturpolitiken.
Skérgéardsregionen dr den region som inom regionalpolitikens alla omraden alltid har den
hogsta prioriteten. Landskapsstyrelsen har som mal en fortsatt spridd boséttning och en
positiv befolkningsutveckling i alla regioner. I dessa strdvanden utgdr inflyttning ett centralt
mal for att stdvja verkningarna fran en ofordelaktig dldersstruktur, speciellt till skargarden.

Sysselsittningspolitiskt innebdr de regionalpolitiska malen att dels hdja sysselsdttningsgraden
och minska langtidsarbetslosheten i alla regioner, dels att skapa fungerande lokala och
regionala arbetsmarknader for att minska arbetspendlingen. En forutséttning for att de lokala
arbetsmarknaderna skall fungera ar att det landbaserade ndringslivet utvecklas och breddas.
De nédringsgrenar som har naturliga forutsdttningar ute i regionerna frdmjas, sdsom
primérniringarna och turismen, och niringar som i sin tur stéder dem. Aven nya former av
foretagsamhet stods for att motverka den avtagande sysselsittningen inom primérsektorn, som
i huvudsak ar ett resultat av den forbidttrade produktiviteten inom sektorn. Dessa
regionalpolitiska strdvanden harmoniserar till fullo med det &ldndska mal 5b-programmets
mal och prioriterade omridden, och torde sdledes ha haft en maérkbart positiv effekt pa
forutsittningarna att genomfora de atgdrder programmet innehaller och som analyseras
nirmare nedan.
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3.2. Det dldndska mal Sb-programmet

Mal 5b tillkom for att i forsta hand framja landsbygdsutvecklingen och minska beroendet av
primdrndringarna. Den dvergripande utvecklingsstrategin for det alaindska mal Sb-omradet &r
enligt programmet att “Skapa ett till natur- och kulturmiljon anpassat smaforetagande och
ddrigenom forutsdttningar for god transport- och ovrig infrastruktur i landskapet vilket
mojliggor en levande landsbygd och skdirgdrd”. Programmet omfattar endast landsbygden,
inte Mariehamn. Insatserna riktas mot fyra prioriterade omrdden (inkl. tekniskt stod) som 1 det
ursprungliga programmet i sin tur var nedbrutna i tio stycken atgérdsomréden enligt foljande:

1. Turism

1.1 Samarbete inom turistndringen
1.2 Aktivitetsturism for olika malgrupper

2. Glesbygdsforetagande

2.1 Produktutveckling

2.1.1  Produktutveckling inom jordbruket

2.1.2  Produktutveckling inom 6vrig industri

2.2 Utbildning

2.3 Marknadsforing av lantbruksprodukter

2.4 Forutsdttningar for nya och befintliga foretag

3. Miljo och kultur

3.1 Hantverk
3.2 Alands profil som miljé- och kulturlandskap
3.3 Utbildning

4. Tekniskt bistand

I mellanutvérderingens forsta rapport papekades att programmet skulle goras mer slagkraftigt
och administrativt ldtthanterligt om man samlade upp de tre prioriteternas tio atgérder inom
atta atgirdsomraden (plus det tekniska bistandet). Daértill framholls att integrationen av
atgiarder och projekt med Overlappande verksamhet och gemensamma langsiktiga effekter
skulle underlédttas av en siddan revidering. Mera konkret var forslaget att atgdrdsomradet
Produktutveckling inom jordbruk (2.1.1) skulle slds samman med Marknadsforing av
lantbruksprodukter (2.3) och att Produktutveckling inom industrin (2.1.2) pad motsvarande sétt
skulle slas samman med Forutséttningar for nya och befintliga foretag (2.4). Revideringen
skulle inte ha nagon inverkan pa fordelningen av resurser mellan programmets prioriterade
omraden. Forslaget accepterades, vilket innebar att prioritetsomradet Glesbygdsforetagande
fick foljande uppdelning pa olika atgarder:
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2. Glesbygdsforetagande

2.1.1  Produktutveckling inom jordbrukssektorn
2.1.2  Frdmjande av foretagande
2.2 Utbildning

De tva nya sammanslagna dtgirderna fick ddrmed en offentlig budget pa 4.901.000 FIM {or
Produktutveckling och marknadsforing jordbruk varav EUs finansieringsandel utgjorde
1.873.400 FIM och atgéirden Frimja foretagande erholl en offentlig budget om 7.359.098 FIM
varav EUs kostnader skulle f4 uppga till 3.542.698 FIM. Atgirdernas omfattning fick dirmed
en mera rimlig balans dven i1 forhéllande till Gvriga dtgdrder inom programmet. Budgeten for
programmet som helhet framgar av tabell 3.1 nedan. Den finansiella analysen gors, som
ndmndes 1 inledningen, i finska mark (FIM).

Tabell 3.1. Budgeten for programmet 1995-1999, FIM

Atgird Fond EU Offentlig Privat Totala
Budget Budget Budget omkostnader
Totalt

1.1 ERUF 1067 000 3776 000 2 888 000 6 664 000
1.2 EUGFJ 4 025 000 8 317 000 5 841 000 14 158 000
211 EUGFJ 1873 400 4901 000 4 451 000 9 352 000
21.2 ERUF 3 542 698 7 359 895 5417 000 12 776 895
2.2 ESF 1073 000 3271 000 1682 000 4 953 000
3.1 EUGFJ 736 000 2 036 000 696 000 2732000
3.2 ERUF 2 848 000 7 557 000 1746 000 9 303 000
3.3 ESF 476 000 1473 000 168 000 1641 000
41 Alla 302 000 603 000 - 603 000
Totalt 15 943 098 39 293 895 22 889 000 62 182 895

Programmets tre prioriterade omraden stoder alla vdl den Overgripande utvecklingsstrategin
for programmet. Inom samtliga omraden utgor sysselsittningen ett centralt mél och de syftar
alla till att bredda forsorjningsbasen inom regionen. Inom Glesbygdsforetagandet och inom
Milj6- och kultur skulle dartill kompetenshdjande étgarder stéda denna utveckling.
Utvecklingsstrategin betonar att smaforetagandet skall vara anpassat till den &ldndska natur-
och kulturmiljon. Om inte detta synsétt genomsyrar programimplementeringen kan konflikter
uppsta mellan de olika atgdrderna. Exempelvis forddlings- och skogsindustrin gagnar inte
alltid natur- och kulturmiljon i ndromradet. Ett val anpassat foretagande kan diremot stirka
och synliggdra natur- och kulturvdrdena i regionen. Pa liknande sitt kan atgérderna inom
turismsektorn utveckla natur- och kulturmiljon och samtidigt gora den mera tillganglig for
savil besoksndringen som ortsbefolkningen.

De viktigaste malgrupperna for stodinsatserna pekas i programdokumentet ut som foretag,

foretagare, lantbrukare, branschorganisationer samt for utbildningsinsatserna som skolor. De
aktorer som ska verka for att stodinsatserna nar formanstagarna &r enligt dokumentet
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ndringsavdelningens allmidnna byrd och jordbruksbyrd samt utbildningsavdelningen vid
Alands landskapsstyrelse samt kommuner och branschorganisationer.

Det dldndska programmet har fallit vél in 1 EUs allmédnna strukturfondsuppldgg. Programmets
strategiska mal och konkreta insatser har dértill ocksa legat vil i linje med Alands nationella
utvecklingsmél och Ovriga insatser inom nérliggande politikomraden som néringslivs-,
infrastruktur- och regionalpolitik (LS Meddelande nr 2 1994-95: Landskapsstyrelsens forslag
till ndringspolitiskt program; Landskapsstyrelsens handlingsprogram 1995-1999). Det
alandska Sb-programmet hade dven en klar koppling till Interreg-programmet for de &lédndska,
svenska och finska skirgardarna. Forutom att det geografiska omradet delvis sammanfoll, sa
fanns en tydlig tematisk koppling: inom prioritetsomrddena turism, areella néringar,
kompetensutveckling och miljo har sdlunda Interreg-programmet beviljat medel for ett stort
antal projekt, varav en betydande del dven har berdrt Aland (Interreg II A Skdirgdrden,
Arsrapport 1998 och 1999).

3.3. Ml Sb-programmets ambitionsnivi och indikatorer

Ambitionsnivan i programmet &r relativt hog, men bedomdes vid halvtidsutvéirderingen inte
vara orealistisk. De konkreta mélen for programmet var att skapa 75-90 nya arbetsplatser,
minst 40 nya foretag samt att 330-400 personer skulle beredas utbildningstillfallen med hjélp
av Sb-medlen. Mal fanns vidare om att boséttningen inom Sb-omréadet skulle 6ka med tva
procentenheter, att odlingsenheterna med ekologisk inriktning skulle 6ka med 40 stycken
samt att avfallsmingden skulle minska fran 600 till 550 kg per invanare och &r. Dartill stilldes
mera dvergripande mal upp om att anvindningen av inhemsk fornyelsebar energi skulle dka
och att forddlingsvérdet inom sévil jordbruket som industrin skulle 6ka métt i termer av
procent av BNP. Schemat nedan sammanfattar programdokumentets mal och indikatorer fran
program- till &tgérdsnivan.

Mail och indikatorer pa program-, prioritets- och dtgdrdsniva

Mal 5b
-programmet

Forvintade effekter av atgirderna inom
programmet:

Arbetsloshetsgraden sjunker fran 8,1 (feb-95)
till 7 %.
Utjimning  av
inkomstnivan.
Oka andelen bosatta i Sb-omradet med 2 %
enheter till 60 % av total.befolkning.
Bibehilla jamlikheten pa arbetsmarknaden sa

regionala  obalanser i

att 52 % av de sysselsatta 4r mén och 48 % &r
kvinnor.

Sammanfattning av indikatorerna pa programniva:
75-90 nya arbetsplatser.

Minst 40 nya foretag. Arbetslosheten minskar pga detta
fran 8,1 % till 7 %.

Bosittningen inom omradet 6kar med 2 procentenheter.
330-400 personer utbildas.

Andelen studerande stiger med 2 procentenheter.

40 nya odlingsenheter med ekologisk inriktning.
Avfallsméngden minskar fran 600 kg till 550 kg per inv.
och ar.

Anv. av inh.emsk, fornyelsebar energi okar

FV inom jordbruket dkar fran 3,4 % till 3,8 % av BNP.

FV inom industrin okar fran 4,3 % till 5,2 % av BNP.
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1. TURISM Forvintade effekter av atgirderna inom | Sammanfattning av indikatorerna pa prioritetsniva:
det prioriterade omradet: 35-45 helarsarbetstillfillen. Framforallt for kvinnor och i
Forlanga sédsongen med atminstone en manad | skdrgarden. Utjimning av inkomstskillnader. Ca 10 nya
fran dagens juni-aug. Beldggningen 6kar 10- | foretag startas. Beldggningen o6kar 10-15 % under
15 % under programperioden fran dagens | programperioden.
424.000. Ca 10 nya foretag startas. 1994
fanns det 143 turistforetag.

1.1 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Forldngning av turistsdsongen till 1.5-30.9 Sysselsdttning for 10-15 personer, framforallt kvinnor

varav merparten i skdrgérden.
1.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:

Forlangning av sdsongen genom att skapa
aktiviteter dret runt och i hela Sb-omradet

Sysselsdttning  for  25-30 personer. Utjamning av
inkomstskillnader. Fler arbetstillfdllen for kvinnor.

2. GLESBYGDS-

Forvintade effekter av atgirderna inom

Sammanfattning av indikatorerna pa prioritetsniva:

FORETAGANDE | det prioriterade omradet: Ca 35 nya arbetstillféllen.
Atminstone 25 nya foretag skapas (idag ca | Ungefir 25 nya foretag.
1300). Oka FV for jordbruk fran 3,4 till 3,8 % | Ca 100 personer deltar i utbildning.
av BNP. For industrin fran 4,3 till 52 %. | FV inom jordbruket okar fran 3,4 % till 3,8 % av BNP.
Antalet gardar med ekologisk odling okar fran | Antalet gardar med ekologisk odling dkar med 100 % eller
40 till 80 st. Andelen studerande okar fran | 40 odlingsenheter.
16,2 % till 18,2 %. Inrdtta kunskapscentra for | FV inom industrin 6kar frén 4,3 % till 5,2 % av BNP.
jordbruk och foretagare. Inritta atminstone ett | Oka andelen studerande av den totala befolkningen med 2
marknadsféringskontor utanfor Aland. procentenheter.

2.1.1 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Inrétta kunskapscentrum for | FV okar fran 3,4 % till 3,8 % av det tot. FV. Antalet gérdar
lantbruksradgivning. Underldtta inforande av | med ekologisk odling okar med 100 % eller 40
ny teknologi som resulterar i nya och béttre | odlingsenheter. Bibehélla ant. arbeten och pa léngre sikt
produkter. Inrétta atminstone ett | skapa ca 20 nya. Torde oka andelen kvinnor i arbete o
marknadsforingskontor utanfor Aland. utjimna regionala skillnader.

2.1.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Skapa ett kunskapscentrum med radgivning | FV inom industrin 6kar fran 4,3 % till 5,2 % av BNP.
for bl.a foretagare. Underldtta inforande av ny | Bibehalla ant. arbeten och pa langre sikt skapa calS nya.
teknologi som resulterar i nya och bittre
produkter. Nya foretag genom bl a modern
informationsteknologi

2.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:

Minska skillnaden i utbildningsnivd mellan
Aland och EU. 16,2 % av tot.pop. studerar
mot 19,2 % EU.

Oka andelen studerande med 2 procentenheter. 100
personer deltar i utbildning under programperioden.

3. MILJO OCH
KULTUR

Forvintade effekter av atgirderna inom
det prioriterade omradet:

Okad anvindning av inhemska fornyelsebara
energikillor med 2 % enheter fran 6 till 8 %.
Minska avfallsmidngden per person med 50 kg
fran 600 till 550 kg per ar. Antal gérdar med
ekologisk inriktning Okar fran 40 till 80.
Andelen studerande okar 2 % enheter fran
16,2 till 18,2 % av tot.befolkning.

Sammanfattning av indikatorerna pa prioritetsniva:
Fortbildning av 230-300 personer.

Nya jobb for 5-10 personer.

Andelen bosatta i 5b-omradet 6kar med 2 % enheter.

8 % av den éldndska energianvéndningen skall komma fran
inh., fornyelsebara kéllor.

Effektivera avfallshanteringen och minska avfallsméngden
med 50 kg per person frén 600 till 550 kg per person och
ar.
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3.1 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Skapa alternativa inkomstkéllor. Arbete for 5-10 personer leder till att fast bosatta i omradet
6kas med 2 procentenheter.

3.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:

Oka inhemska fdrnyelsebara energikillor. | 8 % av den 4léndska energianvindningen skall komma fran
Central soptipp. inh., fornyelsebara killor. Effektivera avfallshanteringen
och minska avfallsmidngden med 50 kg per person fran 600
till 550 kg per person och ar.

3.3 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Paverkar mojligheten att skapa nya arbeten | Fortbilda 230-300 personer under programperioden.

och bibehélla existerande.

Malsittningen betrdffande sysselséttningen innebar att ett framgangsrikt program skulle ge en
arlig relativ tillvixt inom den privata sektorn med 0,5 — 1,0 procent, vilket med stod av den
hégkonjunktur som programmet har genomforts under maste bedomas som realistiskt. Givet
att kursutbudet har varit anpassat efter behovsstrukturen forefaller inte heller mélséttningen
om att programmet skulle ha kunnat erbjuda ca 65 — 80 utbildningsplatser i regionen per ar
vara orimligt. Diremot kriver en kvalificerad bedomning av de langsiktiga
arbetsmarknadseffekterna av dessa utbildningsinsatser en betydligt djupare analys.
Malsittningen for nyforetagandet skulle enligt den kalkyl som gjordes i samband med
mellanrapporten innebéra att Sb-insatserna skulle bidra till ca 15 procent av nyforetagandet i
regionen under perioden, vilket méste betraktas som en ansenlig andel. For utbyggnaden av
de inhemska fOrnyelsebara energikillorna, det vill sdga i det hir skedet i forsta hand
vindkraften, 4r malséttningen lovvdrd, men base-line data kan har ifrdgasittas.
Utvirderingsgruppen har inte kunnat verifiera utgdngslaget.

I relation till den offentliga budgeten och dirmed de offentliga stéden skulle
malsdttningsnivin 90 nya arbetsplatser innebdra en kostnad om drygt 436.000 FIM per
arbetsplats. Det 4r med internationella matt dyra arbetstillfillen'. Om endast de &tgirder som
har sysselsittningen som en central malséttning tas som grund hamnar kostnaden for en
nyskapad arbetsplats pa ca 290.000 FIM, vilket ocksé det ar ett hogt belopp. Man bor dock
beakta att mélen for varje atgérd ar bredare och inte ror endast sysselsittningen. Insatserna ar
saledes troligen vidare till sin utformning dn direkta sysselséttningsstdod och jamforelsen
darfor kanske inte helt réttvisande. Ytterligare méste det sammanhang som programmet
forverkligas i ater lyftas fram. Att skapa deltidsplatser, dokade inkomstmdjligheter och
forutséttningar for mangsyssleri kan vara mindre effektivt 4n mera traditionella arbetsplatser,
men dr ofta det enda som lampar sig i de minsta samhéllena.

Betriaffande indikatorernas struktur, innehall och uppbyggnad maéste konstateras att det finns
brister bdde vad giller deras logik mellan de olika nivéerna: atgérds-, prioritets- respektive

" Ett nytt arbetstillfille har i Sverige beréiknats kosta 100.000 - 150.000 SEK i olika sammanhang (SOU
1996:69).
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programnivan, deras funktion i form av fysiska respektive effektindikatorer samt i deras
koppling till atgdrdernas inriktning. Den formella utbildningsnivdn som uttryckts i ”andelen
utbildade med mer 4n grundutbildning” har exempelvis mycket svag koppling till det slag av
utbildningsinsatser som sker inom ramen fOr programmet. Detsamma ar fallet med
indikatorerna “gardar med ekologisk produktion” samt “minskad avfallsmdngd” - som inte
har ndgon ndra koppling till programmets atgérder, eller omvént ar atgarderna fel for att né
dessa mal.

Indikatorernas otydliga struktur vad géller funktion samt deras koppling till mélen leder lAtt
till brister 1 uppfoljningen eftersom de tyder pé bristande forstaelse for hur indikatorerna skall
anvindas. I sammanstéllningen 6ver indikatorer har till exempel “forlangd turistsdsong” och
“minskad skillnad i utbildningsnivan” definierats som fysiska indikatorer, som beskriver
genomforandet av programmet, trots att de snarare utgor effektmal som hénger samman med
de langsiktiga, dvergripande mélen. A andra sidan har antal personer som fortbildas hanterats
som en effektindikator trots att de utgdr typexempel pa fysisk indikator. Det bor dven
framhallas att kontextindikatorer inte ldmpar sig som fysiska indikatorer hér. Rena
programindikatorer, som inte dr lika beroende av omgivningen l&dmpar sig i allmidnhet béttre
for uppfoljning. Till exempel ar ”6kad inflyttning med ett visst antal personer” léttare att folja
upp som en programeffekt dn “andel av de bosatta” som dven kan nds genom en negativ
utveckling i referensregionen.

Bland indikatorerna som ndmns i programdokumentet kan dértill konstateras finnas sddana
som snarare uppstitt redan fore programmets genomforande och utan insatser av
programresurser samt sddana som inte utgor négra programindikatorer i egentlig mening, utan
snarare dr exempel pd projekt. Bland sddana indikatorer kan ndmnas kunskapscentrum for
landsbygdsutveckling, marknadsforingskontor i Stockholm och central soptipp.

Andra i1 programdokumentet ndmnda indikatorer utgér snarare mal i sig sjdlva eller ar
formulerade sd att de mera padminner om atgirder och medel for att nd mélen é&n
vildefinierade programindikatorer. Exempel pa dessa utgdér “underlédtta inforande av ny
teknologi som resulterar i nya och béttre produkter”, ’skapa alternativa inkomstkéllor” och
”oka inhemska fornyelsebara energikillor”. Fysiska indikatorer som motsvarar dessa kunde
exempelvis istdllet ha formulerats som “antal projekt for inforande av ny teknologi”, “antal
projekt som diversifierar inkomstkéllorna” och “antal objekt som producerar fornyelsebar
inhemsk energi”. Effektindikatorerna kunde pa motsvarande sétt ha beskrivit mélen som

”okad foradlingsgrad inom primérproduktionssektorn”, ”inkomstnivan stiger med xx procent
samt energiproduktionen frin fornyelsebara energikéllor stiger med yy GWh”.

Forutsattningarna for utviarderingens genomforande har mycket ldngt priglats av bristerna i
indikatorerna och den ddrmed sammanhingande bristfilliga uppfoljningen av dessa frén de
programansvarigas sida. Den senare aspekten kommenteras nédrmare ldngre fram. I
effektanalysen 1 utviarderingen kompletteras de listade indikatorerna ovan med nagra andra
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aspekter som beskriver sdvil genomforande som effekter sdsom antal nya organisationer och
ndtverk, antal projekt som syftar till att minska avfallsméngden, antal projekt som anviander
ny teknik eller nya metoder, antal konkurrenshdjande projekt, antal nya arbetsplatser och
bevarade fordelade pa kon, utbildningsinsatsernas omfattning och kompetenshojande effekt,
beredskap/motivation for nya arbetsuppgifter osv. Ett och samma projekt kan naturligtvis
fylla flera syften. De indikatorer och mal som inte har en direkt koppling till programmets
atgirder har i utvarderingen behandlats pé ett mycket allmént plan.

3.4. Programadministrationen for mal 5b

Eftersom den aktuella programperioden var den forsta period dér Aland har haft méjlighet att
vara delaktig 1 EU:s programaktiviteter, har praxis och formalisering av
programhandldggningen vuxit fram under implementeringsperioden. Sdlunda formaliserade
Alands landskapsstyrelse i mars 1998 (beslut Dnr Fb1-31-98-13) den administrationsmodell
och det kontrollforfarande for genomférandet som vuxit fram under programmets
inledningsdr. Ansokningarna har beretts pd tjinstemannanivd inom sekretariatet
(ndringsavdelningen). Dérefter har de behandlats i den politiskt tillsatta naringsstods-
kommissionen som ir ett rddgivande organ till Aland landskapsstyrelse (LL om Niringsstdd),
for att direfter foredras for ansvarig landskapsstyrelseledamot (niringsministern) for beslut.
Den totala handldggningstiden har 1 allmdnhet wvarit 1 - 3 méinader Iling.
Tjanstemannaberedningen har gjorts av foretagskonsulten vid niringsavdelningens allménna
byrd och chefen for samma byra har varit programansvarig. Byrachefen har siledes ansvarat
dven for sammanstillningen av de obligatoriska arsrapporterna Over programmets
genomforande.

Den forvaltningsreform som genomfordes inom hela landskapsstyrelsen fran den 1.1.1999
innebar vissa smérre fordndringar 1 ansvaret for Sb-programmet. Chefen for
ndringsavdelningen, som tidigare samtidigt var chef for den allmédnna byran, ér efter reformen
helt koncentrerad pd uppgiften att leda ndringsavdelningen som helhet och dr inte langre
byrdchef. En annan mindre fordndring var att titeln pa den beredande tjdnstemannen éndrats
fran foretagskonsulent till foretagskonsult. Sedan sommaren 1998 finns en projektanstilld
person med sdrskilt ansvar for uppfoljningen av indikatorerna och kostnadsuppfoljningen av
projekten inom programmet.

Informationen och marknadsforingen av programmet har 1 huvudsak skett genom annonsering
och allméint nyhetsutrymme 1 media och fackpress, genom riktade informationstillfdllen samt
genom naringsavdelningens allminna informationsmaterial.

En Overvakningskommitté bestdende av representanter for kommunerna, néringslivets

organisationer, arbetsmarknadens parter, landskapsstyrelsen och kommissionen har ansvarat
for vervakningen av programimplementeringen. Alla &dndringar i programmet av betydelse
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har avgjorts av dvervakningskommittén. Partnerskapet fran programmets planeringsfas finns
salunda védl representerat i Overvakningskommittén, men &r i Ovrigt svagt utvecklat i
genomforandet av det aldndska programmet.

I Sb-programmet fanns for hela programperioden totalt 603.000 FIM upptagna att anvidndas
till tekniskt bistand for att forbereda, realisera, f6lja upp och utvérdera programmet. EU stér
hir for hilften av budgeten. Totalt utgjorde det tekniska bistdndet ca 1 procent av hela det for
internationella forhdllanden sméskaliga Sb-programmet.

Sekretariatets insats i programmets genomforande har varit begrinsad till ovan beskriva
uppgifter. Inom sekretariatet har saledes inte existerat nagon direkt projektuppsdkande
verksamhet och man har inte heller deltagit i ndgon egentlig projektformulering. Dessa
uppgifter har i stillet varit alagda potentiella projektigare och de organisationer som
representerar dem.
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4. Stodomradet och den alandska ekonomin

4.1. Det dliindska mal Sb-omradets geografi

Aland bestér av en huvudd med kringliggande skiirgard omfattande tusentals 6ar och skiir.
Befolkningen som uppgar till knappt 26.000 innevanare finns 1 huvudsak inom huvudéns mer
titbebyggda omraden med tyngdpunkt i Mariechamn med omnejd. Bosittningen i det egentliga
skirgardsomradet utgér mindre #n en tiondel av Alands totala befolkning. Transporterna till
och fran savdl som inom skirgarden &r beroende av farjor, vilket patagligt forsvarar
kommunikationerna. Att ta sig fran den véstligaste till den Ostligaste boséttningsorten pa
Aland — en stricka figelviigen pa bara drygt 90 km — tar silunda minst 5 till 6 timmar i
ansprak. Aven inom huvudon ir den geografiska strukturen vildigt splittrad med tusentals
vikar och 6ar liksom en mingd mindre insjdar.

Karta 4.1: Aland och 5b-regionen
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Eftersom 5b-programmet omfattar hela den alindska landsbygden, men alltsé inte Mariechamn
(se karta 4.1 ovan), sé betyder detta att atgdrderna omfattar en till sin areal och befolkning
liten men geografiskt sett starkt splittrad region. Detta giller dven den administrativa
strukturen. Inom programomrédet finns hela 15 sjdlvstindiga landskommuner, varav sex i
skirgarden och nio pa fasta Aland. De storsta av dessa ligger inom nira pendlingsavstind fran
Mariechamn och dr i storleksklassen 1.500 till drygt 3.000 invinare medan de minsta
skirgardskommunerna har en befolkning pd bara ndgot hundratal personer.
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4.2. Befolkning och ekonomi

Arealanvindningen inom mal S5b-omrddet priglas volymmdissigt av lantbruket (inkl.
skogsbruket) samt, i viss man, av vattenbruk och fiske. Ar 1998 fanns det ca 14.000 ha
dkermark pa Aland vilket representerar ungefir 9 procent av den totala landarealen.
Hérutover fanns ca 60.000 ha produktiv skogsmark motsvarande drygt 35 procent av den
totala landytan. Om man réknar in skogsbruket i det &ldndska lantbruket sa utnyttjar néringen
alltsa ndrmare 45 procent av landytan. Om man ser till primirndringarna som helhet och &dven
tar med fisket (och dirmed fiskevattnet), sd vidxer de utnyttjade eller utnyttjningsbara
arealerna till storre delen av hela det &lédndska territoriet.

Bosdttningen &r generellt sett gles, 1 skérgirdsregionen mindre &n 5 invénare per
kvadratkilometer. Nagra basdata om Sb-omrédets befolkning, areal och markanvéndning

jamfort med hela Aland och EU redovisas i tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1. Det dlindska 5b-omrddet: Areal, markanvindning och befolkning

Land- Jordbruks- Befolkning Befolk-

areal, km? mark, km? 31.12.2000 ningstathet

Mal 5b-omradet 1514,9 130,0 15 288 10,1
darav - fasta Aland 998,7 12 940 13,0
- skargarden 516,2 2 348 4.5
Mariehamn, utanfor 5 b 11,6 10 488 904,1
Hela Aland 1526,5 130,0 25776 16,9
EU 15 3231 000,0 377 030 000 116,7

Som framgér av figur 4.1 nedan har befolkningsutvecklingen i Sb-omradet som helhet varit
positiv under programperioden. Befolkningen i regionen 6kade sammanlagt med 430 personer
fran det att de mer konkreta programsatsningarna startade i borjan av 1996 och fram till och
med programperiodens sista ar (1999). Huvuddelen av programperiodens befolkningstillvéxt
tillfoll dock de storre kommunerna med nidra pendlingsavstdnd till Mariechamn, medan
befolkningsutvecklingen var svagt negativ i skirgérden.

28



ASUB Rapport 2002:6

Figur 4.1. Befolkningsforindringen under dren 1996 - 1999
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Sett i ett lite liangre perspektiv (1990-2000) har befolkningen pa landsbygden utanfor
Mariehamn &kat med niistan 7 procent vilket dr mer #n for Aland som helhet dir 6kningen
varit knappt 5 procent. Huvudforklaringen hartill torde vara en viss utflyttning fran
Mariehamn i1 kombination med 6kad arbetspendling frén landsbygden kring staden. Inom
glesbygdsomradet har utvecklingen dock varit betydligt mer positiv for de stora
landskommunerna ndra Mariechamn 4n inom skérgardsomradet. Mellan aren 1995 och 1999
Okade salunda de forstndmnda sa kallade centralkommunerna (Finstrém, Hammarland,
Jomala och Lemland) sin befolkning med sammanlagt 338 personer eller ca 4,2 procent,
medan skdrgadrdskommunernas befolkningsunderlag minskade med 50 personer eller med
over 2 procent. Den trots allt inte extremt negativa befolkningsutvecklingen 1
skdrgdrdskommunerna under det senaste decenniet skall dock ses mot bakgrund av att
skédrgdrdsbefolkningen i stort sett halverats sedan 1950-talet.

Ett annat problem inom glesbygdsomriden dr den sneda dldersstrukturen. Medan 68 procent
av befolkningen 1 Mariechamn &r 1999 aterfanns 1 de arbetsmarknadsaktiva éldersgrupperna
mellan 15 och 64 ar, stannade motsvarande andel i skidrgardskommunerna vid 58 procent.
Den sneda fordelningen i skdrgérden dr dnnu storre nér det géller aldrarna frdn 65 ar och
uppat. I Mariehamn var andelen pensiondrer 1999 ca 16 procent medan motsvarande siffra 1
skirgardskommunerna i genomsnitt 1ag pa 24 procent, i vissa fall upp emot 30 procent.

Mal 5Sb-regionens ekonomiska resurser 1 termer av producerat virde per bosatt person
(BNP/capita) ligger 1angt under nivén for Aland som helhet. Som framgér av tabell 4.2 si har
regionens BNP per capita dock vixt betydligt sedan 1995, en relativ tillvixt pad ungefar
samma nivd som for den 4lindska ekonomin som helhet fram till 1998. Under
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programperiodens sista ar uppvisar stodregionen till och med en betydligt hogre relativ
ekonomisk volymtillvixt &n savil Aland som helhet som EU i stort.

Tabell 4.2. BNP per capita till marknadspris

1995=100 1995 1996 1997 1998 1999
Hela Aland 100 104 113 118 124
Mal 5b-omradet 100 110 108 118 136
EU15 100 105 110 117 131

Vid 5b-programmets officiella start 1995 utgjorde regionens BNP/capita 64 procent av EU-
genomsnittet, alltsd klart under den kritiska 75-procentsnivan som brukar anvidndas inom
Unionen for att avgriansa de mest stddbehdvande regionerna. Enligt den senast tillgéngliga
statistiken hade Sb-omrddets per capita-ekonomi 1999 vuxit med marginella tre
procentenheter till 67 procent av EU-genomsnittet. Motsvarande BNP-siffror per capita for
hela Aland (alltsi inklusive Mariehamn) talar sitt tydliga sprdk om klyftan mellan den
expansiva ekonomin 1 Mariechamn och den betydligt svagare glesbygds- och
skirgirdsekonomin. Ar 1995 1ag Alands samlade BNP per capita silunda hela 55 procent
over EU-genomsnittet. Ar 1999 hade den alindska ekonomins relativa styrka sjunkit en del,
men produktionsvdrdet per capita 18g fortfarande ca 47 procent Over genomsnittet inom
Unionen.

Lokaliseringen av arbetsplatserna dr den kanske viktigaste forklarande faktorn bakom den
svaga BNP-utvecklingen inom Sb-regionen. Arbetsplatsernas regionala forankring visar att
inom respektive bransch finns merparten av arbetsplatserna inom glesbygden endast
betrdffande primirndringarna (ca 95 procent av arbetsplatserna) och byggnadsverksamheten
(ca 60 procent av arbetsplatserna). Inom for den aldndska ekonomin tunga omraden som
sjofart och finansiella tjénster stir arbetsplatserna inom glesbygden enbart for ca 9 respektive
19 procent av det totala arbetsplatsutbudet. Huvuddelen av arbetsmarknaden dr med andra ord
lokaliserad till Marichamn. Over en femtedel av arbetsplatserna pa landsbygden hirrér frin
primdrndringarna och drygt en tredjedel fran den offentliga sektorn, vilket ar vanliga
kinnetecken for stagnerande glesbygdsregioner runt om i Norden och Europa. Mariehamn,
déremot, domineras helt av de moderna tjédnsteniringar som bildar basen for alandsk ekonomi
och export.

Forhéllandet mellan den fast bosatta befolkningens samlade beskattningsbara inkomster och
de av de lokala arbetsplatserna genererade skatteinkomsterna till de alindska kommunerna (se
figur 4.2 nedan) bekréftar pé ett tydligt sdtt Mariehamns roll som ’generator’ av arbetsplatser
aven for Sb-omradets arbetskraft.
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Figur 4.2. Invdanarnas inkomster/lokalt genererade inkomster kommunerna 1995
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Som synes dr beroendet av arbetsplatsutbudet i Mariehamn mycket stort 1 kommuner som
Lemland, Sund, Hammarland, Eckerd, Geta och Saltvik. Skédrgardskommunerna med klara
restriktioner 1 form av avstand och kostnader for en alltfor omfattande pendling dr nagot
mindre beroende av Mariechamn. Till denna grupp hér dven Jomala och Finstrém, sannolikt
beroende pa att dessa kommuner genom sitt centrala lige erbjuder ett relativt stort och dartill
vaxande lokalt arbetsplatsutbud.

Sb-regionens ekonomiska struktur med avseende pa den bosatta arbetskraftens sysselsittning
(inklusive de som arbetar 1 Mariechamn) domineras av tjdnstendringarna, sérskilt da de
arbetsplatser som finns inom den offentliga sektorn vilken idag dr den storsta enskilda
arbetsgivaren 1 flertalet av malomradets kommuner. Andra stora och viktiga tjdnstenaringar ar
— inte minst 1 skdrgarden — transporterna med tyngdpunkt i sjondringen samt handel, turism
etc. Jordbruk och fiske dr ocksd sysselsdttningsmassigt viktiga ndringar inom delar av
glesbygden, framst da i1 skdrgirden. Industrin star for 1 runda tal en tiondel av sysselsdttningen
inom fasta Alands glesbygdsomraden men #r nistan obefintlig i skiirgardsregionen.

Arbetsmarknaden inom mal 5b-regionen viaxte med ca 630 sysselsatta mellan 1995 och 1998
(senast tillgdngliga ar for denna typ data). Tabell 4.3 nedan visar dven att utvecklingen inom
de for glesbygden hittills sa viktiga primédrniringarna inte har varit sdrskilt positiv. Under
programperioden minskade primérndringarnas sysselséttningsandel 13,5 till 11,7 procent.
Mellan 1985 och 1997 minskade primirndringarnas andel av hela den A4ldndska
arbetsmarknaden med Over 6 procentenheter (frdn over 13 till ca 7 procent). Minskningen
inom primdrndringarna har 1 stor utstrickning ersatts med sysselsdttning inom andra
branscher. Aven om den relativa arbetsmarknadsandelen dkat mera markant enbart inom
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sektorn samhdllstjanster (i huvudsak offentlig verksamhet), s& har det absoluta antalet
sysselsatta glesbygdsboende okat inom byggverksamhet, handel, hotell, restaurang och
samfardsel samtidigt som den gatt ner inom just dessa branscher 1 Mariehamn.

Tabell 4.3. Sysselsiittningsstrukturen inom 5b-regionen 1995-1998 (Sysselsatt arbetskraft i

procent)

Fasta Aland Skérgarden 5b-regionen Hela Aland

1995 1998 1995 1998 1995 1998 1995 1998
Jordbruk o fiske 11,9 10,2 22,4 20,2 13,5 11,7 8,4 7,2
-man 64,7 65,4 65,4 64,8 64,9 65,3 65,8 65,5
- kvinnor 35,3 34,6 34,6 35,2 35,1 34,7 34,2 34,5
Industri 11,7 11,4 52 4,0 10,7 10,3 10,3 9,9
-man 67,1 69,0 64,8 74,4 66,9 69,3 68,4 69,8
- kvinnor 32,9 31,0 35,2 25,6 33,1 30,7 31,6 30,2
Byggverksamhet 71 6,7 5,6 5,6 6,9 6,6 5,3 5,2
-man 95,5 94,8 96,6 95,0 95,7 94,8 96,5 95,6
- kvinnor 4,5 5,2 34 5,0 4,3 52 3,5 4,4
Handel, hotell, rest 12,1 12,4 8,8 9,6 11,6 12,0 12,4 12,9
-man 49,9 50,8 33,0 48,0 47,9 50,5 47,9 50,3
- kvinnor 50,1 49,2 67,0 52,0 52,1 49,5 52,1 49,7
Samfardsel 17,5 17,4 25,7 25,2 18,8 18,6 19,7 19,1
-man 69,0 69,5 73,6 75,1 70,0 70,6 68,2 68,5
- kvinnor 31,0 30,5 26,4 24,9 30,0 29,4 31,8 31,5
Bank o forsakring 6,6 6,6 4,7 4,2 6,3 6,3 7,4 7,6
-man 39,2 43,4 37,5 33,3 39,0 42,5 41,4 46,3
- kvinnor 60,8 56,6 62,5 66,7 61,0 57,5 58,6 53,7
Sambhallstjanster 26,9 30,3 21,5 26,1 26,0 29,7 29,9 32,6
-man 29,7 26,8 32,6 25,8 30,1 26,7 31,2 28,0
- kvinnor 70,3 73,2 67,4 74,2 69,9 73,3 68,8 72,0
Okéand 6,3 49 6,0 5,0 6,3 4,9 6,6 55
- man 35,7 53,1 45,2 54,7 371 53,4 35,8 51,2
- kvinnor 64,3 46,9 54,8 45,3 62,9 46,6 64,2 48,8
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- man 53,3 53,0 56,8 55,9 53,8 53,4 51,8 51,6
- kvinnor 46,7 47,0 43,2 441 46,2 46,6 48,2 48,4

Tabellen ovan ger ockséd en bild av kénsstrukturen bland de sysselsatta inom Sb-omradet.
Rent allmént kan konstateras att den branschvisa konsfordelningen bland de sysselsatta inom
stodregionen i stort sammanfaller med motsvarande siffror for hela Aland. De branscher som
4r sirskilt dominerade av mén respektive kvinnor ir de samma oavsett om man ser till Aland
som helhet eller enbart Sb-regionen. Med undantag for primirnaringarna och samféardseln, dir
kvinnor dr mer aktiva i skdrgdrden, s& dr balansen mellan konen dven rétt likartad inom
stodregionens olika delar. Den sektor dér kvinnoarbetskraften inom alla geografiska omraden
ar mest dominerande ar — foga Overraskande — samhills- och offentliga tjdnster. Har har
utvecklingen under programperioden dértill gitt mot allt storre kvinnodominans, samtidigt
som mansdominerade sektorer som samfirdsel, byggverksamhet och industri inte fitt nagon
egentlig O6kning av de av kvinnor besatta arbetsplatserna. Totalt sett har dock andelen
sysselsatta kvinnor boende i stodomradet 6kat ndgot under perioden 1995-1998.
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4.3. For Sb-programmet sarskilt viktiga niringar

Som redan framgatt ovan (se kapitel 3.2) ar det aldndska mal Sb-programet i forsta hand
uppbyggt kring atgérder som giller smaindustri, jordbruk och turism samt med dessa
branscher nira sammanhingande 6vrigt glesbygdsforetagande. Aven programmets miljo- och
kulturdelar giller till stor del atgérder i1 anslutning till verksamheten inom dessa branscher.
Det dr darfor motiverat med en kortfattad karaktéristik av dessa tre nédringars position inom
regionen.

Industrisektorn ar som framgatt ovan (tabell 4.3) forhallandevis liten. Detta géller inte bara
Sb-regionen utan #ven Aland som helhet. Till skillnad frin situationen i omvirlden #r det
sjotransporterna, inte tillverkningsindustrin, som utgdr ryggraden i den alandska ekonomin.
Industrin dr dock relativt sett mer viktig inom delar av fasta Alands glesbygd #n inom 6vriga
delar av Aland. Hela 45 procent av industrins arbetsplatser fanns silunda i mitten av 1990-
talet ute i glesbygden, huvudsakligen pa fasta Aland. Ett sirdrag hos industrin #r att den med
internationella matt matt 4 mycket sméskalig och att den storsta delbranschen é&r
livsmedelsforddling - med en ndra koppling till produktionen av ravaror inom det aldndska
jordbruket (t ex industripotatis, gronsaker och mejeriprodukter). Ar 1998 stod salunda
livsmedelsforddlingen for omkring en tredjedel av det totala produktionsvérdet inom hela
industrisektorn p4 Aland, att jimfora med motsvarande andel inom den finska industrin pa
enbart 10 procent.

Jordbruket ar fortfarande en viktig nédring inom Sb-omrédet, inte minst inom skdrgarden.
Totalantalet aktiva gardar (6ver 2 ha odlad jord) ar for ndrvarande ca 750, alla beldgna inom
Sb-regionen. De dr relativt sma. Medelarealen for de aktiva jordbruksenheterna var 1998
knappa 17 ha. Som jimforelse kan nimnas att motsvarande medelstorlek 1 Finland samma ar
var ca 23 ha och att den i Sverige ldg pa hela 32 ha (1997). Aland priglas dirtill av ett
mosaikartat landskap diar dakrarna finns inspringda mellan berg, skog och wvatten.
Medelarealen pa dkerskiftena &r dérfor liten, drygt 1 ha, och formen oregelbunden och foga
lampad for storskalig odling. Detta gdller 1 sédrskilt hog grad for jordbruket i
skiargérdsregionen. De uppsplittrade odlingsytorna och de sma brukningsenheterna har
medfort att det aldndska lantbruket 1 allt hogre grad kommit att bli beroende av biinkomster
inom bland annat turism och andra servicenéringar.

En annan strategi har varit att forstora brukningsenheterna genom arrende av produktiv mark
frén annars nedliggningshotade mindre enheter. P4 Aland finns ca 4.760 ha arrendemark,
vilket betyder att 35 procent av den odlade jorden dr utarrenderad. Av de aktiva gérdarna har
66 procent arrendemark for odling. Till det dlindska lantbruket hor dven skogsmark pé i
medeltal 35 ha per gard. Skogsbruket kan dirfér ses som en viktig kompletterande
inkomstkilla for flertalet jordbrukare. Ar 2000 avverkades totalt ca 150.000 kubikmeter skog
- huvudsakligen 1 form av massaved for export - till ett forsdljningsvérde pa ca 24 miljoner
mark. Skogsbruksinkomsterna star ddrmed for ndrmare en femtedel av det samlade
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foradlingsviardet inom primérniringarna (jordbruk, skogsbruk och fiske), och motsvarar en
tredjedel av forddlingsviardevolymen inom det egentliga lantbruket.

En av de viktigaste kéllorna till kompletterande inkomster inom S5b-regionen &r den
glesbygdsturism som ocksa utgdr programmets tredje viktiga insatsomrade. Turistndringen
utgdr inte ndgon egen bransch 1 den offentliga statistiken, utan ingér i1 andra niringar (t ex
handel och service), varfor det inte &r mojligt att redovisa ndgra mera exakta och heltickande
data rorande turistaktiviteterna inom det &ldndska Sb-omridet.

En del basuppgifter som ger en uppfattning om néringens betydelse for malregionen finns
dock. I en undersdkning av turismen pi Aland fran 1998 (Turismens samhdillsekonomiska
effekter pd Aland ASUB Rapport 1998:7) visade det sig silunda att ’stugturismen’ (som
nistan uteslutande finns i1 glesbygdskommunerna) omsatte ca 165 miljoner mk. Hartill
kommer en hel del ytterligare inkomster frdn campingturister och pensionatsrorelser, ocksa
dessa i huvudsak lokaliserade till mal Sb-regionen, liksom en kraftigt 6kad omséttning inom
glesbygdshandeln under turistsisongen (se hir ASUB Rapport 2000:7 Stod till
glesbygdshandeln — men hur?).

Ett viktigt drag i den aldndska glesbygdsturismen &r att huvuddelen av turiststugorna opereras
och hyrs ut inom ramen for ett gdrdsbruk dir uthyrningsinkomsterna ar ett ekonomiskt viktigt
komplement till de reguljdra primédrnaringarna. Under senare ar har glesbygdsturismen ocksa
utvecklats ytterligare genom gardsbutiker, hantverk och olika typer av glesbygdsbaserad
aktivitetsturism med inslag av kultur, fiske och olika slag av naturupplevelser som bas.

4.4. Den allméinna konjunkturutvecklingens betydelse

Den élédndska ekonomin har genomgitt stora konjunktursvdngningar sedan slutet av 1980-
talet. Den instabila internationella ekonomin, inte minst inom de finska och svenska
grannekonomierna, har i hog grad paverkat Aland. Skillnaderna mellan konjunkturférloppets
botten- och toppnoteringar har till och med varit stérre inom den &ldndska ekonomin 4n 1
Sverige och Finland.

Under slutet av 1980-talet och fram till och med 1991 upplevde Aland en ovanligt kraftig
hogkonjunktur med snabb tillvixt, goda exportforutsattningar och en i det ndrmaste obefintlig
arbetsloshet. Forklaringen till den gynnsamma ekonomiska utvecklingen star bland annat att
finna i1 den snabba 0kningen av vérldshandelns volym och den allménna liberaliseringstrenden
av penning- och kreditmarknaderna under perioden som ledde till ett kraftigt 6kat utbud av
likvida medel for sévil investeringar som konsumtion.

Den 4dlidndska ekonomin néddde toppen av denna markanta hogkonjunktur 1991, och drabbades
direfter hart av krisen (se figur 4.3 nedan). Aland gick da in i en depression med en direkt
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nedgédng 1 den totala produktionsvolymen. Samtidigt minskade den samlade &ldndska
arbetsmarknaden med ca 1.000 arbetsplatser, eller med ndrmare 8 procent. Den storsta
nedgéngen skedde under krisdren 1992-1993 da 6ver 800 arbetsplatser forsvann (jfr tabell
4.3). Fran en nidrmast Overhettad arbetsmarknadssituation utan nagon egentlig Oppen
arbetsloshet, steg dirmed den totala arbetslosheten brant och uppgick ar 1994 till 9 procent pa
arsbas.

Figur 4.3: Den dlindska ekonomins utveckling 1988 — 2000.
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Utvecklingen péaverkades sjélvfallet i hog grad av den negativa internationella utvecklingen.
Samtidigt stdr det klart att dven en del interna &lédndska faktorer ytterligare fOrstarkte
nedgangen. Ett viktigt inslag i det aldndska krisforloppet var sdlunda en kraftig nedgang i den
inhemska efterfrdgan - under 1992 61l bruttoinvesteringarna med nistan en femtedel. Under
aren 1992 och 1993 minskade dven Alands BNP med nidrmare en femtedel, vilket var
betydligt mer dn den finska nedgangen 1991-1992. Produktionsbortfallet under krisaren var
faktiskt sa stort att det tog &nda till 1996 innan Alands BNP iter borjar uppnd samma volym
som 1991. Inom arbetsmarknaden tog det ytterligare ndrmare tvd &r innan samma
sysselséttningsniva uppnaddes som i borjan av 1990-talet.

Det var under intryck av denna ndrmast krisartade ekonomiska nedging som det &lédndska
partnerskapet utarbetade det Sb-program som kom i géng 1995/1996. Detta forklarar ocksa till
stora delar programmets starka inriktning pa nyforetagande, sysselsittningstillvixt och
satsning pa en utveckling av delvis nya ndringsnischer inom landsbygdsekonomin.
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Samtidigt som programtexten véxte fram vinde dock konjunkturen ater uppat. Under 1994
skedde en snabb dterhdmtning da produktionsvolymen inom den aldndska ekonomin steg med
over 10 procent. Under 1995 avmattades tillvixttakten, medan 1996 gav ett forhallandevis
gott resultat med en volymtillvéxt inom ekonomin pé 5,5 procent - att jimfora med den finska
och svenska tillviixten detta & med 3,1 respektive 0,8 procent. Ar 1997 tog tillvixten ater fart.
BNP okade detta ar och 1998 med 10 respektive 8 procent. For aren kring millennieskiftet
indikerar prelimindra uppgifter pd en betydligt méttligare tillvéxttakt i storleksordningen 2-3
procent per ar (se figur 4.3 ovan).

Det ar 1 forsta hand den inhemska efterfrdgan som bidragit till de stora svdngningarna i brutto-
nationalprodukten for Aland. Frimst giller det forindringarna i investeringarna och den
privata konsumtionsefterfrigan. Den fornyade uppgingen fran 1996 och framat var dock
huvudsakligen exportledd. Tillvdxten i den offentliga konsumtionen betydde ocksa mycket.

Implementeringen av det aldndska mal Sb-programmet fick alltsd oviantat kraftig draghjélp av
en allt positivare makroekonomisk utveckling. Detta innebar att fOrutsdttningarna for att
uppna overgripande ekonomiska tillvixtmal gillande sysselséttningsutveckling, arbetsldshet
och ekonomisk tillvdxt blev avsevirt battre 4n vad som kunde forutses da programmets skrevs
under 1994. Som kommer att framgd av denna utvdrdering har ocksd merparten av de
makroekonomiskt orienterade programmalen uppnatts. Den allménna konjunkturuppgangen
har dock inte kunnat dolja de strukturella problem som, trots programinsatserna och den
positiva konjunkturutvecklingen, fortsittningsvis priglar stora delar av ekonomin inom den
alandska glesbygden i allmdnhet och skédrgardsregionen i synnerhet.

4.5. Programregionens starka och svaga sidor

Mal Sb-programmet utarbetades och genomfordes séledes 1 anslutning till ett av
efterkrigstidens mest snabbfordnderliga och instabila aldndska konjunkturforlopp.
Programmet giller en glesbygdsregion med utpraglade strukturella problem, men ocksé en del
jamfort med ménga andra liknande programregioner ritt goda utvecklingsforutsittningar.

Till de mer positiva utvecklingsforutsittningarna hor regionens allmént sett starka
ekonomiska band till Alands si expansiva ekonomiska centrum (Mariehamn), vilket gett en
pataglig draghjdlp nédr det géller att uppfylla Sb-programmets allmdnna mal om okad
sysselsdttning, minskad arbetsloshet och liknande. Mgjligheten till snabb och bekvim
arbetspendling mellan fasta Alands landsbygdskommuner och Mariechamn har gjort det
mojligt att via det vixande arbetsplatsutbudet i stadsregionen forbittra arbetsmarknadsléget
aven 1 huvuddelen av Sb-regionen. Sannolikt dr det ocksa de goda pendlingsmojligheterna till
Mariehamn som &dr huvudorsaken till det faktum att den registrerade Oppna arbetslosheten
under perioden 1995 till 2000 sjunkit fran 6ver 6 till mycket 1dga 2 procent.
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Det star ocksa klart att den vixande ekonomiska aktiviteten i det nérliggande Marichamn
dven 1 Ovrigt haft positiva ekonomiska kringeffekter inom ’glesbygdsédland’, effekter som
forstiarkts av en del for landsbygden sarskilt viktiga strukturella kopplingar inom den élédndska
ekonomin. Det kanske viktigaste exemplet dr hér livsmedelsindustrin som genererar en
betydande efterfrigan pa ravaror inom de aldndska priméarndringarna. Ett annat exempel &r
den mariehamnsbaserade rederindringen som skapar en betydande utvecklingspotential for
landsbygdsturismen genom den strom av inresande till Aland som denna genererar. Annu ett
for glesbygden positivt drag hos rederibranschen dr att arbetsplatserna ombord pé fartygen ur
pendlingssynpunkt lika vdl kan beséttas av personal boende pad landsbygden och ute i
skirgarden som i Mariechamn.

Den positiva potentialen hos den alidndska glesbygdsturismen forstirks ocksd av den
attraktiva alandska kultur- och naturmiljon. Detta géller inte minst i skdrgardsregionen vars
omfattande och fortfarande rétt ordrda ovérld representerar ett betydande rekreationsvirde
med tanke pa de tdtbebyggda urbanomrédena i den ndra omgivningen (mellansverige och
sydvistra Finland). Den goda miljon fungerar ocksa som draghjélp for fasta Alands glesbygd i
kampen om arbetskraftens bosittningsort - och ddrmed ocksd om basen for den kommunala
skattekraften (se figur 4.2 ovan!).

Aven om den goda miljoén och nérheten till ett ovanligt starkt och expansivt ekonomiskt
centrum med alla de mojligheter som detta medfor maste betraktas som det &ldndska 5b-
omradets viktigaste starka sida, sd betyder detta ingalunda att mer betydande svagheter och
utvecklingshinder skulle saknas. Baksidan med den nirliggande och expansiva
arbetsmarknaden i Mariechamn ar att de mer grundliggande ekonomiska svagheterna i
landsbygdsekonomin i viss mén doljs av arbetspendling till staden. Mgjligheten till attraktiva
arbetsplatser i Mariechamn har inte bara minskat landsbygdens registrerade arbetsloshet till
under det alindska genomsnittet, utan har i viss mén ockséd drénerat regionen pa arbetskraft
lampad for framtidens glesbygdsniringar. Den kvarstdende lediga arbetskraften finns ofta i fel
aldersgrupper eller har en alltfor 1ag eller for dagens behov mindre lamplig yrkesutbildning.
Foregdende avsnitts figur 4.2 ger ocksa en ritt tydlig bild over hur svagt utvecklad den
alandska landsbygdsekonomin &r — och hur beroende av arbetsplatsutbudet i Marichamn den
dérmed i realiteten ér.

Till detta kommer s& de betydande utvecklingsproblem inom den del av Sb-regionen dir en
omfattande arbetspendling till Marichamn av kommunikationsskdl inte ar mojlig, alltsa
skirgardskommunerna. Forutom kommunikationshindren giller problemen en befolknings-
och néringsstruktur vars inneboende svagheter idag framstar som minst lika tydliga som vid
programstarten 1995. Problemen som i1 huvudsak redan dr beskrivna ovan (avsnitt 4.2) &r en
geografiskt utspridd, sakta krympande och dartill aldrande befolkning i kombination med ett
ndringsliv som, med ndgra enstaka undantag, saknar den typ av foretag och arbetsplatser som
dominerar dagens tillvixtsektorer. Kombinationen av befolknings- och niringslivsrelaterade
strukturproblem gor det mycket svart att uppnd nagon ldngsiktigt mer hallbar utveckling av
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skirgérdens ekonomi och arbetsmarknad. Det lokala naringslivet saknar helt enkelt framtida
tillvaxtbranscher, samtidigt som den typ av arbetskraft saknas som skulle gora det mojligt att
locka till sig utifrdn kommande tillvéxtforetag.

Nar det géller Sb-programmets mer konkreta malséttningar rérande landsbygdens egen
arbetsplatsutveckling (och dirmed dven indirekt det 6vergripande mélet om BNP per capita i
malregionen), skirgardens befolkningsutveckling och arbetskraftsstruktur samt framvaxten av
nya framtidsinriktade nédringsgrenar och foretag inom ’glesbygdsédland’, sa har
konjunkturuppgangen alltsa inte kunnat ge den draghjélp till programmet som annars kunde
forvantas. Programmets Overgripande malsdttningar och inriktning mot konkreta
atgdrdsomraden visar dock att programforfattarna varit vdl medvetna om den aldndska
glesbygdens viktigaste strukturella problem och mojligheter. Satsningen pa nya
glesbygdsforetag, turism, naturmiljé och kultur priglas av insikten om att det sannolikt endast
ar inom just dessa omraden som det dr mojligt att fa igdng en pa egna forutséttningar baserad
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling. Det dr ocksd inom dessa insatsomraden som
mojligheterna till en vél fungerande arbetsfordelning med (och dirmed ockséd ekonomisk
draghjilp fran) den starka mariechamnsekonomin ar mest sannolik.

4.5. Huvudresultaten och slutsatserna fran halvtidsutvirderingen

ASUB hade som tidigare nimnts #ven huvudansvaret for den mellanutvirdering som i tvé
faser genomfordes under sjélva programperioden. Utvérderingsgruppen analyserade da dels
material i form av register, ansokningshandlingar och arsrapporter, dels genomfordes tre slag
av intervjuer med programmens och de enskilda projektens nyckelaktdrer. Aven kursdeltagare
kontaktades. Mellanutvirderingen byggde sdledes péd intervjuer med samtliga personer pa
tjidinstemannaniva som varit involverade i programimplementeringen samt med 72 procent av
de projekt som hade behandlats i februari 1999. Den metod som valdes kan beskrivas som en
kombinerad insamling av kvalitativa savdl som kvantitativa data (fér ndrmare information
hiinvisas till rapporten frin mellanutviirderingen ASUB Rapport 1999:8).

Trots ovana med EUs strukturfondsprogram och administrativa inkorningsproblem, kunde vid
halvtidsutvirderingen konstateras att implementeringen av de forsta dlindska strukturfonds-
programmen over lag fallit vdl ut. Sdlunda hade Sb-programmet da drygt ett halvar aterstod
av programperioden (april 1999) forbrukat ndrmare 160 procent av den samlade indikativa
finansieringsramen. Orsaken till detta Overskridande var det stora och ur programmets
synpunkt mycket aktiva privata deltagandet i projekten. Den offensiva satsningen fran
niringslivets sida beddmdes bekrifta att programmedlen varit efterfrigade och medverkat till
en Okad aktivitet inom den privata sektorn. Om man diremot ser till den offentliga budgeten
sd hade den vid samma tidpunkt endast utnyttjats till omkring tre fjdrdedelar.
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Aven om programmet vid tidpunkten for mellanutvirderingen fortfarande inte var avslutat
och de mer langsiktigt synliga effekterna darfor inte kunde utvérderas i det skedet, sa stod det
redan da klart att programinsatserna hade avsatt manga positiva resultat i form av nya
ndtverk, oppning av nya marknader, ny sysselsdttning, nya foretag och ett ékat utbud av
kompetenshojande utbildningsinsatser.

De viktigaste resultaten 1 forhallande till Sb-programmets ursprungliga mélsittningar, enligt
mellanutvérderingens slutrapport, redovisas 1 sammanstillningen nedan.

5b-programmet: Skattat resultat och mdluppfyllelsegrad i %, Halvtidsutviirderingen juni 1999

Mal 5b-programmet BNP/capita stigit fr ca 60 % (1994) till ca 70 % (1997)
av EU:s genomsnitt

Arbetslosheten sjunkit fr 6,2 % (1994) till 2,6 % (1998)
pé arsniva i Sb-omradet

Andelen bosatta i 5b-omrédet dkat med ca 1 %-enhet
under programperioden

Andelen kvinnor av de sysselsatta har héllits pa ca 48 %
Beldggningen okat med &ver 35 % och med 20 %
utanfor hogsdsongen

Andelen energiproduktion fran fornyelsebara
energikéllor 6kat med 7,4 %-enheter 1995-1998
Avfallsméngden borjat minska

26 nya foretag 65 %
98-119 nya helarsarbetsplatser cal32%
14,5 bevarade arbetsplatser (ej kvant. mal)
488 personer deltagit i utbildning cal25%

1. TURISM 13 nya foretag 130 %
28-32 nya helarsarbetsplatser 70-80 %

1.1 7-11 nya helérsarbetsplatser

1.2 13 nya foretag
21 nya helarsarbetsplatser

2. GLESBYGDSFORETAGANDE | 13 nya foretag 52 %
62,5-79,5 nya helarsarbetsplatser 179-227 %
14,5 bevarade arbetsplatser (ej kvant. mal)
372 personer deltagit i utbildning 372 %

2.1.1 3 nya foretag

5,5 nya helérsarbetsplatser
11 bevarade arbetsplatser

2.1.2 10 nya foretag
57-74 nya helarsarbetsplatser
3,5 bevarade arbetsplatser

2.2 372 personer deltagit i utbildning
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3. MILJO OCH KULTUR 7,5 nya helérsarbetsplatser ca 100 %
116 personer deltagit i utbildning 39-50 %
3.1 3,5 nya helérsarbetsplatser
3.2 1 nya heldrsarbetsplatser
3.3 3 nya helérsarbetsplatser
116 personer deltagit i utbildning

Resultatet i sammanstéllningen redovisas i en enda kolumn dir sdvil den mer dvergripande
méaluppfyllelsen, de konkreta effekterna och vissa indikatorer finns sammanfattade. Utfallet
av dessa variabler samlades alltsd in fran de enskilda projekten och skattades fran det
tdmligen stora projekturvalet. Kolumnen langst till hoger i sammanstillningen visar i vilken
grad de mal som finns uppstillda 1 programdokumentet hade natts fram till
mellanutvirderingen. Eftersom indikatorerna och de forvintade effekterna inte alltid finns
konsekvent uppstéllda pa atgiardsniva i programdokumentet gjordes den bedomningen endast
pa nivan for prioriterade omradden och programmet som helhet.

De enda mer omedelbara och tydligt kvantifierbara programmalsittningarna som inte verkade
halla, var malen om nystartade foretag samt om utbildningstidens ldngd per deltagare. Som
framgér av sammanstillningen varierade dock maluppfyllelsegraden betydligt mellan de olika
insatsomradena. Projektgenomgangen visade diremot att verksamheten inom bade relativt
nya och forhallandevis sma foretag fick forutsittningar att utvecklas och darmed skapa nya
fortjinstmajligheter. Det beddmdes ocksa vara den troliga orsaken till att effekterna snarare
syns pa sysselséttningen dn pé foretagsetableringarna.

I halvtidsutvdarderingen betonades dock att den positiva bedomningen av programmets
samlade utfall och maluppfyllelse bor ses mot bakgrund av de senaste arens aldndska
konjunkturbild med en snabb 6kning av den ekonomiska aktiviteten. Vidare framhdlls att man
i bedomningen dven bor beakta att en del av de sysselséttningsskapande projekten troligen
hade genomforts ocksé utan Sb-medel, antingen med nationellt stod eller helt utan offentliga
bidrag.

Rekommendationer

Utviarderingsgruppen lyfte pd basen av det utvirderingsarbete som skedde under
programperioden fram foljande huvudrekommendationer att beakta vid arbetet med
kommande éléndska strukturfondsprogram:

o I syfte att uppna storsta mojliga mervidrde i forhallande till de nationella stodsystemen bor

man i framtida strukturfondsprogram prioritera projekt som &r mera inriktade pa
infrastruktur- och nitverksbyggande framom de traditionella foretagsstdden.
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o« For att undvika onddig uppsplittring av programmen 1 mindre vilfokuserade
insatsomraden bor den framtida projektverksamheten koncentreras till férre
atgirdshelheter vilka ur méalsdttnings- och genomférandesynpunkt dr mer genomténkta.
Ett bra exempel pa denna typ av forbittrad atgirdsfokusering - geografiskt savil som
tematiskt - ar sdrskilt utformade insatser 1 skdrgarden, ett omrade vars
utvecklingsforutsittningar klart avviker fran Alands 6vriga glesbygdsproblematik.

o For att minska koordineringsproblemen och undvika en alltfor ojamn aktivitetsnivd mellan
programmens olika delar, bor en tydligare fordelning av roller och ansvar mellan de i
programmet inblandade aktorerna pé olika nivéer efterstrévas.

o For att undvika osdkerhet kring projektens interna planering boér man undvika onddigt
kortsiktiga budgethorisonter for projekten. De budgetansvariga inom programsekretariatet
bor dérfor skapa utrymme for tydligare och liangre finansiella dtaganden - &tminstone for
de projekt dir sirskilda behov foreligger. En mera generds attityd till projekt med
patagliga forskottsutbetalningsbehov bor ocksd om mdgjligt efterstrdvas i kommande
strukturfondsprogram.

e Med tanke pd de administrativa uppfoljningsproblem som redovisats i evalueringen av
programmen sd finns det all anledning att infor kommande strukturfondsprogram
ytterligare strama upp och forbéttra programadministrationen, och sdrskilt da
anvindningen av méal- och genomforandeindikatorer samt hidrmed sammanhéngande
projektuppfoljnings- och dvervakningsrutiner.

Bedomningen i samband med denna efterhandsutvirdering kommer att folja upp dessa
rekommendationer i kapitlen 7 och 8 nedan.
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5. Undersokningsmetodik och informationskillor

5.1. Insamlingsmetodik och killor

Tyngdpunkten 1 den hér ex post-utvirderingen ligger pa en samlad bedomning av resultatet
och effekterna av programinsatserna. Utvirderingen av stodinsatserna byggs upp fran
projektnivan, forst for de olika atgdrdsomradena var for sig. Dérefter bedoms maluppfyllelsen
for programinsatserna som helhet. Aven en virdering av utfallet och stddinsatsernas roll mot
bakgrund av de politiska ambitionerna och de 6vergripande regionalpolitiska malen gors. Som
underlag for den samlade effektbeddmningen gors dven en genomgang av implementeringen,
eller genomforandet, eftersom tillgdngen pa information och hur handlaggningen har 16pt kan
ha haft betydelse for stodinsatsernas framgang som helhet och didrmed for programmets
méaluppfyllelsegrad och effektivitet.

Insamlingsmetoderna och underlaget till den hir utvirderingen har, liksom fallet var med
halvtidsutvirderingen priglats av de brister som foreligger vad giller uppfoljningen fran
programadministrationens sida. Projektens utveckling och resultat har inte systematiskt foljts
upp av den programansvariga organisationen och projektregistret uppvisar fortfarande
betydande brister. Dels innehaller registret direkta fel som gor att summor vad géller savil
beviljade som utbetalda medel per dtgird och prioriterade omraden inte stimmer verens med
uppgifterna for de enskilda projekten. Dels dr uppfoljningen av de uppstillda indikatorerna
begransad trots att omfattningen pa indikatorerna inte dr overdrivet ambitids. Indikatorerna
finns saledes fortfarande inte systematiskt dokumenterade varken i projekthandlingarna eller i
projektregistret, 4ven om en viss uppfoljning gjorts i samband med de ekonomiska
redovisningarna av projekten under slutet av programperioden. Till den del uppfoljningsdata
ar inforda 1 projektregistret dr det dartill inte mojligt att identifiera frdn vilken tidpunkt
resultatet hanfor sig och det &r inte heller tydliggjort huruvida indikatorn dr att uppfatta som
ett mal eller verifierat resultat/effekt. Dértill har en rad felkodningar upptickts varfor
utvdarderarna valt att anvdnda indikatorinformationen i projektregistret endast i begridnsad
omfattning.

Det hér betyder att merparten av underlaget for utvdrderingen har, liksom fallet var vid
halvtidsutvirderingen, samlats in fran projektnivan av utvarderarna sjilva, framfor allt genom
intervjuundersokningar. Dartill har &rsrapporter, projektregister, ansokningshandlingar samt
projektrapporter studerats. Betriffande projektregistret har utvirderarna inte haft tillgéng till
sjdlva registret, men har av landskapsstyrelsen kunnat bestilla de utdrag som behdvts. Att
utvirderingsgruppen sjilva utfort omfattande intervjuundersdkningar har sina fordelar.
Kunskapen om de enskilda projekten, deras uppbyggnad och karaktdr, blir bittre.
Utvirderingsgruppen har pa det séttet fatt en relativt djup kdinnedom om en stor del av de
projekt som genomforts inom ramen for programmet. Intervjuundersokning dr ocksd en
mycket ldmplig undersdkningsmetod i den meningen att programmets ringa omfattning och
det ldga antalet projekt sdtter grinser for mojligheterna for flera statistiska
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undersokningsmetoder. Insamlingen av s& omfattande indikatoruppgifter som hér ér fraga om
faller emellertid enligt utvérderingskontraktet och de handlingar som lag till underlag for
kontraktet inte pd utvirderarna.

Nackdelen med den arbetsfordelning som blivit ett resultat av den bristfilliga uppfoljningen
frin sekretariatets sida &r att resurser i utvéirderingsskedet didrmed tas fran den egentliga
utvirderings- och analysinsatsen. Det betyder dartill att uppfoljningsinformation saknas inom
sekretariatet och forutsdttningarna for att dra nytta av tidigare erfarenheter forsdmras.

Ett stort och mera allmént problem med utvirderingar av offentliga stodinsatser och offentlig
politik dr att det inte gér att isolera enskilda foreteelser och skeenden i ett samhélle. Detta
dilemma &r gemensamt for hela samhéllsvetenskapen. Det betyder att det dr mycket svart att
skilja pa vad som &r resultatet av en enskild stddinsats och vad som beror pa andra faktorer
som fordndrats i samhéllet under den aktuella perioden. Vad beror pa fordndringar 1 det
allminna konjunkturldget, pd fordndrade strukturella forutsittningar pad nidrmarknaderna till
exempel i grannlandet och vad &r ett resultat av fordndrad strategi hos konkurrenten? Och
dven om en foretagssatsning verkligen lett till exempelvis sysselsdttningsexpansion, hur kan
vi dé vara sdkra pa att foretaget inte hade gjort den satsningen utan det offentliga stodet?

Ett annat problem med stodinsatser ar att bedoma dels hur varaktiga de positiva effekterna ar,
dels vilka de totala effekterna blir pd lang sikt. Speciellt tydlig blir omfattningen av den hir
problematiken nir det géller att forsoka bedoma effekterna av en storre programhelhet. Ménga
satsningar, bland annat sddana som giller marknadsforingskanaler, samarbete, nétverk och
infrastruktur i bred mening, nér sin fulla effekt flera ar efter att investeringen eller satsningen
gjorts. For andra, kanske mindre lyckade projekt, upphor verkningarna néstan med detsamma
efter att det offentliga stodet upphort.

Ytterligare ett problem i utvirderingsarbetet dr att en del effekter antingen kan métas pa
manga olika sitt beroende pa hur effekterna definieras och utfallet kan dartill vara mycket
svart att kvantifiera. Projekt kan till exempel syfta till att hoja kompetensnivdn inom vissa
segment, stirka den regionala identiteten, forbéttra kulturmiljon eller stirka kvinnornas
stillning inom en bransch. Hidr maste de kvantitativa genomforandeindikatorerna
kompletteras med mera kvalitativa metoder i utvarderingsfasen for att pa ett tillfredsstidllande
sdtt kunna beskriva verkningarna av de satsade medlen.

For att sa ldngt som mojligt forsoka reducera sévél bristerna i uppfoljningen fran
administrationen som de mera generella osdkerheter som &r forknippande med
utvirderingsarbete har utgangspunkten i den hir studien i forsta hand varit att utgd fran
projektnivan och detaljgranska de enskilda projektens verksamhet och effekter, och med
utgdngspunkt i denna kartliggning dérefter gora en empiriskt vilforankrad skattning av
utfallet pa prioritets- och programnivdaerna. Det &r hérvid av stor vikt att for varje sérskilt
granskat projekt anvdnda bésta mojliga malindikatorer for att utifrdn dessa och med hidnsyn
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till projektets yttre sammanhang och interna uppbyggnad soka sig fram till en realistisk
beddomning av dess maluppfyllelse - inklusive oforutsedda effekter - liksom varaktigheten hos
de uppnidda effekterna. Aven de riktigt 1dngsiktiga effekterna, som trots att programtiden 16pt
ut kanske fortfarande inte syns fullt ut, diskuteras utgdende frén projektnivén.

I samband med halvtidsutvéirderingen kontaktades under april och maj 1999 nidrmare 70
procent av de projekt som beviljats medel vid den tidpunkten eller 78 projekt. Av dessa
gjordes djupintervjuer med 44 stycken, medan de Ovriga fick besvara mera kortfattade
frigescheman om status och resultat. Per fond var fordelningen si att 40 av projekten
hianforde sig till Jordbruksfonden, 26 stycken till Regionalfonden och slutligen 10 till
Socialfonden. Férdelningen mellan fonderna motsvarade vil fordelningen av projektbesluten.

I samband med den hir ex post utvirderingen har intervjuer med sammanlagt 75 olika projekt
genomforts. Av dessa ingick 42 av projekten redan i mellanutvirderingen, medan 33 av
projekten inte har granskats tidigare. Bakgrunden till den hdr uppdelningen ar att for de
projekt som hade vérderats redan tidigare dven forsoka finga in de mera langsiktiga
effekterna samt fa en battre uppfattning om resultatens varaktighet. Kunskapen om projektens
sévidl problem som starka sidor har dirmed dven fordjupats. Aven nir det giller
utbildningsprojekt har dessa granskats pa nytt i de fall dd utbildningen inte var avslutad vid
den tidigare utvarderingsomgangen eller dér effekterna forvintades komma forst pa lite langre
sikt. Bland de projekt som f6ljs upp fran forra omgingen finns dven ndgra vildigt sma
projekt. Det dr da i flera fall fraga om projekt som enligt de ursprungliga planerna skulle
genomforas i en storre omfattning &dn vad som slutligen blev fallet och for vilka darfor medel
aterforts fran projekten till programmet.

For de projekt som intervjuats och granskats for forsta gdngen i1 det hir utvérderingsskedet har
de huvudsakliga kriterierna varit att de skall ha beviljats medel efter september 1998, den
tidpunkt som utgjorde grinsen for urvalet vid mellanutvérderingen, samt att minst 10.000
FIM har hunnit betalas ut till projektet fore tidpunkten for det hir urvalet som gjordes i april
2001. Vi har séledes sett det som Onskvért att de projekt som kontaktas genom intervjuer
verkligen har kommit i gang med projektverksamheten for att kunna beddma projektens
innehall och produktion. Endast i ett fall har ett projekt tagits med i urvalet trots att ndgon
utbetalning inte skett. Detta projekt var dock att betrakta som en fortséittning pd ett av
projekten i urvalet och uppdelningen kan snarast anses vara av administrativ karaktér.

Sammantaget betyder det att utvarderingsgruppen varit i kontakt med och granskat hela 111
projekt under hela utvirderingsprocessen. Det motsvarar ca 71 procent av alla projekt som
beviljats medel och hela 81 procent av de projekt dar utbetalningar skett. Gruppen har bedémt
urvalet vara tillrackligt for att mojliggora slutsatser for programmet som helhet.
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I utvdarderingen har vi i huvudsak anviant slutet av april 2001 som brytpunkt. Det betyder att
ndr vi refererar till hittills” eller liknande tidsangivelser sé& ar det, ndr annat inte uttryckligen
sdgs, april 1 r som avses.

Urvalet for intervjuundersokningarna i1 slututvdrderingen finns sammanfattat i tabell 5.1
nedan. Sammanstillningen ar gjord péd atgérdsniva och omfattar bade de projekt som foljts
upp fran det tidigare utvarderingsstadiet och de projekt som nu kontaktats for forsta gdngen. |
bilagedelen av rapporten daterfinns urvalet preciserat per projekt (bilaga 1). Den
dokumentation och det material som studerats &r lika i de bada delarna av urvalet.

Tabell 5.1. Projekturval for intervjuundersokningen, ex post

Atgird Fond Antal EU Andel av Offentlig Andel av
projekt finansiering beviljat, EU, % finansier., tot. beviljat, off. tot., %

1.1 ERUF 9 424 179 44,6 895 100 45,9
1.2 EUGFJ 19 2396 738 82,7 5017 476 83,6
211 EUGFJ 11 611 485 52,2 2292970 60,3
2.1.2 ERUF 11 2942 194 92,3 9331487 95,0
2.2 ESF 7 778729 89,8 1619 458 90,1
3.1 EUGFJ 10 695 756 95,2 1562712 95,7
3.2 ERUF 4 1413 973 68,9 2 827 946 68,9
3.3 ESF 4 223 837 96,2 636 711 97,3
75 9486 891 78,5 24 183 860 81,3

Av de granskade projekten har 28 projekt beviljats medel inom det prioriterade omradet
Turism, 29 projekt inom Glesbygdsforetagande och 18 inom Miljo och kultur. Per fond ser
fordelningen ut sa att 40 av projekten i urvalet erhéllit medel fran Jordbruksfonden, 24 av
projekten har fétt finansiering via Regionalfonden och 11 projekt frdn Socialfonden. Urvalet
ticker in fonderna relativt proportionellt i forhallande till beviljade medel. Inom
regionalfonden &r urvalet mindre i den hir omgingen jamfort med urvalet vid
mellanutvirderingen. Projektaktiviteten har inom den fonden varit lite ldgre i slutet av
programperioden samtidigt som utbetalningarna dar ar forhallandevis 14ga. Socialfondens
andel av programmet dr som helhet ldgre dn for de andra tvé fonderna. For de atgarder dar
endast ett fatal projekt godkints ar urvalsprocenten hogre for att fa med ett tillrackligt stort
antal projekt. S& har exempelvis alla projekt dér utbetalning av medel gjorts inom atgérd 3.3
granskats antingen i den hér eller i den tidigare intervjuomgangen.

De projektansvariga for de projekt som ingar i urvalet har infor intervjuerna kontaktats per
brev med frageschemat bifogat for att ge de ansvariga mojlighet att forbereda svaren.
Intervjuerna har sedan till 6vervidgande del skett per telefon. I nagra fall har projekten istéllet
besokts. I storre projekt har flera projektdragare intervjuats och inom utbildningsprojekten har
dven projektdeltagare fatt svara pa frdgor om projektets innehdll och effekter. Infor
intervjuerna har utvirderingsgruppen studerat samtliga projekthandlingar for varje projekt.
Intervjuerna har utforts under senare delen av april och i maj 2001. Alla projekt som
kontaktats och som ingar i urvalet har dven besvarat intervjufragorna.
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Intervjuschemat (se bilaga 2) innehaller tva relativt omfattande block med fragor dir den
forsta utgér en mera renodlad resultatuppfoljning, medan den senare innehaller fragor av
projektutvirderande samt processartad karaktdr. For utbildningsprojekten finns en sérskild
uppséttning fragor om resultatet och omfattningen pa projekten. Den valda metoden kan
beskrivas som en kombinerad insamling av kvalitativa (djupintervjuer rorande genomforande,
process etc) savil som kvantitativa (resultatforfridgan, finansiell information m.m.) data. Den
hiar metoddelen av utvdrderingen har séledes som syfte att komplettera de brister som finns i
indikatorinformationen, men dven 1 de olika kvantitativa och kvalitativa mal som uttrycks i
programmet.

I intervjusituationen har utvirderarna forsokt bedoma just de resultat som uppstatt genom de
medel som programmet bidragit med genom att analysera hela projektets uppbyggnad och det
sammanhang, till exempel den foretagsmiljo, som projektet genomforts i. Det maste dock
trots det framhéllas att informationsinsamling som i1 huvudsak bygger pé stodtagarnas egna
uppgifter har en tendens att uppvisa for positiva resultat. Speciellt stor blir risken om den
intervjuade upplever intervjusituationen som nagon form av kontrollfunktion dér legitimering
av den egna verksamheten blir nddviandig. Utvéarderarna har forsokt minimera den risken
genom tydlig information om utvérderingens oberoende roll. Trots dessa ambitioner bor i
analysen och beddmningen av resultatet beaktas att det kan vara for positivt.

Att vi forsokt bedoma just de effekter som uppstétt som ett resultat av strukturfondsinsatserna
innebdr att vi for hela undersokningspopulationen anstrangt oss att definiera nettoeffekten av
varje projekt. Vi har haft som mal att endast ta med den additionella effekten, forsokt utesluta
till exempel erséttande arbetsplatser och dven ridknat med den indirekta effekter i den lokala
ekonomin. Av dessa tre dimensioner i nettobegreppet har det varit svérast att inom ramen for
intervjuerna fdnga in den sistnimnda. Vi har darfor fort det resonemanget i analysen av
underokningsmaterialet som helhet.

Urvalet av de projekt som sirskilt granskats inom ramen for Sb-programmet har pa grund av
programmets ringa omfattning inte gjorts i vetenskaplig mening slumpmaéssigt. Om vi skulle
ha hanterat materialet i form av ett slumpmaissigt stratifierat urval hade antalet projekt i varje
stratum blivit fa och antalet strata ohanterligt ménga. Mélséttningen har istdllet varit att tdcka
in s manga olika kategorier av projekt som mojligt. Utgangspunkten har da varit att fa en
nagorlunda representativ fordelning av projekt fran samtliga prioriterade omridden och
atgirder, fran alla tre fonder, med olika slag av projektigare och aktdrer samt att ta med
projekt av olika storlek vad giller stodbelopp. Genom det sistndmnda kriteriet tdcks savél rena
investeringar som andra projektformer in. Vi har ocksd i viss man beaktat om projekten
verkar sérskilt innovativa eller om de av andra skl har sett ut att kunna vara av speciellt
intresse for utvirderingen. Vidare har projekt fran olika regioner valts.

I de flesta fall har sedan en projektigares samtliga projekt granskats da det varit friga om
huvudmén som dragit flera projekt. Metoden har underléttat utvirderarnas arbete. I vissa fall
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har det att en och samma projektdgare ansvarar for flera projekt dock inneburit ett problem.
Vissa huvudmén har haft svért att skilja de olika projekten och deras verkningar at. Vi har 1
dessa fall uppfattat att de olika projekten egentligen handlar om sammanhallna insatser som
delats upp 1 samband med finansieringsansdkan.

Nagra projekt - dir intervjuer genomfordes 1 tvd omgangar under mellanutvarderingen och
som dven foljts upp 1 denna omgang, och dar intervjuer dértill skett med projektansvariga och
deltagare pa olika nivaer - har i utviarderingsarbetet hanterats i det ndrmaste som fallstudier.
Dessa projekt utgdr exempel pé insatser av olika karaktir och utformning dir den
kontinuerliga uppfoljningen och granskningen ger virdefull information och erfarenheter
bade om genomforandet och utfallet. Studierna visar pd mer och mindre lyckade
projektutformningar som mer eller mindre vél faller inom ramen for Sb-programmet. Exempel
pa projekt som behandlats som fallstudier dr Eckerd foretagarklubbs landsbygdsutvecklings-
program, Alands skogsigarforbunds barkningslinje, Skirgirdskontoren med Foglé kommun
som huvudman, Alands sl6jd och konsthantverks projekt samt Husmodersskolans projekt med
utbildning for landsbygdsturism med aldndska traditioner. Projekten representerar alla
prioriteter och fonder.

Nér det géller de administrativa processerna har inte ndgra sdrskilda systematiska
intervjuundersokningar genomforts i det hér skedet, utan den information som samlades in
infor den tidigare rapporten i maj 1999, det vill siga ett halvt ar fore programperiodens slut,
har i huvudsak anvénts. D4 intervjuades alla pé& tjdnstemannanivd som deltagit i
programimplementeringen. Informationen har under foreliggande utvardering foljts upp bland
handldggarna, koordinatorn for EU-programmen samt hos de projektansvariga.

I 6vrigt har en rad killor frin ASUBs egen produktion och registerhdllning anvints i
utvirderingen. Bland dessa dr de tidigare genomforda utvirderingarna, officiell statistik for
Aland, registerinformation som uppritthills av ASUB samt konjunkturbeddmningar och
niringslivsanalyser som publicerats i ASUBs rapportserie de viktigaste. Dirtill har
meddelanden och utredningar frin Alands landskapsstyrelse samt rapporter, skrifter och
meddelanden fran EU-kommissionen utgjort en central grund for arbetet.

5.2. Analysmetoder

Utvirderingsgruppen har vid analysen av bade den information som samlats in fran projekten
och ndr det giller ovrig relevant information om bland annat projektens huvudmén samt
officiell statistik anvént en bred uppséttning analysmetoder. Metoderna har som mal att pa ett
askadligt sitt dels analysera den information som samlats in och dels forsdoka gora
bedomningar om insatsernas framgéng i relation till den verklighet som de genomforts i.
Uppsittningen analysmetoder kan sigas vara en kombination av dvergripande analyser av
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programmet (s& kallat Top Down perspektiv) och djupgdende analyser av enskilda centrala
fragestillningar (enligt perspektivet Bottom Up)

I den Overgripande analysen av programmet har en granskning av programmets starka och
svaga sidor genomforts. Diagrampresentationer anvédnds 1 stor utstrackning som komplement
till tabellerna for att tydligare askadliggora trender och tendenser. For att bedoma de bredare
sysselséttningseffekterna har utviarderingsgruppen anvint input-output matriser framtagna for
det aldndska niringslivet. Input-outputmatriserna beskriver pa ett enkelt sdtt hur en stor
méngd delbranscher samverkar med varandra inom en ekonomi. Som ett komplement i den
overgripande beddmningen har &ven information fran djupintervjuerna och fallstudierna
nyttjats.

I de mera djupgéende analyserna har sambandsanalyser gjorts i form av regressionsanalyser
for att tydliggora sambanden mellan programmets insatser och effekter. I det sammanhanget
ar det de finansiella insatsernas sysselséttningseffekt som utgjort fokus for analysen. Det
bredare foretagsekonomiska perspektivet 1 form av oOkad omséttning och dkade
inkomstmgjligheter har granskats genom jamforande grupper. De foretag och organisationer
som fatt stod frdn malprogrammet jamf{ors dér med det dvriga niringslivet inom Sb-regionen,
som pa sd vis fungerar som ett slags kontrollgrupp i analysen. Slutligen har flera av de
centrala effekterna granskats ur kostnads — effektivitetsperspektiv. I dessa studier granskas
effekterna var for sig utan att ndgon avancerad modell for hur effekterna paverkar varandra
formuleras. Ocksa nér det géller de mer ingédende analyserna av enskilda fragestdllningar har
savil djupintervjuerna som fallstudierna utgjort vardefulla hjalpmedel.

5.3. EU-kommissionens gemensamma utvirderingsfragor

I rekommendationerna i EU-kommissionens dokument DG VI/A.1 “Riktlinjer for utvirdering
i efterhand av mal 5b-programplaneringsperioden 1994-1999" finns en rad fragor listade
gemensamma for gemenskapsnivén. Syftet med dessa konkreta fragestillningar ar att
sdkerstilla att samtliga utvirderingsrapporter inom Unionen behandlar samma frdgor och
ddrmed har en enhetlig struktur. P& regional och nationell niva bor dock utvirderingarna dven
behandla de fragor och effekter som dr mest relevanta for just den regionen och nationen.

Den hér utvdrderingen, som foljer ovan ndmnda riktlinjer, har forsokt ge svar pa alla de
gemensamma fragor som kommissionen stéllt som har haft relevans for det aktuella alandska
programmet och dess atgirder. Kommissionens fragor har grupperats i tva Overgripande
teman: landsbygdens utveckling samt mera dvergripande strukturfondsmal.

Bland den forsta gruppen fragor angdende landsbygdens utveckling aterfinns

fragestillningar kring utveckling och forbattring av  jordbruksforetag och av
skogsbrukssektorn samt forbéttring av levnadsstandarden i landsbygdsomraden, liksom fragor
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kring skydd och bevarande av miljon och landsbygden som helhet. Dessa fragor tangerar alla
daven malen for de sa kallade 5a-stoden, d v s investerings- och startstoden till lantbruket.
Utvérderingsgruppen har i analysen kring dessa problemomréaden dragit nytta av de kunskaper
gruppen natt vid utvdrderingen av dessa andra strukturstod. Bland fragorna kring
landsbygdens utveckling finns dven sddana som ror utvecklingen av hantverk, handel och
turism samt fragor som ror forbéttrad infrastruktur for utveckling av landsbygdsomréadena, till
exempel:

e [ vilken utstrackning har programmet skapat villkor som gynnar en diversifiering av
verksamhet som inte ror jordbruk inom regionen och en bérkraftig utveckling av sadan
verksamhet?

e Hur har fOrbattrad infrastruktur bidragit till att &vervinna problemet med
landsbygdsomradenas avldgsna ldge och isolering?

e Hur har stdd till social och kulturell verksamhet forbattrat landsbygdsomradenas
attraktivitet?

e Hur har de olika atgirderna som har genomforts forbattrat livskvaliteten i
landsbygdsomradena?

Bland dess specifika fragestillningar finns ndgra som utvédrderarna har bedomt att saknar eller
har en mycket svag koppling till det dléndska programmet. Sa har till exempel insatser for att
avhjilpa landsbygdsomradenas avldgsna ldge och isolering i allménhet skotts av mera
traditionella insatser inom den &lidndska regional- och transportpolitiken. Vidare utgor
markerosionen inte ndgot problem for den &léndska miljon och att rationalisera skogsbruket
har med tanke pa miljons forutsdttningar inte heller bedomts vara nigot centralt mal for
sektorn pa Aland. Istillet har prioriteringarna varit att just anpassa skogsbruket till den
smaskaliga  skdrgardsmiljon samt att vidareutveckla forddlingsmetoderna  och
inkomstmgjligheterna i branschen.

Under den andra gruppen frdgor som ror de mera allméinna strukturfondsmaélen finns frigor
kring sysselsdttning, sm& och medelstora foretags konkurrenskraft samt infrastruktur och
tjdnsteutbud. Dessa fragor har alla bedomts ha relevans for det hér aktuella programmet.
Bland dessa fragor kan ndmnas:

e Vilken inverkan har programmet haft pa skapandet eller bevarandet av arbetstillfdllen 1
det berérda omradet och vilken typ av arbetstillfillen &r det frigan om, indelat i
tillfdllen for méin respektive kvinnor?

e [ vilken utstrickning har programmet Okat smd& och medelstora foretags
konkurrenskraft, sirskilt foretag som ar kopplade till regionens primarproduktion och
starkt dess nérvaro i regionen?

e [ vilken |utstrickning har utbildningsitgirder bidragit till att fOrbéttra
produktionsstrukturerna nir det géller jordbruksforetag och verksamhet inom
hantverk, handel, turism och sma och medelstora foretag?

Kommissionen ger emellertid inte ndgra exakta direktiv for hur effekterna for de olika
fragestéllningarna skall mitas, bara att utviarderingen skall baseras pa “noggrant utprovade
och testade metoder”. Den exakta formuleringen av de detaljerade unionsgemensamma
frdgorna finns atergivna i bilaga 1.
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6. Genomforandeanalys

6.1. Samverkan mellan programutfall och mél

De malsidttningar for programmets olika faser som pd basen av programdokumentet
sammanfattades i avsnitt 3.3 ovan struktureras hdr upp, analyseras och bedoms med
utgdngspunkt i hur de samverkar med varandra. I figur 6.1 sammanfattas programstrukturens
logik med avseende pd hur de olika malnivaerna och de indikatorer som beskriver dessa
hénger samman med varandra.

Figur 6.1. Mdl och indikatorer i programmets olika faser

Effekter Overgripande
Effekt- — langsiktiga mal
indikatorer
Resultat Programmets
- Sérskilda mil
Resultat- — stosirdsrelaterad
indikatorer atgardsrelaterade
Produkter
GenomfGrande —> Operativa mal for
indikatorer genomforandet
Insatser ﬁ
Pelrlsonella Program-
o¢ . verksamheter
ekonomiska
resurser —

Programmet forverkligas genom personella och finansiella insatser. Genom dessa aktiviteter
eller verksamheter skapas produkter som kan beskrivas med hjidlp av genomférande- eller
fysiska indikatorer. For programmet har stéllts upp mal vad géller nivin péd dessa aktiviteter,
operativa mal. Resultatet, det mera omedelbara utfallet, av dessa aktiviteter kan mitas med
hjalp resultatindikatorer som beskriver méaluppfyllelsen av de sérskilda och atgirdsrelaterade
malen. De mera langsiktiga effekterna har ofta en storre bredd tack vare mera indirekta
effekter och samband. De effektindikatorer som skall beskriva dessa 6vergripande varaktiga
mal har vanligen en ganska stor variationsbredd och bor sittas i1 relation till den allmidnna
utvecklingen i1 ekonomin for att programeffekterna skall kunna tolkas rétt. De produkter som
programaktiviteterna astadkommer borde siledes ha en naturlig koppling till malen for
programmets resultat och effekter.
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I de kapitel som foljer analyseras de olika stegen i programmets forverkligande. Inledningsvis
diskuteras de personella och finansiella resurser som format programmets genomforande.
Darefter granskas den inriktning aktiviteterna och atgdrderna har haft varefter resultatet och
effekterna vdrderas och bedoms, forst for de sdrskilda mal som satts upp for
programinsatserna och slutligen for mélomradets utveckling som helhet.

6.2. Handlaggningen av programmet

De administrativa rutinerna och handldggningen av programhelheten &r av avgorande
betydelse for savil projektaktiviteten som effekterna av hela programmet och dess atgéirder.
Betraffande beslutsorganisationen for programmet kan konstateras att projektverksamheten
kom forhallandevis bra igang i inledningsskedet av programmets genomforande. Héir har
sikert sjdlvstyrelsens korta beslutsvagar bidragit till det positiva resultatet. En annan viktig
bidragande faktor & det forhadllandevis aktiva nédringslivet med utbredda
sméforetagartraditioner och entreprenodrsanda. I ett litet samhille som det aldndska ar det
ocksa latt att upptdcka missbruk av offentliga medel, varfor sddana problem varit séllsynta. |
intervjuerna med projektéigarna har dven framkommit att informationen och rddgivningen av
tjdnstemdnnen vid sekretariatet i stort séatt fungerat bra, tjinsteménnen far en hel del berém. I
flera fall, i synnerhet i borjan av programperioden, har de projektansvariga inte vént sig till
néringsavdelningen for att soka Sb-medel, utan nationellt stod, men av personalen foreslagits
formulera en 5b-projektansdkan.

I intervjuerna med de projektansvariga samt vid genomgingen av det Ovriga
utvdarderingsunderlaget har dock framkommit flera aspekter vad giller de administrativa
rutinerna som kan ha haft en negativ inverkan pa projektefterfrigan och pa utfallet av
programmet. Utvérderingsgruppen vill hir lyfta fram hela sex sddana svagheter. De flesta
problem har kunnat dtgirdas under programmets slutskede eller infér den nya, nu aktuella
programperioden, varfor problemen i de flesta fall inte kommer att vara lika patagliga
framover. Trots det kan de administrativa svagheter som diskuteras hir, i storre eller mindre
omfattning, ha haft betydelse for det har bedomda programmets framgéng.

De tre forsta synpunkterna har framkommit frdn projektdragarhdll och berdr i huvudsak
konkreta och praktiska problem i samband med projektfinansieringen. For det forsta har
hanteringen av projekten pd endast ett ars bas satt hinder for utvecklingen av verksamheterna.
Egentliga projekt dr ofta av den karaktéren att de behdver flera ar for att forverkligas och né
resultat, det slaget av projekthelheter har vanligen fallit vél in 1 programmet. Osdkerheten om
kommande &rs finansiering har gjort att man inte vagat satsa fullt ut och ibland inte kunnat
forverkliga alla delar av projektet. Négra har ansett att den ldngsiktiga planeringen i det
nidrmaste blivit omdjlig. Det hédr dr ocksd en aspekt som pdverkat antalet projekt som
registrerats och projektens omfattning. Storre projekt har av administrativa skél delats upp i
mindre ettariga projekt med skilda projekt- och diarienummer. Det betyder att antalet projekt
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som beviljats medel ser ut att vara storre och deras genomsnittliga storlek mindre &n vad fallet
egentligen dr. Den hédr praxisen dr ocksa viktig att notera d& man jamfor antalet projekt och
deras storlek med EUs strukturfondinsatser i andra regioner och lénder.

Det andra problemet ur projektdragarsynpunkt dr att alla utbetalningar gors i efterhand mot
redovisade kostnader och att forskott inte kunnat ges. Det har for flera projekt, dér de egna
finansieringsmojligheterna i projektets inledningsfas varit begriansade, betytt att likviditeten
blivit lidande och dirmed dven verksamheten. En del anser ocksa att det tagit for lang tid fran
det att kostnadsredovisningen gjorts tills dess att medlen betalats ut. Ett likartat bekymmer har
framkommit frdn ndgot utbildningsprojekt, dér allting 1 kursupplégg och innehdll maste vara
klart da medel beviljas. Det problematiska har da varit att soka foreldsare och kursdragare
samt att annonsera ut kursen i god tid, dd projektdgarna inte med sidkerhet vet om medel
kommer att beviljas.

Den tredje synpunkten som kommit fram i intervjuerna med projektigare ar att det i
beslutsorganisationen funnits olika syn pd vem som kan vara aktor respektive forménstagare
ndr medlen fordelas samt vilket slag av medel som kan anvindas som egen finansiering i
projekten. Rollfordelningen tycks saledes ha varit nagot oklar i programmets genomforande.
Programdokumentet i sig 4r dock enligt utvirderarna hir tydligt och ger for savél aktorer och
formanstagare som for atgirderna konkreta exempel pd basen av det alindska samhaéllets
strukturer. Dessa oklarheter har haft avgorande betydelse for projektaktiviteten inom vissa av
programmets atgdrdshelheter och kanske da framfor allt for dem som ror turismen. En
utveckling av partnerskapet i genomforandeorganisationen och beslutsprocessen kan avhjélpa
det hir slaget av missuppfattningar.

Den fjérde svaga lanken i1 handldggningen av programmet ror den stora personalomsittningen
vid sekretariatet och som dven patalades vid halvtidsutviarderingen. De snabba personalbytena
ligger 1 sig till stora delar utanfor beslutsorganisationens paverkningsomrade. Daremot borde
rutinerna for att skdta overgangarna mera smidigt ses over. Den bristande kontinuiteten kan
ha bidragit till att administrativa misstag skett, att ansokningshandlingar férkommit eller varit
bristfélliga samt att beslutsgangen fordrojts och ddrmed projektverksamheten blivit lidande.
Under en stor del av programperioden har den officiella ansokningsblanketten exempelvis
saknat grundldggande information sdsom redovisning av urvalskriterier, indikatorer och
projektmal.

De sistndmnda aspekterna for oss in pa den femte svagheten som ror urvalsforfarandet.
Utvérderingen har funnit att en rad stodobjekt inte &r att betrakta som projekt i egentlig
mening, ddr man med projekt avser en i nagon bemérkelse unik process av samordnade och
styrande aktiviteter med ett definierat mal och avgransat med avseende pd tid och resurser.
Flera stodobjekt &r snarare att betrakta som rena investeringsstdd eller driftsstod for 1 det
nirmaste l0pande verksamheter. I ménga fall saknas det strukturerade projekttinkandet varfor
framtida satsningar pa att etablera och stirka de projektutvecklande funktionerna pa den
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alandska arenan behdvs. En brist som hidnger samman med detta faktum torde vara att
informationen om programmets mojligheter varit ganska begriansad. Med tanke pé att EU-
programmen var en helt ny foreteelse for det &landska samhéllet hade mera offensiva
informationsinsatser under hela programperioden varit pa sin plats. Konkurrensen om medlen
har inte varit avgorande.

Sarskilt 1ag har efterfrdgan pa utbildningsprojekt varit och de projekt som genomforts har ofta
varit ganska korta till sin karaktir. De utbildningar som realiserats har vanligen fatt positiv
kritik frdn deltagarna, de har varit néjda med innehall och pedagoger. Utbildningen har fyllt
ett patagligt behov. Det som saknats i genomforandet, och som trots det inte utesluter den
inriktning som de forverkligade kurserna har haft, dr storre utbildningshelheter. Informationen
och marknadsforingen av programmet har troligen en del i detta. En annan viktig forklaring
kan vara att sekretariatet, alltsé landskapsstyrelsens niringsavdelning, saknat erfarenheter och
kompetens ndr det géller utbildningsverksamhet. Den kompetensen inom landskapsstyrelsen
ar 1 huvudsak koncentrerad till utbildnings- och kulturavdelningen vars kunskaper och
erfarenheter borde tas till vara ndr det gdller att genomfora utbildnings- och
kompetenshdjande insatser framover.

Slutligen har uppf6ljningen av projekten inte varit tillracklig. Den hér svaga ldnken har som
tidigare ndmnts varit problematisk ur utvdrderarsynpunkt. Men en bristféllig uppfoljning far
vanligen ocksd foljder for insatsernas effekter, eftersom erfarenheter och kunskaper om
styrkor och svagheter 1 projektens genomférande och utfall inte kommer
beslutsorganisationen till kdnnedom och dirmed inte kan nyttjas i den fortsatta
handldggningen och implementeringen av programmet. Uppfoljningsdata finns dérmed inte
heller tillgingliga for den beslutande myndighetens framtida bruk och bedémningar. Aven
frdn projektansvariga har den hdr svagheten lyfts fram, flera projektdgare har saknat den
innehdllsmissiga uppfoljningen fran sekretariatets sida. Dédremot har granskningen av
kostnader fore utbetalning skett 1 normal ordning.

Det bor dock dven betonas att det finns manga projektdgare som inte har upplevt ndgra som
helst problem med de administrativa rutinerna i samband med att de blivit tilldelade
programmedel. Flera som har utarbetat fungerande projekthelheter har betonat det positiva
med att formulera hela planer och att forsoka konkretisera malséttningarna for arbetet. Ménga
lyfter fram strukturfondsmedlen som helt avgdrande for deras verksamheter som &ver
huvudtaget inte hade kunnat forverkligas annars.
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6.3. Nyckeltal for programmets genomforande

Mojligheterna att ansoka om medel for nya projekt inom ramen for Sb-programmet 16pte ut
den 31 december 1999. Vid denna tidpunkt hade finansiering beviljats for sammanlagt 157
projekt till ett totalbelopp om drygt 105 miljoner FIM. Vid tidpunkten for mellan
utvarderingen hade 119 av dessa projekt beviljats medel. Om man ser till antalet projekt som
faktiskt fatt medel utbetalade fran programmet sa uppgick dessa till 135. Hela 22 projekt hade
alltsa tillsvidare inte utnyttjat de medel som de beviljats. Forklaringen hértill &r dels att vissa
projekt av olika skil lagts ned innan de pa allvar kommit igdng samtidigt som en del
projektbeviljningar skett s& sent under programperioden (hosten 1999) att man dnnu inte
hunnit lyfta nadgra programmedel.

Den samlade bevillning per den sista december 1999 om ca 105 miljoner FIM ger en
genomsnittlig projektstorlek pa ca 670.000 FIM. Antal projekt savdl som volymen beviljade
medel varierar betydligt mellan de olika dtgdrdsomridena.

Figur 6.1: Antal projekt per dtgird

O1.1. Turismsamarbete

W 1.2. Aktivitetsturism

B2.1.1. Produktutvecklling, jordbruk
[2.1.2. Framja féretagande

W 2.2. Utbildning, féretagande
03.1. Hantverk

E3.2. Miljé- och kulturlandskap

7 3.3.Utbildning, milj6 o kultur

Som framgéar av diagrammet i figur 6.1 ovan finns de i antal projekt rdknat storsta
atgdrdsomradena inom prioriteterna Turism och Glesbygdsforetagande. Detta géller sarskilt
atgdrderna Turismsamarbete (1.1), Aktivitetsturism (1.2) och Produktutveckling, jordbruk
(2.1.1) som tillsammans stir for 40 procent av hela programmets projektvolym. Volymen
beviljade medel per projekt varierar ocksd avsevért mellan dtgirderna (jfr dven figur 6.2
nedan). Atgirden Frimja foretagande (2.1.2) har slunda den dverliget storsta satsningen per
projekt, drygt 2,6 miljoner FIM — att jamfora med programmets genomsnittliga projektstorlek
pa 670.000 FIM. Aven Atgirden Miljo och kulturlandskap (3.2) uppvisar en betydande
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projektstorlek (over 1,4 miljoner FIM/projekt), men hir dr det ett enda stor satsning inom
vindkraftsektorn som dragit upp den genomsittliga projektstorleken. De minsta projekten
aterfinner man inom atgardsomradet Utbildning, miljo och kultur (3.3) dédr den genomsnittliga
volymen ligger strax under 130.000 FIM.

Per den sista december 1999 hade man beviljat sammanlagt 77,6 procent av de EU-medel som
allokerats till programmet (se tabell 6.1 nedan). Drygt en femtedel av programmets EU-
finansiering forblev alltsd outnyttjad, och om man ser till hela den offentliga finansieringen
(dven inkluderande den nationella delen) si sjunker utnyttjandegraden av de tillgéngliga
medlen ytterligare ndgot. Detta har dock mer &n vil kompenserats av en jaimfort med de
ursprungliga budgetforvintningarna mycket vil utnyttjad privat finansiering. Héar uppgick
satsningarna vid programperiodens utgang till hela 328,4 procent av den ursprungliga
budgeten. Detta betyder att de beviljade totala projektmedlen — trots det kvarvarande
overskottet inom den offentligt finansierade delen av budgeten — &nda Overstigit den
ursprungliga programbudgeten med nira 70 procent.

Tabell 6.1. Beviljade medel ur 5b-programmet per datgiird och fond, 31 december 1999, FIM

Atg. Fond Ant. Beviljat Bev av Beviljat Beviljat Beviljat Beviljat Bev av Bev av Bev av
proj. totalt tot omk. EU-medel nationellt off.tot. privat EU budg tot off budg priv budg

95-99, % 95-99, %  95-99, % 95-99
1.1 ERUF 25 4 536 264 68,1 1038 331 1085 007 1948 338 2412927 97,3 51,6 83,6
1.2 EUGFJ 33 16 439 750 116,1 2897 329 3101329 5998 657 10 441 093 72,0 72,1 178,8
2.1.1 EUGFJ 30 11615 098 124,2 1169 560 2 631 560 3802 984 7813978 62,4 77,6 175,6
2.1.2 ERUF 20 52 346 062 409,7 3186725 6 633 824 9 820 549 42525513 90,0 133,4 785,0
2.2 ESF 16 3514917 71,0 867 639 929 639 1797 278 1717 639 80,9 54,9 102,1
3.1 EUGFJ 15 2913171 106,6 731129 902 329 1633 458 1279713 99,3 80,2 183,9
3.2 ERUF 9 12 960 197 139,3 2052473 2054 473 4106 945 8 853 252 72,1 54,3 507,1
3.3 ESF 6 776 227 47,3 232 780 421817 654 597 121 630 48,9 44,4 72,4

4.1 Alla 3 401 937 66,7 199 371 202 566 401 937 - 66,0 66,7

Tot. 157 105 503 624 169,7 12 375 335 17 962 543 30 164 743 75 165 746 77,6 76,8 328,4
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Figur 6.2. Fordelningen av beviljade medel per dtgiird

O1.1. Turismsamarbete

W 1.2. Aktivitetsturism

E2.1.1. Produktutvecklling, jordbruk
[@2.1.2. Framja féretagande

W 2.2. Utbildning, féretagande
03.1. Hantverk

B3.2. Miljé- och kulturlandskap

7 3.3.Utbildning, miljé o kultur

Inom prioritet 2 (Glesbygdsforetagande) som &r programmets finansiellt sett tyngsta
satsningsomrade, har medelsatgdngen varit storst nédr det géller atgirden Framja foretagande
(2.1.2). Hér har 90 procent av EU-budgeten forbrukats samtidigt som den nationella offentliga
budgeten overskridits med drygt 30 procent och de privata satsningarna nirmar sig atta ganger
den ursprungliga budgeten. Inom den budgetmaissigt niststorsta prioriteten (Turism) har det
minsta atgdrdsomradet Turistsamarbete (1.1) haft en mycket god &tgang pd EU-medel (97,3
procent) samtidigt som atgédngen pa nationella offentliga och privata medel varit betydligt mer
blygsam. Inom den minsta prioriteten (Miljé och kultur) har utnyttjandet av programmets
offentliga medel varit storst inom atgdrdsomradet Hantverk (3.1) dédr EU-medlen helt
forbrukats (99,3 procent). Atgangen pa de nationella offentliga medlen var dock betydligt
mindre varfor dtgirdens utnyttjande av den samlade offentliga den av budgeten stannade vid
80,2 procent.

Det omrade dér utnyttjandet av de budgeterade medlen ar svagast dr atgirden Utbildning,
miljo och kultur (3.3). Hér ligger utnyttjandet av de offentliga medlen under 50 procent
samtidigt som inte heller budgeten for de privata satsningarna kunnat uppfyllas. Ett andra
omrdde med relativt svagt utnyttjande av de tillgéngliga medlen géller temat Utbildning,
foretagande (2.2). Gemensamt for dessa tva insatsomraden &r att de handlar om olika typer av
utbildningssatsningar och att de ligger inom Socialfondens (ESF) ansvarsomrade. Ett tredje
atgdrdsomrade med relativt lagt budgetutnyttjande dr Turistsamarbete (1.1). Hir dr dock
orsaken den svaga tillstromningen av nationella offentliga och privata medel. De av EU
(Regionalfonden) tillskjutna medlen har daremot — som framgatt ovan - utnyttjats fullt ut. Det
omvinda géller atgdrdsomriddet Produktutveckling, jordbruk (2.1.1) didr den nationella
finansieringen gétt mycket bra medan EU-budgeten (Jordbruksfonden) enbart utnyttjats till
drygt 70 procent
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En analys av de beviljade medlen per EU-fond ger vid handen att projektverksamheten inom
Regionalfonden (ERUF) generellt sett 4r den som haft léttast att dra till sig nodvéindig
nationell medfinansieringen. De samlade nationella satsningarna uppgar hér till mer dn 10
ganger EU-satsningen. Den privata finansieringsandelen dr ensam néstan 9 génger sa stor som
de beviljade EU-medlen. Betridffande jordbruksfondens satsningar 4r motsvarande relationstal
5,4 respektive 4,1. Sdmst nir det géller att skaffa fram kompletterande nationell finansiering
ar Socialfondens projekt dir samma relationstal kryper ner till 3,4 respektive 1,9.

I tabell 6.2 redovisas de faktiskt utbetalda projektmedlen per den sista december 1999. Som
framgér av tabellen har ca 94,2 av de beviljade ca 105,5 miljonerna FIM utbetalats. Det
aterstér alltsa drygt 11 miljoner FIM i beviljade medel att utbetala till projekten fram till sista
mojliga utbetalningsdatum som dr den sista december 2001. Av tabellen framgér att
atgdrdsomradena Utbildning, miljo och kultur (3.3) samt Utbildning och foretagande (2.2)
inte bara varit daliga pa att fa fram de beviljningar som det finns utrymme for i budgeten, de
har ocksa i forhallandevis 1ag utstrackning utnyttjat de bevillningar som de faktiskt fatt. Ocksé
ett av atgirdsomradena med betydligt hogre grad av budgetutnyttjande i form av beviljade
medel, ndmligen Turismsamarbete (1.1), har varit relativt daligt pa att omsétta bevillningarna
1 utbetalning av reda projektpengar.

Tabell 6.2. Utbetalda medel ur 5b-programmet per dtgiird och fond, april 2001, FIM

Atg. Fond Ant. Utbetalt Utbet av Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utbetav  Utbet av Utbet av
proj. totalt tot omk. EU-medel nationellt off.tot. privat EU budg tot off budg priv budg

95-99,% Offentligt 95-99,%  95-99, % 95-99, %
1.1 ERUF 18 2 651256 39,8 574 198 624 190 1198 388 1452 868 53,8 31,7 50,3
1.2 EUGFJ 29 15659 592 110,6 2686 033 2929 052 5615084 10 044 507 66,7 67,5 172,0
2.1.1 EUGFJ 27 10222 541 109,3 1073794 2149 525 3223319 6 999 222 57,3 65,8 157,3
2.1.2 ERUF 19 46134614 361,1 2911819 6 129 436 9 041 255 37 093 359 82,2 122,8 684,8
2.2 ESF 13 2 880 994 58,2 710918 766 757 1477 675 1403 319 66,3 45,2 83,4
3.1 EUGFJ 14 2693 561 98,6 683 720 854 920 1538 639 1154 922 92,9 75,6 165,9
3.2 ERUF 7 12877974 138,4 1951473 2119473 4070 945 8 807 029 68,5 53,9 504,4
3.3 ESF 5 720 089 43,9 112 108 488 035 600 143 119 946 23,6 40,7 71,4

4.1 Alla 3 363 888 60,3 180 346 183 541 363 888 - 59,7 60,3

Tot. 135 94 204 508 151,5 10 884 407 16 244 929 27 129 336 67 075 173 68,3 69,0 293,0

Enligt programsekretariatets prognoser (Arsrapport 2000) kommer sammanlagt ca 73,5
procent av den totala offentliga budgeten for programmet att vara utbetalda per den 30
september 2001. Det bor stéllas i relation till att drygt 77 procent av denna budgetram har
fordelats genom projektbeslut.
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7. Resultat- och effektanalys

7.1. Projektaktivitetens inriktning i genomforandet

Inriktningen péd sévil efterfragan som beviljningen av projektmedel fran det aldndska 5b-
programmet har till stor del legat nira den traditionella naringspolitiken med tyngdpunkt pa
investeringsstod, produktutvecklingsbidrag men dven pa marknadsforing, pé att 6ka utbudet
av aktiviteter for turister och pa projekt som syftar till att skapa nitverk, samarbete och 6kad
kompetens. Eftersom huvudsyftet med Sb-medlen &r att de skall komplettera den nationella
politiken och eftersom programmet lyfter fram att de Overgripande maélen i
landsbygdsutvecklingsprogrammet kan nds genom indirekta effekter, exempelvis i form av
infrastrukturella insatser i vid mening, foljer de senare nimnda projektinriktningarna speciellt
bra strategin i programmet. De mer traditionella projekten har emellertid haft storre
efterfragan. Projekt som kanske inte kan forverkligas utan extra stddinsatser d& de inte ror
direkt foretagsverksamhet utan snarare verksamhetsfOrutséttningar, yttre strukturer och
betingelser i foretagsomgivningen &r séledes mindre frekventa. Foretagartraditionerna sétter
med stor sékerhet hdr sina spar, men det dr mojligt att genomforandeorganisationen med
storre marknadsforingsinsatser och en klarare struktur for implementeringen hédr kunde ha
motverkat dessa brister.

De storsta projekten vad géller medel dr rena investeringsprojekt som behovts for att
bevara/utveckla konkurrenskraften och for produktutveckling. Vissa investeringsprojekt har
sin orsak 1 gamla uttjanta anldggningar. I ndgra investeringsprojekt har en viktig del varit att
forbattra arbetsmiljon. Produktutvecklingsprojekt bade inom industrin och turismen utan
storre investeringar dr ocksé vanliga, men dessa ér inte lika stora vad medelsbehovet betréffar.
Utbildningsprojekten har varit relativt fa och i de flesta fall inte sarskilt omfattande.

Av de studerade projekten har en dvervigande majoritet drivits av foretag eller privatrittsliga
foreningar och organisationer, 29 respektive 28 stycken. Fem projekt har haft en fysisk person
som huvudman medan de resterande 13 urvalsprojekten har dragits av offentligrittsliga
organisationer sdsom kommuner och skolor (se figur 7.1 nedan). Som rena skdrgdrdsprojekt,
som alltsd har forverkligats i skérgérden, har 13 av urvalsprojekten kunna identifieras. Det
motsvarar drygt 17 procent av de granskade objekten. Dartill har i ytterligare ett 10-tal projekt
ndgon fran skdrgirden varit delaktig.
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Figur 7.1. Projektigarnas juridiska stillning
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Vid mellanutvirderingen uppgav i det ndrmaste alla projekt att resultaten frén projekten
kommer att vara varaktiga. I den hér senare granskningen framkom det i sex av projekten att
effekterna enligt utvdrderarnas bedomning i dagsldget dr i det ndrmaste obefintliga, vilket
motsvarar atta procent av projekten. Bland dessa mindre lyckade projekt aterfinns forsok med
nya produktionsinriktningar som strutsfarmar och svampodlingar dar
marknadsforutsittningarna fordndrats samt ett par samarbetsprojekt dir uthalligheten inte
varit tillricklig. I de senare fallen har hdgkonjunkturen paradoxalt nog haft en negativ effekt
pa de direkta projektresultaten. Deltagarna i samarbetsprojekten har haft sd hog aktivitetsniva
pa de egna verksamheterna att projekten inte prioriterats. Aven i projekt som inte noterar fullt
sa svaga resultat har i en par fall samma inverkan av konjunkturldget framkommit. I ménga
fall har dock projekt som erhéllit strukturfondsmedel vidareutvecklats och dven bidragit till att
nya projekt och projektidéer vuxit fram, savil nationella projekt som projekt som passat in i
programmet.

Under programperioden har sammanlagt 46 ans6kningar om finansiering frdn programmet
avslagits, vilket motsvarar drygt 22 procent av ansokningarna. De vanligaste orsakerna till
avslagen har varit att projekten inte passat in under programmets atgiarder eller att de inte
forvantas bidra till nagon utveckling inom det aktuella omrddet. Bland projekten som inte
beviljats medel mirks bland annat olika investeringar och forddling av jordbruksprodukter.

Den genomsnittliga storleken pé projekten som beviljats finansiering fran programmet &r med
internationella matt liten. Manga av projekten &r att betrakta som traditionella investeringar,
och négra av typen lokala initiativ som dven kunde vara lampade for ett LEADER-program.
Utvirderarna anser att man pa basen av projektens karaktir, dir manga satsningar knappast
utgdr nagra egentliga projekt om man ger begreppet projekt en striktare definition (se avsnitt
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6.3), kan sdga att programmets genomforande troligen hade vunnit pa en hogre ambitionsniva
i projektutvecklingsfasen. En stirkning av den projektutvecklande funktionen féreslogs i
samband med processanalysen i avsnitt 6.2 ovan.

Jamfort med situationen vid mellanutvirderingen har kunskapen om EU-stoden okat bland
projektidgarna och manga efterfragar just EU-medel, som flera sett som enda mdjligheten att
forverkliga sina projekt. Tva tredjedelar av projekten i urvalet hade enligt projektdgarnas
beddmning 6verhuvudtaget inte forverkligats om de inte hade erhallit stod. Av de projekt som
hade kunnat forverkligas dven utan stod anser dock ndrmare 60 procent att stodet paverkat
projektets omfattning och/eller tidpunkten for genomfdrandet och att strukturfondsmedlen
darfor pa ett positivt sitt bidragit till utvecklingen av verksamheterna. De intervjuades syn pa
projektens resultat var dven Overlag positiva. Mindre dn 20 procent bedomde projektens
resultat i efterhand vara sdmre 4n véntat.

7.2. Effekter per atgéird och prioriterat omrade

Den genomgéng av programinsatsernas resultat som gors nedan bygger pa information i form
av intervjuer och andra underlag frén de enskilda projekten i urvalet. Projekturvalet har sedan
skattats for samtliga beviljade projekt pd basen av urvalets andel av de beviljade medlen for
varje atgird (se dven tabell 5.1). Med andra ord har det totala resultatet for varje atgérd
skattats pa basen av den genomsnittliga kostnaden for varje enskilt resultat inom atgarden.
Resultatet frdn de enskilda dtgdrderna summeras sedan pd prioritetsniva. Skattningen gors for
de indikatorer, som ovan beddmts frdn projektnivdn. Metoden ar behdftad med brister.
Populationen é&r inte s& stor och variationerna i projektens karaktér ratt omfattande. Metoden
ar likvdl den mest beprdvade och utgor ett sitt att komplettera det resultat som urvalet visat.

De mera overgripande effekterna for malomradets utveckling, som inte bedoms fran de
enskilda projekten utan snarare med hjdlp av officiell statistik och liknande, ingar inte i
genomgangen hér, utan granskas ndrmare i avsnitt 7.4 nedan. Granskningen hér dr saledes 1
huvudsak pd resultatnivdn, men resultatens bédring for de mera léngsiktiga effekterna
diskuteras.

Det ringa antalet projekt per atgérd och prioriterat omrade sitter dven grianser for vilket slag
av analyser som dr mojliga att gora. Faktum dr att populationerna ér for sma for i princip alla
mer kvalificerade statistiska analyser. Det hér avsnittet av rapporten dr dérfor tdmligen
deskriptivt och kvalitativt till sin karaktdr. Hér utgor de relativt omfattande intervjuerna ett
bra underlag och ett acceptabelt angreppssitt for att viga upp den svagheten. I foljande avsnitt
dér analysen gors for programmet som helhet gérs mera kvalificerade kvantitativa studier av
effekterna.

60



ASUB Rapport 2002:6

De sammanstéllningar som presenteras for varje prioriterat omrade och de atgéirder dessa
inbegriper innehéller en bedomning av méluppfyllelsegraden. Eftersom indikatorerna och de
forvintade effekterna inte alltid finns konsekvent wuppstillda pa atgirdsnivan i
programdokumentet har den bedomningen hir gjorts endast pa prioritetsnivan.

Turism

I programmet sdgs att det prioriterade omradet turism syftar till att “"Utveckla och forbdttra
forutsdttningarna for turism pd landsbygden och i skéirgdrden genom bland annat stirkande
av samarbete mellan foretagare samt mellan foretagare och aktivitetsarrangorer. Ta tillvara
och marknadsfora regionens sdrskilda fordelar och specialisering.” Malet med atgirderna
under prioriteten dr en forlingning av turistsdsongen och dérigenom oOkad sysselsittning,
framforallt for kvinnor och i skérgérdsregionen, samt utjimning av inkomstskillnaderna. En
okad beldggning och sammanlagt ca 10 nya foretag efterstravas.

Sammantaget har 18 projekt beviljats medel inom atgirden for Samarbete inom turistnéringen
(1.1) och 29 stycken inom atgirden for Aktivitetsturism (1.2). Prioriteten domineras av
samarbetsprojekt drivna av branschorganisationer, kommuner och foretagarklubbar for atgard
1.1 och av mera traditionella investeringar, men dven ombyggnader och anpassningar for
verksamheter typ gérdsturism och aktivitetssatsningar inom &atgard 1.2 (Aktivitetsturism).
Allmént kan annars konstateras att minga projekt har inneburit utveckling av verksamheter
och utdkade fortjinstmdjligheter som pa marginalen har stor betydelse for smé anldggningar.
Det storsta projektet inom ramen for atgdrd 1.1 maétt i EUs finansieringsinsats, dr ett
samarbetsprojekt drivet av Sunds foretagarklubb, dir EU-bidraget utgér 133.500 FIM.
Samverkansprojekten inom é&tgdrd 1.1 har i1 allmidnhet varit ganska sma vad giller
finansieringsinsatserna. Inom atgdrden Aktivitetsturism &r det storsta projektet en stugby som
byggt en golfanldggning for turisterna, dér EUs finansieringsandel dr 542.500 FIM.

Resultat Mal Mailuppfyllelse
1. TURISM 42 nya arbetsplatser 35-45 100%
-ddrav 22 kvinnor Merparten for kvinnor 100%
51 bevarade arbetsplatser Ej kvant. Ej kvant.
-ddrav 27 kvinnor Merparten for kvinnor 100%
Tot. dérav i skérgéarden ca 5 Framfor allt i skdrgérden ca5%
10 nya foretag 10 100%
Drygt 20 nya nétverk Ej kvant. Ej kvant.
Okade inkomstméjligheter Ej kvant. Ej kvant.
1.1 16 nya arbetsplatser

-ddrav 8 kvinnor
16 bevarade arbetsplatser
-dérav 8 kvinnor
9 nya foretag
10 nya nétverk
1.2 26 nya arbetsplatser
-ddrav 14 kvinnor
35 bevarade arbetsplatser
-ddrav 19 kvinnor
9 nya foretag
10 nya nétverk

61



ASUB Rapport 2002:6

Sammanstillningen av resultaten visar att malen for turismsatsningarna 6ver lag har nétts
ganska vil. Malet for antalet nyskapade arbetsplatser har natts precis och dértill har ca 50
arbetsplatser enligt beddmningen kunnat bevaras med bidrag frdn programinsatserna. Av
dessa har drygt hilften tillfallit kvinnor i vardera fallet. Av arbetstillfdllena hérror ett drygt
15-tal av bade de nyskapade och de bevarade fran dtgirden Samarbete mellan turistforetagare,
och Ovriga fran aktivitetsatgirden. Utfallet betrdffande antalet arbetsplatser i skdrgarden
forefaller daremot vara sdmre, endast ndgon enstaka arbetsplats har skapats och nagot fétal
bevarats 1 skdrgardskommunerna som resultat av programmets atgérder inom turismen.
Endast fem av urvalsprojekten har i sin helhet genomforts i skédrgérden. Detta dr mot
bakgrund av de sidrskilda problem som utmanar skirgarden och som beskrevs ovan inte
tillfredsstédllande.

Totalt sett har ca 10 nya foretag startats med assistans frdn programmet, vilket &r just sd
ménga som mélsittningen var. Dirtill har 6ver 20 formella och informella samarbetsformer
skapats mellan olika aktorer inom branschen. Utvéirderarna bedomer ocksd att
inkomstmdjligheterna har forbéttrats i manga projekt. Till det bidrar de omfattande
rapporteringar av forbéttrad produktivitet och konkurrenskraft som framkommit. Indikatorn
omsadttning har dértill hogre andel ja-svar hdr dn inom de Ovriga prioriterade omradena.
Produktutvecklingsinslaget ter sig vara starkt, ungefdar lika inom de bdda atgdrderna.
Intressant att notera dr att 6ver 80 procent av projekten inom atgdrden for samarbete inom
turistndringen enligt de svarande upplevt produktivitetsforbéttringar genom projekten. Det dr
den hogsta noteringen av programmets alla atgarder.

Gillande den allménna malséttningen for mélregionen om att 6ka beldggningen och forldnga
turistsdsongen kan noteras att i det ndrmaste alla projekt har som mal att i &tminstone ndgon
bemairkelse bidra till detta. Malomréadets dvergripande utveckling diskuteras dock nirmare i
avsnitt 7.4.

Aven om projekten inom &tgird 1.1 (Samarbete inom turismen) har varit relativt smé ser de
projekt som granskats till stor del ut att vara livskraftiga, vdl forankrade projekt med
pavisbara effekter. Smaskaligheten passar i det hir sammanhanget ofta vél in 1 Sb-omrédets
struktur. Inom négra projekt har dock rapporterats problem till f6ljd av den nu sd hoga
aktivitetsnivan inom ekonomin. De smé foretagen som deltar i samarbetet har svért att far de
personella resurserna att ricka till. Ocksd inom den andra dtgirden inom prioriteten finns
méinga projekt med bra profil och som kombinerar flera av programmets viktigaste
mélomraden - sdsom smaskalig kvalitetsproduktion av livsmedel, tillvaratagande av natur-
och kulturmiljon och hantverk - med aktivitetsturismen.

Glesbygdsforetagande

Prioriteten glesbygdsforetagande har enligt programmet till syfte “Vidareforddling,
omstdllning och industriutveckling inom primdrproduktionen. Utveckling av smdforetags-
verksamhet inom smdindustri och service. Utbildning och fortbildning.” Mélsittningen ar att
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Oka antalet arbetstillfdllen for bAde méin och kvinnor och att atminstone 25 nya foretag startas.
Antalet gardar med ekologisk odling skall 6ka samt en hojd kompetensnivd skall skapa
forutséttningar for utvecklande av nya produkter och mojligheter att na nya marknader.

Vid programperiodens slut hade 27 projekt beviljats medel frén atgédrden Produktutveckling
inom jordbruket (2.1.1), 19 projekt fran Frimja foretagande (2.1.2) samt 13 projekt fran
Utbildning (2.2). De storsta projekten inom prioritetens atgiarder vad EU-andelen betriffar &r
installering av en ny ysterianldggning vid mejeri dir EU-andelen varit 165.000 FIM inom
prioritet 2.1.1; ett nytt sdgverk med en EU-insats om 1.210.000 FIM inom 2.1.2 samt
satsningarna pa Skargardskontoren som beviljats 331.000 FIM i EU-medel inom atgérd 2.2.

Atgirden Produktutveckling domineras av projekt som syftar till att komplettera
lantbruksverksamhet med nya grodor eller uppfodning av for garden nya djurarter, men dir
mérks dven nagra marknadsforingsprojekt och investeringar i ny teknik samt investeringar for
livsmedelsindustrin. Bland marknadsforingsprojekten finns projekt som gynnar den
ekologiska  produktionen. Inom  éatgdrden  Frimja  fOretagande = dominerar
maskininvesteringarna stort, men ocksé investeringar i hela produktionsanldggningar finns.
Runt hilften av projekten inom atgédrden berdr vidareforddling av produkter fran skogsbruket.
Négra projekt syftar till att pd annat sitt frimja néringslivet, bland annat genom IT-satsningar.
Inom atgérden finns dven nédgra projekt som enligt utvirderarnas uppfattning pdminner om
produktutvecklingsprojekt. Att det rader en viss obalans mellan projektslagen inom atgérden
kan bero pa att den utgdér en sammanslagning av tvé tidigare atgérder, en sammanslagning
som gjordes dé en stor del av medlen av de tva atgdrderna sammantaget redan var beviljade.
Bland utbildningsinsatserna inom atgédrd 2.2 dominerar kurser i allmén foretagskunskap och
kursverksamhet anpassad for landsbygdssektorn.

Utvérderingsgruppens  beddmning av  effekterna av  programinsatserna  inom
Glesbygdsforetagandet som sammanfattas nedan ger en ganska varierad bild av
maluppfyllelsen. Aven inom det hir omradet har malet for antalet nya arbetsplatser uppnatts
och utvdrderarna har dirtill bedomt att de bevarade arbetsplatserna hér dr betydande till
antalet. Flest arbetsplatser har skapats genom atgdrden Frdmja fOretagande, medan
produktutvecklingsatgirden bidragit till den storsta delen av de bevarade arbetsplatserna.
Resultatet faller sig naturligt trots att man enligt programdokumentet hade forvintat sig en
annan fordelning. Produktutvecklingsprojekten handlar som ndmnts i stor utstrdckning om att
utveckla kompletterande verksamheter for lantbruken, medan de foretagsfraimjande insatserna
domineras av investeringar som har gett mojligheter till nya sysselsdttningstillfillen.
Intressant att notera dr att dven utbildningsinsatserna uppvisar sysselséttningsresultat trots att
inte ndgra konkreta mél for detta hade stdllts upp inom atgérden (2.2).

Inom den hir prioriteten har inte formulerats ndgot exakt mal vad géller kvinnornas andel av

de nya arbetsplatserna. Diaremot dr som ként bade programmets och EUs dvergripande mal att
kvinnorna skall 6ka i antal pd arbetsmarknaden. Ur det perspektivet dr utfallet hdr inte
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tillfredsstdllande, endast en dryg fjarde del av de nya arbetsplatserna och en tredjedel av de
bevarade arbetsplatserna besitts enligt uppgiftslimnarna av kvinnor. Négra sirskilda
satsningar for att gynna kvinnligt foretagande eller arbetsplatser for kvinnor har inte kunnat
spéras av utvirderarna.

Den légsta méluppfyllelsen noteras for nyforetagandet. Utvdrdera har uppskattat att endast tre
nya foretag som fanns vid intervjutidpunkten har startats som ett direkt resultat av
programinsatserna inom den hér prioriteten. Négot foretag har redan hunnit gad omkull och i
négra fall har verksamheten legat helt vilande och utvirderarna har dé inte réknat med dessa i
resultatet. Det kan finnas olika forklaringar till det faktum att nyforetagandet har lag
maluppfyllelse. For det forsta kan den ganska smaskaliga projektverksamheten kanske snarare
lampa sig for att utveckla befintliga verksamheter &n att starta helt nya. For det andra kan det
bero pa de svaga projektutvecklande insatserna i implementeringen, att starta en helt ny
verksamhet kraver ambitiosa forberedelser. For det tredje kan det ocksé bero pé att tgdrderna
inte dr de ritta for malet. Har maste dock noteras att det finns en atgird som ar bendmnd
Frimja foretagande! For det fjirde kan orsaken vara att dtgirden inte forverkligats enligt
intentionerna, vilket enligt utvdrderarna delvis dr fallet. De traditionella investeringarna i
maskiner och anldggningar dominerar mot bakgrund av malsittningen om nyforetagandet for
mycket. Utvdrderarna efterlyser hér storre innovativitet och starkare projektutvecklingsfas.

Imponerande resultat betrdffande antalet deltagare uppvisar utbildningsatgérden, malet har
overskridits med 6ver 1000 procent. Ca 52 procent av dem som deltagit i utbildningarna ar
kvinnor, vilket &r positivt att notera. Utbildningstillfdllena har omfattat i genomsnitt 200-220
timmar, men variationsbredden &r stor. Tva projekt har gett de deltagande en formell examen,
medan andra kurser bara omfattat nagra fa tillfillen. Eftersom medelsatgdngen inom atgérden
har varit 1ag maste slutsatsen bli att intentionerna i programmet hade varit mera omfattande
projekt vad giller utbildningens lingd. Ett stort antal deltagare har kursverksamheten inom
projektet Skirgardskontoret haft. Projektet har till stora delar fungerat vil och
skédrgérdskontoren har funnit sin plats i skidrgardssamhillet. Kontoren har utgjort en plattform
dven for utbildningar i annan regi dn Skargardskontorens egna och har skapat forutséttningar
for skolelever och studerande med hemort i1 skdrgarden att i storre utstrdckning skota sina
studier pa hemorten. Projektet har dock tidvis haft problem. Bland annat har
investeringsutgifterna varit hoga i relation till utbildningsinsatserna, som ofta har kunnat
arrangeras véldigt billigt. Vidare har projektets interna organisation och ansvarsfordelning
varit otydlig liksom tidvis dess koppling till ett Interreg-projekt “Foretagsam skdrgard”.
Satsningarna pd kompetenshdjning i skdrgirdsregionen foljer dock helt programmet och
utbildningsinsatserna har anpassats efter behov och efterfrigan i denna av mangsyssleri
priglade region.

Utvérderarna har vidare kunnat notera att det sammantaget bildats ett drygt tiotal nya
samarbetskonstellationer eller nitverk. Betrdffande mél som snarare hor hemma inom det
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tredje prioriterade omradet kan konstateras att vi i funnit fyra projekt som forbéttrat
arbetsmiljon och tva som lett till minskad avfallsméngd.

Resultat Mal Miluppfyllelse
2. GLESBYGDS- 35 nya arbetsplatser 35 100%
FORETAGANDE |-dirav 9 kvinnor Ej kvant. Ej kvant.
81 bevarade arbetsplatser Ej kvant. Ej kvant.
-ddrav 27 kvinnor Ej kvant. Ej kvant.
Tot. ddrav i skérgarden ca 5 Ej kvant. Ej kvant.
3 nya foretag 25 12%
Ca 12 nya nédtverk Ej kvant. Ej kvant.
1.240 pers deltagit i utbildning 100 1.240%
-ddrav 642 kvinnor Ej kvant. Ej kvant.
2.1.1 3 nya arbetsplatser

-ddrav 1 kvinnor

54 bevarade arbetsplatser
-ddrav 22 kvinnor

2 nya foretag

3 nya nitverk

2.1.2 27 nya arbetsplatser
-dérav 4 kvinnor

23 bevarade arbetsplatser
-dérav 3 kvinnor

1 nya foretag

4 nya nétverk

2.2 1.240 pers deltagit i utbildning
-dédrav 642 kvinnor

5 nya arbetsplatser
-dérav 4 kvinnor

4 bevarade arbetsplatser
-dérav 2 kvinnor

5 nya nétverk

Bland de allmidnna malsdttningarna inom det hér prioriterade omradet fanns en formulering
om att dtgdrderna skulle underldtta inférandet av ny teknik, vilket enligt utvirderarnas
uppfattning har forverkligats. Det kan dock for dvrigt noteras att de svarande gav ett intryck
av att inta en forsiktig héllning da de svarade pa fragorna kring produktivitet, konkurrenskraft,
omsittning, export och forsdljning. Den allménna utvecklingen av de foretag som kommit i
atnjutande av 5b-stod kommer déirfor att analyseras nirmare 1 den allmidnna
resultatuppfoljningen 1 foljande avsnitt (7.3).

Vidare fanns bland de effektmal och indikatorer som stéllts upp for prioriteten och dess
atgirder en rad mal som utvirderarna inte ansett har egentlig relevans for programmet, sdsom
att skapa kunskapscentra samt marknadsféringskontor utanfér Aland vilka egentligen hade
realiserats redan innan programmet inleddes (se avsnitt 3.3). Det kan inte heller pavisas att
programmet bidragit till att 6ka antalet gdrdar med ekologisk produktionsinriktning. Det finns
andra stodordningar som &ar effektivare pa det omrddet. For den mer Overgripande
utvecklingen av milomrddet som inte kan hérledas till nagra enskilda projekt hinvisas éter till
de foljande avsnitten.
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Bland de storre investeringsprojekten dr flera lyckade i den bemérkelsen att de kan visa upp
resultat i formen av ganska betydande sysselsittningsokningar och projekten har god barkraft,
vilket #r positivt ur Sb-regionens synvinkel. Sysselsittningen #r dessutom en mitbar effekt. A
andra sidan dr det just det slaget av projekt som i storst utstrickning svarat att de skulle ha
genomforts dven utan EU-finansiering, antingen med nationellt stod eller utan offentliga
stodinsatser. Enligt utvirderarna har inriktningen pa genomforandet av atgérd 2.1.2 (Frimja
foretagande) varit vil traditionell. Flera innovativa forsok och samarbetsprojekt hade varit
onskvirda. Effekterna pa skogsbruket har dock varit positiva eftersom en stor del av projekten
pa olika sdtt handlat om att hoja forddlingsgraden péd de produkter frdn skogen som
exporteras. Den produktutveckling som skett inom atgérd 2.1.1 &r ofta av den karaktdren att
det tar tid innan sysselsdttningseffekterna skapas, vilket &dven Aar fallet i
exportmarknadsforingsprojekten. Det betyder dock inte att de lingsiktiga resultaten av
projekten skulle vara sdmre, ddremot &r stodet ofta av central betydelse hir eftersom manga
smé foretag och organisationer annars inte skulle “ha rad” att invinta effekterna.
Marknadsforingsprojekten dr intressanta dven ur den synvinkeln att samarbete pa
exportmarknaderna dr en relativt ny men viktig foOreteelse inom den &ldndska
sméforetagarsfaren. Det kunde dven ha varit av intresse att i storre utstrackning ha kombinerat
de olika A4tgirderna med varandra. Detta hade dock kriavt en aktivare
projektutvecklingsorganisation.

Miljo och kultur

Syftet med detta omrade &r enligt programdokumentet att ”Bevara, forbdttra och forstirka
miljo-, rekreations- och kulturvirden. Forstirka miljo- och kulturprofilen aktivt genom
marknadsforing. Ett ldngsiktigt arbete for att frdmja bevarandet av det dlindska
kulturlandskapet och lyfter fram sevirdheterna for bland annat turistndringen samt
levandegor kultur- och fornminnen. Fortbildning och forskning samt formedling av
kunskaperna.” De forviantade effekterna av atgdrderna inom prioriteten dr att 0ka antalet
utbildade och sysselsatta pa landsbygden och i skirgarden genom fortbildning, vilket leder till
en mer jimlik inkomstfordelning. Nya arbetsplatser forviantas skapas och cirka fem nya
foretag startas. Bevarande av hantverkstraditioner forvintas leda till Okat intresse for
bevarandet av kulturlandskap och en ren miljo. Mélsittningen dr vidare 0kat antal jordbrukare
som stiller om till miljovénligare produktion och att miljon forbéttras genom en minskad
avfallsméngd som mojliggdér anvdndning av en central sopstation samt genom Okad
anvindning av inhemska fornyelsebara energikallor.

Prioriteten Miljo och kultur dr den minsta i programmet bade vad géller projektaktiviteten och
finansiell omfattning om man ser till EUs andel av finansieringen. Totalt har 30 projekt
beviljats medel under programperioden fordelade sa att 14 beviljats fran atgiarden Hantverk
(3.1), 7 fran atgirden Kultur och milj6 (3.2) samt endast 5 fran utbildningsatgirden (3.1).
Projekten inom den forsta atgdrden i prioriteten uppvisar relativt stor variation. Hér finns
investeringar i tekniska hjdlpmedel for produktutveckling och i &ndamalsenliga lokaler for att
kunna utveckla verksamheten. Vidare finns hir marknadsforingsprojekt och finansiering av
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projektledare for koordinering och utveckling av hantverksniringen samt framtagning av
prototyper. Med medel fran atgird 3.2 har bland annat avloppsprojekt, vassrojningsprojekt,
vindkraftsprojekt och projekt om miljohdnsyn 1 skogsbruket forverkligats. Av
utbildningsprojekten i atgérd 3.3 har tre haft tonvikten pa hantverk och tva pa miljo- och
naturvard med ndra anknytning till skogsvard. Endast inom &tgird 3.2 har ndgot med é&lédndska
matt storre projekt beviljats medel inom ramen for denna prioritet. Det storsta projektet inom
den atgérden &r vindkraftsprojektet, med en EU-finansiering pa 1.285.000 FIM. Inom atgérd
3.1 har de storsta insatserna gjorts for utveckling av hantverksniringen som helhet och inom
atgird 3.3 utgor en utbildning inom landsbygdsturism med &lédndska traditioner det storsta
projektet.

Utvirderingsgruppens samlade beddmning om effekterna av insatserna inom det prioriterade
omradet Milj6 och kultur framgéar av sammanstéllningen nedan.

Resultat Mal Maluppfyllelse
3. MILjO OCH KULTUR |22 nya arbetsplatser 5-10 220-440%
-ddrav 10 kvinnor Ej kvant. Ej kvant.
34 bevarade arbetsplatser Ej kvant. Ej kvant.
Tot. dérav i skirgérden 2-4 Ej kvant. Ej kvant.
8 nya foretag Ej kvant. Ej kvant.
Ca 6 nya nétverk Ej kvant. Ej kvant.
Ca 190 pers deltagit i utbildning 230-300 Ca 80 %
-ddrav 140 kvinnor Ej kvant. Ej kvant.
3 vindkraftverk Oka inh. fornyelsebara killor Ja
Breddad inkomstbas Ej kvant. Ej kvant.
3.1 9 nya arbetsplatser

-dérav 7 kvinnor

25 bevarade arbetsplatser
0 nya foretag

4 nya ndtverk

3.2 10 nya arbetsplatser

-dérav 0 kvinnor

4 bevarade arbetsplatser

3 vindkraftverk

1 nytt foretag

1 nytt ndtverk

33 Ca 190 pers deltagit i utbildning
-ddrav 140 kvinnor

3 nya arbetsplatser

-dérav 3 kvinnor

5 bevarade arbetsplatser
Tot. dérav i skdrgérden 2-4
7 nya foretag

Ca 1 nytt nitverk

Sammantaget beddms hela 22 arbetsplatser ha skapats inom prioriteten varav atgirden Alands
profil som miljo och kulturlandskap stér for det storsta antalet. En betydande del av de senare
arbetsplatserna finns inom skogsbruket. Sysselsdttningen har en enligt utvdrderarnas
uppfattning hér natt 6ver malet. Det dr dock till stor del fraga om deltidssysselsidttning som
raknats samman till helérsarbetsplatser. Kvinnornas andel av de nya arbetsplatserna &r mindre
an hélften, dven om inte heller inom den hir prioriteten gjorts nagon kvantifiering av malet
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for kvinnornas sysselsittning. Det storsta antalet arbetsplatser for kvinnor har tillkommit
genom insatser for hantverket. Hantverket utgor ett bra komplement till lantbruket och har
dessutom i manga fall en gynnsam inverkan pa kulturmiljon och omradets attraktionskraft.

Aven hir har det framkommit att de bevarade arbetsplatserna ir av betydande omfattning. Hir
har det dock inte varit mojligt att fordela platserna per kon eftersom en sé betydande del av
dven dessa arbetsplatser formats av manga deltids sysselsittningstillfillen, framfor allt inom
hantverket. Det handlar séledes i hog grad om redan deltidssysselsatta personers mojligheter
att 6ka sin sysselséttningsgrad.

Insatserna bedoms ha skapat atta nya foretag trots att skapandet av nya foretag inte utgor
ndgot uttryckligt mal inom omréadet. Det dr dock hir i flera fall frdga om vildigt smé foretag
som vid intervjusituationen kanske inte hade skapat ndgon enda ny arbetsplats. Det ersittande
inslaget dr hir stort, vilket utvirderarna beaktat. Aven inom det hir omridet har nya
samarbetsformer uppstatt som en foljd av projekten, bland dem organisationer f{or
intressebevakning.

Intressant har varit att konstatera att omfattningen pd antalet deltagande 1
utbildningsinsatserna och ddarmed dven graden av maluppfyllelse skiljer sig vildigt mycket
mellan de tvd utbildningsdtgirderna i programmet. Hér har maluppfyllelsen varit
tillfredsstéllande, men malnivan &r inte helt nadd. I de utbildningar som genomforts inom
atgdrd 3.3 har 6ver 70 procent varit kvinnor, vilket ocksa avviker markant jamfort med
fordelningen inom &tgdrden 2.2 (Utbildning, glesbygdsforetagande). Utbildningarnas langd
har ddremot varit ungefar desamma ca 230 timmar hér mot 200-220 inom &tgédrd 2.2.

P& miljoenergisidan kan konstateras att tre vindkraftverk har kunnat forverkligas inom
atgirden for miljo- och kulturlandskap. I omedelbar anslutning till tvd av kraftverken har
dessutom ytterligare tvd kraftverk av samma slag forverkligats. Det dr sdledes tydligt att
programmet har kunnat bidra till att den energiproduktion som kommer frdn fornyelsebara
energikéllor 6kat under programperioden. I dvrigt har insatserna for naturmiljon i huvudsak
kommit skogsbruket till del, de har handlat om bland annat miljohénsyn i skogsbruket.

Inom hantverksatgdrden finns flera projekt som dr s sma att det rimligen inte kan forvintas
visa ndgra omfattande resultat. Satsningarna &r dock ofta av den karaktéren att de inte skulle
ha blivit av om de inte hade fatt stod. Eftersom en betydande majoritet av projektledarna inom
atgdrden ar kvinnor faller inriktningen pa det sdttet vél in i programmet. Ett projekt som redan
1 mellanrapporten lyftes fram som tveksamt vad formen betriffar har fortsatt att erhdlla &rliga
bidrag. Det giller verksamhetsbidraget for Alands slojd och konsthantverk r.f, dir sjilva
projektinnehdllet med ©kat samarbete, kvalitets- och kompetenshdjning och gemensam
marknadsforing ligger helt i linje med dtgidrden och programmet, men dir utformningen som
ett drligt driftsbidrag for en icke-tidsavgrinsad tjanst som inte heller i egentlig mening &r ny ar
hogst tveksam. Insatsen borde hér ha gjorts om till en tidsavgrinsad projekthelhet eller annars
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finansierats med nationella medel. Ocksé inom atgérd 3.2 (Miljo- och kulturlandskap) finns
tveksamma projekt i den bemérkelsen att de tangerar 16pande offentlig verksamhet. Det géller
de kommunala avloppsprojekten som i och for sig syftar till att minska néringsbelastningen
och skapa bittre forutséttningar for en expansion av befolkning och niringsliv i Sb-omradet,
men det dr frdga om inte dessa offentliga satsningar hade genomforts dven utan EU-stod. De
utbildningar som genomforts inom ramen for atgard 3.3 uppfyller urvalskriterierna bra, men
utvirderarna saknar fler storre projekthelheter dédr naturliga dragare kunde ha varit t ex
ytterligare ndgon av landskapets skolor eller ndgon av niringslivets organisationer. Ett av
utbildningsprojekten, Landsbygdsturism med aldndska traditioner, har enligt uppgift ett uttalat
mal att 6ka sysselsattningen for kvinnor pa landbygden.

Inom saval atgdrd 3.1 som 3.3 finns flera projekt som pa ett positivt séitt uppvisar
synergieffekter med projekt fran Interreg-programmet for skiargardsregionen. Likasa aterfinns
hér nagra projekt som stoder och samverkar med ett av de andra prioriterade omréddena inom
Sb-programmet, nimligen turismen.

7.3. Effekter av programmet som helhet - de séirskilda mélen

Genomgéngen av effekterna av programmet pé atgérds- och prioritetsnivan ger en klar bild av
de sdrskilda mal som stillts upp for dtgirderna i programmet. Nedan sammanfattas dessa
skattade resultat tillsammans med effekterna pd malomridets Overgripande utveckling pa
programnivan. Genomgéingen ovan var som konstaterats i huvudsak beskrivande till sin
karaktér, det 1aga antalet projekt per atgérd och omréde begriansar mojligheterna for statistiska
analyser. Hér pd programnivan analyseras dock resultatet ndrmare och sétts 1 relation till den
allméinna utvecklingen inom ekonomin. Aven effektiviteten av insatserna diskuteras.
Analysen har delats upp sa att de sdrskilda programresultaten studeras forst och dérefter de
mera dvergripande effekterna pd mélomradets utveckling.

Sammanstiillning over resultat och effekter for programmet som helhet

Resultat for sirskilda mal Effekter/Malomradets utveckling

Ca 100 nya helarsarbetsplatser har skapats BNP/capita stigit fran ca 60% (1994) till ca 67 % (1999) av EU-snittet

- dérav 41 for kvinnor Arbetslosheten sjunkit fran 6,2 % till 2,0 % (2000)

Ca 160 arbetsplatser har kunnat bevaras Befolkningen i regionen okat med 3,5% (1995-2000)

- dérav ca 60 for kvinnor Antal foretag i regionen stigit med 2,7 % (1995-2000)

Drygt 20 nya foretag har startats Antal turismforetag (bransch 55) 6kat med ca 30% (1995-2000)

Ca 1430 personer har hojt kompetensen gm utbildning Kvinnornas andel av de sysselsatta har stigit med 0,25%-enh fram till 1999
- dérav ca 52% kvinnor Andel av befolkn. m utb &ver grundniva stigit m 2,9%-enh. (1995-99)
Utbildningarnas omfattning i medeltal: 220-230 timmar Andelen inresande utanfér sommarmanader 6kat med 2,2% (1995-1999)

Andel energiprod fr fonyelsebara kéllor 6kat m 12,1% (1995-2000)
Atgiirderna har bidragit till féljande
icke-kvantifierade resultat:
Produktivitetsforbattringar

Starkt konkurrenskraft

Produkt- o teknikutveckling

Okad omsittning

Okad hemmamarknadsfors. o export

Kultur- och naturmiljon stérkts o gjorts mera tillgénglig
Arbetskraftens motivation/beredskap pa arb.marknaden
forbattrats o ddrmed dven sysselséttningsmdjligheterna
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Programmets sysselsdttningseffekter

I resultattablan konstateras att den Oppna arbetslosheten sjunkit med 4,2 procentenheter under
programperioden. Ett mera rimligt sétt att berdkna de mera direkta programeffekterna pa
sysselséttningslaget ér att studera programresultatet som skattats fran projektnivan och sitta
det i relation till den aldndska arbetskraften. Att hela den alandska arbetskraften anvands som
grund motiveras av den integrerade arbetsmarknaden. Aven om en arbetsplats skapas i 5b-
regionen kan en person som &r bosatt i Mariehamn besitta denna plats. Utvédrderingen har
visat att ca 100 nya helarsarbetsplatser skapats samtidigt som over 150
sysselsdttningstillfillen har kunnat bevaras som ett resultat av programinsatserna. Mélet for
programmet lag pa 75 till 90 helarsplatser. Den skattade effekten om ca 100 nya arbetsplatser
paverkar sysselsittningen med 0,8 procentenheter. Om dven de bevarade arbetsplatserna
beaktas, eftersom de enligt definitionen pa bevarad arbetsplats annars skulle ha inneburit att
sysselséttningen minskat, dr sysselsittningseffekten av programmet hela tva procentenheter.
Malet for programmet var att sysselsdttningen genom insatserna skulle oka med 1,1
procentenheter. Effekten ar alltsa enligt den har kalkylen betydande.

I skdrgdrdsregionen &r de arbetsplatser som skapats genom programinsatserna dock f&, hogst
drygt 10 stycken. Det bekriftar ater att sérskilda atgirder och insatser méste till for att na
effekter i skargérden.

En striktare tolkning av effekterna dr att beakta endast de projekt som inte skulle ha
genomforts utan strukturfondsstddet. Den uppgiften kan dock ligga en aning i underkant
eftersom néstan 60 procent av de projekt som uppger att projektet skulle ha genomforts dven
utan stdd, dr av den &sikten att stodet paverkat projektets omfattning och/eller tidpunkten for
projektets genomforande. De som uppgett att projektet dverhuvudtaget inte hade kunnat
genomforas om de inte erhéllit stodet skapade enligt skattningen ca 65 nya arbetsplatser vilket
paverkar sysselsdttningsgraden pa arbetsmarknaden med 0,5 procentenheter. Om de bevarade
arbetsplatserna, som skattas till 125 stycken, inkluderas i kalkylen stiger programmets
inverkan till 1,5 procent, vilket dven det dr en omfattande inverkan pé arbetsmarknadsléget.
Programmets effekter pa sysselsdttningen verkar siledes ha natt Over malsdttningen
oberoende om man ridknar de enskilda arbetsplatserna eller dessa platsers inverkan pa
arbetslosheten.

Aven dessa direkta programeffekter har med stor sdkerhet haft rejil draghjilp av
konjunkturutvecklingen, manga hade kanske inte vagat satsa lika offensivt under sdamre tider.
Aktivitetsnivan 1 programmet har sdkert paverkats av den allmdnna aktivitetsnivan inom den
aldndska ekonomin.

Insatserna riktade mot kvinnogrupper har dock varit mycket begrénsade i implementeringen,

jamstilldhetsperspektivet har inte genomsyrat programmets forverkligande. Runt 40 procent
av de nya arbetsplatserna har tillfallit kvinnor och for de bevarade arbetsplatserna &r resultatet
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annu samre, under 40 procent. Mélet var att kvinnornas andel av de sysselsatta skulle oka
genom programinsatserna.

Utvirderarna har for att verifiera den sysselséttningsskapande effekten av strukturfonds-
medlen gjort en regressionsanalys. Analysen har gjorts trots att antalet observationer &r i
minsta laget. Metoden visar sambandet mellan det offentliga stodbeloppet per projekt och
projektens sysselsittningsskapande effekt. I analysen har projekt, som av administrativa skél
delats upp i flera projekt vid beviljningen, hir slagits samman for att kunna definiera de
enskilda projektens resultat. Analysen har gjorts dels for samtliga projekt och dels for de
projekt som beviljats medel inom ramen for de atgdrder som har direkta sysselsittningsmal
uppstéllda. De atgdrder som inte har stillt upp nagra direkta mal for antalet arbetstillfdllen ar
atgirderna 2.2, 3.2 och 3.3, det vill sdga de rena utbildningséatgirderna samt miljoatgérden.
Resultatet sammanfattas i figur 7.5.

Figur 7.5. Strukturfondsmedlens sysselsdittningseffekt

Antalet sysselsatta
w

- - - allatillsammans
utan syssmal
e=p==med syssmal

O P P O @ ) a® > > R PO > DA D> P N

Strukturfondsstod, milj. mk

Analysen visar att programmets allmidnna sysselséttningseffekt ligger kring grundnivén 2,5
arbetstillfdlles per miljon mark i stod, medan varje stddmiljon sedan skapar en tilliggseffekt
pa ytterligare 2,5 arbetstillfillen inom de atgérder dir konkreta sysselsdttningsmél finns
uppstillda. Om man ser till alla projekt ar tilliggseffekten for varje offentlig stodmiljon ca 1,9
personer. Inom de dtgirder dir sysselsdttningsmal saknas skapar nya stodbelopp inte nagra
nya arbetstillfdllen alls utover programmets sa kallade grundnivd om 2,5 tillfdllen per miljon
mark. Skillnaden ar hér signifikant. De atgérder som har sysselsdttningen som ett direkt mal
har haft en tydlig sysselsittningseffekt.
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Programmets effekter for foretagsetableringarna

En indikator som inte har kunnat n& den uppstéllda mélsittningen ar antalet nystartade foretag
som ett direkt resultat av programmet. Malséttningen har hir endast natt drygt halvvigs med
lite Gver 20 nya foretag av en malséttning om minst 40 stycken. Nagra forsok som gjorts har
inte héllit programperioden ut. Utfallet forutsigs redan vid mellanutvarderingen och slutsatsen
blir att foretag inte 1 ndgon storre utstrickning grundats med hjilp av strukturfondsmedlen.
Déaremot har idéer hos befintliga foretag givits forutsittningar att utvecklas och darmed har
bade sma och forhallandevis nya foretag beretts mojligheter vixa och skapa forbéattrade
fortjanstmajligheter. Att projekten i genomsnitt varit ganska sma till sin omfattning forklarar
sakert ocksd delvis det faktum att programmets effekter varit mer patagliga vad giller
sysselsdttning dn foretagsetableringar.

Okad kompetens

Malsittningen for programmets utbildningsatgirder var att uppemot 400 personer skulle fa ta
del av kompetenshdjande utbildningsprojekt. Nar programperioden nu ér slut har mer an tre
génger s& manga personer eller ca 1430 stycken deltagit i ndgon form av utbildning inom
programmets ramar. Over hilften av deltagarna, 52 procent, har varit kvinnor. Resultatet ér
kvantitativt imponerande, men den ladga forbrukningen av finansiella medel vittnar om att
avsikten var att utbildningarna skulle vara mera omfattande. Flera projektdragare bekréftar
dven att de hade haft forhoppningar om att kurser smaningom éven skulle kunna erbjudas pa
en hogre formell nivd. De satsningar som har gjorts behdver for den skull inte vara fel.
Efterfragan har troligen styrt beviljningen och de kortare kurserna har passat den smaskaliga
verksamheten i regionen vil.

I intervjuerna har sdvil projektdragare som de som deltagit i utbildningen i stort varit ndjda
med de kurser och seminarier som genomforts. De resultat och effekter som de intervjuade
upplever att projekten bidragit till tyder ockséd pa lyckade insatser. Samtliga upplever att
kompetensen och kvalifikationerna har fOrbdttrats som ett resultat av utbildningen.
Motivationen har okat liksom beredskapen att ta sig an nya arbetsuppgifter. Dessa tva resultat
har sedan 1 sin tur bidragit till att alla de som intervjuats dven anser att deras
sysselséttningsmojligheter pd den aldndska arbetsmarknaden forbéttrats och formagan att hitta
sysselsdttning okat.

Fem centrala resultatdimensioner

Som framgick av analysen per prioriterat omrdde och atgdrd varierar maluppfyllelsen och
resultatprofilen ganska mycket mellan de olika atgdrdsomradena. Utvédrderarna har gjort ett
forsok att belysa skillnaderna mellan de prioriterade omradena inom den hér effektprofilen
genom att koda svaren pd fragorna frin intervjuschemat (se bilaga) till en form av index.
Kodningen har gjorts enligt fem olika resultatomraden som belyser fem olika dimensioner av
mojliga resultat av projekten. De fem resultatomrddena &r: sysselsdttning, produktivitet och
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inkomstméjligheter, kompetens, miljé samt jamstilldhet'. Indelningen 4r inte uttdmmande,
det finns naturligtvis resultat och effekter som representerar manga andra dimensioner.
Resultatomrddena har dértill i flera fall givits en ganska smal tolkning. Kompetensens har
definierats endast enligt projekt som innehéllit utbildning, jadmstdlldheten representeras hir
endast av sysselséttningen, miljoeffekterna har bara definierats utgadende fran om effekterna &r
positiva, negativa eller i det ndrmaste neutrala. Sysselséttningsdimensionen har dartill kodats
enligt mélséttningsuppfyllelse per prioriterat omrade, varfor index dar i tvd fall stiger over
100. Det betyder att sysselsittningen far en i en viss mening relativt sett stark framtoning i
analysen. Detta kan dock forsvaras med att just sysselséittningen utgdr en av de mest centrala
malsdttningarna bade for det alindska programmet och for EUs mal 5b som helhet.

Trots dessa svagheter har utvirderarna valt att samla resultatet enligt denna kodning.
Resultatet av de kodade svaren enligt de fem resultatomrddena askadliggors i figur 6.4 nedan.
Metoden ger en visuell uppfattning av resultatets omfattning for programmets tre prioriterade
omraden. De fem dimensionerna binds for varje prioritet samman till en geometrisk figur,
vars yta pa ett overgripande plan kan tolkas som resultatyta. Denna yta utgdr dock utfallet for
ett genomsnittligt projekt inom prioriteten, det kodade resultatet har hér satts i relation till
antalet genomforda projekt.

Figur 7.4. De tre prioriterade omrddenas inverkan pd fem resultatdimensioner

Sysselsattning

140 = = 1. Turism
——2. Glesbygdsforetagande
120 ——k— 3. Miljé och kultur

Jamstalldhet Produktivitet o inkomstmajligheter

Miljo Kompetens

Diagrammet visar att det prioriterade omradet for glesbygdsforetagande har haft den storsta
sysselsdttningseffekten i forhdllande till antalet projekt. Prioriteten har emellertid haft

' Foljande fragor i frigeschemat indelats enligt foljande, sysselsittning: fraga 5 och 7; produktivitet o
inkomstmdgjligheter: fraga 9-15; kompetens: fraga 21-23; milj6: fraga 16 samt jamstélldhet fraga 6 och 8.
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forvanansvért liten effekt pa produktiviteten och inkomstmojligheterna per projekt, och dven
nér det géller miljo och jimstélldhet noterar den prioriteten det relativt sett ldgsta resultatet.
Turismprojekten har genomgéende fétt ratt hoga véirden, utom for kompetensdimensionen
eftersom det inom turismprioriteten inte fanns nagon atgird for utbildningsinsatser. Prioriteten
miljo och kultur har helt naturligt det hogsta véirdet pd miljddimensionen, men har ocksé natt
det relativt sett hogsta resultatet inom produktivitet och inkomstmdjligheter samt for
kompetens. Sammantaget mérks dven i denna analys att utbildningsétgarderna haft relativt
sett fa projekt inom prioriteterna och att jimstélldhetsaspekten vad géller sysselsdttningen inte
ar helt tillfredsstillande. Det horisontella jamstdlldhetsperspektivet har inte genomsyrat
programmets genomforande.

Jimforelse mellan 5b-foretagen och det dlindska néringslivet som helhet

Ett annat sitt att belysa programmets effekter dr att jimfora och granska utvecklingen mellan
de foretag som fatt strukturfondsstdd ur det aktuella programmet och 6vriga foretag inom 5b-
regionen. Granskningen har hir gjorts pa basen av ett mervirdesskatteregister som ASUB har
tillgdng till, dér alla mervérdesskatteskyldiga fysiska och juridiska personer ingér.
Mervirdesskatteskyldiga har under perioden de varit som haft en omséattning 6ver 50.000 FIM
eller har haft ndgon anstdlld. Registret innehdller uppgifter om fOretagens
mervirdesskattebetalningar, omséttning samt I6neutbetalningar. Registret uppdateras varje
ménad. Utvecklingen av de stddmottagande foretagens omséttning och lonevolymer kan
naturligtvis paverkas av mycket annat &n det hér aktuella stodet. Man kan till exempel fraga
sig om just de foretag som soker medel, och alltsda besuttit ndgon idé och dr beredda att
genomfora ett projekt, &r de som dven annars dr mest driftiga. Det kan ocksd vara just de
foretag som beviljats stod som, mera allmént sett, har haft de bésta forutséttningarna for att
utvecklas. Savil den grupp som mottagit Sb-stod som de som inte tagit del av Sb-programmet
uppvisar dock sddan bredd att de vdl kan sdgas vara representativa for det &ldndska
néringslivet.

Trots att man inte fullt ut kan sidga vad som &r orsak och verkan ger jamforelsen mellan de tva
foretagsgrupperna, de som tagit del av programmet och de som inte gjort det, en intressant
bild av utvecklingen. Bland 5b-stddmottagarna ingar alla mervirdesskattepliktiga foretag i
jamforelsen. Daremot &r fysiska och juridiska personer som inte & momspliktiga inte med.
Likasd har kommuner som erhallit stod ldmnats utanfor jamforelsen. Detta mot bakgrund av
att de inte har som mal att sjdlva hoja sin sysselséttning eller omséttning, utan att gynna
foretagarna och invénarna i kommunen. Analysen har inte gjorts branschvis, utan endast for
néringslivet som helhet, eftersom antalet foretag som erhéllit 5b-stod &r relativt litet.

I det forsta diagrammet jdmfors utvecklingen i 16nevolymerna som beskriver forandringen av

bade lonenivdaerna och antalet anstillda. Tidsserierna har sdsongutjamnats for att tydliggora
utvecklingen.
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Figur 7.6 Lonesummans utveckling 1995-2000, index 1995 = 1000
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Diagrammet visar pd en tydlig skillnad mellan de foretag som fétt stod i enlighet med 5b-
programmet och foretag som inte erhéllit stdd. En regressionsanalys mellan de tva serierna
har sdkerstéllt att 6kningstakten for de foretag som fétt detta stdd 1 medeltal &r 26 procent
snabbare in for foretag som inte atnjutit stddet. Aven resultatet av den hir jimfdrelsen kan
saledes sdgas stdda slutsatsen om programmets gynnsamma effekt pd sysselséttningen.
Utvecklingen for néringslivet i regionen som helhet har som synes varit gynnsam &ven den.

Foljande diagram beskriver utvecklingen av omsédttningen i samma foretagsgrupper som ovan.
Omsittningen kan 1 det hidr sammanhanget sdgas vara ett matt pa utvecklingen av
verksamhetsvolymen inom fGretagen.

Aven figur 7.7 nedan uppvisar en snabbare utveckling for de foretag som erhallit stod jamfort
med de foretag som inte fatt stod. Analysen visar att de sa kallade 5b-foretagens omsittning 1
genomsnitt har vuxit 22 procent snabbare dn de andra foretagens omsédttning. Skillnaden dr
saledes hér en aning mindre, men dndd betydande och dven hir statistiskt signifikant med god
marginal.
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Figur 7.7. Omsdttningens utveckling 1995-2000
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Icke-kvantifierade programresultat

For en rad indikatorer som inte direkt fanns uppstéillda i programdokumentet eller dir
mélnivén inte kvantifierats i dokumentet har uppgifter samlats in frdn projektnivén utan att
forsoka faststélla den exakta omfattningen pa effekten for varje projekt. Det handlar hdr om
sddana variabler dar det dr svart att sdkerstilla hur stor del av fordndringen som egentligen
kan tillskrivas programinsatsen och vad som beror pé fordndringar i yttre omstindigheter. Den
sammantagna inverkan av dessa faktorer pa malregionens utveckling behandlas i foljande
avsnitt.

Sa har for ndrmare hélften av projekten som forverkligats inom ramen for Sb-programmet
noterats produktivitetsforbattringar, stirkt konkurrenskraft samt produktutveckling som ett
direkt resultat av strukturfondsinsatserna. Produktiviteten har bland annat forbattrats genom
investeringar och ny teknik, nya arbetsmetoder och 6kad kompetens samt kvalitetshdjande
insatser. En dryg tredjedel av projekten uppger att insatsen av strukturfondsmedel bidragit till
att for mottagaren ny teknik tagits i bruk.

Produktutvecklingselementet har varit sdrskilt starkt inom turismatgédrderna och da speciellt
nér det géller aktivitetsutvecklingen samt inom hantverket som ar kreativt till sin karaktér.
Nir det géller glesbygdsforetagandet har resultatframgangen for produktutvecklingsprojekten
varit mera varierande. Flera projekt &r vilande och avsittningsmdjligheterna har inte
utvecklats som forvéntat. De projekt som genomforts inom dtgdrden Frdmja foretagande har
ddr haft mera Ilingsiktiga effekter pd produktutvecklingen &n den egentliga
produktutvecklingsatgirden. Ny teknik och nya processer och metoder har hir bidragit till
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utvecklingen pé produktsidan. Produktutvecklingen har tillsammans med den forbéattrade
produktiviteten bidragit till att konkurrenskraften stérkts i ungefér hilften av alla projekt inom
programmet. Detta trots att ldngt ifran alla projekt haft den stdrkta konkurrenskraften som ett
uttalat mal for projektverksamheten.

Analysen ovan visade pa att omsittningen har stigit betydligt snabbare bland de foretag och
organisationer som fatt mal 5b-stod jamfort med de foretag som inte tagit del av programmet.
Over 51 procent av projekten har ocksd kunnat uppvisa en 6kad omsittning och dirmed dkade
inkomstmojligheter som ett direkt projektresultat. Intressant att notera ar att forséljningen av
den hogre produktionsnivan i storre utstrackning har riktats till exportmarknaderna an till
hemmamarknaden. Med export for Alands del avses forsiljning utanfér Aland och
forséljningen till turisterna utgdr hir en betydande del. Drygt 42 procent av projekten har visat
pa okad export som resultat och ca 36 procent kad forsdljning pd hemmamarknaden. Ménga
projekt har oOkat forsdljningen pé& bada marknaderna. Inom turismétgirderna dr
exportokningen definierad som andelen projekt storst, titt foljd av hantverksétgirden inom
det tredje prioriterade omradet. Men &ven industriella satsningar och vidareforddling av
lantbrukets produkter har lyckats vil med forsiljningen utanfor Aland.

Det faktum att foretagens inkomstmajligheter 6kat som helhet, och att dértill en sd betydande
del av avsidttningen sker utanfor den lokala marknaden som é&r relativt begransad och sarbar,
méste sdgas vara en mycket central effekt av programinsatserna. Eftersom en sd dvervigande
del av programaktiviteterna for savil turismens som for hantverkets del skett i nédra anslutning
till lantbruksverksamheten (runt 80 procent), och da dven en stor del av insatserna vad géller
forddling och kompetenshdjning bygger pa lantbrukarnas produktion och utvecklingsbehov
(ocksd hdr over 80 procent) kan utvdrderarna konstatera att insatserna pa ett tydligt sétt
breddat och diversifierat lantbrukssektorn inom 5b-regionen som enligt vr beddmning har
goda foOrutsittningar att ge effekter &ven pa lang sikt. Genom insatserna har
lantbrukarfamiljernas fortjinstmdjligheter saledes forbéttrats sd att i manga fall bada makarna
ges mojlighet till sysselsdttning och utkomst. De vidgade verksamheterna har dértill skapat
sysselsdttning dven for personer utanfor det egentliga gardsbruket och samtidigt 6kat utbudet
av varor och tjdnster i regionen.

Enligt mal Sb-programmet genomsyras atgirdshelheterna av  smadskalighet och
miljoanpassning, nadgot som partnerskapet har framhallit som mycket viktigt. En betydande
del av de projekt som granskats inom turismsektorn och hantverket tar tillvara, utvecklar och
synliggor natur- och kulturmiljon i Sb-omradet. Insatser av det hér slaget har en gynnsam
inverkan pa regionens attraktivitet och forbattrar livskvaliteten dven for den fasta
befolkningen i omradet. Flera projekt inom glesbygdsforetagandet bygger dértill pa ett
genomforande som tar hdnsyn till miljon i anvéindningen av material, i driften eller genom att
introducera produktionsmetoder som syftar till att minska belastningen pa och utsldppen till
miljén. Aven projekt som inverkar positivt pa arbetsmiljén finns. Inom utbildningsinsatserna
finns sdvil projekt som skapar kompetens att ytterligare ta tillvara kulturmiljon, som projekt
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som syftar till att hoja miljokompetensen inom olika ndringar och kanske dé inte minst inom
skogsbruket. Dartill har direkta miljoprojekt genomforts inom &tgard 3.2, déar det storsta
handlar om fOrnyelsebar energi, namligen vindkraft som har goda fOrutsittningar i det
alandska maritima klimatet. Sammantaget har drygt en tredjedel av de beviljade projekten
noterat en positiv miljéinverkan.

Kostnaderna for programmets direkta effekter

I forhandsbedomningen konstaterades att dven om malséttningen naddes betriffande nya
arbetstillfallen skulle det @nda vara frdga om internationellt sett dyra arbetstillfdllen. I
realiteten kom dock varje nytt arbetstillfille att kosta ca 300.000 mark om hela det belopp
offentliga medel som beviljats inom ramen for programmet beaktas. Om &ven kostnaderna for
de bevarade arbetsplatserna tas med, vilket ter sig rimligt, sjunker beloppet per arbetsplats till
ca 115.000 mark. Den snivare tolkningen pa sysselséttningseffekten dir endast effekten av de
projekt som inte hade kunnat forverkligas utan stodet inbegrips i kalkylen blir kostnaden per
arbetstillfalle ca 158.000 mark. Kostnaderna per arbetstillfalle har saledes, nir hela
sysselsattningseffekten beaktas, varit hyfsat konkurrenskraftiga dven internationellt stt.

Om hela den offentliga stddsumman appliceras pa andra direkta effekter kommer varje nytt
foretag att ha kostat ca 1,6 miljoner mark i stéd och varje nygrundat natverk/organisation over
700.000 mark. Mer korrekt ndr det géller foretagsbildningar skulle dock vara att sétta
resultatet 1 relation till de medel som beviljats inom ramen for prioriteterna Turism och
Glesbygdsforetagande, eftersom dessa har stillt upp nya foretag som ett kvantifierat mal.
Stodbeloppet per nygrundat foretag skulle da sjunka med 6ver 300.000 mark. Dock maste
konstateras att antalet nystartade foretag inte dr ovasentligt heller inom det tredje prioriterade
omréadet Milj6 och kultur.

For utbildningsplatsernas del dr det dock helt relevant att berékna kostnaderna endast pa basen
av de atgirder dér utbildning skett. Kostnaderna per person som utbildats med hjélp av 5b-
medel ligger mellan 15.000 och 26.000 mark. Utbildningens langd har i genomsnitt varit 220-
230 timmar.

Niér det hdr slaget av enkla kostnads-effektivitets analyser gors bor dock betonas den bredd av
effekter som ett program av det hir slaget forvintas ha. Om samtliga effekter av varje atgérd
summeras och dessa effekter direfter sitts 1 relation till atgardernas totala kostnader kommer
kostnaderna per skattat resultat och mera langsiktig effekt att bli betydligt mera moderata.
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7.4. Effekter av programmet som helhet - milomradets utveckling

Mianga av de maélsittningar som infor programperioden stilldes upp for Sb-omréddets
utveckling som helhet har haft en betydande draghjilp av den gynnsamma
konjunkturutvecklingen efter programmets utarbetande. EU-kommissionens dvergripande mal
for alla Sb-omraden om att hja BNP per capita i stodomréadet till minst 75 procent av
genomsnittet for EU har emellertid inte natts under perioden, detta trots den pétagligt 6kade
ekonomiska aktiviteten. Prelimindra uppgifter for ar 1999 visar pa att BNP per capita i det
alandska Sb-omrédet uppgick till ca 67 procent av EU-genomsnittet. Utvecklingen har dock
gatt 1 ratt riktning dven om utfallet visat sig variera mellan aren.

Den allménna arbetsmarknadsutvecklingen har varit mera positiv. Den dppna arbetslosheten
har sjunkit till mindre &n en tredjedel av vad den var vid programperiodens inledningsskede,
den kvarvarande arbetslosheten ér till stor del av friktionskaraktér. Sysselséttningsstatistiken
visar pé att det egentliga problem som kvarstar dr de ldngtidsarbetslosa 6ver 55 ar som har
svart att finna jobb.

Ett annat arbetsmarknadsproblem utgor skdrgardsregionen. Arbetslosheten &r inte hog dér,
eftersom de som inte kan sysselsitta sig vanligen flyttar bort frdn dessa smé& samhéllen.
Diaremot visar statistiken Over antalet arbetsplatser att dessa minskat med ett 30-tal under
programperioden, en utveckling som har direkt baring pd befolkningsutvecklingen.

Kvinnornas andel av de sysselsatta har 6kat en aning, om @n mycket marginellt. Programmets
bidrag till den positiva utvecklingen for kvinnorna méste dock, mot bakgrund av de noterade
sarskilda resultaten ovan, starkt ifragaséttas. Utbildningsinsatserna har dock gett en god grund
for deltagarnas utveckling pa arbetsmarknaden.

Den del av befolkningen som har en utbildning 6ver grundnivan har ocksa stigit under
programperioden och kvinnornas genomsnittliga utbildningsnivd Okat. Indikatorn
harmoniserar dock som tidigare konstaterats daligt med é&tgirderna 1 programmet.
Utvecklingen &r likvil i sig valdigt vasentlig med tanke pa hela malomrédets utveckling.

Den miljoindikator som har haft storst béring pd programmets inriktning &r andelen
energiproduktion frdn fornyelsebara energikéllor. Andelen energiproduktion av hela
anskaffningen till Aland som kommer frdn vindkraften, den fornyelsebara kiilla som varit
aktuell for Aland del, har stigit med 12,1 procent fran &r 1995 till 2000. Produktionen ir nu
uppe i 15 GWh.

Trots att programmets direkta effekter pd foretagsetableringarna inte nddde de mal som stéllts
upp sd har foretagarandan varit stark under senare delen av 1990-talet. Antalet foretag har
okat med 2,9 procent sedan 1999 och inom bransch 55 som ticker in stora delar av
turistndringen har antalet foretag enligt flera kéllor 6kat med i runda tal 30 procent!
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Konjunkturldget har naturligtvis skapat goda forutsittningar dven hdr, men man kan inte
utesluta att den aktivitet som pdgatt inom programmet stimulerat 4ven andra foretagare och
gett kringeffekter i regionen.

En annan viktig indikator for turismens utveckling pa Aland utgor antalet inresande. Andelen
inresande som kommer utanfor hogsdsongen juni till augusti har 6kat med 2,2 procent sedan
1995. Héar ar det manga faktorer, bland annat den forbattrade trafiksituationen med okad
passagerarkapacitet, som bidragit till utvecklingen. Betriffande resenédrer som stannar och
overnattar pd Aland si har 4ven dessa okat markant eller med ca 33 procent under
programmets genomforande. Ddremot har andelen inresande som kommer utanfor
hogsdsongen inte dkat. De flesta inkvarteringsanldggningar dr i dagsldget fulltecknade under
den absoluta hogsommaren.

Ett overgripande mal for de sysselsittnings- och kompetensinsatser som gjorts inom ramen
for programmet har varit att skapa forutséittningar for bosattning och dven inflyttning till mal
Sb-omradet. Har har malsittningen dverskridits med god marginal, befolkningen har kat med
3,5 procent sedan 1995 medan malsattningen 18g pa 2 procent. Man kan dock med fog utgé
fran att programmets direkta bidrag till den positiva befolkningsutvecklingen dnda inte har
varit helt avgdrande hir heller. Sambandet mellan den aldndska flyttningsrérelsen och
konjunkturldget dr stort. Hartill &r kopplingen mellan tillgdngen pa arbetsplatser och val av
bosittningsort inte si starkt som man ofta tror. Fasta Aland, det vill séiga en betydande del av
Sb-omradet, utgdr som tidigare konstaterats en och samma pendlingsregion. Den Okade
aktiviteten i omrédet och det 6kade utbudet pé utbildning, kulturella och andra tjdnster, och s
vidare, kan dock ha inverkat pd minniskornas val av bosittningsort. Stor betydelse for
inflyttningen under perioden och dirmed for utvecklingen i omrédet torde likvil den stigande
bostadsproduktionen ha haft.

I skédrgirdsdelen av regionen har utvecklingen dock varit annorlunda med ett vikande
befolkningsunderlag. Befolkningen i1 skdrgarden har under perioden minskat med over 2
procent eller drygt 50 personer. Att aldersstrukturen dértill dr ofordelaktig visar enligt
utvdrderarna att insatserna dér inte varit tillrdckliga, sdrskilda anpassade dtgérder bor séttas in.

Programmets sysselsdttningsskapande ringeffekter, input-output analys

Det programutfall som hittills analyserats kan 1 huvudsak sdgas vara en mera direkt foljd av
de medel som satsats under programperioden. Varje ekonomisk aktivitet har dock
ringverkningar for ovriga ekonomiska verksamheter, vanligen i huvudsak for den nirmast
omkringliggande regionen. Inkdp gors frdn andra foretag och branscher, och loner betalas ut.
Lonerna anvéinds sedan till stor del till konsumtion fran andra verksamheter och sd vidare.
Nedan gors darfor ett forsok att utifran input-output tabeller, framtagna for och pa basen av
den alindska ekonomin (ASUB Rapport 1999:5), skatta storleksordningen pa de tinkbara
spridningseffekter 1 form av sysselséttning som programmet kan ha haft for Sb-regionen. Den
branschvisa sysselséttningsmultiplikatorerna frdn input-outputmatrisen tillimpas pa de direkta
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helarsarbetsplatser som skapats genom insatserna i programmet, varvid de olika atgidrderna
appliceras pa relevanta branscher. I de fall dtgdrderna ar tillimpbara pa flera branscher har
multiplikatorerna for dessa branscher viktats pa basen av beviljade medel per bransch. Vi har
valt att anvdnda sysselsittningsmultiplikatorerna av typ II, dir man tar hénsyn till den
inducerade effekt som 6kade inkomster for hushallen har pa den privata konsumtionen. Pa s
vis fangas de bredare ringverkningarna in. Multiplikatorerna av typ I och II for den &léndska
ekonomin finns sammanstéllda i tabell 7.1 nedan.

Tabell 7.1 Multiplikatorer av typ I och typ Il for den alindska ekonomin

Typ | Typ Il
Output- Inkomst- Syssle- Output- Inkomst- Syssle-
multipl. multipl. sattnings- multipl. multipl. sattnings-
multipl. multipl.
Primarnaringar 1,71 2,56 4,70 2,04 2,90 5,00
Livsmedelstillverkning 1,69 1,47 3,09 2,15 1,37 3,51
Tillverkning av skogsprodukter 1,53 1,32 4,76 2,11 1,50 5,30
Forlagsverksamhet och tryckning 1,30 1,23 3,51 2,20 1,39 4,34
Metallindustri 1,18 1,18 2,29 1,59 1,34 2,66
Ovrig tillverkning 1,24 1,14 2,71 1,84 1,29 3,26
Energi och vattenforsorjning 1,53 1,59 0,59 1,83 1,81 0,86
Byggverksamhet 1,26 1,22 2,38 1,71 1,39 2,80
Handel 1,48 1,71 2,10 1,77 1,94 2,37
Hotell och restaurangverksamhet 1,50 1,23 3,82 2,12 1,39 4,39
Transport och sjofart 1,39 1,31 3,57 1,93 1,48 4,07
Sjofart 1,20 1,26 1,57 1,37 1,43 1,73
Post och kommunikation 1,16 1,08 2,89 2,01 1,23 3,67
Finansiering och forsakring 1,16 1,11 2,22 1,84 1,25 2,84
Fstighets- rengdrings och uthyrningst;. 1,34 3,64 0,79 1,50 4,13 0,95
Tekniska tjanster 1,22 1,17 6,47 2,00 1,33 7,19
Ovriga branscher 1,31 2,35 5,99 1,43 2,67 6,10

Eftersom input-output metodiken &r kidnd for att ha en viss dverdrivande tendens har vi valt att
anvianda det mera avgrinsade resultatet fran de projekt som uppgett att de inte hade kunnat
genomforas utan Sb-stodet. Analysen ger vid handen att Sb-programmet forutom den direkta
nya sysselsdttningen kan ha inneburit att ytterligare 1 storleksordningen 250 nya
arbetstillfdllen kan ha skapats. En del av denna sysselsdttning innebdr dock ersittande
sysselsdttning for arbetsplatser som annars kanske hade forsvunnit och en del av
sysselsdttningseffekten fangas in av O0kade insatser av redan tidigare sysselsatta personer.
Dirtill skapas inte all sysselsdttning, och framfor allt inte ringverkningarna, inom S5b-
regionen. Om dven de bevarade arbetsplatserna beaktas 1 input-output analysen kan den
indirekta sysselsattningseffekten enligt multiplikatorerna uppga till dver 700 personer!

Aven om resultatet maste betraktas som indikativt och allts3 inte bara giller Sb-regionen kan
slutsatsen dras att programmet har haft visentliga effekter pa sysselsittningen i regionen, dér
antalet sysselsatta ar 1998 totalt uppgick till drygt 7.300 personer. Alla resultat tyder pd att
Sb-programmet har haft en positiv inverkan pd strukturomvandlingen i omradet. Den
minskade sysselsittningen inom primérnéringarna har fngats in av dvriga verksamheter. De
sysselsdttningsrelaterade malen for programmet har nétts med rége.
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8. Slutsatser och rekommendationer

Nedan foljer en kort genomging av utvirderingsgruppens samlade beddomning av
genomforandet av programmet och dess langsiktiga effekter. Kapitlet avslutas med de
viktigaste rekommendationerna for framtida strukturella och regionalpolitiska insatser pé
Aland som utvirderingsarbetet har utmynnat i. De flesta slutsatser och rekommendationer
som framfordes vid mellanutvirderingen giller fortfarande, vilket knappast dr dverraskande
med tanke pa att den rapporten skrevs dd programperioden ndrmade sig sitt slut. De
synpunkter som da framf6rdes har pa ett konstruktivt och dppet sétt beaktats infor nu géllande
alindska programdokument. Svagheterna har dock haft en visentlig betydelse for det hir
granskade mal Sb-programmets framging, varfor de ater lyfts fram 1 slutsatserna och
rekommendationerna hér.

8.1. Viirdering av programmets yttre effektivitet

Som en sammanfattning av effekterna pa programnivan kan konstateras att de verksamheter
som, med hjdlp av sévél finansiella som personella insatser, genomforts inom ramen for
programmet, pd ett positivt och konstruktivt sdtt bidragit till den strukturomvandling som for
ndrvarande sker inom 5b-regionen (se figur 6.1). Draghjilpen fran det gynnsamma
konjunkturldget har gett programmet extra styrfart. Nya sysselsdttnings- och
inkomstmojligheter har skapats, nya affdrsidéer forverkligats och konkurrenskraften har
stdarkts. Arbetskraftens motivation och beredskap har forbdttrats genom de kompetenshéjande
insatserna. Natur- och kulturmiljon har utvecklats och synliggjorts och befolkningen i
omrddet har 6kat under programperioden, ndgot som i sig visar pd att omrddets attraktivitet
forbdttrats. Arbetslosheten i regionen ndrmar sig rekordlaga nivder. Utvirderarna kan
sammantaget konstatera att de tre strukturfonderna pa ett gynnsamt sdtt samverkat till
programmets positiva effekter.

Nedan gors en tentativ sammanfattning av mdluppfyllelsen for programmets resultat. Den
baserar sig dels pd den insamlade informationen frdn projektnivan och behandlingen av
densamma, dels pd en kvalitativ beddmning av effekterna i forhdllande till de uppstdllda
mélen. Didr kvantitativa mél for programmet saknas har en kvalitativ beddmning gjorts pa
basen av dvergripande mél pa savil nationell- som EU-niva. Sammanstédllningen inbegriper
inte de allmdnna malsdttningarna om mélomradets utveckling som &r mera beroende av sitt
sammanhang och 6vrig samhallsutveckling.
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Kvantifierade mal: Maluppfyllelse | Bedomd nettoeffekt
Nya helérsarbetsplatser ca 120 % Over
Nya foretag ca 50 % Mittlig
Antal utbildade personer ca 350 % Over
Icke-kvantifierade mal:

Produktivitetsforbattringar God God
Starkt konkurrenskraft God God
Produkt- o teknikutveckling God God
Okad omsittning God Over
Okad hemmamarknadsforsiljning God God
Kultur- och naturmiljon stérkts o gjorts mera tillgénglig God God
Arbetskraftens motivation/beredskap pa arb.marknaden

forbattrats o ddrmed dven sysselsittningsmojligheterna God God
Programmet totalt God God

*) Den kvalitativa skalan: Ingen effekt, méttlig, god, och 6ver malet

Sammanstdllningen behandlar de sidrskilda kvantifierade och icke-kvantifierade mal som
stillts upp for del aldndska mal Sb-programmet. Manga av malen sammanfaller helt eller
delvis med de utvéarderingsfragor som EU-kommissionen stéller.

Effekterna och maluppfyllelsen varierar dock tdmligen mycket mellan programmets olika
prioriterade omradden och &tgirder. Flest nya arbetsplatser har skapats inom prioriteten
Turism, medan Glesbygdsforetaget uppvisar den storsta volymen bevarade arbetsplatser.
Utbildningsinsatserna har haft klart flest deltagare inom prioriteten Glesbygdsforetagande.
Antalet utbildade inom prioriteten Miljé och kultur niddde dédremot inte riktigt malet.
Maluppfyllelsen &  endast mattlig  betriffande  fOretagsetableringarna.  Inom
Glesbygdsforetagandet skattas maluppfyllelsen for nyforetagandet ha stannat péd ca 12
procent.

Trots att sysselsittningseffekten av programmet totalt sett bedomts nd over malnivén, inte
minst ndr de indirekta effekterna beaktas, finns det grda moln. De arbetsplatser som tillfallit
kvinnorna &r under hédlften bade vad géller de nyskapade och de bevarade platserna. Ett annat
bekymmer utgor skirgardsarbetsplatserna som till och med minskat under programperioden.
De sysselséttningstillfallen som skapats i skiargarden med bidrag fran programmet ar f4. Den
sviktande arbetsmarknaden far i sin tur effekter pad det Overgripande malet om att kunna
bevara och 0ka boséttningen i skidrgéardsregionen. Befolkningen har dir minskat med ca 2
procent under programperioden.
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8.2. Virdering av programmets inre effektivitet

Den overgripande maéluppfyllelsen inom programmet har som synes varit god, men en
nirmare granskning av resultaten och effekterna visar ocksd pé vissa problem. Nar det géller
programmets genomforande vill utvirderarna lyfta fram tva centrala drag, som kan ha haft
betydelse for de delar av malséttningarna som inte har kunnat nés.

For det forsta géller synpunkterna den svaga projektutvecklingen. En stor del av program-
genomforandet har dominerats av traditionella investerings- och driftsstdd. De
projektutvecklande funktionerna bér ddrfor stdrkas pa den &ldndska arenan. Insatserna borde
bygga pé klart identifierade behov och relevanta mal bor stillas upp. For det andra bor
programtinkandet utvecklas ytterligare. Programmet innehaller en kraftfull, styrande
potential, som bidst kan utnyttjas om malséttningarna genomsyrar implementeringen och
uppfoljningen. Utvirderingsgruppen har lyft fram sex mera detaljerade synpunkter rorande
genomforandet och administrationen av programmet som har sin grund i dessa tva centrala
svagheter. De flesta problem har kunnat &tgédrdas under programmets slutskede eller infor den
nya programperioden. Trots det kan dessa administrativa svagheter, i storre eller mindre
omfattning, ha haft betydelse for det hdar bedomda programmets framgang.

De tre forsta synpunkterna har framkommit fran projektdragarhdll och berér i1 huvudsak
problem 1 samband med projektfinansieringen. Hanteringen av projekt pd endast ett ars bas,
utbetalning endast i1 efterskott som innebér likviditetsproblem samt oklar rollférdelning i
programmets genomforande har forsvarat projektens planering, finansiering och
forverkligande. Storre innovativitet, 6kat samarbete mellan aktorer och hogre grad av synergi
mellan atgirderna efterlyses. Dessa svagheter vittnar om att bilden av vad ett projekt ar inte &r
helt klar. Man har dirfor inte heller helt formatt ta tillvara programmets styrande effekt.

Personalomsittningen vid sekretariatet har varit stor och kontinuiteten och informationen har 1
det sammanhanget varit dalig och de administrativa rutinerna bristfalliga. Ménga av
stodobjekten ar inte att betrakta som projekt i egentlig mening. Slutligen har uppf6ljningen av
projekten inte wvarit tillrdcklig. Erfarenheter om styrkor och svagheter i1 projektens
genomforande och utfall kommer dérmed inte beslutsorganisationen till kinnedom och kan
inte nyttjas 1 den fortsatta implementeringen av programmet. Uppfoljningsdata finns pa sé vis
inte heller tillgdngliga for den beslutande myndighetens framtida bruk och beddmningar.
Ocksa hir har den bristande helhetssynen pa programmet spelat in.

8.3. Samlade rekommendationer
Det dldndska programmet har vad géller resultatet av verksamheterna och effekterna for

malomridets utveckling enligt utvdrderarnas uppfattning 1 stort sett fungerat bra.
Programperioden har fungerat som en inkdrningsperiod dir ménga funktioner har utvecklats
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och stérkts under programmets gdng. Det har funnits manga vérdefulla erfarenheter att ta med
i bagaget for kommande strukturella insatser. De rekommendationer som lyfts fram nedan
hénger i stort sett alla samman med de tva centrala problemstéllningar vid genomforandet som
utvirderarna redan patalat ovan (projektutveckling och béttre utnyttjande av programmets
styrande potential).

Nir det géller prioritetsordningen mellan vara rekommendationer har vi tagit fasta pd den
utveckling som skett sedan mellanutvérderingen, de synpunkter som inte tydliggjordes i den
betonas hir speciellt.

Enligt utvdrderarnas uppfattning bor foljande rekommendationer dvervéigas och beaktas vid
framtida strukturella och regionalpolitiska insatser pa Aland:

I. Manga av de aktiviteter som genomforts inom ramen for Sb-programmet har haft en
traditionell inriktning pa enstaka investeringar eller pé driftsstod for 16pande verksamhet som
bedrivits redan fore programinsatserna. Dessa aktiviteter utgér i ménga fall, 1 strikt
bemarkelse, inte egentliga projekt med i tiden klart avgransade insatser, tydligt uppstéllda mal
och en bestdmd budget. Denna typ av brister i programmets genomforande kan, mot bakgrund
av att den forsta programperioden i flera avseenden bor ses som en inkdrningsperiod for alla
aktorer, forstds. Framdover mdste dock de projektutvecklande funktionerna tydliggoras och
stdarkas i programimplementeringen. Projekten borde bjuda pa en hogre grad innovativitet
och samarbete. Med hjilp av en aktivare projektutveckling kan insatser frdan olika
atgdardsomrdden kombineras och storre synergieffekter nas.

II. Synen pé& programhelheten 1 genomfOrandet kan fortfarande wutvecklas. De
programansvariga borde i genomforandet nyttja programmets styrande kraft bdttre och lata
mdlen genomsyra programmets forverkligande. Sdrskilt de horisontella mdlen bor betonas
mera i beslutsprocesserna.

III. I flera sammanhang under utvdrderingen har framkommit att rollférdelningen mellan
programimplementeringens olika aktorer inte &r helt klar. Det har géllt projektdgare och
forménstagare, partnerskapet samt de ansvariga inom landskapsstyrelsen. Eftersom
programmets genomforande kraver specialkunskaper inom en rad viktiga omrdden ér det dven
av central betydelse att den kompetens och de kunskaper som finns inom
beslutsorganisationen samt i genomfOrandet 1 Ovrigt tas tillvara pa rétt sétt. En tydligare
fordelning av roller och ansvar mellan de aktérer som pd olika nivder dr delaktiga i

programmet bor efterstrdvas.

IV. Uppfoljningen av programinsatserna dr fortfarande bristféllig. Indikatorerna finns inte
alltid angivna i ansdkningshandlingarna och en systematisk uppfoljning av utfallet saknas.
Likasa dr dokumentationen av den uppfoljning som &ndéa sker inte systematisk och tydlig.
Projektregistret dr ur den syvinkeln fortfarande ofullstindigt, manga data saknas &nnu.
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Utviarderarna har tolkat dessa brister som en foljd av den dnnu relativt svagt utvecklade
helhetssynen pa programmet. Underlaget for utviardering ar ofullstdndigt, men framfor allt
kommer erfarenheter frdn projektens genomférande inte beslutsorganisationen till kinnedom
och  uppfoljningsdata  saknas for kommande bruk. Programadministrationens
uppfoljningsrutiner och hanteringen av indikatorinformationen bor utvecklas och
systematiseras. Interna uppfoljiningar och utvdrderingar for granskning av sdrskilda aspekter
i genomforandet rekommenderas. Projektregistret bor kompletteras och revideras for att
bdttre mota dessa behov.

V. Ménga och splittrade dtgdrder med vagt formulerade mél leder latt till att de dvergripande
madlen inte genomsyrar projektverksamheten, vilket delvis varit ett problem i genomférandet
av det aktuella programmet. Programhelheten skyms och maluppfyllelsen blir lidande. Ett
exempel pa det &ar skdrgdrdsproblematiken som inte haft den uttalade roll i
projektverksamheten som hade varit nddviandig for att nd resultat. Utvdrderarna
rekommenderar dérfor att framtida strukturella insatser pd Aland koncentreras till fiirre och
tydligare formulerade atgdarder med relevanta, genomtdnkta mal.

VI. Landskapsstyrelsens finansiella rutiner har paverkat projektens forutsdttningar i
betydande grad. Ettariga projektbeslut och utbetalning endast i efterhand mot redovisade
kostnader har inverkat menligt bade pa projektupplédgg och pa projektens genomforande.
Dessa rutiner skapar onddig osdkerhet och kan utgoéra ett hinder for utvecklingen av mera
langsiktiga projekt. Aven likviditeten i sérskilt vissa slag av projekt blir lidande med
fordrojningar 1 genomforandet som f0ljd. Utvdrderarnas uppfatining dr att de
budgetansvariga inom den programansvariga myndigheten borde skapa forutsdttningar for
att reservera projektmedel for flera dar i gdngen samt att gemerdsare principer for
forskottsutbetalningar borde faststdllas for att inte forsimra projektens kvalitet.
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Sammanstallning av urvalet for utvarderingen varen 2001 Bilaga 1
Atgard  Proj. nr Sokande Projektbeskrivning Beslutsdatum EU bev. mk
1.1. 606 Al Turistférbund Marknadsféringsprojektet "Barnens Aland" 1996-05-10 12 258
1.1. 58 Al. Turistférbund Gemensamt datasystem for bl a aktivitetsbokning 1996-11-19 23113
1.1. 93 Geta foret.klubb Program for landsbygdsutveckling 1998-1999 1997-03-04 47 000
1.1. 203 Karlby fiskelag Forlangning av turistsdsongen genom fiske 1998-04-21 28 750
11. 1165 Finstroms kommun Landsbygdsutveckling 1999-06-21 64 000
1.1. 1168 Lemlands féretagarforening Landsbygdsutveckling 1999-06-21 25 500
11. 1346 Brando fritidsservice Ab Marknadsféring och koordinering av turismféretag 1999-08-31 87 500
11. 1474 Geta foretagarklubb Verksamheten ar 2000 1999-12-14 52 000
1.1. 268 Al turistférbund Utveckla postvagen 1998-05-26 39 558
1.1. 753 Geta foretagarklubb Verksamheten 1999 1999-03-16 44 500
1.2. 95 Bjorksater ab Byggnader och markarbeten till campingplats 1996-03-19 100 000
1.2. 101 Eckero foretagarklubb Landsbygdsutvecklingsprogram 1996-1997 1996-05-28 140 000
1.2. 102 Kiljunen Satu Upprustning av byggnad till ateljé 1996-06-25 50 000
1.2. 99 F6gl6 simhall o marina ab Byggande av simhall i Degerby 1996-08-23 425 000
1.2. 135 Alands golfklubb Utvidgning/kvalitetshdjning pa Restaurang, klubbhus mm 1997-01-14 260 000
1.2. 49 Silverskar ab Utbyggnad av konferensanlaggningen pa Silverskar 1997-03-25 72 000
1.2. 43 Emdal gard Ombyggnad av gar for gardsturism 1997-05-05 34 000
1.2. 42 Alands golfklubb Utslagsplatser, miljoférbattringar, transportvag mm 1998-02-03 165 000
1.2. 482 Uddens stugby Nio hals golfbana for turistiska andamal 1998-09-29 542 500
1.2. 123 Uddens stugby Forvaringsutrymme o maskiner fér golfanlaggningen 1997-07-01 32 000
1.2. 1350 Uddens stugby Maskiner till golfanlaggning 1999-08-31 38 500
1.2. 491 Alands golfklubb Kvalitetshéjande atgarder 1998-10-06 244 500
1.2. 534 Gustafsson Dick Serverings/konferensutrymmen 1998-10-13 20 000
1.2. 745 Gustafsson Dick Serverings/konferensutrymmen 1999-03-04 29 988
1.2. 614 Alands hastavelsférening Anstallning av sportchef 1999-2000 1998-11-03 75 000
1.2. 1381 Pahlman Tove Nybyggnation av haststall 1999-09-29 42 500
1.2. 1469 Al turistférbund Gemensam marknadsféring av landsbygdsmuseer 1999-12-14 12750
1.2. 1488 Postvagen Forts. utvecklande av postvagen 1999-12-29 113 000
2.1.1. 91 Brando gronsaker ab Kvalitetsprojekt ISO 9002 i tre foretag 1996-03-19 50 000
211 128 Alands fruktodlarférening Kvalitets-,utbildnings-o marknadsféringsprojekt 1996-03-19 27 638
211 107 Eriksson Magnus Ny teknik vid nyplantering av applen 1996-04-19 55 000
211 68 Axel Eriksson & co ab Inkdp av gurkskivningsmaskin 1996-06-25 50 000
211 113 Lantbrukssam Svamphattarna  Lokaler fér ny champinjonodlingsteknik 1996-09-16 80 000
211 92 Brandé gronsaker ab Svampodling 1997-06-18 43 071
211 66 Bi-bri farm ab Strutsfarmanlaggning 1997-07-01 38 500
211 183 Alands centralandelslag Vassleprojekt 1997-07-01 24 000
211 115 Alands centralandelslag Ysterianlaggning 1997-09-05 165 000
21.1. 277 Odlarringen Verksamhetsutveckling 1998-05-26 37 276
21.1. 1468 Odlarringen Forts. utveckling av marknadsféring 1999-12-14 41 000
21.2. 636 Alands skogséagarférbund Byggnation o markarbeten for flis-sorteringsanlaggning 1996-06-18 175 500
2.1.2. 64 Alandia limfog ab Maskiner for limfogstillverkning 1996-09-16 157 000
2.1.2. 152 Alands skogséagarférbund Barkningslinje for sagtimmer 1996-09-16 161 911
2.1.2. 38 Anru Ab Datateknik inom turismen 1997-03-04 135 000
2.1.2. 47 Norra Alands industrihus Tillbyggnad med ny produktionshall 1997-09-05 206 000
2.1.2. 40 Anru Ab Datateknik inom turismen 1998-01-13 83 283
21.2. 263 Nova Casing ab Maskininvesteringar for produktionslinje 1998-05-26 453 000
2.1.2. 109 Ab R-eco pallets oy Itd Maskiner for tillverkning av pallar i returpapp 1996-03-19 70 500
2.1.2. 685 Ab Skogen Sonderdelningslinje for klentimmer mm 1999-02-11 1210 000
21.2. 1390 Alandia Limfog Ab Vidareutveckling av mellanvaggsregel 1999-10-12 90 000
21.2. 1476 Alandia Limfog Ab Vidareutveckling av mellanvaggsregel 1999-12-23 200 000
2.2. 244 F6glé kommun Skargardskontoren 1997-09-05 331 000
2.2. 470 Al handelskammare Fem foretagares yrkesexamen 1998-09-18 33 500
2.2. 729 Al naturbruksskola Kursverksamhet inom landsbygdssektorn 1999-02-19 19 229
22. 1425 Delegationen for al lantmannagi Kurser for smaforetagare pa landsbygden 1999-11-16 48 500
2.2. 1470 Al handelskammare Kurs i Internet o multimedia 1999-12-14 156 000
2.2. 1483 Al handelskammare Ekonomiutbildning pa distans 1999-12-29 65 500
22. 1481 F6glé kommun Skargardskontorens verksamhet 125 000
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Alands hemslbjdsférening
Guld viva ab

Alands hemslbjdsférening
Foéreningen kdkarkultur
Alands sl8jd o konsthantverk
Féreningen Kokarkultur
Kokar hembygdsférening
Al sléjd o konsthantverk
Lugnet keramik

Al sléjd o konsthantverk
Alands skogsvardsférening
Lumparlands kommun
Alands vindenergiandelslag
Al Miljvards ab

Alands husmodersskola
Alands naturbruksskola
Alands husmodersskola
Alands husmodersskola

Verksamheten 1996

Gjuterianlaggning for smyckestillverkning
Verksamheten 1997

Utvecklande av kultur- och turismnaringar
Verksamheten 1998

Verksamheten 1999 (ej projektledning)

Uppférande av stockhus for hantverksdemonstrationer mm
Verksamheten ar 1999, ej representation

Tillbyggnad av keramikverkstaden

Verksamheten ar 2000

Forbattra miljohansynen inom skogsbruket
Avloppsprojektet "Kommungarden-Langnas"

Tva vindkraftverk pa Knutsbodabergen i Lemland
Specialmaskin for vassrojning

Delkursen "Finna saljbara produkter for nya marknader”
Kurs i natur- o miljévard inom skogsbruket
Landsbygdsturism med aléandska traditioner

Fortsatt utb inom landsbygdsturism med al. Traditioner

1996-02-22
1996-09-16
1997-03-11
1998-02-10
1998-03-10
1999-02-19
1999-04-13

1999-05-25
1999-11-16
1996-03-19
1996-06-04
1996-08-22
1998-09-18
1998-03-17
1998-03-31
1998-04-21
1999-04-20

100 000
10 000
100 000
95 467
100 000
80 639
79750
100 000
15 500

14 400
28 000
75000
1285 000
25973
2874
5000

52 963
163 000

9 486 891



Bilaga 2
Utvirderingsfragor till projektansvariga

Resultatuppfoljning:
1. Har projektet nu forverkligats i sin helhet?
2. Har projektet nu nétt sin fulla effekt?

Direkta resultat av projektet:

Har projektet inneburit att nagot nytt foretag bildats?

Har projektet inneburit att nagon form av nytt samarbete/nytt nitverk/ny organisation skapats?
Hur ménga nya arbetstillfdllen har skapats genom projektet?

Av dessa: hur médnga méan/kvinnor?

Hur ménga arbetsplatser har bevarats genom projektet?

Av dessa: hur médnga mén/kvinnor?

00N kW

. Har foretagets/organisationens produktivitet forbéttrats till f61jd av projektet? Pa vilket sétt?
10. Har foretagets/organisationens konkurrenskraft stirkts till folj av projektet? Pa vilket sitt?
11. Har projektet inneburit produktutveckling inom verksamheten?

12. Har projektet inneburit att ny teknik och nya metoder tagits i bruk? Vilken/vilka?

13. Har projektet okat foretagets/organisationens omséttning?

14. Har projektet 6kat foretagets/organisationens export (forséljning utanfor Aland)?

15. Har foretagets forsdljning pd hemmamarknaden dkat som resultat av projektet?

16. Har projektet haft ndgon inverkan pa miljon? P& vilket sétt?

Utbildningsprojekt:

17. Hur ménga deltagare genomgick kursen?

18. Av dessa: hur ménga mén/kvinnor?

19. Hur ménga timmar omfattade kursen?

20. Hade foretaget/organisationen tidigare erfarenheter/rutiner vad géller personalutbildning?
21. Pa vilket sitt har projektet bidragit till 6kad kompetens/6kade kvalifikationer?

22. Har deltagarnas motivation/beredskap for nya arbetsuppgifter 6kat? Pa vilket sétt?

23. Har deltagarnas sysselséttningsmgjligheter okat efter utbildningsprojektet? Pa vilket sétt?

Projektutvirdering:

24. Ar resultaten varaktiga?

25. Vad anser Du om projektets effekter i efterhand, var de bittre dn véntat/som véantat/sdmre dn véntat?
26. Har det gjorts ndgon uppfoljning av projektet inom foretaget/organisationen? Hur?

27. Har det uppstatt nadgra problem i samband med projektet?

28. Om projektet skulle ha planerats idag, skulle ngot ha gjorts annorlunda? Vad?

29. Har foretaget/organisationen genomfort liknande projekt tidigare?

30. Var Du medveten om att EU deltog i finansieringen av projektet?

31. Skulle projektet ha genomforts dven utan offentligt finansieringsstdod? Om ja, har stodet paverkat
projektets omfattning eller tidpunkten for genomférandet?



Bilaga 3
Kommissionens gemensamma utvirderingsfragor

Uwviirderingsfrdgor som specifikt ror landsbygdens utveckling

1) Utveckling och forbattring av jordbruksféretag
I vilken utstrackning har atgirderna medfort en forbéttring for jordbruksforetagen som kommer att kvarsta
efter det att programmet har avslutats?

2) Utveckling och forbittring av skogsbrukssektorn
I vilken utstrdckning har atgdrderna for att forbattra skogsbruksstrukturerna bidragit till att utveckla och
rationalisera skogsbruket?
I vilken utstrickning har atgérderna inom skogbrukssektorn forbéttrat skogsresurserna?

3) Forbittring av levnadsstandarden i landsbygdsomrédden
I vilken utstrickning har atgérder avsedda att forbéttra jordbruksforetag forbéttrat foretagens inkomster?
I vilken utstrackning har atgidrder avsedda att diversifiera jordbruksverksamheten forbattrat foretagens
inkomster?
I vilken utstrackning har utvecklingen eller forstarkningen av ny verksamhet utanfor jordbruket forbéttrat
for ménniskor som inte ar jordbrukare?

4) Utveckling av hantverk, handel och turism
I vilken utstrdckning har programmet skapat villkor som gynnar en diversifiering av verksamhet som inte
ror jordbruk inom regionen och en bérkraftig utveckling av sddan verksamhet?

5) Utveckling, forbéttring och utnyttjande av landsbygdsomraden
Hur har en fOrbattrad infrastruktur och hjilpmedel bidragit till att Overvinna problemet med
landsbygdsomradenas avldgsna lage och isolering?
Hur har st6d till social och kulturell verksamhet forbattrat landsbygdsomréadens attraktivitet?
Hur har de olika étgérder som har genomforts forbéttrat livskvaliteten i landsbygdsomrédena?

6) Skydd och bevarande av miljén samt bevarande av landsbygden

Har étgérderna for jordbruksforetag haft positiva effekter pad miljon, sérskilt kontrollen av vatten- och
markfororeningar, férhindrande av markerosion och forbittring av landsbygden?

Har de andra atgidrderna som har genomforts i landsbygdsomradena, sérskilt vad géller grundliggande
infrastruktur eller turism, bidragit till att minska eller forhindra fororeningar, sdrskilt vatten- och
markfororeningar, och till att bevara naturresurser?

Utviirderingsfragor som rér mer allminna strukturfondsmal

1) Sysselséttning

Vilken inverkan har programmet haft pa skapandet eller bevarandet av arbetstillfédllen i det ber6rda omréadet
och vilka typer av arbetstillfdllen &r det frdga om, indelat i arbetstillfillen for mén respektive kvinnor?

I vilken utstrickning har utbildning forbattrat arbetslosa personers anstéllbarhet eller forbattrat de
forvérvsarbetandes kvalifikationer?

2) Smé och medelstora foretags konkurrenskraft

I vilken utstrdckning har programmet 6kat sma och medelstora foretags konkurrenskraft, sérskilt foretag
som &r kopplade till regionens jordbruksproduktion, och stérkt deras nirvaro i (eller eventuellt fraimjat deras
omlokalisering till) regionen? Det bor sérskilt undersdkas hur programmet mer specifikt har frimjat starkare
band inom jordbrukets livsmedelssektor.

3) Infrastruktur och tjdnster

I vilken utstridckning har en utveckling av infrastrukturen (vignét, vattenforsorjning, avlopp, elnit transport
och kommunikation etc.) fornyelse av byar och omorganisering av offentliga och privata tjanster forbattrat
levnadsvillkoren i och omlokalisering av ny verksamhet till regionen?

I vilken utstrackning har utbildningsatgirder bidragit till att forbattra produktionsstrukturerna nér det géller
jordbruksforetag och verksamhet inom hantverk, handel, turism och sma och medelstora foretag?




Slutlig sammanstillning éver beviljade projekt fran Alands 5b-program 1995 - 1999 Bilaga 4

(Kalla: Utdrag ur projektregister)

Atg. Proj.nr Projektbenidmning Sokande EU bev.FIM LS bev. FIM Privat bev.FIM
1.1 606 Marknadsféringsprojektet "Barnens Aland" Alands Turistférbund 12 258 15 000 45 000
1.1 90 Koordinator for 13 féretags marknadsforingsbroschyrer. Alands Féretagarférening 17 499 17 499 80 000
1.1 58 Gemensamt datasystem for bl.a. aktivitetsbokning Alands Turistférbund 23113 23113 255 000
1.1 93 Program for landsbygdsutveckling. Geta Foretagarklubb 47 085 71915 128 917
1.1 184 Studieresa angaende forutsattningar for jakt ur turistperspektiv. Alands Producentférbund 2125 2059 4 250
1.1 203 Utreda mojligheterna till forlangd turistsdsong genom sportfiske. Karlby fiskelag 28 750 28 750 57 500
1.1 268 Utveckla postvagen till en turistattraktion. Alands Turistférbund 39 558 39 558 130 000
1.1 325 Turistinformationskontor i Osnés. Brandé kommun 7671 7671 64 800
1.1 472 Verksamhetsbidrag fér verksamhetsaret 1999 enligt ansdkan Sunds foretagarklubb 133 500 133 500 267 000
1.1 481 Studieresa till Irland i syfte att undersdka majligheterna att utveckla Bed and breakfastprodukten pa Aland. Féreningen Alands stuguthyrare 25 245 25245 123 667
1.1 630 Turistinformationskontor i Eckerd Eckeré kommun 12 500 12 500 25000
1.1 750 Turistinformationskontor i Osnas under sasongen 1999 Brandé kommun 7 232 7232 44 850
1.1 753 Bidrag for verksamhetsaret 1999 Geta foretagarklubb 44 500 68 000 121 875
1.1 1166 Landsbygdsutveckling Ecker6 kommun 69 632 69 632 170 000
1.1 1165 Landsbygdsutveckling Finstrdms kommun 64 000 64 000 128 000
1.1 1168 Landsbygdsutveckling Lemlands foretagarforening 25 500 25500 51 000
1.1 1346 Marknadsféring och koordinering av turistforetag i Brando Brando fritidsservice ab 87 500 87 500 175 000
1.1 1445 Fortsatt bidrag for ar 2000 for turistinformationen i Osnas Brandé kommun 7 250 7 250 43 500
1.1 1474 Verksamheten ar 2000 Geta foretagarklubb 52 000 47 500 107 792
1.1 1473 For verksamhetsaret 2000 Sunds foretagarklubb 70 000 70 000 140 000
1.1 1471 Naringslivsutvecklingsprogram ar 2000 Vardé kommun 56 500 56 500 113 000
1.1 1478 Fortsatt stod for forverkligandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet ar 2000. Finstrdms kommun 22 000 22 000 44 000
1.1 1477 Fortsatt stdd for verksamheten ar 2000 Lemlands féretagar férening 25500 25500 51 000
1.1 1489 Marknadsforing och koordinering av turistféretag i Brando Brando fritidsservice ab 70 000 70 000 140 000
1.2 95 Byggnader och markarbeten till campingplats. Bjorkséater ab 100 000 100 000 300 000
1.2 67 Inkdp och upprustning av mahognykryssare. Dahigren T & Karlsson Nicklas 60 000 60 000 180 000
1.2 110 Ink&p av bat for cykelfarja for framst rutten Simskala-Tengsddavik Ubv Simskala cykelfarja ab 56 000 56 000 112 000
1.2 122 Byggande av korthalsgolfbana om 9 hal. Uddens stugby 148 084 148 084 1200 000
1.2 101 Landsbygdsutvecklingsprogram fér aren 1996-1997. Eckerd foretagarklubb 140 000 140 000 420 000
1.2 102 Upprustning av byggnad till ateljé. Kiljunen Satu 50 000 50 000 127 273
1.2 111 lordningstallande av tjarbréanning samt framtagning av broschyr 6ver tillvdgagangssattet. Skogens produkter 1130 1130 25455
1.2 99 Byggande av simhall i Degerby. F6gl6 simhall o marina ab 425 000 425 000 850 000
1.2 135 Utvidga och héja kvaliteten Alands golfklubb 260 000 390 000 650 000
1.2 89 lordningstéallande av vandrings- och friluftsleder i kommunen. tidigare forla Foglé kommun 5000 5000 10 000
1.2 49 Byggande av vistelse- och konferensutrymme avseende Silverskars aktivitetsturismkoncept, satsning pa lokal sarpragel Silverskar ab 72 000 109 000 543 000
1.2 63 Produktutveckling av snigelodling genom tillbyggnad av vaxthus och utveckling av befintlig anlaggning. Alandia Escargots ab 16 000 16 000 32 000
1.2 43 Delvis ombyggnad av emdal gard till café/matservering och hembageri med fokus pa gardsturism Emdal gard 34 000 34 000 102 000
1.2 637 Ombyggnad av befintlig lada och stall till mer &ndamalsenligta utrymmen samt anldggande av ridbana och ridstig. Stall Héckbdle 0 0 75 000
1.2 149 Anstalining av en sportcheef for utveckling av det alandska travet till en Idnsam turismprodukt. Alands hastavelsférening rf 75000 75 000 150 000
1.2 613 Lansering av ny reseprodukt. Alands turistférbund 1591 1591 13 800
1.2 123 Forvaringsutrymme och maskiner fér golfanldggningen. Uddens stugby 32 000 32 000 96 000
1.2 44 Byggnation av stugor och bastur och servicehus Emdal gard 33 000 33 000 99 000
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42 6 st utslagsplatser, ny parkering, miljoférbattringar kring klubbhusomradet, ny transportvag och fér maskininvesteringar

76 Byggnation av servicehus samt inkdp av kompressoranlaggning.
193 Byggande av ny trappa, hdja tornet och kdpa en kikare till Orrdalsklint.
482 Byggande av nio hals golfbana for turistiska andamal.
491 Kvalitetshdjande atgarder.
534 lordningstallande av serverings/konferensutrymmen till en godtagbar kostnad om totalt 200.000 mk.
614 Fortsatt anstélining av sportchef under 1999 och 2000 fér att utveckla travet som turistprodukt p& Aland
745 lordningstallande av serverings-/konferensutrymmen
1350 Inkdp av maskiner till golfanlaggning
1382 Ombyggnad av ladugard till haststall och upprattande av ridbana
1381 Nybyggnation av haststall
1472 100-ars jubileum, Hiédver den lange
1469 Gemensam marknadsféring av de alandska landsbygdsmueerna
1479 Projekt "naturtur Aland". i projektet deltar &ven Johannisbergs gard 6b samt Nimix Finland ab.
1488 Fortsatt utvecklande av postvégen. (tidigare bev till Alands turistférbund)
91 Genomférande av kvalitetsprojekt iso 9002 i tre foretag i kommunen.
128 Kvalitets-, utbildnings- och marknadsféringsprojekt.
52 Hoja kvaliten och forbattra ekonomin inom skogsbruket genom att en férsta gallring gérs
107 Tackduk, miljovanliga stdédstolpar i samband med inférande av ny teknik vid nyplantering av appel.
140 Odling av blomsterlok.
68 Inkdp av gurkskivningsmaskin.
142 Koordinering av 7 st féretags exportmarknadsforing.
45 Inkdp av férgsorteringsmaskin
113 Lokaler for ny champinjonodlingsteknik.
139 Maskin for utvecklande av lokal stickldksodling.
108 Pilotprojekt med sotkorsbar. korrigering av EU resp. Is andelar gjord fran 1996 ars reservationsanslag
73 Projektledare for tredrigt ip-projekt
53 Komplettera nuvarande odlingsverksamhet med en strutsfarm (byggnader)
92 Ombyggnad av lagringsutrymen till svampodling samt inkdrning av odlingsverksamheten.
41 Enligt avtal klacka och ruva &gg at strutsfarmare.
66 Komplettera nuvarande odlingsverksamhet med strutsfarm.
183 Vassleprojekt
141 Koordinator for 6 st foretags exportmarknadsféring.
115 Inkop och installation av ysterilinje.
137 Ink&p av trumrensare, transportband, inspektionsband och helautomatisk férpackningsmaskin.
277 Utveckling av verksamheten under 1998 och 1999, avseende 6kat antal odlare och 6kad omsattning.
264 Tillbyggnad av ostavdelningen.
347 Arrangerande av hdstmarknad och skérdefest.
471 Kompostodlingsprojekt avseende champinjonodling,
1347 Belysa landsbygdsnaringarnas betydelse, skordefest.
1349 Kartlagga och utreda en ténkbar arbetsbors
1441 Framtagning av metod vid framstallning av vin pa rédbetor
1468 Fortsatt utveckling av odlarringens marknadsféring
1485 Nytt provsmakningsutrymme

1606 Uutredning 6ver skargardsproducenternas behov av en gemensam distribution, marknadsforing och férsaljningslokal.

109 Maskiner for tillverkning av pallar i returpapp samt produktutvecklingskostnader.

Alands golfklubb

Kdkar dykcenter 6b

Ostra Saltviks lantmannagillen
Uddens stugby

Alands golfklubb

Gustafsson Dick

Alands hastavelsférening rf
Gustafsson Dick

Uddens stugby
Johannisbergs gard 6b
Pahiman Tove

Saltviks kommun

Alands turistférbund

Emdal gard

Postvagen

Brando6 gronsaker Ab

Alands fruktodlarférening
Alands skogsvardsférening
Eriksson Magnus

Alands gronsakslager

Axel Eriksson & Co ab
alands handelskammare
Eriksson Magnus
Lantbrukssam Svamphattarna
Alands grénsakslager
Eriksson Magnus

Alands férséksstation
Lampén Bengt m fl

Brand¢ grénsaker ab
Alandia Ostrich oy ab

Bi-Bri farm Ab

Alands centralandelslag
Alands handelskammare
Alands centralandelslag
Alands grénsakslager
Odlarringen

Alands centralandelslag
Alands landsbygdscentrum
Aavanen Seppo/Osterlund Erik
Delegationen fér Al lantmannag
Alands maskinring

Akerblom Lauri

Odlarringen

Alandia Escargots ab

Puff, produc utan fast férbind
Ab R-eco pallets oy Itd

165 000
9162
4125

542 500

244 500

20 000
75000
29 988
38 500
6 500
42 500
69 000
12 750
16 000
113 000
50 000
27 638
30 000
55 000
12 000
50 000
50 000
0

80 000
22 000
79 000
150 000
19 340
43 071
3500
38 500
24 000
57 500
165 000
38 250
37 276
55 500
1846
0

6 020
2053
11 500
41 000
9 568
10 000
70 500

165 000
9162
4125

542 500

244 500

20 000
75000
29 988
95 500
6 500
42 500
49 000
12750
16 000
113 000
50 000
27 638
30 000
55 000
12 000
50 000
50 000
0

80 000
22 000
461 000
150 000
19 340
43 071
3500
38 500
24 000
57 500
1235000
38 250
37 276
55 500
1846
0

6 020
2053
11 500
41000
9 568
20 000
70 500

770 000
109 667
8 250
2015000
1141 000
160 000
150 000
240 000
248 857
52 000
340 000
127 833
39 000
32 000
226 000
100 000
100 000
60 000
165 000
34 000
100 000
100 000
261 333
240 000
44 000
810 000
300 000
119 000
172 500
160 500
143 000
72 000
115 000
4200 000
203 000
98 000
629 000
11 000
144 000
13 000
10 000
42714
82 000
21000
10 000
280 000
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639 Utveckla och aktivera néaringslivet i skargarden
636 Byggnation och markarbeten
64 Maskiner for limfogstillverkning
96 Inkdp av datorutrustning och program for distansarbete.
150 Verksamhetsledare.
152 Barkningslinje for sagtimmer.
88 Maskininkdp (kalibrering och polering).
38 Datateknisk infrastruktur for turistféretagare i landskapet Aland
62 Inkop av snickeriutrustning.
50 Startande av sagverksamhet pa Foglo
47 Tillbyggnad med en ny produktionshall
40 Datateknisk infrastruktur for turistféretagare i landskapet Aland
207 Inkop av cnc-svarv.
267 Upprustning av lokal och inkdp av maskiner.
263 Maskininvesteringar i produktionslinje.
469 Digitalisering av inredningsverksamheten
685 Investeringar i sdnderdelningslinje for klentimmer samt dartill hérande utrustning.
1390 Vidareutvecklande av mellanvaggsregel
1476 Vidareutveckling av mellanvaggsregel
112 Landsbygdsutvecklingskurs.
153 Kompetenshdjning i turistnaringen.
59 Kurs for fiskevardar.
60 Massutbildning for féretagare
244 Skapa ett skargardskontor i varje skargardskommun med utbildningsverksamhet for kommande och nuvarande foretagare
55 Kurs for landsbygdsféretagare som utvecklar befintlig eller ny verksamhet
470 Fem foretagares yrkesexamen.
728 Kursen "maskinsamverkan for framtiden", férutsatt att deltagarantalet blir minst 40 personer.
729 Kursverksamhet inom landsbygdssektorn
730 Kurs i effektivt styrelsearbete
1348 Valldagar
1425 Kurser riktade till smaféretagare pa landsbygden och skargarden
1470 Arrangerande av kurs i "internet och multimedia” under forutsattning att minst 10 personer deltar
1481 Fortsatt finansiering av skargardskontorets verksamhet
1482 Utbildningsprojekt
1483 Utbildningsprojektet "ekonomiutbildning pa distans".
143 Stdd for hantverkskonsulenten for ar 1996.
635 Framtagande av en prototypserie av dlandska mobler bestaende av totalt 14 enheter
46 Gjuterianlaggning for smyckestillverkning
144 Stdd for verksamheten under ar 1997.
165 Byggnation av utrymmen for keramikverksamhet, inkdp av keramikugn avseende Kokar hantverkarby,
75 Byggande av utrymmen for tillverkning av gardesgardar samt utomhusmabler i stock.
105 Verksamheten 1998.
202 Byggande av glasverkstad samt att utveckla nya produkter.
266 Inkop av kombimaskin.
467 Produktmarknadsféring genom massor tillsammans med tva andra hantverkare.
721 1999 ars verksamhet, undantaget bidrag till projektledning vad galler turistinformationen.

Skargardens narings ab
Alands skogséagarférbund
Alandia limfog ab

Hildéns minidata

Alands maskinring

Alands skogs&garférbund
Erikstone

Anru ab

Danielsson Ralf, batsnickeri
Sundbloms sag ab

Norra Alands industrihus ab
Anru ab

Aaland process machinery Itd
Husells snickeri

Nova Casing ab

Ab signatur b

Ab skogen

Alandia limfog ab

Alandia limfog ab
Skargardssamarbetet
Féreningen Al. stuguthyrare
Alands turistférbund

Alands turistférbund

Foglé kommun

Alands naturbruksskola
Alands handelskammare
Alands maskinring

Alands naturbruksskola
Alands naturbruksskola
Delegat. fér Al lantmannag
Delegat. fér Al lantmannag
Alands handelskammare
F6glé kommun

For.vard i livets slutskede
Alands handelskammare
Alands hemsl6jdsférening
Farg & form

Guld viva ab

Alands hemsléjdsférening
Foreningen kokarkultur
Leandersson Johan

Alands sléjd o konsthantverk
Lindqvist Christina

Alandia woodcarving
Solbacka smycken
Foreningen kokarkultur

0

175 500
157 000
3500
21884
161 911
38 500
135 000
4500
54 000
206 000
83 283
111 946
5201
453 000
5000
1210 000
90 000
200 000
37 500
12 250
2990
4315
331000
0

33 500
6 042
17 554
1675
4813
48 500
156 000
125 000
21000
65 500
100 000
12 000
10 000
100 000
95 467
0

100 000
16 374
3500
3500
80639

0

175 500
140 000
3500
21884
237 911
38 500
200 000
4500
54 000
1744 000
123 382
111 946
5201
453 000
5000
2955000
90 000
200 000
37 500
12 250
2990
4315
331000
0

33 500
6 042
17 554
1675
4813
98 500
164 000
125 000
21000
69 500
100 000
12 000
10 000
100 000
95 467
0

100 000
16 374
3500
3500
80 639

720 000
3159 000
693 000
12 000

50 000
1600 000
180 000
665 000
12429
162 000

4 550 000
532 000
920 000
60 667
5134 000
56 667

19 635 000
2723226
2 498 551
50 000
40 000
9760

9 000
662 000
49714
67 000

23 000
65 000

10 500

10 000
75727
330 407
250 000
45 500
137 727

0

44 571

30 000

0

218 000
60 000

0

129 000
28 000

10 500
171 000



3.1
3.1
3.1
3.1
3.2
3.2
3.2
3.2
3.2
3.2
3.2
3.2
3.2
3.3
3.3
3.3
3.3
3.3
3.3

722 Verksamheten ar 1999, undantaget representation.

850 Uppférande av stockhus for hantverksdemonstrationer och -utstallningar
1135 Tillbyggnad av keramikverkstaden.
1432 Verksamheten ar 2000

51 Forbéttra miljdohansynen inom skogsbruket

634 Avloppsprojekt i Markusbdle, inom nederbordsomradet till en viktig vattentakt

638 Avloppsprojektet "Soderby-Kalmare"

633 Avloppsprojektet "kommungarden-Langnas"

343 Uppférande av tva vindkraftrverk paKnutsbodabergen i Lemland.

104 | forsokssyfte utveckla och utvarder metoden med vassklippning. provklippning sker i samarbete med fiskeribyran.

468 Inkop av specialmaskin avseende vassrojning.
1492 Restaurering av Erkas mangardsbyggnad for inrattande av postrotemuseum
1480 Inkdp av vindkraftverk till en arbetslokal

155 Delkursen "finna séljbara produkter for nya marknader" inom projektet landsbygdsturism med alandska traditioner.

191 Kurs i stockhusbyggnad.
192 Kurs i miljé- och naturvard inom skogsbruket.
190 Miljdutvecklingskurs riktad till hotell, stugbyar och restauranger pa Aland.
204 Utbildning inom landsbygdsturism med alandska traditioner.
1124 Fortsatt utbildning inom landsbygdsturism med aléandska traditioner

Alands sléjd och konsthantverk
Kdkar hembygdsférening
Lugnet keramik

Alands sléjd o konsthantverk
Alands skogsvardsférening
Finstréms kommun
Lemlands kommun
Lumparlands kommun
Alands vindenergi andelslag
Kumlinge miljéservice ubv
Alands miljgvards ab
Vardo-Stromsby byalag
Wilén Tage

Alands husmodersskola
Alands naturbruksskola
Alands naturbruksskola
Alands turistférbund

Alands husmodersskola
Alands husmodersskola

100 000
79750
15 500
14 400
18 000

175 000

428 000
75000

1285 000
24 000
25973
18 000

3500
2874

0

5000
8943
52 963
163 000

100 000
79750
15 500

185 600
18 000

184 000

428 000
75000

1285 000
24 000
25973
12 000

2500
2874

0

5000

8 943
150 000
255 000

276 190
159 500
72 333
208 163
56 000
388 917
4 850 667
162 500
3141111
72 000
156 000
30 000

16 222

20 000
9750

10 000

18 000

80 630

12 928



