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Forord

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) gor tva génger per &r en konjunkturbedémning
for den kommunala sektorn pi uppdrag av Alands Kommunférbund. Rapportens
huvudsakliga syfte dr att forse de alindska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag
for en bedomning av framtidsutsikterna med sérskild hinsyn till de behov som framkommer i
anslutning till budgetprocessen. Det dr nu sjitte aret i rad som det utarbetas den hir formen av
anpassad konjunkturbedémning och rapporterna har vid det hir laget funnit sin naturliga plats
som stdd for kommunernas budgetarbete.

Analysen av det privata niringslivet baseras bland annat pd omfattande information fran de
alandska foretagen, ndgot som gor det nddvindigt med en tidsmidssig samordning med
ASUBs allminna konjunkturbedémning pa uppdrag av landskapsregeringen. ASUB vill hir
passa pa att rikta ett stort tack till alla som pa olika sétt bidragit med information.

Langst fram i rapporten finns en kort sammanfattning av de viktigaste fordndringarna under
aret och en sammanfattande prognos for de mest centrala inkomstkéllorna fér kommunerna
infor 2005.

Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med rapporten, Bjarne Lindstrom har
sammanstillt huvuddelen av den allminekonomiska bedémningen och Maria Rundberg-
Mattsson har svarat for delar av den regionala bedomningen av néringslivets utveckling.
Bedomningen avslutades i borjan av oktober 2004.

Savil Kommunforbundet som ASUB tar gérna emot synpunkter och frigor om innehéllet i
rapporten. Om ytterligare information dnskas gér det bra att ta kontakt med Katarina Fellman
pa ASUB, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyré Alands kommunférbund
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1. Sammanfattning

Trots allt fler indikationer pa en fOrstirkt internationell konjunkturuppgéng kvarstar
fortfarande viss osdkerhet om uppgéngens styrka och ldngsiktighet. Osdkerheten géller bland
annat inflationseffekterna av de rekordhdga ravarupriserna. De positiva signalerna dominerar
dock de internationella konjunkturbedémningar som offentliggjorts under sommaren och den
tidiga hosten. Den positiva allmdnna konjunkturbilden giller dven for de &lédndska
nidrmarknaderna i Finland och Sverige. Detta géller sérskilt Sverige dir exportindustrin - med
underleverantdrskopplingar inom den aldndska industrisektorn — for nérvarande har en
mycket god orderingéng.

Den aldndska ekonomin uppvisade under fjolaret en volymtillvéxt pd den internationellt sett
mycket goda fyraprocentnivin. Prognosen for innevarande och nésta ar pekar dock — trots den
generellt sett goda konjunkturen i omvérlden - pé en klart avtagande tillvéaxttakt. Under 2004
berdknas sdlunda den samlade tillvéixten inom den aldndska ekonomin stanna vid 2,5 procent
medan tillvixttakten under 2005 ser ut att sjunka ned mot 1-procentsnivan.

En viktig forklaring till den avtagande tillvéxttakten &r den under senare ar gradvis forsvagade
marknadspositionen och 16nsamheten inom delar av den alédndska farjnaringen. Utflaggningen
av farjtonnage till Sverige under hosten 2003 slog ocksa forst under innevarande &r igenom pa
allvar i de dldndska tillviaxtsiffrorna. En annan faktor som drar ner tillvixtprognosen ar
tendensen till stagnation och osdkerhet inom delar av landekonomin. Detta giller t ex den
landbaserade turismen.

Trots dessa Over lag tillvixtddmpande faktorer, star det anda klart att den alandska ekonomin
inte stir infor ndgon omedelbar eller mer dramatisk nedgéng. Det handlar snarare om en
gradvis uppbromsning av tillvixttakten. Den senkomna, men for &ldndsk del ytterst viktiga
anpassningen av den statliga sjofartspolitiken till det faktiska konkurrensldget i omvérlden,
har gjort att utflaggningarna pa rutterna mellan Aland, Sverige och Finland nu ser ut att ha
avstannat. Arbetsmarknadslédget dr, trots en viss forsvagning, fortsatt gott.

Inom den offentliga sektorn har ekonomin blivit allt mer anstringd, det géller savél for
landskapet som for kommunerna. For landskapet 6kar den sa kallade klumpsumman endast
langsamt. For kommunerna berdknas tillvéxten 1 skattefinansieringen ha varit negativ ar 2002,
vilket dr det senaste aret for vilket beskattningen slutforts. De negativa siffrorna for ar 2002 ar
framfOr allt ett resultat av kvittningen av momséterkravet mot samfundsskatten. For ar 2003
visar kalkylerna pd en svag nominell tillvixt. Kommunernas samfundsskatteandel sjonk da
ytterligare. Trots en god tillvéxt i foretagens vinster sjonk samfundsskatterna med 8,7 procent
och tillvaxten i de Ovriga skatterna var inte snabb enligt de prelimindra uppgifterna. Den
samlade nominella tillvdxten i skatteinkomsterna stannade p 1,4 procent.
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Ar 2004 priglas skattefinansieringen av att det allminna avdraget slopats och av de
omlidggningar av landskapsandelarna som hdnger samman med den reformen. Skatterna fran
forvdrvsinkomster Okar visentligt, medan landskapsandelarna sjunker i motsvarande grad.
Sammantaget ser dock utvecklingen av skatteinkomsterna &ren 2004 och 2005 lite positivare
ut.

De systembundna landskapsandelarna som tidigare varit en sdker och sakta vixande
inkomstkélla for kommunsektorn sjunker enligt de preliminédra berdkningarna bade i ar och
nésta ar. Dirtill 4r utvecklingen av samfundsskatterna osdker. Dels hérror betydande delar av
samfundsskatterna fran sjofartssektorn dir fordndringarna i verksamhetsforutsittningarna har
varit betydande den senaste tiden. Dels dr det pa kort sikt osdkert hur reformen av
foretagsbeskattningen kommer att paverka intékterna frin samfundsskatterna i ar och nista ar.
Nér det slutligen giller utvecklingen av forvirvsinkomstskatterna &r den tillvixt som
kalkylerats beroende av att avdragen i kommunalbeskattningen inte utdkas fran statens sida,
ndgot som hittills gjorts regelméssigt varje ar. Via landskapslagstiftningen kommer dessa
forandringar att gilla dven pa Aland.

Utvecklingen av skattefinansieringen foljer i dagsldget inte utvecklingen av utgifterna inom
kommunsektorn. Trots anstrdngningar och atstramningar for att minska tillvixten inom den
kommunala sektorn har nettoutgifterna Okat snabbare &n inkomsterna fran skatter och
landskapsandelar.

Kommunernas samlade skattefinansiering i 1.000 euro samt euro per invanare

2002 2003* 2004** 2005**
Skatteinkomster, totalt 63 294 64 171 68 310 70 898
Landskapsandelar netto, totalt 21 860 22 662 20 548 20 365
Skattefinansiering, totalt 85154 86 833 88 858 91 262
Férédndring, % 2,0 2,3 2,7
Skattefinansiering, euro per invanare 3274 3 307 3373 3449
Férédndring, % 1,0 2,0 2,3

* Prel. uppgift
** Prognos



ASUB Rapport 2004:7

2. Metoder och upplagg av rapporten

I foreliggande konjunkturanalys har den aktuella information som finns om det ekonomiska
ldget anpassats till den kommunala sektorns behov pa Aland. De lagforslag och andra
politiska beslut som berér kommunernas verksamhet och ekonomi har sa langt som mojligt
beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras i form av tabeller och
diagram. Rapporten inleds med ett kort sammandrag av det internationella konjunkturldget
och en sammanfattning av liget inom den aldndska ekonomin som helhet. Informationen ar
hir i huvudsak hiamtad ur ASUBs oversikt Konjunkturliget — hésten 2004, som kommer att
publicerades senare under hosten. Darefter foljer en néringslivsdversikt som presenteras per
bransch och region'. Analysen &r till stor del sammanstilld pi basen av ménadsvis
registerinformation om de mervirdesskatteskyldiga foretagens omséttning och
loneutbetalningar. Registerinformationen kompletteras med resultatet frin en enkdt bland de
alandska foretagen som gjordes under véaren. Darutdver har foretriddare for néringslivet och
dess organisationer samt landskapsregeringens naringsavdelning bidragit med vérdefull
information

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal f6r den kommunala ekonomin samt
kalkyler over framtida inkomster samlad. Har finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats
under de senaste dren, om landskapsandelarna till kommunerna samt Ovrig ekonomisk
aktivitet. Har presenteras dven en kalkyl for kommunernas skatteinkomster for ar 2005. I
praktiken betyder det att kalkyler tagits fram for tre ar: 2003, 2004 och 2005, eftersom
beskattningen for ifjol slutfors forst i slutet av oktober 1 &r. Skatteinkomsterna ar den
viktigaste inkomstkéllan for den kommunala sektorn som helhet.

Rapporten ar 1 huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region eller
for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB for att f information om den
enskilde kommunen.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar prelimindr och
beteckningen ** att det dr frdga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

! Regionerna #r foljande: Marichamns stad; centralkommunerna Finstrém, Hammarland, Jomala och Lemland;
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skédrgardskommunerna Brindo, Foglo, Kumlinge,
Kokar, Sottunga och Vardo.
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3. Allman ekonomisk oversikt

3.1 Det internationella konjunkturlaget

Trots allt fler indikationer pa en fOrstirkt internationell konjunkturuppgéng kvarstar
fortfarande viss osdkerhet om uppgéngens styrka och ldngsiktighet. Osdkerheten géller bland
annat inflationseffekterna av de rekordhdga rdvarupriserna (inkl. oljan), den Overraskande
svaga arbetsmarknadsutvecklingen i USA och Euroldndernas fortsatta ekonomiska
strukturproblem.

De positiva signalerna dominerar dock de internationella konjunkturbeddmningar som
offentliggjorts under sommaren och den tidiga hosten. De viktigaste ingredienserna i den dver
lag positiva bedomningen av konjunkturbilden dr den fortsatta uppgdngen med véxande
efterfrigan och import inom de amerikanska och ostasiatiska ekonomierna samt en allt
tydligare geografisk breddning av konjunkturuppgéngen till att &ven omfatta allt stdrre delar
av Europa. Under fjolaret vixte den globala ekonomin med 3,9 procent. I ar berdknar flertalet
av de mer etablerade prognosinstituten med en global BNP-tillvéxt pa i storleksordningen 4 —
5 procent.

Den amerikanska ekonomin ser ut att fortsitta sin sedan borjan av 2003 starka tillvéxt.
Under de tva sista kvartalen i fjol var BNP-tillvéxten sélunda hela 1 respektive 2 procent, och
enligt tillgéngliga data har tillvixten under forsta halvan av innevarande &r legat pd samma
hoga nivd. Om utvecklingen skulle fortsdtta i samma banor under resten av aret — vilket
ménga prognosinstitut tycks rikna med - kommer érets tillvéxt att nd upp emot 5 procent, den
hogsta pa tjugo ar (se figur I).

Utvecklingen av produktiviteten, vinstnivaerna och totalefterfrigan inom den amerikanska
ekonomin &r sdledes fortsdttningsvis stark. Samtidigt har den ekonomiska politiken 1
upptakten till hostens presidentval varit mycket expansiv. For att motverka en ekonomisk
overhettning med atfoljande inflationsproblem beslét den amerikanska centralbanken 1
augusti och september att hdja styrrantan med sammanlagt 0,50 procentenheter till 1,75
procent (se figur 2).

Den overvdgande mycket positiva bilden av det amerikanska konjunkturldaget grumlas dock
av det faktum att konsumenternas framtidstro inte riktigt tycks komma upp pd samma nivaer
som ovriga konjunkturindikatorer (se figur 3). Under sensommaren har dven volymen inom
detaljhandeln for forsta gdngen pd ldnge sjunkit tillbaka ndgot. Dessutom ser det
underliggande inflationstrycket ut att vara pd vdg uppat - bland annat pd grund av de hoga
oljepriserna och nu dven den hojda styrriantan. Tillvéxten i antalet jobb som varit mycket god

10
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under den forsta halvan av innevarande ar har nu ocksd bromsats upp. Det finns dérfor en del
bedomare som anser att den amerikanska tillvixtkurvan kulminerat och nu ér pé vig att plana
ut.

Trots ouppklarade strukturproblem péa arbetsmarknaden, betydande statliga budgetunderskott
och svag intern efterfrageutveckling blir tecknen allt fler pd att den globala
efterfrigeuppgéngen nu dven natt Euroomridet. Enligt prelimindra siffror okade sdlunda
Euroldndernas samlade BNP under arets forsta kvartal med 0,6 procent vilket Gverstiger
fjolarets hela tillvixt pd svaga 0,4 procent. Uppgéngen har dock hittills framst géllt exporten
och investeringarna, medan den inhemska konsumtionen fortfarande inte riktigt tagit fart.

Ett tecken pé den sakta 6kande ekonomiska aktiviteten dr svagt stigande realréntor (se figur 4)
och nagot okad inflationstakt, ndgot som dock inte hittills ndmnvért forsdmrat foretagens
finansieringsmdjligheter. Det fortséttningsvis laga resursutnyttjandet och det faktum att den
okade inflationen huvudsakligen beror pd prisboomen inom ravarumarknaden, gor det dock
mindre troligt att inflationstrycket framdver kommer att véixa sig starkare dn den europeiska
centralbankens malsattning om hogst 2 procent pé arsbasis. Andra positiva tecken dr stigande
indexkurvor for den europeiska industrins egna konjunkturbedémningar, ndgot som dven
géller motsvarande bedomningar gjorda av foretagens inkdpschefer.

Den langsamma inhemska konsumtionstillvixten och den fortsatt hoga arbetsloshetsnivin pa
ca 9 procent gor dock att den europeiska konjunkturuppgingen &ndd dr rdtt trog.
Eurolidndernas samlade ekonomi beriknas under innevarande ar véxa med ca 2 procent, en
tillviaxttakt som forvintas forstirkas ndgot till strax dver 2 procent 2005. Detta dr i och for sig
ett rejélt kliv uppat jamfort med fjolérets svaga tillvixt pd 0,4 procent, men dndd betydligt
sdmre dn motsvarande amerikanska siffra pa 4,5 - 5 procent.

De till EU nyligen anslutna staterna i Centraleuropa och Baltikum uppvisar - med nigra
undantag — en allmédnt sett positiv konjunkturbild. Anpassningen till Unionens
konvergenskriterier och ekonomiska regelverk har generellt sett gatt mycket bra och den
ekonomiska tillvixten — om &n frdn en mycket 18g utgdngsnivd — dr god. P4 lite ldngre sikt
kan dock regionens tillvixttakt och positiva bidrag till EU-konjunkturen forsvagas av hoga
arbetsloshetstal samt 1 vissa fall en hotande hog inflation och alltfér stora
handelsbalansunderskott.

Aven i Ryssland ser konjunkturliget bra ut med under senare &r kontinuerligt véixande och
breddad industriell produktion, realinkomster och sysselsdttning. Den ldngsiktigt positiva
utvecklingstrenden har under senare tid ytterligare forstirkts av det rekordhoga oljepriset som
dven via Okade skatteinkomster mojliggjort en sanering av den federala ekonomin samt
stigande import. Tva orosmoln &r dock den fortsatt hdga inflationen pa dver 10 procent samt
den politiska turbulensen kring den ryska oljeindustrin.

11
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3.2 Konjunkturbilden i Alands niiromrade

Den svenska konjunkturuppgéngen har hittills 1 huvudsak varit exportdriven. Under arets
forsta sju ménader steg exportvolymen sdlunda med hela 8 procent. Exportuppgangen dr
sarskilt pataglig inom tillverkningsindustrin, och da framfor allt betrdffande motorfordon och
telekommunikationsprodukter.

En mindre uppbromsning av den snabbt vixande exporten fOrvidntas under hosten. Detta
uppvédgs dock mer dn vil av en stark inhemsk efterfrigan i form av véxande privat
konsumtion och nyinvesteringar bland foretagen. Minskat sparande i kombination med en
sakta vixande framtidsoptimism bland de svenska hushéllen (se figur 3) driver slunda fram
en positiv utveckling av den privata konsumtionen. Den ldga inflationstakten gor ocksa sitt till
for att genom forbdttrade realloner hdja de svenska hushéllens konsumtionsefterfragan.
Samtidigt har investeringsviljan inom néringslivet under arets forsta tva kvartal vint starkt
uppét. Behovet av nya infrastrukturella satsningar inom den offentliga sektorn spader
ytterligare pa investeringsuppgangen.

Sammantaget forvintas den positiva utvecklingen av savdl den externa som den interna
efterfrdgan leda till en svensk BNP-tillvéxt i ar pa ca 3,5 procent, alltsd hogre &n Finland och
betydligt hogre dn Euroblockets genomsnitt. Den forvdntade forsvagningen av den
internationella konjunkturuppgangen under nista &r antas av flertalet bedomare dock leda till
en ndgot mer dampad tillvéxttakt under 2005 pé drygt 3 procent.

Sedan borjan av 2001 har kronans virde i forhédllande till Euron fluktuerat kring en kurs pa
drygt 9 kronor/euro (se figur 5). De fortsatta Overskotten i den svenska bytes- och
handelsbalansen forvéintas under den narmaste 12-ménadersperioden stirka kronan nagot till
strax under 9 kronor/euro.

Den finska ekonomin uppvisade en jaimfort med ovriga euroomridet ritt god BNP-tillvéxt
under fjolaret: 1,9 procent jamfort med eurogenomsnittet pa endast 0,4 procent. Bakom
tillvixten lag en god exportutveckling och en positiv utveckling av hushéllens konsumtion. I
&r beriiknas tillviixten oka ytterligare till upp emot 3 procent. Aven under nista &r forvintas
tillvixten ligga kvar pd ungefar samma niva (se figur I).

En orsak till den positiva beddmningen dr den forvintade konjunkturuppgingen inom Euro-
omrddet vars samlade BNP forvintas vixa med ca 2 procent 1 &r och med 2,3 procent nista ar
(figur I). Detta bor kunna bidra pa ett positivt sitt till den finska exporten. En annan viktig
orsak till den positiva prognosen dr den fortsatt starka kopkraften hos hushéllen. Under
fjolaret 6kade silunda detaljhandeln sin forsdljningsvolym med nédsta 4 procent (att jamfora
med 1 procent inom Euroomrédet som helhet).

12
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Bakgrunden till den starka inhemska konsumtionsutvecklingen dr konsumenternas allmént
sett positiva syn pd framtiden (figur 3) och den goda realinkomstutvecklingen paspadd av
arets ovanligt stora vinstutdelningar och statliga inkomstskatteldttnader. Den laga
inflationstakten, for 2004 som helhet berdknad till hogst 0,5 procent, torde &dven den ge sitt
bidrag till en fortsatt hog inhemsk efterfrigan. Aven rintenivdn - med dess betydelse for
bostads- och annan dyrare hushallskonsumtion — ser ut att ligga kvar pd historiskt sett
forhdllandevis 14ga nivaer (se figur 4).

Det finns dock ett par problem och osékerhetsfaktorer som grumlar den annars Gver lag
positiva finldndska konjunkturbilden. Ett sddant fragetecken &r — trots den internationella
konjunkturuppgéngen — exportutvecklingen. Under forsta halvan av innevarande ar har
salunda exporten utvecklats sdmre &n vintat och dessutom fluktuerat betydligt mer frn
ménad till ménad &n vad som normalt ar fallet. Huvudorsaken till arets hittills forhéllandevis
instabila exportutveckling synes vara de svarigheter som drabbat Nokia-koncernen. Med
tanke pa att detta foretag ensamt stér for hela 20 procent av den finska exportvolymen dr detta
inget obetydligt problem. Ett dnnu stdrre strukturproblem &r dock den fortsdttningsvis mycket
hoga arbetsloshetsnivdn pad upp emot 10 procent. Trots en forhéllandevis expansiv statlig
finanspolitik med profilerade skattesdnkningar i syfte att hdja arbetskraftsefterfragan beréknas
arbetsloshetsnivan ligga kvar pd 8 — 9 procent under detta sdvil som nista ar. Instabiliteten pa
den finska arbetsmarknaden forstéirks dven av det faktum att man stér infor fornyade allménna
16neférhandlingar eftersom avtalen for breda lontagargrupper gér ut i borjan av nésta ar.

De vixande statliga strukturinsatserna med sénkta skatter och 6kade satsningar pd 14ngsiktigt
tillvixtfrimjande atgérder inom teknik och forskning leder dven till att tidigare statliga
budgetdverskott 1 stort sett fOrsvinner under nésta ar. Detta kommer att minska
handlingsutrymmet for fortsatta statliga strukturatgérder samtidigt som det d@ven minskar
mojligheterna att reducera den statliga skuldbordan pa i dag ca 45 procent av BNP.

Figur 1: BNP-tillvaxten 1999-2005, procent
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Figur 2: Centralbanksrantor
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Figur 3: Konsumenternas framtidstro i USA, EU, Finland och Sverige
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Figur 4: Euriborrantor, manadsdata
%®

1 11—+ 1 man.

—+—3 man.

—4—12 man.
[ R R R R R R R R R R R R
01/1996  01/1997  01/1998  01/1999  01/2000  01/2001  01/2002  01/2003  01/2004

Kalla: Finlands bank *) Helibor till 31.12.1998

14



ASUB Rapport 2004:7

Figur 5: Euro i svenska kronor och US-dollar
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3.3 Den ilindska konjunkturen

Den alindska ekonomin vixte stadigt under senare delen av 1990-talet. ASUBs berikningar
av Alands BNP visar dock att tillviixten helt upphdrde och till och med vindes i sin motsats
under &r 2001 och 2002. Huvudorsakerna till den negativa tillvixtkurvan under dessa ar torde
vara en allmédn konjunkturnedgang i kombination med forédndringar i stodsystem och loner
inom férjesektorn vilka ledde till en nedgéng i de dlédndska rederiernas BNP-bidrag. Dérefter
har den aldndska ekonomin ater hdmtat sig och uppvisade under fjolaret en volymtillvixt pa
internationellt sett goda fyraprocentsnivd. Prognosen for innevarande och nista ar pekar dock
— trots den generellt sett goda konjunkturen i omvirlden - pa en klart avtagande tillvaxttakt

(figur 6).

Figur 6: BNP-tillvixten pa Aland i jamférelse med Finland och Sverige
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En viktig forklaring till den avtagande tillvaxttakten dr den under senare ar gradvis forsvagade
marknadspositionen och lonsamheten inom delar av den alédndska farjnaringen. Utflaggningen
av farjtonnage till Sverige under hosten 2003 slog ocksé forst under innevarande ar igenom pa
allvar 1 de aldndska tillvéxtsiffrorna. En annan faktor som drar ner tillvéxtprognosen é&r
tendensen till stagnation och osédkerhet inom viktiga delar av landekonomin. Detta giller till
exempel den landbaserade turismen. I samma negativa riktning pekar en sedan ett ar tillbaka
svagt vikande arbetsmarknad och ett vixande behov av atstramningar inom den offentliga
sektorn.

Trots dessa Over lag tillvixtdimpande faktorer, star det &nda klart att den ldndska ekonomin
inte star infér ndgon omedelbar eller mer dramatisk nedgéng. Det handlar snarare om en
gradvis uppbromsning av tillvdxttakten. Konjunkturen i omvérlden ar ju ocksd pd viag upp
vilket gynnar den A&ldndska exportindustrin, fraktsjofarten och den landbaserade
besoksndringen. Den senkomna men for aldndsk del ytterst viktiga anpassningen av den
statliga sjofartspolitiken till det faktiska konkurrensldget i omvirlden har gjort att
utflaggningarna pa rutterna mellan Aland, Sverige och Finland nu ser ut att ha avstannat. |
stéillet sdtts for forsta gangen pa mycket linge ett nybyggt kryssningsfartyg i trafik under
alandsk flagg. Det hdr dr nagot som bor kunna fa positiva effekter pa savil den allménna
aktivitetsnivan som arbetsplatsutbud och sysselséttning inom den aldndska ekonomin. En
brasklapp dr dock hir den skdrpta kryssningskonkurrensen med nya aktorer, storre utbud och
lagre priser. Det dr darfor svart att 1 dag ge nagra sdkra omdomen om framtidsutsikterna for
den hér 1 och for sig positiva nysatsningen. Inom den landbaserade tjdnstesektorn gar den lilla
men expansiva [T-branschen fortsdttningsvis bra och finans- och forsdkringssektorn gynnas
av god kreditefterfraigan och den relativt hoga allmdnna aktivitetsnivdn inom
samhéllsekonomin som helhet.

Sedan &r 2000/2001 har den é&ldndska arbetslosheten legat relativt stabilt kring den
internationellt sett mycket laga tvaprocentsnivan. Sedan borjan av detta &r mérks dock en svag
uppgéng i arbetsloshetstalen samtidigt som det skett en klar nedgédng i antalet obesatta
arbetsplatser (figur 7). I september var den Oppna arbetslosheten 2,4 procent, en uppgang
jamfort samma manad ifjol pd 0,4 procentenheter. Om man &dven inkluderar personer i
sysselsittningsatgirder stiger arbetsloshetsgraden till 2,6 procent. Den stigande
arbetsloshetsgraden varierar beroende pé alder och kon. Salunda var ménnens arbetsloshet i
september 3,1 procent medan kvinnornas bara 2,1 procent. Arbetsloshetsproblem &ar dock
storst i aldersgruppen under 25 ar dér arbetslosheten i1 september uppgick till hela 6,4 procent.
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Figur 7: Trender i 6ppen arbetsloshet och lediga platser
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En analys av inom vilka yrken de arbetslosa finns och inom vilka yrkesgrupper de lediga
arbetsplatserna erbjuds visar att det finns en del matchningsproblem mellan efterfragan och
utbud pd dagens dldndska arbetsmarknad (figur 8). De flesta arbetslosa arbetssokande tillhor
yrken inom transport och administration/kontor samt service, medan de lediga platserna
frimst aterfinns inom yrkeskategorierna hilsovard och socialt arbete. Ett sedan sommaren
nytt inslag i1 arbetsmarknadsbilden ar att antalet arbetssokande nu dven Gverstiger antalet
lediga platser inom servicesektorn.

Figur 8: Antal 6ppet arbetslosa arbetssdkande och lediga platser enligt yrke, september 2004
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Flyttningsrorelsen till och fran Aland har starka samband med liget p4 arbetsmarknaden (se
figur 9). Nettoinflyttningen har dock 6kat markant under senare ar, och uppgick 2002 till hela
229 personer. Bakom nettouppgifterna ligger dessutom betydligt stdrre brutto-
flyttningsrorelser.

Figur 9: Arbetsldoshetsgrader och nettoinflyttning
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Under fjoléret sjonk nettoinflytningen fran tidigare rekordsiffror till enbart 99 personer.
Redan under forsta halvaret i ar uppgick nettoinflodet av inflyttare till 109 personer, nagot
som tyder pad en fornyad uppging i inflyttningen till Aland. Med hiinsyn taget till
flyttningsrorelsens normala sdsongvariationer och tillgingliga data om bostadsproduktionen
under 2003 och bérjan av detta ar stannar ASUBs prognos for det samlade flyttningsresultatet
(netto) for 2004 pé ca 110 personer.

Under 4r 2003 startades 140 nya foretag pa Aland, vilket var en nedgéng jaimfort med aret
innan (170 nya foretag). De slutliga uppgifterna om totalantalet nedlagda foretag under 2003
ar dnnu inte tillgdngliga, men under arets forsta tre kvartal uppgick antalet nedlagda foretag
till 71 stycken. Detta tyder pa en nedldggningsfrekvens pa ungefir samma eller nagot hogre
nivd an aret innan. I kombination med tendensen till nedgang i nyforetagandet pekar detta
fram emot ett ndgot mindre nettotillskott av nya foretag — dtminstone jamfort med utfallet
2002. Nigon okning i frekvensen av vid Alands tingritt anmilda foretagskonkurser kan dock
inte registreras. Under de forsta tre kvartalen i ar anmaildes sédlunda 4 konkurser medan antalet
konkurser under motsvarande period i fjol var 5 stycken. Med tanke pa att totalantalet foretag
uppgér till drygt 2000 sd maste detta betraktas som en ytterst 1ag konkursfrekvens.

Foretagsnedldggningarna — som till 6verviagande del giller andra typer av nedldggningar &n
rena konkurser - dterfinns framfor allt inom branscherna byggverksamhet, handel samt olika
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typer av samhills- och personliga tjdnster. De storsta nettotillskotten av nya foretag under
innevarande ar ser ut att komma inom tillverkningsindustrin, hotell- och
restaurangverksamhet, handel samt fastighetsverksamhet.

Fraktmiingderna till och frdn Aland (inkl. skattegrinshandeln med Finland) gick ner nigot
under dren strax efter millennieskiftet. Under fjoldret brots dock denna trend med en klar
uppgang. Detta géllde savidl varuexporten som —importen. Uppgangen var dock mest
markerad pd importsidan. Det samlade varuimportvdrdet uppgick under fjoléret till ca 310
miljoner euro, medan den aldndska varuexporten under samma ar uppgick till ca 120 miljoner
euro. Eftersom den aldndska exporten i huvudsak bestar av tjénster, och da inte minst inom
transportsektorn, ger varuhandelsstatistiken en ofullstindig bild av den samlade &lédndska
handelsbalansen. Som konjunkturindikator ger den dock en fingervisning om viktiga
trendbrott och forédndringar i den efterfrdgebilden inom den &lédndska ekonomin. Senast
tillgingliga fraktmdngdsdata tyder dock pa en viss stagnation, om &n inte direkt nedgang, i
fraktvolymerna i borjan av innevarande &r.

Marknadsrintorna har legat relativt stilla pd nivén strax dver 2 procent sedan 2003 (se figur
4). Under intryck av den allt tydligare konjunkturuppgangen verkar dock réntenivderna
allmént sett i dagsldget snarare vara pa vdg uppat dn nerdt. Detta mérks framfor allt pa de
langre réntorna.

Négon mer drastisk uppgéng i rintenivderna forvéntas dock inte under resten av aret. Tack
vare den laga rintenivan dr Kreditefterfragan, sirskilt for finansiering av privata bostider,
fortsdttningsvis hog. En sammanstéllning av det uteliggande aldndska kreditbestdndets volym
frdn mitten av 1990-talet och fram till och med fjoléret (figur 10) tyder pa en relativt stabil
niva pd 25-30.000 euro per capita — betydligt hogre &n motsvarande siffra for Finland (35-40
procent hogre). Sedan 2001 pekar kreditefterfragan klart uppat, ndgot som i huvudsak
forklaras av vixande bostadsinvesteringar. Bostadsandelen av den totala kreditvolymen
uppgick sdlunda i fjol till hela 40 procent, mot bara 25-30 procent for ndgra ar sedan. En svag
uppgang 1 efterfrdgan pa foretagskrediter har dock markts under fjolaret och forsta halvan av
innevarande ar.
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Figur 10: Kreditbestandet per capita pa Aland 1994 — 2003 (2003 ars penningvirde)
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Efter en kort deflationsperiod under mars-april i ar (huvudsakligen beroende pd sénkta
alkoholskatter samt en nedging i transportsektorns priser) har den aldndska inflationstakten
ater klattrat upp till 0,5 procentnivan. Under september var inflationen 0,8 procent (figur 11).
Den genomsnittliga inflationen stannade ar 2003 vid 0,6 procent och kommer sannolikt under
innevarande &r som helhet att ligga pa nivan kring 0,3 procent. Mycket talar dock for en hojd
inflationstakt, sannolikt pd nivan strax dver 1 procent under 2005.

Figur 11: Inflationstakten
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Inkomstutvecklingen for Landskapet Aland har stagnerat de tre senaste aren. Landskapets
budget finansieras till stor del av den sé kallade klumpsumman, en avridkningsinkomst pa 0,45
procent av statens inkomster (exklusive upplining). Det verkar som om nivan for
avrakningsbeloppet nu har planat ut pa en relativt stabil nivd. Under slutet av 1990-talet 6kade
klumpsumman forhallandevis snabbt. En delférklaring till den 6kningen utgjorde effekterna
av utforsiljningen av statliga aktier. For ar 2002 uppgick summan till 163,6 miljoner euro och
for 4r 2003 har beloppet faststdllts till 159,0 miljoner euro (se figur 12). For ar 2004 ir
forskottet 166,17 miljoner euro och for ndsta ar 168,0 miljoner euro. Sviktande
skatteinkomster till f6ljd av 6kade avdrag och justerade skatteskalor dimpar utvecklingen av
statens inkomster, och dirmed &ven inkomsterna for landskapet. Samtidigt har landskapets
utgifter fortsatt att stiga och dven investeringsbehovet har varit betydande. Det innebér att
landskapets ackumulerade budgetunderskott vixer.

Figur 12: Utvecklingen av avridkningsbeloppet och skattegottgorelsen (enligt basar)
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4. Naringslivsutvecklingen
4.1 Niringslivet som helhet

Analysen av ldget inom det privata néringslivet grundar sig pa resultaten fran vérens
konjunkturbarometerundersdokning samt pa uppgifter om fOretagens omsittning och
16nekostnader fran det mervirdesskatteregister som ASUB har tillgang till. Nyckelpersoner
frdn vissa branscher och branschorganisationer har dven kontaktats. Omséttningens och
lonekostnadernas fordndringar fram till och med juni respektive juli redovisas i figurer for
respektive bransch. Det bor podngteras att tillvixtdiagrammen, som &r sdsongutjaimnade,
forsoker hitta en trend i utvecklingen och kan dirfor beskrivas som en anpassad modell per
bransch. Tidsseriemodellerna revideras med jimna mellanrum och foretag som nybildas eller
byter bransch kan ocksa paverka beskrivningen av utvecklingen bakét i tiden. De olika
branschernas relativa betydelse for sysselséttning och BNP (forddlingsvérdet) inom alandsk
ekonomi sammanfattas i figur 13 nedan.

Figur 13: Naringslivsstruktur ar 2001
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Som framgar av figur 14 nedan sa har det alindska niringslivets forvintningar om det
framtida behovet av investeringar och personal enligt ASUBs konjunkturbarometermitningar
over lag varit positivt under de senaste 2-3 aren.” Detta giller dock inte utvecklingen av

* I samband med vérens konjunkturéversikt sammanstilldes for sjunde dret i rad en konjunkturbarometer som
baseras pa ett urval dlandska foretag, med en viss tonvikt pé de storre foretagen. Fragorna — som skickades ut i
januari/februari - géllde foretagens syn pa den egna branschens dagsaktuella konjunkturldge och framtidsutsikter
for den ndrmaste 12-manadersperioden, alltsd fram till och med forsta kvartalet 2005. For en ndrmare
redovisning av undersékningens uppliggning och de fragor som stilldes till foretagen, se ASUB Rapport 2004:1
(Konjunkturldget varen 2004).
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foretagens omséttning — den 1 sammanhanget kanske viktigaste konjunkturindikatorn.

Figur 14: Konjunkturforvantningarna inom den privata sektorn 1998-2004

40

= Omsattningen
30 < —e—Personalen
N
20 N - - Investeringarna ||

10 -

0,

-10

Barometervarde

-20

-30 |

-40 T T T T . .
Varen 1998 Varen 1999 Varen 2000 Varen 2001 Varen 2002 Varen 2003 Varen 2004

Den senaste konjunkturbarometern (varen 2004, se dven not 2) forstdrker den hir bilden.
Medan omsittningsforvantningarna fortsdtter nedat, &r foretagens bedomning av
investeringsbehovet under perioden fram till borjan av nésta ar fortsattningsvis positiv.

Resultatet av vérens konjunkturbarometer ligger i stort sett i linje med det inledningsvis
redovisade huvudintrycket av ett alindskt konjunkturldge med karaktir av mellandr, alltsd en
ekonomisk situation som varken kan ségas vara av utpriglad ldg- eller hdgkonjunkturkaraktér.
En ndrmare granskning av foretagens enkédtsvar ger nimligen en bild av viss forsiktighet och
forsvarande av uppnédda positioner. Utdver investeringar i maskiner och inventarier kommer
foretagen att satsa pd rationaliseringar och nya marknader. Darmed kan man siga att foretagen
verkar planera att fortsitta med sin verksamhet som tidigare. En litet stérre andel av foretagen
verkar nu vixa ur sina nuvarande lokaler, vilket kan ge arbete at byggbranschen i framtiden.

Den avvaktande framtidsattityd som lyser igenom i vdrbarometern bekrdftas dven av det
faktum att foretag i hogre grad én tidigare nu upplever osdkerheten om framtiden som det
storsta utvecklingshindret, en negativ trend som i och for sig varit mirkbar dnda sedan varen
2001.

En analys av omsittnings- och 16nekostnadsutvecklingen inom niringslivet pa basen av de
mervirdesskatteskyldiga foretagens maénadsrapporter till skattemyndigheten ger en
uppdaterad bild av den faktiska utvecklingen inom nédringslivet under manaderna efter den
senaste konjunkturbarometern, ndmligen perioden februari till en bit in pd sommaren
innevarande &r. Uppgifterna for det senaste halvaret &r prelimindra och de tre senaste
manadernas uppgifter ar 1 vissa fall rétt osdkra.
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I figur 15 nedan askadliggors foretagens arliga tillvéaxttakt enligt mervirdesskatteregistret med
avseende pd omsiittningens och lonekostnadernas utveckling sedan ar 1996 fram till och
med juni respektive juli 2004. Figuren visar att omséttningens savil som lonekostnadernas
arliga tillvéxttakt varit sjunkande sedan forra sommaren och nu i stort sett dr nere pa
nolltillvixtnivan. Det verkar alltsd som om fOretagens fOrsiktigt avvaktande syn pd sina
framtida verksamhetsforutséttningar i véras inte bara hade sin grund i bedomningen av det
dagsaktuella konjunkturldget utan sannolikt ocksa paverkades av en sedan en tid tillbaka
avtagande tillvéxttakt.

Figur 15: Omsattningens och Ionekostnadernas utveckling
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4.2 Utvecklingen inom niringslivets branscher ur ett regionalt perspektiv

For att ge en mer nyanserad bild av nédringslivets utveckling presenteras regionaliserade
uppgifter fran vérens konjunkturbarometer samt uppgifter om tre néringssektorers
omsattningsutveckling per region. De alandska kommunerna har delats in i fyra grupper (se
not 1). Ndringslivets branscher har indelats i tre 6vergripande néringssektorer for att sékra ett
acceptabelt antal svar per bransch och region. De tre ndringssektorerna &r: 1) parti- och
detaljhandeln, 2) alla andra serviceforetag, inklusive inkvarterings- och restaurangnéringen,
transportforetagen, finanssektorn samt foretagstjansterna och privata tjénster samt 3) industrin
inklusive, vatten- och elforsorjning, byggverksamheten samt primérnéringsforetagen.

Utvecklingen inom handeln

Forvéantningarna pé utvecklingen inom handel tenderar under resten av innevarande ar att —
atminstone jamfort med métningen 4&ret innan — g4 1 en negativ riktning. Enligt
varbarometerns resultat dr manga fOretag bekymrade Over branschens allmidnna
utvecklingsforutsattningar och ser ocksa ritt negativt pd den framtida utvecklingen av
l6nsamhet och personalstyrka.
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Figur 16: Omsattningens utveckling inom handeln per region
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En jimforelse av omséttningens utveckling inom handeln per region visar pa relativt stora
forandringar i de arliga tillvéxtsiffrorna for handelsforetagen i randkommunerna (se figur 16).
Efter den senaste toppen sommaren 2002 blev omséttningsutvecklingen l&ngsammare och har
sedan sommaren 2003 uppvisat negativa tillvixtsiffror. Handelsforetagen i
centralkommunerna har ddremot haft en relativt stabil utveckling av omséttningen, dock med
en svagt neratgaende trend.

Omsittningens arliga tillvéxttakt i handelsforetagen i Mariehamn var negativ under storre
delen av ar 2002, for att under 2003 uppvisa en relativt stabil arlig tillvaxttakt. Det verkar
dock som om tillvdxttakten mattades av under forsta hélften av 2004. Handelsforetagen i
skérgérden uppvisar negativa tillvaxtsiffror &nda fran méatperiodens borjan.

Enligt vérens konjunkturbarometer har fOrvintningarna bland handelsforetagen i
centralkommunerna forsdmrats. Omséttningen liksom lonsamheten fOrvéntas bli svagare
under aret och nedskirningar i antalet anstillda planeras. Trots detta ser handelsforetagen i
centralkommunerna liksom foretagen i Mariechamn ljust pa det egna foretagets verksambhet.
Handelsforetagens forvantningar i staden ar dock positiva da det géller utvecklingen av
omsittningen och antalet anstéllda.

Konjunkturutsikterna inom handelsforetagen i randkommunerna &r fortsittningsvis dystra och
detta giller speciellt utvecklingen av omséttningen, vilket ar helt i linje med utvecklingen av
omsittningen enligt mervirdesskatteregistret (se figur 16). Handelsforetagen i skirgarden ser
fortsdttningsvis positivt pa den framtida utvecklingen av 16nsamheten, trots den negativa
utvecklingen av omséttningen. Viljan att investera dr god i motsats till viljan att nyanstélla.
Handelsforetagen i samtliga regioner uppgav att de under de kommande aren i forsta hand
kommer att satsa pa rationaliseringar.
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Utvecklingen inom servicesektorn

I branschgruppen “serviceforetag” ingédr foretag inom inkvarterings- och restaurangnéringen,
transportsektorn, finanssektorn samt foretagstjdnster och privata tjanster, sjofarten utgér en
betydande del.

Inom hotell- och restaurangbranschen gav varens konjunkturenkét ett forhallandevis
positivt resultat. Jimfort med barometern frén foregdende ar (2003) sdg foretagen ljusare pa
branschens allmdnna framtidsutsikter samt pa I6nsamhet och omséttning. Vissa
nyinvesteringar pdannonserades dven. Diremot ldg branschen lagt nir det géllde eventuella
framtida forstidrkningar av personalstyrkan.

En ndrmare granskning av den faktiska utvecklingen under forsdsongen och borjan av
sommaren si som den avspeglar sig 1 momsregistrets omséttnings- och
l6neutbetalningsuppgifter ger dock en mer dimpad bild av utvecklingen inom branschen.
Aven érets inresande- och inkvarteringsstatistik tycks bekrifta en utveckling som blev
svagare in vad branschen enligt ASUBs véarenkit hade forvintat sig. En viktig forklaring till
nedgangen under de tvd hdgsdsongsmanaderna dr sékert det ovanligt daliga sommarvédret. Ett
langsiktigt betydligt storre problem for branschen dr dock den véxande konkurrensen fran
kryssningstrafiken och prismissigt attraktiva resalternativ i Sverige och Finland samt
nérbeldgna Baltikum.

Inom den for den &ldndska ekonomin s& betydelsefulla branschen transporter och
kommunikation var fOrvédntningarna i vdras rdtt negativa sivil betrdffande branschens
allménna utsikter som for omséttningen och lonsamheten. Foretagen ser dock ut att tro mera
pa framtiden for den egna verksamheten, eftersom man ser mer positivt nu dn for ett r sedan
pa foretagets verksamhetsforutsattningar, personalstyrkan och investeringarna. Den mer
positiva synen pa framtiden verkar ocksa bekriftas av att den negativa trenden i omséttningen
verkar ha brutits under det forsta halviret 2004 och att omséttningstillvdxten r pa viag upp
mot nivéerna kring noll-procentsnivan. Nedgingen 1 de utbetalade 16nevolymerna har dock
fortsatt, om &n 1 avtagande takt.

Inom fdrjsjofartssektorn har den finska regeringens nya och till utvecklingen i omvérlden
anpassade sjofartspolitik nu gjort att utflaggningstrycket till Sverige i stort sett forsvunnit péd
rutterna  Finland-Aland-Sverige. 1 host klargérs ocksd detaljutformningen av den
ateranskaffningsreservering for rederierna som man beslot om 1 slutet av forra aret.
Reserveringen forutsétter dock en forsdljning av fartyg och frimjar dérfor inte en tillvéxt
inom handelsflottan. Under hosten skall forhandlingar om ett brett inkomstpolitiskt
helhetsavtal mellan arbetsmarknadens parter inom férjsektorn foras, som forutspds utmynna 1
ett tvd- eller tredrigt avtal. Inom estlandstrafiken, som domineras av estniska operatorer, ar
kostnadsnackdelarna for de &landska rederierna fortsattningsvis stora.
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Inom kryssningstrafiken dr beslutet att registrera det senaste nybygget under &ldndsk flagg ett
positivt tecken. Over 400 personer, varav manga alinningar, kommer att nyanstillas. En
sadan 0kning av de aldndska sjoarbetsplatserna har inte skett pd minga ar. Kommande host
innebdr alltsé en kraftigt utokad verksamhet pa kryssningsmarknaden Stockholm-Mariehamn
och Abo — en starkt konkurrensutsatt och prispressad marknad.

For det medelstora och mindre /asttonnaget ar 1dget mer negativt. Konkurrensen fran rederier
med mer formanligt regelverk, inte minst betriffande nyanskaftning av effektivare tonnage,
Okar hela tiden. Trots en uppatgaende trend pa de traditionella fraktmarknaderna (for finsk
och 1 viss méin dven svensk exportindustri), sd har rederierna dérfor i dagsldget inte ansett sig
ha mojlighet till offensiva framtidssatsningar. Medelaldern for tonnaget dr ndstan 20 ar, en
alarmerande utveckling med tanke pa att medelaldern for motsvarande EU-tonnage dr 12 ar
och for hela vérldshandelsflottan 13 ar. Likasa har marknadsandelen for de dldndska (och
finska) fraktrederierna inom de finska utrikeshandelstransporterna under perioden 1998 —
2004 minskat med hela 15 procent och dr nu nere pa ca 20 procent.

Det utflaggade tanktonnaget har haft mycket goda tider med bra intjaning och god
efterfrdgan, ndgot som ser ut att halla i sig dven framdver med tanke pa den forbéttrade
internationella konjunkturen med 6kad produktion och vérldshandel som foljd. Efter en
omfattande fornyelse av tonnaget &r ocksd den é&landsdgda flottan inom detta segment
konkurrenskraftig inféor kommande skirpningar av myndigheternas miljo- och sdkerhetskrav.

Inom finanssektorn kan synen pd den ndrmaste framtiden enligt virens konjunkturenkét
ndrmast beskrivas som forsiktigt avvaktande. Detta gillde sdrskilt bedomningen av det egna
foretagets expansionsmojligheter och den nérmaste tidens personalbehov. Foretagen kénde sig
allmént pressade av hdrd konkurrens, sma ridntemarginaler och svarighet att fa tag i den
personalkompetens som krévs for att hanga med i utvecklingen av sektorns produkter.

Det stdr dock klart att finansforetagen under senare tid gynnats av en starkt stigande
kreditefterfragan, inte minst pd den privata bostadssidan. Varbarometern indikerar ju dven en
riatt god investeringsaktivitet framover bland foretagen. Positivt dr hdr ocksd de stigande
borskurserna, som forbattrat marginalerna for foretagens egna placeringar samtidigt som det
forbattrat inkomsterna frén de formedlingstjanster som branschen bjuder &t andra kunder.

Branschen évriga tjdnster bestar av mycket olika typer av foretag, till exempel foretag som
producerar tjinster till andra foretag samt foretag som é&r inriktade pd enskilda privata
konsumenter. Enligt virenkéten ser foretagens framtidsutsikter inom branschen fram till mars
nésta r, pa det stora hela ljusa ut. Foretagen sédger sig i ritt hog grad planera en utvidgning av
sin verksamhet samtidigt som I6nsamheten anses kunna ligga kvar pd en fortsatt god nivé.
Mot bakgrund av att branschen nu haft tvd &r med mycket hoga tillvixttal, forutspas dock nu
en viss nedgang 1 tillvixttakten.
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Figur 17: Omsattningens utveckling inom servicesektorn per region
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Serviceforetagen uppvisar en forsvagning i1 utvecklingen av omsittningen sedan hosten 2003
(se figur 17). Foretagen i centralkommunerna uppvisar negativa tillvéxtsiffror frdn hosten
2003 och serviceforetagen Marichamn och skirgardskommunerna frén varen 2004. Denna
negativa omsittningsutveckling inom servicesektorn beror till stor del pd forsvagningen av
tillvaxttakten inom branschen transport och kommunikation, vars tillvixt dock ater verkar
vara pa vag upp.

Serviceforetagens konjunkturutsikter for den egna branschen samt forvantningarna pa
lonsamhetens framtida utveckling &r speciellt negativa bland serviceforetagen i Mariechamn,
skirgarden och randkommunerna, medan centralkommunernas serviceforetag dr mer positivt
instdllda. Forvidntningarna pa den framtida utvecklingen av omséittningen &r mest negativa
bland serviceforetagen i Marichamn och centralkommunerna. Trots detta planerar
serviceforetagen i staden, central- och randkommunerna nyinvesteringar samt nyanstallningar
av personal under &ret i motsats till foretagen i skdrgirden. P& lite lédngre sikt uppgav
serviceforetagen i alla fyra regioner att de kommer att investera i maskiner och inventarier.

Utvecklingen inom industri- och primdrndringsforetagen

Néringssektorn “primérndrings- och industriforetag” bestdr av foretag inom branscherna
industri, vatten- och elforsorjning, byggverksamhet samt primérnéringarna. Primérnéringarna,
som &r av sdrskild vikt for den aldndska landsbygds- och skérgirdsekonomin, é&r
underrepresenterade i sédvil barometerundersokningen som mervérdesskatteregistret. Bilden
inom primérndringarna kompletteras dédrfor med en kort genomging av forutsdttningarna
inom olika produktionsgrenar med hjidlp av for &ndamédlet sérskilt insamlad
branschinformation.

Inom livsmedelsindustrin var framtidsutsikterna enligt varens konjunkturbarometer mycket

ljusa dven om investeringsvagen frdn borjan av 2000-talet nu ser ut att vara Over.
Omsittningen inom livsmedelsindustrin har sedan ungefir ett r tillbaka varit kraftigt stigande
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och vixer nu betydligt snabbare &n lonerna, ndgot som tyder pa en positiv
produktivitetsutveckling inom branschen.

Om man ser till de enskilda produktionsomrddena s ser dock ldget inte alltid riktigt lika ljust
ut som for branschen som helhet. Mejeriproduktionen har drabbats av dstutvidgningen med
snabbt vixande import av framst billig ost. Slakterindringen lever vidare pd ungefar samma
nivd som forut, men med véxande efterfragefluktuationer och stindiga krav pa férnyelse och
produktutveckling for att klara den véxande konkurrensen frdn importerade produkter.
Produktionen av potatisbaserade snacksprodukter dr dock fortsittningsvis mycket expansiv
och star ddrmed for huvuddelen av branschens tillvéxt framover.

De delar av den ovriga industrin som av tradition levt pa underleveranser till den svenska
exportindustrin (frdimst inom metallsektorn) har under senare ar drabbats av den svaga
svenska industrikonjunkturen. Sedan boérjan av detta ar har dock den svenska
industrikonjunkturen vint uppét och sétter nu sina spar i en betydligt ljusare exportefterfrdgan
for sdrskilt den &ldndska smaindustrin inom metallsektorn. Trots de kraftigt stegrade
ravarupriserna (olja) har dven den kemiska och plastindustrin haft en god efterfrdgan pa den
globala marknaden. Undantaget dr hdr de mest konsumentvaruorienterade delarna av
plastindustrin som #r hart pressade av lagprisimport fran Ostasien. Uppgangen pé den svenska
marknaden for éaldndska tryckerier har @ven den 1 viss mén motverkats av Okad
lagpriskonkurrens fran nédrbeldgna Baltikum och Ryssland. Snickeriindustrin har dragit nytta
av den allmédnna konjunkturuppgangen, inte minst i Sverige, men dras fortfarande med
problem pa andra viktiga exportmarknader.

Det samlade resultatet av varbarometern dr dock att den aldndska smdindustrin (exklusive
livsmedelsindustri) anser att konjunkturutsikterna for den nidrmaste framtiden &r ritt goda.
Med undantag for investeringarna var forvdntningarna sidlunda over lag positiva vad giller
branschens framtida 16nsamhet, foretagens verksamhet och omsattningsvolym samt behovet
av personal. Etablering pd nya mer expansiva marknader ligger hogt pd fOretagens
prioriteringslista, medan konkurrenssituationen upplevs som ett av de storsta problemen.

De positiva tongangarna inom branschen motsidgs i viss utstrickning av en (om &n under
varen uppbromsad) nedgang i de samlade forséljningsvolymerna. Daremot satsar foretagen
uppenbarligen redan nu pé personalforstirkningar infor en kommande efterfrageuppgang.

Inom den heterogena branschen vatten- och elforsorjning forvintades enligt varbarometern
omsidttningen och investeringarna Oka under resten av aret. Nagra nyanstdllningar av
betydelse planeras dock inte.

Enligt varbarometern sig foretagen inom byggsektorn ritt morkt pa framtiden. Efter ett par
ar med stark uppgang i antalet byggprojekt och didrmed ocksd branschens samlade
omsdttning, sd ar efterfragesituationen framover dater betydligt mer osdker. En mindre
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efterfrageuppgéng noterades dock under inledningen till sommaren. Mycket tyder dnda pa att
antalet storre byggprojekt kommer att minska under de ndrmaste tvd aren, nagot som
sannolikt kommer att leda till betydande nedskdrningar och omstruktureringar inom
branschen. Byggforetagens bedomning av den framtida omséttningen, investeringarna och
lonsamheten var ocksd dver lag negativa och antalet lediga byggarbetsplatser har halverats
under de senaste tvd dren. Den allt storre marknadsandelen for importerade ’nyckelférdiga’
privata bostidder har ocksd minskat de &ldndska byggbolagens utbyte av den fortséttningsvis
ritt goda efterfrdgan inom den delen av marknaden.

Enligt konjunkturenkdten sdg manga aktiva inom primérnéringarna ritt dystert pa sina savél
som branschens verksamhetsforutsittningar. En viss ljusning i framtidsféorhoppningarna inom
branschen kunde dock sparas jamfort med aret innan. En ndrmare granskning av branschens
omsittnings- och loneutveckling under varen och sommaren pekar ocksa den i samma
riktning. Den tidigare mycket kraftiga nedgangen i omséttningen har nu forbytts i sin motsats
och sedan bdrjan av 4aret har omsittningen vixt Dbetydligt snabbare dn
lonekostnadsutvecklingen som ocksa den &r pd vig uppét.

Varken konjunkturbarometern eller de omséttningsskatteregisterbaserade uppgifterna ar dock
riktigt representativa for primdrndringen som helhet. Merparten av jord- och skogsbruket
utovas av enskilda personer som tidigare konstaterats vara underrepresenterade i varenkitens
urval. Nedan foljer darfor en separat granskning den dagsaktuella konjunkturbilden och
framtidsutsikterna for primérsektorns tre huvudbranscher: jordbruk, skogsbruk och
fiske/fiskodling.

Nagot som kommer att paverka framtida produktionsforutsittningar for jordbruket ir det
faktum att WTO:s medlemslénder 1 borjan av augusti lyckades enas om ett ramverk for de
fortsatta frihandelsavtalsforhandlingarna. Centralt var hir att man kunde enas i
jordbruksfragan, vilket bland annat innebér att exportstdden skall slopas pé sikt nagot som
forvéntas drabba sarskilt mjolkproduktionen.

Under sommaren har Finland valt modell for genomfoérande av CAP-reformen. Det blev som
véntat en kombinationsmodell dédr den storsta delen av de EU-delfinansierade stdden betalas
som ett enhetligt regionalt stod, vilket dr lika stort per hektar &ker inom samma omréde.
Storsta delen av de EU-delfinansierade stoden kommer dessutom att frikopplas fran
produktionen och betalas ut enligt hur méanga hektar &ker garden har. Nir det giller
mjolkbidraget och notkreatursbidraget kommer en del av stddet att betalas ut som ett
girdsstod for att stodsituationen inte skall fordndras for mycket jamfort med situationen fore

reformen. Det nya CAP-stodsystemet skall tas i1 bruk fran ar 2006.

Om man ser till ldget inom de enskilda produktionsomradena s& har den tidigare oron for ett
underskott 1 notkéttsproduktionen visat sig vara obefogad. Slaktsvinsproduktionen &r i
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dagslédget 1 princip nedlagd och slakteriforetaget himtar sin forddlingsrdvara fran Finland.
Farkottproduktionen ar fortfarande den mest progressiva och intresset for det aldndska
farkottet och forddlade farkottprodukter okar hela tiden. Inom mejerindringen konstaterar
man att Ostutvidgningen fatt betydligt storre konsekvenser for livsmedelsmarknaden &n vad
som var vintat. Importen av billig ost har varit mérkbar, vilket &ven kan fa konsekvenser for
producenterna i form av ldgre avriakningspriser frdn och med nista &r.

Potatisodlingen ser fram emot en god skord efter ndgra sdmre ar. Industrin hoppas att ett gott
&r skall stimulera till kad odling pa Aland s att man skall kunna minska importen av rivara
som idag star for upp emot en fjdrdedel av den totala rdvarumingden. Léget inom
sockerbetsproduktionen ar fortsatt osdkert. I mitten av juli sldppte EU-kommissionen sitt
forslag till reform av sockerforordningen, som innebdr kraftigt sdnkta sockerpriser.
Forhoppningen om att de landsvisa kvoterna skall f4 vara kvar gor att man tror att det kan
finnas en mojlighet till fortsatt sockerbetsproduktion pd Aland. Beslut om sockerreformen
forvantas komma vid arsskiftet 2004/2005 for att borja genomforas fran 2006.

Framtidsutsikterna for spannmalsodlingen ser allt dystrare ut. Uppkdparna rapporterar sdnkta
priser pa mellan 7-15 procent for rdg, korn och vete. Den enda grodan som verkar vara stabil
prismdssigt dr havren dir konkurrensen frén den europeiska odlingen dr betydligt mindre.

Gronsakshandeln rapporterar goda skordar och god kvalitet inom de flesta produkter.
Gronsakssektorn tror péd ytterligare mojligheter for expansion och flaggar for nya produkter
som korsbir, buskblabir och piron. Appelskorden verkar bli bra - bade prisniva och volymer
ser mycket goda ut for odlingen. Dessvirre drabbades ett stort odlingsomrade av svara
hagelskador, vilket har forstort skorden i stort sett helt for flera odlare.

Inom skogsbruket har priserna sedan borjan av detta ar rort sig ndgot uppéat — for forsta
géngen pa flera 4r. Beddmningen é&r att priset pa massaved skall fortsétta uppat under hosten,
och att den nedgang i cellulosapriserna som mérktes under sommarmanaderna skall vara en
overgaende sdsongseffekt. Prisldget dr dock fortséttningsvis pressat nar det giller sdgad furu —
inte minst pd grund av lagprisimport frdn bland annat Baltikum. Skogsavverkningen under
aret har hittills foljt planerna och berdknas komma att uppgé till ca 200.000 kubikmeter.

Léiget inom fiskerindringen som helhet har inte fordndrats pd nigot avgdrande sitt sedan
vérens konjunkturdversikt. Ndringen befinner sig fortsdttningsvis i en period av anstringd
16nsamhet och allt storre osidkerhet om de framtida verksamhetsforutsattningarna.

Detta giller sérskilt havsfisket. Trélfisket av stromming kommer sannolikt att upphora helt
under denna host. Under varen har en bét salts till Finland och de dvriga har samtliga ansokt
om strukturstdd for att permanent upphdra med fisket. Situationen for torskfisket i sddra
Ostersjon dr mer blandad. Under varen 2004 har de mindre bitarna har haft ett bra fiske
medan de storre tralbdtarnas fiske avbrots redan den 5 mars. Hostfisket kommer att fortga
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som tidigare for de mindre batarna och man kommer troligen att 6ka fangstvolymerna jaimfort
med senaste ar. Infor ar 2005 dr det dnnu oklart om och hur stor en eventuell kvot kan bli for
det s& kallade Ostra torskbestindet som de &ldndska batarna fiskar pa. Varens och
forsommarens goda laxfiske gav hopp om framtiden men ungefdr samtidigt kom EUs beslut
om att slopa det tidigare undantaget for Ostersjon om fiske med drivgarn frin och med &r
2008. For ndringens del &r det ett tungt bakslag d4 man under ménga ar forsokt anpassa sig till
olika regleringsitgédrder och nedskirningar i syfte att stidrka laxbestdndet. Trots olika forsok
med nya fiskemetoder kommer drivgarnsforbudet att medfora att laxfingsterna minskar
kraftigt.

Aven om det smdskaliga kustfisket innu inte péaverkas av kvoteringar och regleringar
paverkas dess utvecklingsmdjligheter av tillbakagéngen av det ovriga fisket eftersom det finns
risk for att de totala volymerna blir for smé for fiskhandlarna.

For fiskodlingens del kan noteras vissa positiva tecken pa de internationella marknaderna.
Konkurrensen fran importerad fisk, frdmst norsk, har stabiliserats bland annat som f6ljd av
beslut av EU om importtull for regnbagslax och en importkvot for lax. Till skillnad fran de
tva foregdende aren har véderleksforhallandena under &r 2004 varit goda. Produktionsnivan
kan sélunda fOrvintas stiga. Prisnivin har under sommaren varit god, dven om
forséljningsvolymerna da av tradition dr smi. En sénkning av priserna kan fOrvéntas till
hostens slaktsdsong men forutsdttningar finns att bibehélla den pa en 16nsam niva.

En jamforelse av omséttningens arliga tillvéxttakt per region visar att primérnérings- och
industriforetagens relativt stabila tillvéxttakt i centralkommunerna verkar ha mattats av sedan
hosten 2003 (se figur 18). Aven foretagen i Mariechamn och i randkommunerna visar pi en
langsammare tillvéaxttakt sedan hosten 2003 och till och med negativa prelimindra siffror for
2004. Omsittningens arliga tillvéaxttakt i skirgirdsforetagen var under sommaren och hosten
2003 negativ, for att snabbt 6ka igen under slutet av éret.

Figur 18: Omsattningens utveckling inom primérnéarings- och industriféretagen per region
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Primérnérings- och industriforetag 1 staden har en positiv syn pd samtliga indikatorer i
motsats till foretagen 1 skédrgdrden. Foretagen i1 skdrgarden upplever att den allmédnna
osdkerheten dr det storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget. Primarnérings- och
industriforetagen i1 centralkommunerna ar svagt positiva till utvecklingen av det egna
foretaget och nyanstéllningar planeras under éret. Pa lite ldngre sikt uppgav foretagen att de
kommer att investera och utveckla marknadsforingen. I randkommunerna &r 6rvéntningarna

bland foretagarna positiva med undantag for utvecklingen av 16nsamheten.

33



ASUB Rapport 2004:7

5. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi finansieras i huvudsak av skatteintdkter, landskapsandelar och olika
avgifter. Skatteinkomsterna dr den mest betydelsefulla inkomstkédllan for kommunsektorn pa
Aland, drygt 50 procent av de totala inkomsterna kommer fran beskattningen. Den niststorsta
inkomstkéllan utgdrs av landskapsandelarna. Nedan analyseras utvecklingen av dessa centrala
inkomstslag tillsammans med utvecklingen av de kommunalekonomiska forutsédttningarna i
ovrigt. Alla tidsserier anges 1 16pande priser, inflationen har inte beaktats.

5.1 De kommunala nyckeltalen visar pa svag ekonomisk utveckling

I tabell 1 nedan sammanfattas nigra centrala poster fran kommunernas bokslut for aren 2001-
2003 samt frdn budgeterna for 2004. Uppgifterna dr himtade frin ASUBs statistik.
Budgeterna innehaller vanligen ett visst matt av forsiktighet, varfor inte nagra ldngtgdende
slutsatser kan dras pa basen av dessa. Alla kostnader och underskott anges som negativa tal,
medan intdkter och dverskott ar positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med skatteinkomster,
landskapsandelar och verksamhetsinkomster. Verksamhetsbidraget ar saledes alltid negativt.
Arsbidraget visar, forenklat sagt, hur mycket som finns kvar for amorteringar och
avskrivningar efter att de lopande kostnaderna tdckts. P& ldngre sikt borde &rsbidraget
motsvara avskrivningarna. Vid jamforelse mellan kommuner bor man halla i minnet att
arsbidraget paverkas av den kommunala skatteprocenten. Kommunens resultatrakning
utmynnar 1 rdkenskapsperiodens overskott eller underskott, dir dven exempelvis fordandringar
av fonder och reserver ingar.

Tabell 1: Centrala poster fran kommunernas bokslut och budgeter, 1.000 euro

2001 2002 2003 2004
Bokslut Bokslut Bokslut Budget
Verksamhetsbidrag -69 977 -75 135 -78 500 -84 063
Féréndring, % 9,3 7,4 4,5 7,1
Skatteintakter 68 576 66 830 65 232 70 370
Féréndring, % 11,4 -2,5 -2,4 7,9
Kommunalskatt 51265 55 942 55 192 60 101
Fastighetsskatt 927 962 1000 1104
Samfundsskatt 16 207 9218 8 261 8 499
Ovr. skatteint. 177 708 778 666
Landskapsandelar 21840 23789 23020 21 807
Féréndring, % 4,8 8,9 -3,2 -5,3
Arsbidrag 16 027 15 086 9319 7 001
Féréndring, % 10,9 -5,9 -38,2 -24,9
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -6 057 -6 456 -7 078 -7 655
Rakenskapsperiodens
Overskott/underskott 10 058 5846 2497 -555
Investeringar, netto -17 124 -15 246 -23 582 -32 267
Férandr i langfristiga lanestocken -95 178 8 607 19 609
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Nettoutgifterna for verksamheterna steg enligt de senaste boksluten med sammantaget 4,5
procent 2002-2003, &r 2002 var 6kningen hela 7,4 procent. Sex kommuner (Eckerd, Finstrom,
Geta, Kokar, Sottunga och Vardo) uppvisade negativt resultat ar 2003 (fem ar 2002). Ingen
kommun hade dock negativt drsbidrag ifjol. Den langfristiga 1anestocken 6kade for andra aret
1 rad, ifjol var upplaningen betydande. Investeringstakten inom den kommunala sektorn &r
fortsatt hog. Frdn ar 2000 har nettoinvesteringarna overstigit arsbidraget for kommunerna
totalt med marginal. Utvecklingen av landskapsandelarna granskas ndrmare i avsnitt 5.3 dir
dven prelimindra uppgifter for &r 2005 finns samlade.

Enligt budgeterna for i &r berdknas driftskostnaderna dka en aning langsammare én tidigare
eller med knappt 3 procent. De sammantagna verksamhetskostnaderna uppgér enligt
budgeterna for i1 ar till drygt 113,4 miljoner euro, varav hilften &r personalkostnader. De
avtalsenliga justeringarna hojer Ionerna med knappt tre procent inom den kommunala sektorn
och dirutover hojer 16neglidningarna 16nerna. Verksamhetsintékterna beréknas ticka cirka 26
procent av verksamhetskostnaderna. Hela tolv kommuner har budgeterat med negativt resultat
1 &r (tio kommuner ar 2003) och en kommun har dirtill en budget med negativt arsbidrag.
Arsbidraget borde pa lingre sikt vara sa stort att det ticker avskrivningarna, men enligt 2004
ars budgeter uppgér arsbidragen endast till 91 procent av avskrivningarna pa 7,65 miljoner
euro. Sammantaget dr underskottet —0,56 miljoner euro i kommunernas budgeter for i ar.
Kommunernas intdkter har inte 0kat i samma takt som kostnaderna. Investeringsnivan ar
fortsatt hog hos de 4alindska kommunerna. Enligt budgeterna uppgir de planerade
nettoinvesteringarna till drygt 32 miljoner euro i &r. I ekonomiplanerna for ar 2005 uppges
investeringarna sjunka endast marginellt. Den langfristiga lanestocken berdknas enligt drets
budgeter stiga med 19,6 miljoner euro, netto.

Figur 19 nedan visar utvecklingen av nagra av nyckeltalen per invanare. Ocksa per invanare
Okar driftsutgifterna (netto) och arsbidraget forsvagas.

Figur 19: Kommunala nyckeltal per invanare, alla kommuner (euro/invanare)
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Tre kommuner beslot infor dr 2004 att hdja skatteprocenten for kommunalskatten (fem
kommuner ar 2003). Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget pa forvérvsinkomster steg
frén 16,49 till 16,56 procent. Skatteprocenten for de alindska kommunerna varierar mellan
16,0 och 18,5 procent. Dessutom hdjde tre kommuner fastighetsskatten for stadigvarande
bostéder i dr och fyra kommuner hdjde den allménna fastighetsskattesatsen.

Skatteinkomsternas och landskapsandelarnas betydelse varierar relativt mycket mellan
kommuner och regioner. For hela fem kommuner var landskapsandelarna hogre &n de egna
skatteintidkterna enligt 2003 érs bokslut (figur 20). Landskapsandelarna per invanare dr lagst
for Mariehamn, medan skdrgardskommunerna samt Geta erhaller de hogsta beloppen. Nar det
giller skatteintikterna per invanare ligger Mariehamn i topp.

Figur 20: Skatteinkomster och landskapsandelar per invanare, enligt bokslut 2002
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Enligt boksluten utgjorde socialvirdens andel 50 procent av driftskostnaderna, netto.
Grundskolans andel av nettodriftskostnaderna uppgick till 26,6 procent, medan den allménna
forvaltningen stod for ca 6,6 procent av dessa nettokostnader. Aven hiir #r variationerna
mellan kommuner och regioner forhéllandevis stora (figur 21).
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Figur 20: Kommunernas nettodriftskostnader per invanare efter huvudsektor®
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Mariechamn har hoga kostnader per invdnare for socialvidrden. Inom de tre Ovriga
huvudsektorerna har skdrgdrden de hogsta kostnaderna per invénare. Nettodriftskostnaderna
ar som helhet hogst i skirgdrdskommunerna. En analys av utvecklingen av kostnaderna i de
olika sektorerna visar pa att kostnaderna for socialvdsendet har 6kat mest under de tre senaste
aren (2000-2003), med 23,8 procent i ldpande priser. Kostnaderna for undervisningssektorn
har under samma period stigit med 18,4 procent. En av de poster som hittills inte varit sd stor,
men som Okat under de senaste aren &dr utkomststodet. Utkomststodet har 6kat med 47,6
procent fran ar 2000 till 2003, i Mariehamn var 6kningen 85,8 procent samma period.

En viktig forklaring till utgiftsstrukturen i kommunerna star att finna i aldersstrukturen.
Kommuner med stor andel barn och aldringar har hogre utgifter for den sociala sektorn dir
barn- och dldreomsorg ér stora poster. De mindre kommunerna har dartill hdga utgifter per
invanare eftersom de inte kan dra nytta av “’stordriftsfordelar”.

Tabell 2: Befolkning efter alder 31.12.2003

Aldersgrupp
Totalt 0-14 15-64 65+ 75+
% % % %

Mariehamn 10626 16,0 67,7 16,3 8,7
Landsbygden 13367 19,8 64,8 154 7,3
Skérgéarden 2354 165 594 241 13,2

Aland 26347 179 655 16,6 8,4

3 Diagrammet baseras pa preliminir, ej publicerad statistik fran ASUB.
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5.2 Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster

Utvecklingen av skatteinkomsterna &r ett omrade dér tillgdngen pa aktuell information dr
knapp, samtidigt som behovet for att kunna prognostisera inkomsterna inom den kommunala
sektorn dr stort. I dagslidget dr situationen den att beskattningen for ar 2003 slutfors forst i
slutet av oktober ar 2004, d& budgetberedningen for ar 2005 till stor del ar klar. Samtidigt &r
skatteinkomsterna den viktigaste inkomstkéllan f6r den kommunala sektorn som helhet.
Betonas bor att osékerhetsfaktorerna infor nésta ar 4r minga och att flera av de grunder och
antaganden som anvints i kalkylerna nedan dérfor kan komma att dndras fore arsskiftet.
Fordndringar 1 de kommunala skatteavdragen dr sddana fragor som de senaste dren avgjorts
forst i samband med budgetbehandlingen i riksdagen och som via den aldndska lagstiftningen
fatt konsekvenser dven for kommunerna pa Aland.

Informationskillor

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kéllor som
grund. Utgéngspunkten har varit den slutliga debiteringsstatistiken fram till ar 2002 samt
prelimindra uppgifter om debiteringen for ar 2003 (per 4.10.2004) ndr det géller
forvarvsinkomst- och samfundsskatterna, och uppgifter fran slutet av juli 2004 nér det géller
fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas utveckling har anvénts
mervirdesskatte- och foretagsregisterinformation, ASUBs konjunkturenkiiter till foretagen,
nationalrdkenskapsdata, befolkningsrorelse- samt bostadsproduktionsstatistik samt annan
relevant statistik frin ASUB. Dirtill har de alindska borsbolagens bokslut och delérsrapporter
granskats.

Antaganden

Berdkningarna av skattebasen bygger pa foljande antaganden och preliminéra data som finns
samlade 1 sammanstdllningen nedan: BNP-utvecklingen berdknas for fjolaret ha uppgatt till
en reell tillviixt pa drygt 4 procent efter ett svagt r 2002. For i ar visar ASUBs prognoser ater
pa en svagare tillvixt pa runt 2,5 procent och &r 2005 berdknas tillvdxttakten minska till
endast drygt 1 procent. Den totala skatteprocenten for foretagen antas enligt regeringens
forslag sjunka till 26 procent ar 2005. Kommunsektorns andel av skatterna antas dock i
enlighet med planerna stiga till drygt 22 procent, si att den kommunala uttaxeringen
fortsdttningsvis motsvarar en skattesats pa 5,7275 procent.

Forviarvsinkomstsummans  tillvéxttakt har sakta sjunkit de tvd senaste aren.
Forvirvsinkomsterna steg enligt preliminira berdkningar med cirka 3,6 procent ifjol* och
berdknas 0ka med ca 3,1 procent i &r och med 2,9 procent nésta ar. Prognosen bygger pé
beddmningen att sysselsittningsldget forsvagas en aning samt att lonedkningarna blir mindre

* I varens konjunkturbeddmning beriknades forvirvsinkomstsumman for ar 2003 ha okat med 3,4 procent.

38



ASUB Rapport 2004:7

4n ifjol. Aven utflaggningen av ett fartyg 2003 och det kryssningsfartyg som sitts i trafik
under alandsk flagga i host har beaktats i prognosen. Utvecklingen av forvérvsinkomsterna
(brutto) har kalkylerats som helhet, undergrupperna (sdsom loneinkomster,
pensionsinkomster, arbetsloshetsskydd mm) har analyserats i underlaget for kalkylen.
Befolkningsfordndringarna pdverkar utvecklingen av forvarvsinkomsternas totala volym.

Centrala prognossiffror och antaganden

2002* 2003* 2004* 2005*

BNP till marknadspris, volymférandring, % 2,4 41 2,5 1.1
Forvarvsinkomstsumman, férandring, % 4.9 3,6 3,1 2,9
Befolkningstillvaxt 249 90 110 90
Arbetsléshetsgrad (6ppen), % 1,8 1,9 2,3 2,3
Konsumentprisindex, forandring % 2,1 0,6 0,3 1,1
Byggnadskostnadsindex, forandring % 0,8 1,8 1,7 1,7
Kort ranta (euribor 3 man), % 3,3 2,3 2,1 2,6
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,40 16,49 16,56 16,56
Samfundsskatteprocent 29,0 29,0 29,0 26,0
Antal nyutflaggade fartyg - 1 - -

Det slopande allminna avdraget syns i forvirvsinkomstskatterna

Kalkylen for forvirvsinkomstskatterna (fabell 3) baseras pd berdkningar for varje enskild
kommun men presenteras nedan endast for kommunerna sammantaget och i1 rapportens
bilagedel for de fyra regionerna. For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun
erhillas frin ASUB. De kommunvisa kalkylerna ir uppgjorda i excelformat med mojlighet att
fora in egna beddmningar om inkomstutvecklingen och déir exempelvis avdragen, den
beskattningsbara inkomsten och den skatt som debiteras rdknas ut automatiskt.

Bland de sé kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen som &r identiska med
avdragen 1 rikslagstiftningen) presenteras endast de skilt dir forandringar skett under de
aktuella dren eller dir en precisering annars har betydelse for berdkning av skatteutfallet
(grundavdraget). De avdrag som dr specifika for den aldndska lagstiftningen eller dir
utformningen avviker frén den i riket, hér kallade aldndska avdrag, &r alla specificerade for att
klargéra omfattningen av dem. Det bor dock betonas att det ytterst &r Lagtinget som beslutar
om alla de avdrag som tillimpas i kommunalbeskattningen pd Aland.

Bland riksavdragen har avdraget for inkomstens forvdrvande och forvarvsinkomstavdraget
héjts kontinuerligt. Ar 2002 var det maximala avdraget for inkomstens forvirvande 460 euro,
ar 2003 steg det till 590 euro. Nir det géller forvarvsinkomstavdraget beslot riksdagen ifjol att
oka avdraget savil vid ingdngen av aret som vid halvérsskiftet. Bade procentsatserna och
inkomstgranserna for avdraget har justerats. Den sammanlagda effekten av fjoldrets
fordndringar minskar de alandska kommunernas skatteintidkter med 6ver 1 miljon euro per ar.

39



ASUB Rapport 2004:7

De fordandringar som tradde i kraft i ar d4r de mest omfattande som genomforts pd ménga &r.
Det maximala forvarvsinkomstavdraget hojdes frdn 2.550 euro till 3.550 euro. Med de
forandringar 1 procentsatserna som skett berdknas avdraget minska kommunernas inkomster
med ca 1,46 miljoner euro i ar. Avdraget for inkomstens forvarvande hojdes med 30 euro till
620 euro, vilket motsvarar ca 65.000 i inkomstbortfall for kommunerna. Sammantaget innebér
de hér fordndringarna alltsé 6ver 1,5 miljoner i minskade skatteintékter.

Landskapsregeringen tog i den forsta tilliggsbudgeten for i ar upp ett anslag om 700.000 euro
som kompensation for det utdkade forvarvsinkomstavdraget. Kompensationen motsvarar lite
mindre dn hélften av den kalkylerade 6kningen av avdraget i r och har fordelats mellan
kommunerna enligt den totala betydelsen av avdraget enligt ett genomsnitt for de tre senast
faststdllda beskattningarna (2000-2002). Infor ndsta ar foreslds en kompensation om
1.400.000 euro for forvarvsinkomstavdraget.

Infor nésta ar finns tillsvidare inte ndgra beslut om foridndringar i avdragen. I kalkylen for
2005 har vi darfor antagit att avdragsgrunderna blir de samma som i ar for de avdrag som gors
frin inkomsten. Antagandet kommer dock kanske inte att hélla eftersom grunderna
regelmassigt har justerats varje &r. Kommunerna bor ha i beredskap att avdragsgrunderna kan
komma att dndras och skatteintidkterna ddrmed bli ldgre &n i prognosen hér nedan. Bland de
avdrag som gors direkt frdn skatten har vi rdknat med att reformen av bolagsbeskattningen
trdder 1 kraft vid arsskiftet och att gottgorelsen for bolagsskatten didrmed fOrsvinner.
Reformen paverkar éven i viss min gottgoérelsen innevarande &r.

Det mest omfattande avdraget dr forvarvsinkomstavdraget. Bland de éldndska avdragen var
det allmdinna avdraget det som var mest omfattande under de ar det tillimpades (1999-2003).
Infor ar 2004 beslot Lagtinget avskaffa det allménna avdraget och i gengild sénktes de
allmdnna landskapsandelarna, skattekompletteringen samt landskapsandelarna  for
socialvdrden 1 motsvarande grad, sd att inverkan pa kommunernas ekonomi skulle bli neutral.
I praktiken innebar fordndringen att de 6kade skatteintdkterna alltsa tillf6ll landskapet. Efter
att det allménna avdraget slopats dr det sjukdomskostnadsavdraget och resekostnadsavdraget
bland de aldndska avdragen som har storst betydelse for skattebetalarna.

Skattekalkylen for kommunerna tillsammans (fabell 3) visar att skatteintdkterna vixte
langsammare &n forvarvsinkomsterna aren 2002 och 2003, detta som ett resultat av de hojda
avdragen. For i ar gor dock det slopade allménna avdraget att skatteinkomsterna berdknas oka
med 6ver 6 procent. Den direkta effekten av att det allminna avdraget forsvann berdknas vara
drygt 3 miljoner euro i 6kade skatteintikter innevarande &r. Om man beaktar att den delen av
okningen tillfaller landskapet stannar tillvixten for i ar pa knappt 1,3 procent eller mindre dn
0,7 miljoner euro. Nista ar forvintas skatteintdkterna Oka med cirka 4 procent, om
avdragsgrunderna inte justeras infOr nésta ar.
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Tabell 3: Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (enligt debitering)

2002 2003* 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 455 237 471 691 486 231 500 367
féréndring, % 4,9 3,6 3,1 2,9

Avdrag, riks- 82812 89614 100 945 103 295
Avdrag for inkomstens forvarvande 6 979 8 270 8 655 8 907
Forvarvsinkomstavdrag 22 340 27 702 37 926 39 529
Grundavdrag 4710 4616 4 847 4 847

Ovriga avdrag 48 783 49 027 49 517 50 012

Avdrag, alandska 31290 32 256 14 118 14 530
Resekostnadsavdrag 4 598 4782 4947 5092
Studielaneavdrag 153 158 162 165
Sjukdomskostnads avdrag 7 629 8010 8 275 8 523
Studieavdrag 706 720 735 749

Allméant avdrag 18 204 18 646 0 0

Avdrag, sammanlagt 114 102 121 871 115 063 117 825
Beskattningsbar inkomst 341 135 349 820 371168 382 542
Skattesats 16,40 16,49 16,56 16,56
Kalkylerad skatt 56 228 57 944 61778 63 661
Underskottsgottgérelse mm 541 568 625 0

Ovr. avdrag fran skatten 3009 3009 3039 3070

Debiteras 52 678 54 367 58 114 60 591
féréndring, % 4,2 32 6,9 4,3
"Forvarvsinkomstdren" 319 645 328 275 349 198 364 128
féréndring, % 4,2 2,7 6,4 4,3

* Prel skatter per 4.10.2004

Den totala avdragsgraden uppgick till dver 25 procent i genomsnitt 2002, men berdknas
sjunka till ca 23,6 procent i ar genom att det allminna avdraget forsvann. De sa kallade
alandska avdragen berdknas hoja avdragsgraden med ca 2,9 procentenheter i ar.

Véarens prognos over det slutliga skatteutfallet &r 2003 ligger mycket ndra de preliminira
uppgifter om beskattningen for fjolaret som nu finns tillgéngliga. Tillvéxtprognoserna for
utvecklingen av forvirvsinkomstsumman har dock skrivits upp som ett resultat av
utvecklingen inom néringslivet. Utvecklingen av forvirvsinkomstskatterna ter sig nu rétt
tillfredsstéllande. Utfallet for i ar bor dock som ndmnts stdllas i1 relation till att
landskapsandelarna minskar med drygt 3 miljoner euro, s nettotillvixten i de kommunala
inkomsterna &r inte fullt s& god.

De debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala, stimmer inte helt
overens med de skatter som under éret redovisas till kommunerna. Tillvixten i
forvarvsinkomsterna och hdjda skattesatser hojer de fordelningsandelar som ligger till grund
for de skatter som redovisas till kommunerna, medan 6kade avdrag har motsatt verkan. De
nya fordelningsandelarna for forvarvsinkomstskatterna tas i bruk i februari varje ér, da
justeras bade skattetagargruppernas och de enskilda kommunernas andelar. Nér de olika
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skattetagargruppernas andelar for 2005 faststills anvinds uppgifter fran den slutférda
beskattningen for 2003. Dirtill beaktas den berdknade utvecklingen av olika inkomstslag och
avdrag under perioden 2004-2005. Den enskilda kommunens andel baseras pd den
kommunalskatt som ska betalas for skattedret 2003 justerat med utvecklingen av antalet
invanare i kommunen och eventuella forédndringar i skattesatserna.

I ar har det emellertid uppmirksammats ett problem som é&r specifikt for de aldndska
kommunerna. [ de redovisningsandelar som faststdllts for de dldndska kommunerna i ar har
inte beaktats att det allmdinna avdraget har avskaffats och att redovisningen av
skatteintidkterna ddrmed borde stiga i motsvarande grad. Daremot har de landskapsandelar
som sdnkts for att motsvara inkomstokningen frn forvarvsskatterna borjat tillimpas, vilket
har péverkat kommunernas likviditet under aret. Enligt den information som nu finns ska
detta rdttas i samband med de 6vriga rittelser som sker i redovisningen i december 2004.

Samfundsskatterna har minskat i betydelse

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgér den néststorsta enskilda skattekédllan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa inkomster &r
dock stora. Dels genomfors fran 1.1.2005 en reform av foretagsbeskattningen som kan
paverka utfallet av savil drets som nésta ars skatter fran foretagssektorn. Dels kommer en
betydande del av foretagsskatterna fran sjofartssektorn dér osdkerheten dr stor nar det géller
framtida konkurrensforhéllanden samt hur de nya stodsystemen, som tillampas fran arsskiftet,
kommer att paverka vinstutvecklingen.

De senaste dren har de forindringar som berdr samfundsskatterna varit manga. Ar 2002
sinkte staten de aldndska kommunernas andel av samfundsskatten fran 37,25 till 24,09
procent. Ifjol sdnktes kommungruppens andel ytterligare, till 19,75 procent. Det motsvarar en
skattesats om endast 5,7275 procent. Annu &r 1997 var kommungruppens andel av
samfundsskatterna 44,8 procent. Infor nésta ar foreslds den totala samfundsskattsatsen sjunka
fran 29 till 26 procent. Enligt forslaget skall dock den andel som tillfaller kommunsektorn
dock fortsdttningsvis motsvara en skattesats om 5,7275 procent.

Fran &r 2002 giller en ny fordelningsgrund for samfundsskatterna pa Aland. Modellen bygger
pa att fordelningen skall folja néringslivsutvecklingen i kommunerna. For att undvika allt for
stora variationer mellan dren i de sma kommunerna skall fordelningen berdknas pa basen av
ett genomsnitt for de senaste tre aren. Den huvudsakliga grunden for fordelningen av de
influtna skatterna utgdrs av antalet arbetsplatser per kommun.

Betriffande fordelningen av foretagsskatterna mellan kommunerna utgér aren 2001-2003
grund for faststillande av 2005 ars fordelningsnycklar. Grunduppgifterna for &r 2003 har dnnu
inte faststillts, varfor endast aren 2001 och 2002 (med en tredjedels vikt for ar 2001 och tva
tredjedelars vikt for ar 2002) anviands som kalkylerad koefficient i prognosen for ar 2005.
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De slutliga samfundsskatter som tillfaller kommunerna (fabell 4) minskade &r 2002 med hela
36 procent, varav Over 35 procentenheter forklaras av att kommunsektorns andel av
samfundsskatterna sjonk frdn 37,25 procent till 24,09 procent. De skatter foretagen betalade
minskade séledes endast marginellt. Eftersom kommunsektorns andel av samfundsskatterna
sdnktes dven for fjolaret sjonk samfundsskatterna ocksa for det aret. De skatter som foretagen
verkligen har att betala steg enligt de prelimindra uppgifterna frén skattestyrelsen med drygt
7,7 procent, medan skatteintdkterna till kommunerna sjonk med 8,7 procent. I &r berdknas
skatteinkomsterna till kommunerna 6ka med cirka 4 procent och nésta ar med runt en procent.

Tabell 4: Prognos for kommunernas andel av samfundsskatten 2002—-2005, euro (enl debiter.)

2002 2002 2003 2003* 2004 2004** 2005** 2005**
Koefficient Skatt Koefficient  Prel. skatt Koefficient Kalk. skatt Ka.lk.. Kalk. skatt
koefficient

Brando 0,00809582 77 519 0,00980102 85 685 0,00943444 85779 | 0,00756134 69 436
Eckerd 0,00629738 60 298 0,01056809 92 391 0,03963541 360 371 0,04628378 425 027
Finstrém 0,03134930 300 174 0,02809509 245 620 0,02715078 246 859 | 0,02936173 269 631
Foglo 0,01425353 136 480 0,02654176 232 040 0,02771031 251946 | 0,02295717 210 817
Geta 0,00070388 6 740 0,00104671 9151 0,00090477 8226 | 0,00094714 8 698
Hammarland 0,00352979 33798 0,00369817 32 331 0,00450112 40925 | 0,00449917 41316
Jomala 0,02941320 281 636 0,02993169 261 676 0,02803240 254 875 | 0,03186256 292 596
Kumlinge 0,00288097 27 586 0,00260954 22 814 0,00256606 23 331 0,00221456 20 336
Kokar 0,00033540 3211 0,00034747 3038 0,00036451 3314 | 0,00034944 3209
Lemland 0,00592815 56 763 0,00461261 40 325 0,00289412 26 314 | 0,00140947 12 943
Lumparland 0,00296419 28 383 0,00442547 38 689 0,00493333 44 855 | 0,00497228 45 661
Saltvik 0,06985381 668 861 0,06204120 542 392 0,04816489 437 922 | 0,03365526 309 059
Sottunga 0,00020880 1999 0,00021225 1856 0,00021237 1931 0,00021969 2017
Sund 0,00157135 15 046 0,00130520 11 411 0,00114913 10 448 | 0,00109350 10 042
Vardo 0,00039863 3817 0,00053555 4 682 0,00053416 4857 | 0,00047440 4 356
Mariehamn 0,82221581 7 872844 0,81422818 7 118 348 0,80181220 7290194 | 0,81213850 7 457 923
Hela Aland 1,00000000 9 575155 1,00000000 8 742 448 1,00000000 9092146 | 1,00000000 9 183 067
Forandring i skatter, % -36,0% -8,7% 4,0% 1,0%
Randkommuner 779 328 694 034 861 822 798 486
Centralkommuner 672372 579 953 568 972 616 486
Skargarden 250 612 350 114 371158 310 173
Samfundsskatteprocent 29,0 29,0 29,0 26,0*
Kommunsektorns andel
av samfundsskatterna, % 24,09% 19,75% 19,75% 22,03%*

* Prel uppg per 4.10.2004

I samband med att de nya fordelningsgrunderna for samfundsskatterna borjade tillimpas,
infordes ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna skatteintikter fran
kapitalinkomst fran jordbrukare, niringsidkare och yrkesutéovare. Kompensationen
grundar sig pd fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan kommunerna de tre
senaste 4ren for vilka beskattningen slutférts. Ar 2005 utgdér silunda dren 2001-2003
fordelningsgrunden. Det belopp som fordelas &r 2004 och 2005 ar 24,09 procent av de
aktuella kapitalinkomstskatterna ar 2002 respektive 2003. Lagtinget har alltsd for denna
bestdmmelse inte gitt in for att sinka den andelen som fordelas till kommunerna i samma
utstrackning som for samfundsskatterna. Den kompensation som betalas for i ar é&r
sammantaget 397.244 euro. Aven fér 2005 beriknas nivin vara ca 400.000 euro for
kommunsektorn totalt.
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Ytterligare bor man i samband med kommunernas skatteintdkter fran foretagssektorn beakta
de kommuner som forlorade pd reformen av fordelningsgrunderna for
samfundsskatterna, och dér intdkterna frdn kompensationen frdn kapitalinkomstskatterna
inte tdcker denna forlust. Dessa kommuner kompenseras till 75 procent i ar (kompensationen
baseras di pa 2003 &rs uppgifter) och aren direfter 50 respektive 25 procent. Ar 2006 ir
saledes det sista & som kompensationen betalas ut. Nivan for arets kompensationen kan
faststdllas da 2003 ars beskattning slutforts i manadsskiftet oktober-november, preliminért har
kompensationen for i dr berdknats till drygt 220.000 euro och for nésta ar till ca 168.000 euro
totalt (se tabell i bilagan).

Fastighetsskatterna okar smaningom i betydelse

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi pa Aland (ca 1,1 miljon euro pa 2004 &rs niva), men ir for flera
kommuner inte ovidsentliga bland annat till f6ljd av den omfattande fritidsbebyggelsen.
Nastan hélften av fastighetsskatterna eller 49,4 procent av fastighetsskatterna hirror fran
fritidsbostdder och endast ca 5,1 procent fran stadigvarande bostdder ar 2004. I riket utgor
omfattningen pa inkomsterna fran fastighetsbeskattningen cirka 70 procent av inkomsterna
frin samfundsbeskattningen 1 ar. For de aldndska kommunerna uppgéir inkomsterna fran
beskattningen av fastigheter endast till ca 12 procent av inkomsterna fran samfundsskatterna.
Genom stigande beskattningsvdrden och stigande skattesatser okar likvdl betydelsen av
fastighetsskatterna for de alindska kommunerna sakta men sékert.

Flera kommuner diskuterar infor nésta ar justeringar i skatteprocenterna for fastigheter. Infor i
ar gick tre kommuner (Geta, Kokar och Sund) in for att hoja skatten pa stadigvarande
bostdder. Det &r i dagslidget fyra kommuner som beskattar bostdder for stadigvarande boende,
men mojligheten att beskatta dessa bostader diskuteras i1 flera kommuner. Fyra kommuner
hojde dartill den allminna fastighetsskatteprocenten infor 1 ar (Geta, Kokar, Sund och Vérdo).
Alla kommuner utom Mariehamn har den hogsta mojliga skattesatsen for fritidsbostiader.

Kommunerna har goda mojligheter att sjdlva prognostisera fastighetsskatteinkomsterna och
den redovisade skatten motsvarar vél debiterade belopp. Kalkylen for fastighetsskatterna i
tabell 5 presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa sé vis enkelt att utgdende fran kalkylen
se vilka effekterna blir av forandringar i de enskilda skattesatserna.

I prognoserna for 2005 har beskattningsviardena fran juli i &r anvénts som grund. Dessa
beskattningsvirden har sedan justerats pa basen av den skattade fordndringen av
byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har hir berdknats stiga med 1,7 procent
infor 2005 ars beskattning. I kalkylen har vidare antagits att skatteprocenterna hdlls pad
samma nivd ndsta dr som i dr, detta eftersom nagra nya beslut tillsvidare inte fattats. Kalkylen
har inte tagit i beaktande nybyggnation, regelmdssiga dldersavdrag eller andra justeringar i
beskattningsvirdena. Aldersavdragen tar till viss del ut tillviixten i virden till foljd av
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nybyggnationen, men variationer mellan kommunerna kan forekomma s& att
beskattningsvdrdena pé vissa fastighetsslag till och med sammantaget sjunker for ndgon
kommun. Antagandena om tillvixten &r desamma for alla kommuner. Till den del
nybyggnation i enskilda kommuner sker i den omfattning att de beskattningsvirden som
ligger till grund for fastighetsbeskattningen 6kar visentligt har kommunen vanligen sjélv god
kidnnedom om detta.

Tabell 5: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2004 — 2005, 1.000 euro

2004* 2004* 2005 2005
Beskattningsvarden Skatt Beskattningsvarden Skatt

Stadigv. Annan Allman | Stadigv. Annan  Allmdn | Stadigv. Annan Allman | Stadigv. Annan  Allman

bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.

Bréandd 6717 2707 3709 0,0 24,4 0,0 6 831 2753 3772 0 25 0
Eckerd 11663 4525 18 394 0,0 40,7 55,2 11 862 4602 18 707 0 41 56
Finstrom 35282 4045 20 216 17,6 36,4 20,2 35 882 4114 20 560 18 37 21
Foglo 7 497 5267 4 656 0,0 47,4 23,3 7624 5357 4735 0 48 24
Geta 5386 379 5430 16,2 34,1 27,2 5478 3858 5522 16 35 28
Hammarland 19618 5081 9135 0,0 45,7 18,3 19 952 5168 9290 0,0 46,5 18,6
Jomala 51 266 4501 38 424 0,0 40,5 96,1 52 137 4578 39077 0,0 41,2 97,7
Kumlinge 4522 2787 2827 0,0 251 11,3 4 599 2835 2875 0,0 25,5 11,5
Kokar 3776 2487 2600 3,8 22,4 15,6 3840 2530 2645 3,8 22,8 15,9
Lemland 22 243 7 252 11 358 0,0 65,3 17,0 22 621 7375 11 551 0,0 66,4 17,3
Lumparland 4 400 2388 3691 0,0 21,5 1.1 4 474 2429 3754 0,0 21,9 11,3
Saltvik 22 630 5288 8 400 0,0 47,6 16,8 23014 5378 8 543 0,0 48,4 171
Sottunga 1424 1091 1283 0,0 9,8 0,0 1448 1110 1305 0,0 10,0 0,0
Sund 11 462 4035 6571 22,9 36,3 12,4 11657 4103 6 683 23,3 36,9 12,6
Vardo 5571 5032 4088 0,0 45,3 6,1 5 666 5117 4157 0,0 46,1 6,2
Mariehamn 188 425 744 137 334 0,0 6,0 164,8 191 628 756 139 668 0,0 6,1 167,6
Hela Aland 401 881 61 025 278 117 60,5 548,5 495,3 408 713 62 062 282 845 61,5 557,8 503,8

*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvérdena endast i de fall d& de inte befriats fran fastighetsskatten.

Sammandrag over skattekalkylerna

I tabell 6 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen. Kommunernas
skatteinkomster sjonk med hela 4,8 procent ar 2002. Forklaringen stér i sin helhet att finna i
samfundsskatterna, ddr den andel som tillfaller kommunerna sjonk samtidigt som
vinstutvecklingen inom fOretagssektorn var negativ. Att kommunsektorns andel sjonk sa
kraftigt ar 2002 beror pé att fordelningen av samfundsskatterna utgjorde en del i den reform
dir det si kallade momsaterkravet frin kommunerna slopades. Aven for fjolaret pekar de
prelimindra berdkningarna mot en rétt svag utveckling av kommunernas skatteinkomster.
Kommunernas samfundsskatteandel sjonk ytterligare. Trots en god tillvaxt i fOretagens
vinster sjonk samfundsskatterna med 8,7 procent och tillvixten i de dvriga skatterna dr inte
heller s& snabb. Den samlade tillvixten i skatteinkomsterna stannar séledes pa 1,4 procent.
Om inflationen beaktas blir den reella tillvixten endast 0,7 procent.

For innevarande &r innebdr avskaffandet av det allmidnna avdraget att skatterna fran
forvarvsinkomstskatter 6kar visentligt. Detta, tillsammans med det faktum att tre kommuner
har hojt skatteprocenterna i ar, ger en tillvaxt i forvarvsinkomstskatterna pa drygt 6 procent.
Den del av okningen som foranleds av att det allmdnna avdraget forsvinner kommer dock inte
kommunerna tillgodo, landskapsandelarna sjunker i motsvarande grad (se kapitel 5.3). Om
man beaktar detta stannar tillvixten i forvdrvsinkomstskatterna for i ar pa under 1,3 procent
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och den totala skatteutvecklingen pd en tillviixt pa mindre dn 1,7 procent. Prognoserna for
vinstutvecklingen inom fOretagssektorn ser dock forhallandevis positiva ut och
fastighetsskatterna Okar snabbare &n tidigare som ett resultat av hdjd uttaxering i flera
kommuner. Infor nésta &r visar kalkylerna pé en relativ positiv utveckling for kommunernas
skatteinkomster. Den samlade tillvixten skulle enligt berdkningarna da uppga till 3,8 procent.

Tabell 6: Sammandrag 6ver kalkylerade skatteinkomster, kommunerna totalt, 1.000 euro

2002 2003** 2004** 2005**

Forvarvsinkomstskatt 52 678 54 367 58 114 60 591
féréndring, % 4,2 3,2 6,9 4,3
Andel av samfundsskatt 9575 8742 9092 9183
férédndring, % -36,0 -8,7 4,0 1,0
Fastighetsskatt 1041 1062 1104 1123
féréndring, % 6,8 2,0 4,0 1,7
Skatteinkomster, totalt 63 294 64 171 68 310 70 898
férandring, % -4,8 1,4 6,4 3,8

5.3 Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna var stabil fram till ar 2003. En post som
bidrog till tillvixten var kompletteringen av skatteinkomsterna, dar beloppen 6kade fram till
ifjol.

De tva senaste &ren, 2003 och 2004, har relativt stora fordndringar gjorts inom
landskapsandelssystemet. Ifjol justerades grunderna for de sociala andelarna, for grundskolan
samt for medborgarinstitutet. Dartill slopades kompensationen for det utdkade
forvarvsinkomstavdraget 1 kommunalbeskattningen. Infér 1 ar genomfordes en rad
fordndringar, de flesta forslagen hor ihop med avskaffandet av det allmidnna avdraget. Den
allminna landskapsandelen sjonk till en tredjedel av tidigare gillande nivd genom att
koefficienterna for de olika kommungrupperna justerades. Finstrom, Jomala och Marichamn
fér i fortsdttningen inte ndgon allmén andel alls. Skattekompletteringssystemet reviderades till
ett utjimningssystem didr de kommuner som har relativt sett hog skattekraft, i dagsldget
Mariehamn och Saltvik, bidrar med medel till systemet. Landskapsandelarna for socialvirden
justerades nerat for en kommungrupp (Finstrom och Jomala) genom att bidragsprocenterna
sanktes. Dérutdver gjordes en mindre justering av befolkningsgrinsen for landskapsandelen
inom grundskolan infor 2004.

Infor ar 2005 har tillvidare inga fordndringar 1 landskapsandelssystemet fOreslagits.
Sammanstillningen 6ver landskapsandelarna per kommun och sektor for nésta ar i tabell 7
nedan dr dock fortfarande preliminér. Eftersom beskattningen for &r 2003 fortfarande inte dr
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slutford kommer fordndringar att ske nér det géller utjimningen av skatteinkomsterna och
justeringsbeloppet’. Vid framrikningen av dessa belopp har de prelimindra uppgifterna fran
skattestyrelsen per 4.10.2004 anvénts. Sammanstéllningen baseras pd de berdkningar som
legat till grund for overldggningarna mellan landskapet och kommunerna och som blev klara
den 14 oktober.

Justeringsbeloppet presenteras skilt 1 tabellen for att tydliggéra dess inverkan pé
landskapsandelarna. Genom att det allmédnna avdraget slopats fran och med i ar, s &r ar 2005
det sista dret som justeringsbeloppet paverkar landskapsandelarna. Beloppet berdknas da ut pa
basen av 2003 érs beskattningsuppgifter.

De provningsbaserade stoden har inte fordelats i sammanstdillningen. Landskapsregeringen
tog 1 den forsta tilliggsbudgeten for i &r upp en ny form av provningsbaserat stdd som dr
avsett for kommunernas missbrukarvérd. Infor nista ar forslas det stodet preliminért uppga till
250.000 euro och beviljas alltsd enligt provning. Dérutdover finns det allménna
provningsbaserade stodet som for nésta ar foreslds uppga till cirka 170.000 euro. Det stodet
kan pa ansdkan beviljas vid tillfilliga kommunalekonomiska svérigheter. Aven den summan
kan dock komma att dndra. Enligt det forslag som forts fram ska skatteutjamningen och det

allménna provningsbaserade stodet tillsammans uppga till 2 miljoner euro nésta ar.

Tabell 7: Preliminara landskapsandelar per sektor och kommun ar 2005, euro

Kommun  Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- Allm.Is-andel Utjamning Justeringsbelop | Sammanlagt
institut o. kulturv. (inkl.bef.min av skatte- kompenseras (-)/ ar 2005
inkomster avdras (+)
Bréndo 221 344 380 111 11285 4971 131 035 241137 5168 984 715
Eckerd 424 103 372 669 15057 8 639 21959 401 737 8 958 1235 206
Finstréom 849 994 824 128 41322 22 885 0 16 577 -41102 1796 008
Foglo 304 748 353 342 13322 5 868 154 697 209 545 12 931 1028 593
Geta 188 168 200 599 7756 4450 18912 448 273 11 876 856 281
Hammarland 504 713 403 160 22 965 13175 33490 407 426 9885 1375043
Jomala 1119922 1199 899 60 022 33 241 0 11075 -43 014 2467173
Kumlinge 174 201 262 330 8 480 3735 111193 203 822 1988 761772
Kokar 136 103 187 379 6420 2828 76 635 261 145 2682 667 828
Lemland 603 568 602 317 27 961 16 042 40 777 284 289 -15 827 1590 781
Lumparland 131 348 127 291 6 444 3697 9397 174 065 969 451 273
Saltvik 692 811 516 658 29 392 16 862 42 862 -22 690 -8 731 1284 626
Sottunga 67 181 91012 2936 1293 34 094 12 823 -1796 211136
Sund 386 124 419791 17 480 10 028 25492 460 309 -4 882 1324 106
Vardo 158 800 215214 9137 4025 106 100 202 143 5890 689 530
Mariehamn 2571714 2035 364 262 560 168 250 87 178 0 -1480 633 172 657 3471776
Ej férdelat per kommun (finansieringsstdd enligt prévning) 168 957
SUMMA 8534 843 8 191 264 262 560 448 229 238 917 806 643 1831043 117 652 20 364 804

> Justeringsbeloppet har tillimpats fran ar 2001. Beloppet riknas ut pa basen av tre faktorer: en kalkylerad AHS-
avgift (0,8 procent), denna kalkylerade avgifts inverkan pa skatteutjaimningen samt effekterna av det allmanna
avdraget pa kommunernas inkomster. Beloppet dras i huvudsak av (eller ldggs till) den allminna andelen, och
om den allminna andelen inte racker till, frdn den sociala andelen.
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Enligt sammanstdllningen skulle landskapsandelarna totalt sjunka med 0,9 procent.
Basbeloppen har indexjusterats med 2,32 procent. Det sjunkande beloppet for
skatteutjdimningen minskar det samlade utfallet. Niar samfundsskatterna minskar som ett
resultat av ldgre vinster inom foretagssektorn, eller vilket varit 4n mer aktuellt, genom
sjunkande andelar for kommunerna som grupp, drabbar det dven skatteutjimningen. I 2005
ars skatteutjimning utgor skatteintdkterna aren 2001 till 2003 grunden for berdkningarna. For
aren 2003 och 2004 &r den andel av samfundsskatterna som tillfaller kommunerna dnnu lagre
an tidigare, varfor skatteutjdmningen kommer att sjunka ytterligare &r 2006. Dirtill har
naturligtvis omléggningen av skattekompletteringen till ett utjimningssystem haft avgorande
betydelse. Enligt berdkningarna skulle tvd kommuner: Mariechamn och Saltvik bidra till
utjimningssystemet nista dr, medan 6vriga 14 kommuner erhdller skattekomplettering. De
landskapsandelar som okar enligt kalkylen dr framfor allt andelarna for grundskolvésendet.

Observera att de kompensationer som kommunerna far pé grund av reformen av fordelningen
av samfundsskatter ingar inte i sammanstéllningen, inte heller kompensationen for det 6kande
forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen. Grunderna for dessa kompensationer
beskrevs ndrmare i avsnitt 5.2. Sammantaget beréknas kompensationerna preliminért uppga
till cirka 1,965 miljoner euro. En prelimindr sammanstdillning av kompensationerna finns i
bilagan till den hir rapporten. Om de hir kompensationerna fogas till sammanstéillningen
over de landskapsandelar som betalas enligt det egentliga landskapsandelssystemet Okar
overforingarna till kommunerna med ungefar 2 procent i 4r.

5.4 Kommunernas samlade skattefinansiering

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvdnds i kommunala sammanhang 4 kommunernas
skattefinansiering. 1 Dbegreppet ingar sdvdl kommunernas skatteinkomster som
landskapsandelarna till kommunerna. I tabell 8, sammanfattas pa basen av kalkylerna i den
har rapporten utvecklingen som helhet for dessa inkomstslag®.

Tabell 8: Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro samt euro per invanare

2002 2003* 2004** 2005**
Skatteinkomster, totalt 63 294 64 171 68 310 70 898
Landskapsandelar netto, totalt 21 860 22 662 20 548 20 365
Skattefinansiering, totalt 85154 86 833 88 858 91 262
Férédndring, % 2,0 2,3 2,7
Skattefinansiering, euro per invanare 3274 3 307 3373 3449
Férédndring, % 1,0 2,0 2,3

6 Uppgifterna skiljer sig frdn bokslutsuppgifterna i avsnitt 5.1. Hér presenteras uppgifterna enligt de ar de
héanfors till, medan de i boksluten uppges enligt hur de har redovisats till kommunerna.
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Tillvéxten i kommunernas skattefinansiering berdknas ha varit negativ ar 2002, vilket ar det
senaste aret for vilket beskattningen slutforts. De negativa siffrorna for ar 2002 ér framfor allt
ett resultat av kvittningen av momséaterkravet mot samfundsskatten, vilket redogjorts for
tidigare. For ar 2003 visar kalkylerna pd en svag nominell tillvixt. Ar 2004 priglas
skattefinansieringen av att det allmidnna avdraget slopats och av de omldggningar av
landskapsandelarna som hdnger samman med den reformen. Sammantaget ser dock
utvecklingen av skatteinkomsterna &ren 2004 och 2005 lite positivare ut.

De systembundna landskapsandelarna som tidigare varit en séker och sakta véxande
inkomstkélla for kommunsektorn sjunker enligt de preliminédra berdkningarna bade i ar och
nésta ar. Dirtill 4r utvecklingen av samfundsskatterna osdker. Dels hérror en betydande delar
av samfundsskatterna sjofartssektorn dir fordndringarna i verksamhetsforutsittningarna har
varit betydande den senaste tiden och ytterligare utmaningar &r att vénta. Dels &r det pd kort
sikt osdkert hur reformen av fOretagsbeskattningen kommer att péverka intdkterna fran
samfundsskatterna 1 & och nésta &r. Néar det slutligen géller utvecklingen av
forvarvsinkomstskatterna dr den tillvixt som kalkylerats beroende av att avdragen i
kommunalbeskattningen inte utdkas frén statens sida, ndgot som hittills gjorts regelméssigt
varje 4r. Via landskapslagstiftningen kommer dessa forindringar att gélla iven pi Aland.

Utvecklingen av skattefinansieringen foljer i dagslidget inte utvecklingen av utgifterna inom
kommunsektorn. Trots anstrdngningar och atstramningar for att minska tillvixten inom den
kommunala sektorn har nettoutgifterna Okat snabbare &n inkomsterna fran skatter och
landskapsandelar.
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Bilagor
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Uppgifter om omsattningens och Ionesummans utveckling per region

Omsittningens och Ionevolymernas tillvaxttakt, Mariehamn
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Arlig tillvaxt

Arlig tillvaxt

Omsittningens och I6nevolymernas tillvaxttakt, randkommunerna
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Omsittningens och I6nevolymernas tillvaxttakt, skargardskommunerna
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn (1.000 euro)
Oktober 2004

2002 2003* 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 206 764 212 163 217 870 224 264
féréndring, % 5,0 2,6 2,7 2,9

Avdrag, riks- 34131 37 004 42 966 44 007
Avdrag foér inkomstens férvarvande 3055 3620 3878 3992
Forvarvsinkomstavdrag 9332 11572 16 994 17717
Grundavdrag 1631 1598 1678 1678

Ovriga avdrag 20113 20214 20 416 20 620

Avdrag, alandska 12 801 13178 4629 4765
Resekostnadsavdrag 518 539 553 569
Studielaneavdrag 81 83 85 87
Sjukdomskostn.avdrag 3369 3537 3640 3750
Studieavdrag 337 344 351 358

Allméant avdrag 8 496 8 674 0 0

Avdrag, sammanlagt 46 932 50 182 47 595 48 772
Beskattningsbar inkomst 159 832 161 981 170 275 175 492
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 25573 25917 27 244 28 079
Underskottsgottgorelse mm 194 204 224 0

Ovr. avdrag fran skatten 1326 1326 1339 1353

Debiteras 24 053 24 387 25681 26 726
"Forvarvsinkomstoren" 150 332 152 421 160 504 167 039
féréndring, % 4,6 1,4 5,3 4,1

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2004

2002 2003* 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 143 904 150 592 155 245 160 805
féréndring, % 5,3 4,6 3,1 3,6

Avdrag, riks- 26 441 28708 31808 32 655
Avdrag fér inkomstens férvarvande 2264 2683 2763 2862
Forvarvsinkomstavdrag 7514 9317 12109 12704
Grundavdrag 1544 1513 1589 1589

Ovriga avdrag 15119 15195 15 347 15 500

Avdrag, alandska 10 396 10722 5030 5210
Resekostnadsavdrag 2071 2154 2219 2298
Studielaneavdrag 43 44 45 47
Sjukdomskostn.avdrag 2 341 2458 2538 2632
Studieavdrag 219 223 228 232

Allmant avdrag 5722 5842 0 0

Avdrag, sammanlagt 36 837 39430 36 838 37 865
Beskattningsbar inkomst 107 067 111162 118 407 122 940
Kalkylerad skatt 17 691 18 514 19 961 20724
Underskottsgottgérelse mm 216 227 249 0

Ovr. avdrag frén skatten 885 885 894 903

Debiteras 16 591 17 403 18 818 19 821
"Forvarvsinkomstoren" 100 405 104 483 111618 117 579
féréndring, % 4,2 4,1 6,8 53
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2004

2002 2003* 2004 2005**

Forvarvsinkomster 68 280 71162 74 155 75736
féréndring, % 59 4,2 4,2 2,1

Avdrag, riks- 14 199 15 321 16 625 16 937
Avdrag for inkomstens férvarvande 1100 1304 1320 1348
Forvarvsinkomstavdrag 3733 4629 5784 5983
Grundavdrag 967 948 995 995

Ovriga avdrag 8 399 8 441 8 525 8611

Avdrag, alandska 5688 5877 3 357 3432
Resekostnadsavdrag 1701 1769 1841 1882
Studielaneavdrag 17 18 18 19
Sjukdomskostn.avdrag 1270 1334 1392 1424
Studieavdrag 102 104 106 108

Allmant avdrag 2 598 2653 0 0

Avdrag, sammanlagt 19 887 21198 19 982 20 369
Beskattningsbar inkomst 48 393 49 964 54 174 55 367
Kalkylerad skatt 8493 8 850 9 595 9 807
Underskottsgottgorelse mm 99 104 114 0

Ovr. avdrag fran skatten 467 467 471 476

Debiteras 7928 8 280 9 009 9 331
"Férvarvsinkomstoren” 45172 46 747 50 872 52 684
féréndring, % 53 3,5 8,8 3,6

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, skiargarden (1.000 euro)
Oktober 2004

2002 2003 2004 2005**

Forvarvsinkomster 36 289 37774 38 960 39 562
foréndring, % 1,1 4,1 3,1 1,5

Avdrag, riks- 8 041 8582 9 546 9 696
Avdrag for inkomstens férvarvande 560 664 693 704
Foérvarvsinkomstavdrag 1761 2184 3039 3125
Grundavdrag 568 557 584 584

Ovriga avdrag 5152 5178 5230 5282

Avdrag, alandska 2 405 2480 1102 1123
Resekostnadsavdrag 308 320 334 343
Studielaneavdrag 12 12 13 13
Sjukdomskostn.avdrag 649 681 705 77
Studieavdrag 48 49 50 51

Allmant avdrag 1388 1417 0 0

Avdrag, sammanlagt 10 446 11 062 10 648 10 819
Beskattningsbar inkomst 25 843 26712 28 312 28 743
Kalkylerad skatt 4470 4662 4978 5052
Underskottsgottgorelse mm 32 34 37 0

Ovr. avdrag fran skatten 332 332 335 338

Debiteras 4106 4297 4606 4713
"Forvarvsinkomstoren" 23735 24 625 26 204 26 827
féréndring, % 0,0 3,7 6,4 2,4
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Kompensationer fran landskapet till kommunerna 2005, enligt 6verenskommelse
mellan landskapsregeringen och kommunerna 14.10.2004

Kommun Kompensation Kompensation Kompensation | Kompensationer
for andrad for utebliven for utokat Sammanlagt
samfundsskatt kapitalinkomst- forvarvsinkoms
fordelnings- skatt**) avdrag***)
nyckel*)
Brando 11 896 25481 37 377
Ecker6 34 584 46 059 80 642
Finstrém 37 133 129 311 166 444
Foglo 6 883 30775 37 657
Geta 11 589 10 622 26 249 48 459
Hammarland 3893 40 702 73 833 118 428
Jomala 66 448 190 514 256 963
Kumlinge 18 014 20 927 38 941
Kokar 5608 14 804 20 412
Lemland 19 883 82 851 102 735
Lumparland 8412 22 338 30 750
Saltvik 57 948 31780 91 872 181 600
Sottunga 4 487 3909 6 010 14 405
Sund 4 640 10 197 62 894 77731
Vardo 33 562 7 902 20 265 61729
Mariehamn 51 663 83 273 555 817 690 752
SUMMA 167 781 397 244 1400 000 1965 025

Uppgifter om beskattningen preliminara per 4.10.2004.

*) Kompensationen for ar 2005 ar berdknad utgaende fran ASUB:s prognos éver samfundsskatten ar
2004 och antagandet att kompensationen for kapitalinkomstskatten uppgar till samma belopp som ar
2004.

**) Kompensationen for kapitalinkomstskatten har kalkylerats utgaende fran att skatten ar 2003 skulle
vara lika som ar 2002.

***) Kompensation for utdkat forvarvsinkomstavdrag foljer samma fordelning som ar 2004 per
kommun.
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