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Forord

ASUB har av Alands kommunférbund fatt i uppdrag att utarbeta ett underlag for en fortsatt
diskussion om kommunstrukturen och den offentliga sektorns uppgiftsférdelning pa Aland.
Diskussionsunderlaget tar avstamp i en forstudie som ASUB genomférde &r 2006, ASUB
Rapport 2006:5 Kommunreform pa Aland? En férstudie.

Det bor framhallas att uppdraget for det har projektet uttryckligen varit att ta fram ett
diskussionsunderlag. Uppdraget har saledes inte varit att utreda dagens kommunstruktur eller
att foresla alternativa framtida strukturer. Fokus i diskussionsunderlaget ligger huvudsakligen
pa kommuninvanarens perspektiv, och som en foljd av det pa de olika serviceomraden som
vara kommuner staller till invanarnas forfogande. Tiden for uppdraget har varit begransad
(cirka en manad) varfor ASUB har valt ut nagra sarskilda perspektiv som grund for
diskussionen utgdende fran i huvudsak s&dan information som ASUB sedan tidigare har
tillgang till.

Senast debatten om kommunernas organisation var aktuell pa Aland utmynnade diskussionen
framfor allt i en reform av landskapsandelarna till kommunerna dar driftssidan av
kommunernas ekonomi starktes och kommunerna istallet ska std for en storre del av
investeringskostnaderna sjalva. Organisationen av kommunala verksamhetsomraden ar dock
fortfarande aktuellt. Den allméanna ekonomiska nedgangen har blottat flera sma kommuners
sarbarhet bade vad géller inkomst- och utgiftssidan. Utvecklingen av befolkningens
aldersstruktur har nu natt den punkt da de stora pensionsavgangarna star for dorren och
behoven inom dldreomsorgen véxer. Samtidigt har strukturreformerna i till exempel Finland
och Danmark framskridit och fragorna ventileras I6pande i media.

Syftet med den héar rapporten &r att ge ett underlag for debatten om de hér viktiga fragorna i
ett alandskt sammanhang. Rapporten mynnar ut i nagra forslag till vad som kunde vara nésta
steg i processen for att skapa ett battre kunskapsunderlag for framtida beslut i fragorna.
Huvudansvarig for utarbetandet av diskussionsunderlaget har Katarina Fellman varit, som
ocksé svarar pa fragor om innehallet. ASUB vill slutligen passa pa att rikta ett tack till alla
som bidragit med synpunkter pa den fortsatta processen.

Mariehamn i november 2009

Bjarne Lindstrém
Direktor
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1. Sammanfattning

ASUB har av Alands kommunférbund fatt i uppdrag att utarbeta ett underlag for en
fortsatt diskussion om kommunstrukturen pa Aland. Bakgrunden till uppdraget &r ett
initiativ fran Kommunforbundets forbundsstamma dar underlag for fortsatt diskussion
om kommunstrukturen p& Aland efterlysts. De &landska kommunerna har i dagslaget
relativt omfattande uppgifter med beaktande av deras storlek. Utvecklingen med en
aldrande befolkning, 6kande pensionsavgangar, framtida arbetskraftsbrist samt 6kande
specialisering och vaxande kompetenskrav inom den offentliga serviceproduktionen hor
till valfardskommunens utmaningar. Likasa stéller den ekonomiska nedgangen och den
vaxande integrationen krav pa kommunernas kapacitet att mota forandringar.

Fokus i diskussionsunderlaget ligger huvudsakligen pad kommuninvanarens perspektiv,
och som en foljd av det, pa de olika serviceomraden som vara kommuner staller till
invanarnas forfogande. Senast debatten om kommunernas organisation var aktuell pa
Aland resulterade diskussionen framfér allt i en reform av landskapsandelarna till
kommunerna dar driftssidan av kommunernas ekonomi starktes. Den allménna
ekonomiska nedgangen har dock synliggjort flera sma kommuners sarbarhet bade vad
géller inkomst- och utgiftssidan.

| rapporten diskuteras de krav som kan stallas pa den offentliga sektorns service och
organisationen av serviceproduktionen, samt vad kraven har for betydelse for brukaren
av vélfardstjansterna. De viktigaste kriterierna som diskuteras &ar kvalitet och
kompetens, demokrati och delaktighet, produktivitet och effektivitet samt tillganglighet.
Utvecklingen av de senaste arens reformer i vara grannlander sammanfattas och nagra
av de forsta utvarderingarna av de processerna diskuteras. Redan i de forsta
utvarderingarna syns positiva resultat nar det géller kriterier som servicekvalitet,
effektivare administration och utjdmning av de ekonomiska forutsattningarna mellan
kommunerna.

Den kommunala sektorns organisation pad Aland analyseras pé ett 6vergripande plan och
sambandet mellan kostnader per enhet och kommunstorlek granskas. | analysen av
sambandet mellan kostnader och kommunstorlek framkom att sambandet &r storst inom
grundskolan, men dven inom daghemsverksamheten och den kommunala férvaltningen
verkar sambandet vara relativt tydligt. Att resultatet inom till exempel aldreomsorgen
och biblioteksverksamheten skiljer sig, visar pa att kommunstorleken inte behover vara
den avgorande faktorn for hur héga kostnaderna per enhet ar. Hur verksamheterna
organiseras, och naturligtvis aven aldersstrukturen och omfattningen pa aktiviteterna
inom en verksamhet, har avgérande betydelse for kostnadsnivan.
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Rapporten mynnar ut i nagra forslag till vad som kunde vara nasta steg i processen for
att skapa ett relevant kunskapsunderlag for framtida beslut i fragorna, ett underlag som
har servicen och brukarna i centrum for fornyelsearbetet. | slutsatserna lyfts dels nagra
teman fram som kan tas med i den fortsatta politiska diskussionen. Dels summeras ett
par kunskapsluckor som finns inom omrédet pa Aland och som tydliggjorts i samband
med utarbetandet av diskussionsunderlaget.

For det forsta ar det viktigt att i den fortsatta politiska diskussionen klargora vad man
har for syfte med férandringar i den offentliga organisationsstrukturen. Vilket ar det
overgripande malet? Ar syftet att sinka de samlade kostnaderna for den &landska
valfardsproduktionen eller ar det att langsiktigt sakerstalla produktionen av
valfardstjansterna? Forvantar man sig att produktiviteten dkar och att utgifterna faktiskt
sjunker eller att man helt enkelt genom organisationen sékrar att servicen kan erbjudas
invanarna langsiktigt och pa ett likvardigt satt med de resurser som star till férfogande?

Diskussionerna om den framtida strukturen inom den kommunala sektorn &r ofta ratt
laddad. Ett uppslag for den fortsatta diskussionen ar darfor att fokusera pa sektorerna
inom de offentliga verksamheterna och bygga vidare pa de befintliga
samarbetsmonstren i den fortsatta utvecklingsprocessen. Detta for att undvika att
debatten laser sig och processen stelnar i ett bevakande av positioner. Att ta
utgangspunkt i inarbetade samverkansmonster innebér dartill att man sa att saga redan
har tagit hansyn till flera av de kriterier som diskuterats i rapporten. De befintliga
samarbetena har utvecklats for att bredda kompetensen i organisationerna, for att det ska
vara rimlig storlek pa produktionsenheterna samt for att fa en &ndamalsenlig verksamhet
ur ekonomiskt perspektiv. Aven funktionaliteten ur ett regionalt och geografiskt
perspektiv har redan beaktats i framvéxten av dagens olika samarbeten kommunerna
emellan. Fokuseringen pa sektor, framom antal kommuner, kan &ven gora det lattare att
prova nya verksamhetsformer och organisationer.

Vidare, i belysningen av den aldrande befolkningen, borde fragan diskuteras om vad
den offentliga sektorn sjalv ska producera for att garantera att krav som lika behandling
av invanare, kvalitet, tillganglighet, inflytande, sekretess, rattsskydd och liknande
uppfylls. Och vilka tjanster kan tillgodoses via andra kanaler? Vilken typ av tjanster kan
den offentliga sektorn kdpa in av till exempel privata aktorer och ideella organisationer?
Vilken blir den offentligt finansierade valfardens framtida roll?

En betydande del av diskussionen i den hdr rapporten har handlat om vilka principer
och kriterier som prioriteras i utvecklingsarbetet inom den offentliga sektorn. Politiker

inom olika grupperingar driver vissa hjartefragor, de ansvariga tjanstemannen driver
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utvecklingsarbetet utgdende fran sin kommuns perspektiv, och naringslivet har tagit
initiativ till diskussion om kommunsammanslagningar med utgangspunkt fran sina
intresseomraden. Daremot vet vi idag inte vad kommuninvanarna sjalva anser, alltsa
vad brukarna av de kommunala tjansterna har for asikter om vad som ar viktigt. Hur
stor betydelse har fragor som nardemokrati, identitet, servicekvalitet, likabehandling,
integritet och tillganglighet for invanarna? Vad ar viktigast for dem? Har invanarna
samma syn vad galler alla kommunala verksamhetsomraden eller ser prioriteringarna
olika ut inom olika omraden? Har finns en kunskapslucka som borde tappas till for att
kunna fatta val underbyggda beslut om den offentliga servicen. En sadan undersokning
riktad till invanarna skulle med fordel kunna kombineras med en mer traditionell
uppsattning fragor for att undersoka brukarnas syn pa olika delar av de kommunala
verksamheterna.

Mot bakgrund av Nobelpristagaren Paul Krugmans tes om att produktiviteten inte ar allt
- men pa lang sikt nastan allt, sa skulle det ocksa vara av stort intresse att utveckla de
ekonomiska nyckeltalen for att pa ett mer jamforbart satt kunna félja utvecklingen inom
olika sektorer. Det skulle vara vardefullt att utveckla ett produktivitetsmatt for
respektive sektor for att kunna jamfora effektiviteten och utvecklingen av
produktiviteten. Produktivitetsmattet skulle utgora ett strategiskt underlag for det
framtida  beslutsfattandet inom den offentliga  sektorn. | Riket har
kommunstrukturreformen foljts inom ramen for flera forskningsprojekt. En
forskningsrapport fran Finlands Kommunforbund visar pa det intressanta sambandet att
saval tillfredsstallelsen med servicen som arbetslivskvaliteten i genomsnitt &r béttre
inom verksamheter dér kostnaderna per enhet ar laga. Savél brukarna som de anstéllda
ar saledes mest nojda i organisationer dar produktiviteten ar hog.
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2. Introduktion

2.1 Uppdrag och syfte

Alands kommunférbund har gett ASUB i uppdrag att ta fram ett aktuellt
diskussionsunderlag om kommunstrukturen pa Aland. Bakgrunden till uppdraget ar ett
initiativ fran kommunférbundets forbundsstamma dar underlag for fortsatt diskussion
om kommunstrukturen p& Aland efterlyses.

De alandska kommunerna har i dagslaget relativt omfattande uppgifter. Dagens
befolkningsstruktur med en allt mer aldrande befolkning kommer att leda till ett 6kat
servicebehov samtidigt som en mindre andel av befolkningen kommer att vara arbetsfor,
vilket betyder att skatteintakterna inte kan vaxa i samma takt som servicebehovet okar.

Landskapsregeringen séger i sitt handlingsprogram att de “kommer att folja den
kommunala utvecklingen och i nédra samarbete med kommunerna och
kommunférbundet genomfora olika atgarder som har som syfte att bevara den regionala
styrkan. Utgangspunkten skall vara den enskilda medborgarens krav pa hog kvalitativ
och kostnadseffektiv samhallsservice”. Vidare skrivs foljande i programmet: “Under
perioden kommer tankbara samarbetsformer och behérighetséverféringar mellan
kommunerna och landskapet att granskas och konsekvenser att utredas. Inom smala
kompetensomraden eller gransoverskridande verksamheter kan landskapet i storre
utstrackning an i dag vara huvudman. En éverforning av behorighet bor dock foregas av
noggranna utredningar och konsekvensanalyser med beaktande av ekonomiska effekter
och kvaliteten pa servicen.” Savél nya samarbetsformer som behorighetséverforingar
mellan landskapet och kommunerna ska alltsa utredas under den har mandatperioden.

| ASUBs rapport Kommunreform p& Aland? En forstudie fran &r 2006 diskuteras
kommunstrukturen utgaende fran olika kriterier, eller krav, som kan stallas pa den
kommunala servicen och servicestrukturen. Dessa kriterier, som analyseras narmare
nedan, kan kort sammanfattas som: serviceniva/tillganglighet, kompetens/kvalitet,
produktivitet/effektivitet samt demokrati/delaktighet. Analysen mynnar ut i ett
diskussionsunderlag om hur de olika servicesektorerna forhaller sig till de olika
kriteriedimensionerna.

Fran serviceproducentens perspektiv ar det viktigt att klienten eller kommuninvanaren

finns i centrum for utvecklingen av servicen. Kommuninvanarens syn bor véaga tungt
eftersom kommuninvanarna genom sin brukarroll & malet for den kommunala servicen
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samtidigt som kommuninvanaren & den som genom sin skattsedel, och via vissa
avgifter, finansierar kommunens verksamhet och tjanster. Trots att de kommunala
serviceenheterna pa Aland séllan utsatts for ndgon pétaglig konkurrens, boséttningen pa
Aland & i genomsnitt gles och dartill geografiskt spridd p& manga Oar, s far
efterfragestyrningen inte hamna i skuggan av politiska, administrativa eller andra syften.
Kommunstrukturen och kommunernas uppgifter har ofta diskuterats ur
kommunpolitikerns eller landskapspolitikerns perspektiv. Ar 2004 ingick &ven Aland
tillsammans med Farfarna och Island i en enkétstudie riktad till kommunala ledare
(Hovgaard m.fl, 2004). Brukarundersokningar pa andra hall har dock visat att
tillfredsstéllelse hos kunden eller brukaren ofta &r storst inom verksamheter dar
produktiviteten ar hog och kostnaderna per enhet laga. Det finns alltsa ett tydligt
samband mellan den upplevda tillfredsstéllelsen och ekonomiskt andamalsenligt
organiserade tjanster.

I ASUBs rapport frén 2006 konstateras betraffande uppgiftsfordelningen inom offentlig
sektor att en tydlig decentralisering av vélfardsuppdraget till kommunerna vanligen
innebdr att kommunerna utvecklats till relativt stora och resursstarka enheter. Om den
offentliga sektorn &r organiserad i manga sma kommuner &r ansvaret for
valfardstjansterna vanligen forhallandevis centraliserat till den regionala eller statliga
nivan. Ett matt pa kommunstorleken ar hur stor andel av BNP som de kommunala
utgifterna star for. Danmark och Sverige star i en klass for sig med stora kommuner som
star for betydande delar av landets BNP, medan den kommunala sektorns andel av
landets BNP ar 1ag i lander som Frankrike, Spanien och Belgien, dar kommunerna i
genomsnitt ar sma. Finland och Norge placerar sig nagonstans daremellan med inte fullt
sa decentraliserad offentlig sektor som i Sverige och Danmark, men inte heller sa
centraliserad som i flera andra europeiska lander (Mourtizen, 1999). Eftersom den
kommunala sektorn p& Aland inte ansvarar for hédlso- och sjukvérden eller
gymnasialstadieutbildningen & kommunsektorns andel av BNP lagre p& Aland an i
Finland som helhet.

Intressant att notera om kommunernas verksamhet och roll i samhéllslivet &r att trots att
kommunernas uppgifter har ©kat under de senaste artiondena, och paverkar
kommuninvanarnas dagliga liv i ratt stor utstrackning, sa verkar det som om invanarna
idag i mindre utstrackning identifierar sig med sin kommun. Kommunen ar mera ”dom”
an "jag/vi”, &n vad fallet var for nagot tiotal &r sedan (Alands Kommunférbund, maj
2009). En forklaring till den hér trenden kan troligen finnas i att unga &r mer mobila,
bade rent fysiskt och mentalt (Hompland m.fl., 2009).

Syftet med den har rapporten &r saledes att ta fram ett underlag for den fortsatta
diskussionen om organiseringen av de kommunala verksamheterna i landskapet. Enligt
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uppdragsbeskrivningen ska huvudfokus ligga pa kommunsektorns olika serviceomraden
och brukarperspektivet, och inte pa kommunernas antal. Rapporten mynnar aven ut i
forslag till hur den fortsatta processen och diskussionen i de har sa angelagna fragorna
kan foras vidare.

2.2 Metod och upplagg

| forstudien fran ar 2006 konstaterades att organisationen av den kommunala servicen
kan ses ur olika perspektiv, ur kommunens perspektiv, ur landskapets perspektiv eller ur
individens perspektiv. Vidare konstaterades att slutsatserna kan bli lite olika beroende
pa vems synvinkel man lagger fokus pa. | det fortsatta arbetet har vi enligt
uppdragsbeskrivningen satt de kommunala verksamheterna i fokus. Och eftersom malet
for kommunernas alla verksamhetsomraden &r att garantera god service till invanarna sa
har vi lagt tyngdpunkten pa invanarperspektivet.

Rapporten inleds med en diskussion om valfardskommunens utmaningar. Dessa
utmaningar ar den framsta orsaken till att fragan om strukturférandringar inom den
offentliga sektorn &r aktuella bade har och i vara naromraden. | kapitel 4 sammanfattas
kort laget efter strukturreformerna i Finland, Danmark och diskussionen i Norge.

| kapitel 5 problematiseras de olika kriterierna som stéllts upp fér de kommunala
verksamheterna, hur ska de olika kriterierna forstds och definieras och kan de over
huvudtaget matas? ASUB har har dven inom ramen for projektet utrett mojligheten att
utarbeta jamforbara produktivitetsmatt for den offentliga sektorn pa Aland.

| foljande kapitel diskuteras organisationen av den kommunala sektorns service pa
Aland idag. Vi ser pa nyckeltal fér de olika serviceomradena och gor ocksé en analys av
kostnaderna per enhet for de olika verksamheterna i relation till storleken pa
kommunerna. Analysen mynnar ut i en diskussion om de olika verksamhetskriteriernas
forhallanden till de olika serviceomradena och till de samverkansmodeller som finns
inom den kommunala sektorn p& Aland.

Slutligen lyfts nagra forslag fram for hur processen och diskussionen om strukturerna

inom den kommunala sektorn kan foras vidare, med de kommunala serviceomradena
och brukarna i centrum for fornyelsearbetet.
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3. Valfardskommunens utmaningar

Bakgrunden till de fordndringar i kommunstrukturen som skett i de nordiska landerna
(Danmark, Finland, Island och Fardarna) de senaste aren, samt den diskussion om
uppgiftsfordelningen och organisationen av den offentliga sektorn som &r aktuell aven i
de Gvriga delarna av Norden, ar framfor allt de utmaningar som vara valfardskommuner
moter. Hur kommunernas uppgifter har utvecklats samt hur forutsattningarna for
kommunernas verksamhet har forandrats och kommer att forandras &r det framsta skélet
till att diskussionen om kommunsektorns organisation och uppgifter blivit sa aktiv.
Nedan gors en genomgang av olika faktorer som bidragit till diskussionen om
valfarskommunens och kommunstrukturens framtid.

3.1 Utvecklingen av valfardskommunen

Aldrande befolkning

Befolkningsstrukturen p& Aland &r sddan, liksom situationen &r i storre delen av
Visteuropa, att vi under en langre period av ar kommer att fa en allt storre andel &ldre.
Forsorjningskvoten kommer alltsa att vaxa, det vill saga att allt farre i arbetsfor alder
kommer att fa forsorja allt fler pensionarer. Vid arsskiftet 2008/2009 hade 17,4 procent
av personerna som var bosatta p& Aland fyllt 65 ar. Ar 2020 kommer motsvarande andel
att vara 23,3 procent.

Situationen varierar lite mellan de alandska kommunerna, d&ven om trenden om en
aldrande befolkning géller alla. Storsta andelen éldre berdknas kommunerna Foglo,
Sottunga och Kumlinge ha ar 2020 (se Figur 1). | dessa kommuner, men aven i Brando,
Vardo och Kokar kommer saledes 6ver 30 procent av befolkningen att ha fyllt 65 ar
2020. Lagst andel aldre har Jomala, och det galler bade nu och i prognosen for ar 2020.
Aven Lemland och Finstrom berédknas behalla en relativt 1ag andel aldre fram till 2020.

Samtidigt som vi blir allt &ldre, den forvantade livslanden har stigit fran 72,1 ar i slutet
av 1960-talet till 80,8 ar idag, sa har barnafédandet minskat. I mitten av 1970-talet
foddes cirka 13,3 barn per 1.000 invanare, ifjol var motsvarande siffra 10,8.
Variationerna mellan aren ar ratt stora, men trenden ar tydlig.
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Figur 1. Andel invanare 65 + i % av hela befolkningen 31.12.2008 samt ar 2020 (prognos*), per
kommun
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ASUB har pa basen av den prognostiserade befolkningsutvecklingen tagit fram olika
scenarier for hur den offentliga konsumtionen, det vill sdga den offentliga sektorns
nettodriftsutgifter utan transfereringar till andra institutioner och organisationer, skulle
utvecklas fram till ar 2020. | figur 2 nedan presenteras det scenario dar vi har raknat
med att ekonomin, efter den nedgang som vi nu upplever, aterhamtar sig med en tillvéxt
som motsvarar trenden for tillvaxten fore nedgangen. | figuren illustreras utvecklingen
av konsumtionsutgifterna for landskapsregeringen samt kommunsektorn i fasta priser,
vilket betyder att tillvixten &r reell, inflationen har beaktats. ASUB har i scenariet
réknat med en produktivitetstillvdxt som &r 2 procent snabbare &n trenden inom
samtliga sektorer, forutom inom den allmanna forvaltningen och byggnationen dér vi
har raknat med en produktivitetstillvaxt som ligger 2,5 procent 6ver trenden. Utan dessa
antaganden skulle alltsd den offentliga konsumtionen vdxa annu snabbare.
Produktivitetsantagandena kan sdgas innebéra att vi utgatt fran att det gors nagon form
av strukturella férandringar som mojliggor att utgifterna inte vaxer fullt sa snabbt inom
den offentliga sektorn p& Aland.
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Figur 2. Offentlig konsumtion enligt ASUBs scenario for trendmassig konjunkturaterhamtning i
2005-ars priser, miljoner euro*
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Som framgar av diagrammet férvantas att  landskapsregeringen  moter
konjunkturnedgangen med sparande fran ar 2009 framat. De samlade utgifterna for aren
2009-2020 berdknas vdxa med i storleksordningen 53 miljoner euro, eller runt 23
procent, vilket ar en betydande 6kning i reella termer. Kommunernas tillvéxt berdknas,
pa grund av de omraden som kommunsektorn ansvarar for, vaxa med runt 35 procent,
medan landskapets konsumtion enligt scenariot skulle védxa med i storleksordningen
drygt 13 procent reellt. | berdkningen har vi utgatt att uppgiftsférdelningen mellan
landskapet och kommunerna bibehdlls. Utvecklingen, som langt styrs av okad
efterfragan pa grund av befolkningsstrukturen, gor att kommunsektorn under en period
nérmar sig landskapets storlek, métt i konsumtionsvolym.

Arbetskraftsbrist

Den aldrande befolkningen innebar att pensionsavgangarna fran arbetsmarknaden okar.
Samtidigt beraknas vardbehovet ¢ka genom att antalet aldre blir fler. Inom flera
omraden pa arbetsmarknaden réknar man med att det kommer att vara svart att kunna
rekrytera behorig arbetskraft nar pensionsavgangarna blir stora. | figur 3 nedan
presenteras en prognos for pensionsavgangarna for de kommunanstallda per kommun.

Inom Kumlinge kommun beréknas 6ver 60 procent av de kommunanstallda ha gatt i

! Kalla: scenarier framtagna i samband med utarbetandet av ASUB Rapport 2009:5, Den &landska
beskattningen. Ekonomiska effekter av alternativa framtidsscenarier 2010-2020
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pension ar 2025, alltsd inom 15 ar. | Foglo, Kokar och Lumparland beréknas éver
halften av de kommunanstillda ha gatt i pension ar 2025. Jomala, Lemland och
Hammarland tycks ha jamforelsevis unga anstallda. Dar berdaknas mellan 30 och 40
procent av de anstallda ha gatt i pension ar 2015 (Kommunernas pensionsforséakring,
2009). Den samlade bilden &r emellertid att kommunerna kommer att behdva vara
attraktiva arbetsgivare framdver for att kunna locka till sig det kompetensbehov som
uppstar bland annat till f6ljd av pensionsavgangarna.

Figur 3. Andel kommunanstéllda som beraknas ha gatt i pension ar 2010-2015 respektive 2010-
2025 per kommun, %.
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Kélla: Kommunernas pensionsférsakring, 2/2009

Bilden ar liknande da vi analyserar arbetsmarknaden som helhet. Det totala antalet
pensionstagare bosatta pa Aland har under den senaste tio&rsperioden stigit arligen, fran
5.651 personer 1998 till 6.353 personer 2008, en 6kning med 12,4 procent. Av
pensionstagarna 2008 var 6.096 personer sa kallade egenpensionstagare. Med
egenpensioner avses alla pensioner utom familjepensioner (pension till efterlevande
make eller barn) och deltidspensioner. Egenpensionstagarnas andel av befolkningen
som ar 16 ar och aldre har under samma tiodrsperiod okat fran 25,8 till 26,4 procent
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(figur 4). Om man beaktar deltidspensionérerna stiger siffran till 30,4 procent av
befolkningen som fyllt 16 ar. Aland ligger dock hér strukturellt lite battre till 4n hela
landet dar andelen ar 2008 redan var uppe i 29,1 procent (Pensionsskyddscentralen,
2009).

Daremot sjunker andelen 55-64-aringar som lyfter egenpension. Trenden &r den samma
i hela landet, men Aland har dar den lagsta andelen pensionstagare i den har
aldersgruppen, 26,0 procent ar 2008 mot genomsnittet for landet som &r 36,8 procent,
alltsd dver tio procentenheter hdgre. Ar 1998 var andelen egenpensionstagare bland 55-
64-aringarna 31,9 procent p& Aland och 48,9 procent i Finland som helhet.
Pensionsaldern har saledes stigit (Pensionsskyddscentralen, 2009).

Figur 4. Egenpensionstagare i % av de som fyllt 16 ar, 2008
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Kalla: Pensionsskyddscentralen, 2009

Pensionsutgiften per ar har darmed stigit fran 61,7 miljoner euro till 97,5 miljoner euro
per ar under den aktuella tioarsperioden, vilket innebar en 6kning med 58 procent for de
p& Aland bosatta pensionstagarna. Av pensionsutgiften for 2008 stod egenpensionerna
for 88,7 miljoner euro och resten &r familjepensioner. Den offentliga sektorns
pensionsutgifter stod for 39,6 procent av de samlade utgifterna for arbetspensioner pa
Aland ifjol.
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Konjunkturkanslighet och allman sarbarhet

Saval kommunsektorns inkomster som utgifter paverkas i hog grad av det allmanna
laget inom samhallsekonomin. Foretagens andel av de totala skatterna inom den
offentliga ekonomin har i runda tal fordubblats sedan ar 1990. F6r kommunerna har
inkomsterna fran foretagssektorn varierat mycket, dels till f6ljd av att staten har beslutat
om forandringar i den andel av foretagsskatterna som tillfaller kommunerna, dels pa
grund av att den samlade storleken pa foretagsskatterna varierat da konjunkturerna
skiftat. De alandska kommunerna far dartill en kompensation fran landskapsregeringen
som baseras pa de kapitalinkomstskatter som jordbrukare, néringsidkare och
yrkesutévare betalar. Dessa inkomster uppgick rekordaret 2005 till nastan 2 miljoner
euro, medan kompensationen andra ar stannat pa en bit éver 300.000 -euro.
Kapitalinkomsterna &r saledes annu mer konjunkturberoende &n skatterna fran
foretagssektorn.

Aven inkomsterna fran personbeskattningen varierar med konjunkturlaget och utvecklas
svagt under en sadan ekonomisk nedgang som vi nu befinner oss i. Arbetslosheten
stiger, lonejusteringarna blir begrédnsade och permitteringar férekommer. Dartill har
staten traditionellt stimulerat den ekonomiska utvecklingen genom skattelattnader i
form av exempelvis stérre avdrag i beskattningen, vilket dven paverkar de alandska
kommunernas inkomster pa ett betydande satt (ASUB Rapport 2009:11).

Vidare Okar flera kostnadsposter inom kommunsektorn nér det blir sémre tider, som
exempel utkomststod, bostadshidrag och liknande. Sma kommuner har i ekonomiskt
trangda lagen i genomsnitt mindre handlingsutrymme och mer begréansade mdjligheter
att gora besparingar eftersom sa stor del av verksamheten utgors av lagstadgade
verksamheter. Risken ar ocksa overhdngande att kommuner med begransade resurser
och forsvagad kapacitet fokuserar pa de mer akuta problemen, medan den langsiktiga
planeringen och utvecklingen blir lidande. Det &r inte givet att de beslut som kortsiktigt
medfor de lagsta kostnaderna ar de mest I6nsamma och dndamalsenliga pa lang sikt.

Inom den offentliga serviceproduktionen ansvarar landskapsregeringen idag for flera
verksamhetsomraden dar den offentliga sektorns inflytande Gver utvecklingen av
verksamhetsbehovet ar begransat. Sa skots ju till exempel sjukvarden liksom
gymnasialstadieutbildningen idag pa landskapsniva. Med vara sma kommuner skulle till
exempel enskilda héandelser som medfor langvariga vardbehov annars kunna vara
forodande for kommunens ekonomi for en lang tid framover. Nar det galler
specialomsorgen &r servicen organiserad i ett kommunalférbund, sa att kommunerna
gemensamt har resurskapacitet for att mdéta behoven.
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Men fortfarande finns det omraden inom de kommunala verksamheterna dar enskilda
handelser kring enskilda personer och familjer kan fa betydande ekonomiska
konsekvenser och dar familjer och individer kan kanna sig utpekade genom att deras
behov av kommunal service fororsakar idgonfallande merkostnader. Sa kan fallet vara
nar det till exempel galler missbrukarvard och barnskydd, men &ven inom
specialomsorgen dar varje kommun star for sina invanares kostnader inom
omsorgsforbundet. De enskilda fallens synlighet belyser egentligen kommunernas egen
sarbarhet. | storre kommuner jamnar drendena ut sig over tid och det budgeteras arligen
med en viss volym inom varje verksamhetsomrade.

Diversifierad och specialiserad verksamhet - en kompetensutmaning

De alandska kommunerna har som tidigare konstaterats ansvaret for en lang rad
verksamhetsomraden med tanke pa att de i genomsnitt ar relativt sma. Kommunernas
uppgifter utvecklas dven i takt med att samhallet utvecklas. Dartill vaxer kraven inom
sadana omraden som kommunerna sedan tidigare har hand om. Behovet av och formen
for aldreomsorgen i kommunerna har utvecklats mycket tack vare att vi lever allt langre,
vi tar idag hand om alla med behov inom specialomsorgen hemma pa Aland,
drogmissbruket tar sig nya former som kréver nya slag av offentliga insatser, barn med
sarskilda behov erbjuds specialkompetens mycket tidigare idag an for nagot tiotal ar
sedan, kraven pa forebyggande miljoatgarder och kraven pa avfallshanteringen har
vuxit. Listan kan goras mycket lang. Det kréavs specifik kompetens inom manga
serviceomraden. Den har utvecklingen staller viaxande krav pa kommunerna och pa
deras beslutsfattare och anstéllda. Det kravs att kommunerna har resurser och kapacitet
for att méta de krav som samhallsutvecklingen fér med sig. Invénarna pa Aland ar inte
beredda att avsta fran formaner som ter sig som sjalvklara for befolkningen i vara
omkringliggande regioner.

Samtidigt som omfattningen pa den kommunala servicen vuxit under en lang tid sa har
aven regleringarna av verksamheterna okat. For bade tidigare verksamhetsomraden och
nya har efterhand inférts normer och lagstiftning som inte bara reglerar vad som ska
goras, utan dven hur tjansterna ska produceras, krav pa lokaler, personalens tathet och
kompetens, prioriterade malgrupper osv. Nya och fornyade kommunala uppgifter
innebar ofta nya fasta utgifter for kommunerna, medan spelrummet pa intaktssidan
inom de kommunala verksamheterna &r mer begransade (Hompland m.fl., 2009).

I den undersdkning om den kommunala sektorns utmaningar som genomférdes 2004,

dar Aland ingick tillsammans med Fardarna och Island, framgick att de kommunala
ledarna, representerade av kommundirektorerna samt ordférande for kommunstyrelse

22



ﬂ!!! ASUB Rapport 2009:13

och — fullmaktige, sarskilt framhdll 6kat kommunalt samarbete, h6jda finansierings-
andelar samt en forandring av uppgiftsfordelningen mellan landskapet och
kommunsektorn som lésning pa den kommunala sektorns utmaningar (Hovgaard m.fl.,
2004). Efter den undersokningen har landskapsandelssystemet fornyats. Enligt den
senaste budget- och bokslutsinformationen ser det dock ut som om flera av de mindre
kommunerna har det valdigt trangt ekonomiskt, aven efter landskapsandelsreformens
fornyelse fran ingangen av ar 2008. Genom den utvecklingen &r risken stor att det trots
den kommunala sjalvstyrelsen blir landskapsregeringen som i slutandan far avgéra hur
utmaningarna for de svagaste kommunerna ska métas och hur servicen till invanare i
dessa kommuner i férlangningen ska se ut.

Parallellt med den har utvecklingen kan man naturligtvis reflektera over hur langt
samhallets ansvar ska stracka sig och vilka alla omraden den offentliga sektorn kommer
att ha rad att skota i framtiden. Langsiktigt kan man notera att i takt med att
kommunernas ansvar har vuxit ter det sig som om familjens ansvar har minskat. Manga
sadana uppgifter som kommunerna skoter idag skottes inom familjerna for nagot tiotal
ar sedan; barnomsorg, &ldreomsorg, omsorg om svaga och handikappade.
Forvantningarna om vilka uppgifter som samhallet, och kanske narmast kommunerna
ska ta ansvar for har vuxit i takt med att valfarden vuxit.

Alternativet med en privatisering av valfardstjansterna innebar & andra sidan en
utmaning fran perspektivet att alla ska ha lika tillgang till valfardstjansterna. Tillgangen
till lagstadgade offentliga tjanster borde enligt den universella likhetsprincipen inte
paverkas av betalningsformagan.

Andra utmaningar

En utmaning som vi tidigare refererat ar den framtida arbetskraftsforsorjningen. Redan
idag kan vi se att behovet av personal inom dldreomsorgen kommer att véxa betydligt
redan de narmaste aren. Inflyttningen till Aland & och kommer &ven i framtiden att vara
en central resurs nar det galler den framtida rekryteringen av arbetskraft och kompetens.
Inflyttningen fran lander utanfér Norden véaxer kontinuerligt och har ar det av stor
betydelse att integrationen och bemétandet av de inflyttade utvecklas fortlopande sa att
den resurs som de nya invanarna ar kan tas tillvara pa alla plan. Det stéller krav pa
kommunernas kapacitet att kunna moéta den har utvecklingen.
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3.2 Malet med strukturella férandringar

En viktig fraga att stalla sig ar vilket syftet ar med de organisatoriska och strukturella
forandringar som genomfors och som diskuteras. Ar syftet att sanka kostnaderna eller
att sakra servicen? Vill man med organisationsforandringarna 6ka produktiviteten eller
vill man langsiktigt sékerstalla de tjanster som kommunen &r dlagd att erbjuda sina
invanare?

Och om syftet ar att sakerstalla servicen, ligger fokus da pa att bevara tillgangligheten,
kvaliteten och kompetensen eller &r huvudsyftet att na ekonomiskt handlingsutrymme sa
att den reella sjalvstyrelsen och delaktigheten i beslutsfattandet starks? Eller ar syftet
mojligen att skapa forutsattningar att kunna rekrytera arbetskraft i framtiden, att locka
till sig de unga arbetstagarna, det vill saga langsiktig kompetensforsorjning. De har
fragorna for oss tillbaka till de huvudkriterier som &r i fokus nar det galler att utvardera
och utveckla den kommunala sektorn, kriterier som ocksa ar i fokus for den har studien.

Viktigt att beakta ndr man diskuterar forandringar i produktionsorganisationen for
offentlig service ar ocksa dels viket slag av service det handlar om, dels vilken typ av
organisation som producerar servicen. Dartill staller vart 6-samhalle specifika krav.

Pa ett allmant plan kan konstateras att en organisations kompetens 6kar da man slar
ihop organisationer, men alla slag av service kraver dock inte specialkompetens,
behovet varierar mellan olika verksamhetsomraden. N&ar man ser till den
tjansteproducerande enheten borde varje enhet ha tillackligt med jobb for att det ska
vara majligt att nd en god produktivitet. Dar utgor dock de geografiska forutsattningarna
p& Aland en begransning, det ar varken dndamélsenligt eller effektivt med l&nga
transporttider for brukarna av kommunens tjanster. Resonemanget géller saval
skargérden som hela Aland som 6-region. Det kanske inte heller &r 16nsamt att sl& ihop
organisationer som redan ar fullt sysselsatta och har tillracklig kompetens for att skota
sina uppgifter.

Sett fran andra sidan for resonemanget fram till slutsatsen att atgarden att sla ihop
kommuner inte behover leda till ndgon ekonomisk vinning om det inte sker férandringar
inom de producerande enheterna, sa att kapaciteten inom enheterna utnyttjas béttre eller
att ssmmanslagningen leder till att kompetensen okar sa att servicens kvalitet forbattras.

Det ar alltsd av avgorande betydelse att ha klart for sig vad som ar malet for

utvecklingen av servicen och den offentliga sektorn. | flera fall ndr man gjort
kommunsammanslagningar runt om i Norden sa har man konstaterat att man inte har
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sénkt kostnaderna eller okat produktiviteten med reformen. Men ofta har syftet med
sammanslagningen istallet varit att helt enkelt sakra den offentliga servicen aven pa
langre sikt med de resurser som finns till férfogande.

3.3 Maste alla kommuner ha lika omfattande ansvar och uppgifter?

| Norge har frigan om kommunernas ansvar maste vara symmetriskt diskuterats och
undersokts. Maste alla kommuner ha samma ansvar och samma uppgifter?
Kommunenes Sentralforbund och Kommunal- och regionaldepartementet genomforde
2003-2005 ett projekt som undersokte hur framtidens kommun- och regionstruktur
skulle utvecklas. For varje omrade utreddes olika alternativ;
kommunsammanslagningar, utbkat samarbete och helt nya satt att organisera
verksamheterna. Ett av de alternativ som utreddes var att lamna tanken pa
generalistkommunen, att alla kommuner har samma uppgifter.

Argumentet for asymmetriska modeller for kommunsektorn har frdmst varit att olika
modeller for olika delar av landet och for olika stora kommuner kan vara effektivare an
modellen “en I6sning som passar alla” (pa engelska: “one-size-fits-all”’). Olika regioner
borde ges mojligheten att hitta sina egna losningar. Konkurrensen mellan olika regioner
och organisationer kan frdmja utvecklingen av nya modeller och Iésningar (Aalbu m.fl.,
2008). | Norge &r det sarskilt de minsta kommunernas bristande ekonomiska béarkraft
som ar bakgrunden till att principen om generalistkommunen ifragasatts.

Liknande diskussioner for den offentliga sektorns uppgiftsférdelning och organisation
har forutom i Norge dven diskuterats och provats i Finland (ex Kajanaland) och Sverige
(ex Region Skane och Vastra Gotaland). | Finland har man lange varit 6ppen for att alla
kommuner visserligen har samma ansvar, men hur man har lést de praktiska fragorna
kring serviceproduktionen skiljer mer mellan olika omraden i Finland an vad fallet ar i
de andra nordiska landerna. Nackdelen med ett utvecklat asymmetriskt ansvarssystem ar
att det blir komplext och svart att leda, samordna och dvervaka fran centralt hall.

Resultatet av det norska projektet 2003-2005 och dess processer var att man i
slutrapporten tog stéllning for att kommunernas uppgifter &ven i framtiden ska vara
ungefdr de samma som nu, men att det krdvs kommunsammanslagningar och/eller
utbkad interkommunalt samarbete for att klara av framtidens utmaningar. Resultatet av
processen var vidare att diskussioner om frivilliga kommunsammanslagningar kom
igdng, men det verkliga antalet sammanslagningar pd basen av dessa diskussioner
stannade pa en enda sammanslagning.
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Det framfordes i projektet att det ar onskvart att uppratthalla generalistkommun-
principen. Alternativet hade varit att ge de centrala kommunerna stérre och mer
omfattande ansvar. Det skulle ha betytt ett mer centraliserat ansvar, dar
centralkommunerna skulle ha fatt en annan funktion i férhallande till de mindre
omkringliggande kommunerna. Man sag en risk i att de storre kommunerna skulle bli en
form av “6verkommuner” pa vissa omraden i forhallande till de mindre kommunerna i
regionen. Men resultatet blev alltsd att man uttalade sig for att kommunerna ska vara
likvardiga, och att kommunerna ska ha ett stort ansvar for vélfardspolitiken
(Kommunal- og regionaldepartementet, 2005). Fran kommunsektorn har man saledes
framhallit att alla kommuner ska lyda under samma lagar och ha samma ansvar
oberoende av storlek. Men genom regeringens uppmuntran till 6kat samarbete mellan
kommunerna sa finns det en trend mot att mindre kommuner overlater till storre
vardkommuner att skota vissa uppgifter. Nar uppgifterna blir sa stora och omfattande att
de blir svara klara av pa egen hand, och det interkommunala samarbetet Okar, sa
undergravs principen om att alla kommuner ska ha lika ansvar anda i praktiken
(Hompland m.fl., 2009). Pa sikt kan den har utvecklingen leda till att Norge far
asymmetriska kommuner dven om det inte har varit nagon uttalad politik fran
regeringens sida.
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4. Uppféljning av nyligen genomférda strukturreformer

De reformer av kommunstrukturen som genomférts i Finland och Danmark ar sa
nyligen genomférda att det i realiteten inte & mojligt att i dagslaget gora egentliga
utvarderingar av hela reformpaketen. Det har trots det genomforts olika utvarderingar av
sjalva reformprocesserna sa har langt samt av avgransade fragestallningar. Reformerna
har hur som helst framskridit sedan ASUB utarbetade forstudien om en kommunreform
pé& Aland ar 2006.

4.1 Vad hander nu i Finland?

Vid ingangen av ar 2009 borjade resultatet av forverkligandet av. kommun- och
servicestrukturreformen synas pa Finlands karta pa allvar. Antalet kommuner minskade
da med 37 stycken som ett resultat av sammantaget 32 kommunsammanslagningar.

I en farsk forskningsrapport som bland annat publicerats av Finlands Kommunférbund
Toimiva  kunnallinen palveluorganisaatio (En fungerande kommunal
serviceorganisation) har man analyserat sambandet mellan enhetskostnader,
kundtillfredsstallelse och arbetslivskvalitet (Nakari & Sjéblom, 2009). | analysen har
man sett pa de olika verksamheterna sasom aldreboenden, hemvard, daghem, hogstadier
och gymnasier. Resultatet visar att sambanden mellan enhetskostnaderna,
arbetslivskvaliteten och tillfredsstallelsen med den kommunala servicen &r
forvanansvart starka. Arbetslivskvaliteten och tillfredsstallelsen med servicen &r i snitt
battre i verksamheter dér servicekostnaderna per enhet dr laga. Sambandet mellan
arbetslivskvaliteten och kundernas servicetillfredsstéllelse &r positivt och dartill
statistiskt signifikant. En slutsats som kan dras pa basen av det har resultatet &r att en
forutsattning for att strukturella reformer ska ge ett lyckat resultat vad géller
brukartillfredsstéallelse ar att koppla reformerna till fornyade arbetsformer &ven inom
organisationerna och utveckla en bra personalledning.

Hela kommun- och servicereformen utreds inom ramen for ett stérre forskningsprogram
ARTTU, vars syfte ar att undersoka effekterna av reformen®. Som en del av
programmet genomfordes under hdsten 2008 en stor enkatundersokning riktad till

2| forskningsprogrammet deltar Jyvaskyla, Kuopio, Lapplands och Tammerfors universitet, Tekniska
hégskolan, Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet, Abo Akademi och
Kommunférbundet. Programmet finansieras av Kommunférbundet, Kommunernas pensionsforsakring,
finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, undervisningsministeriet, kommunikationsministeriet,
miljoministeriet, arbets- och néringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt de medverkande
kommunerna.
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30.000 invanare runtom i Finland. | undersokningen kartlades invanarnas syn pa sin
hemkommun, hur kommunen skots, vad de anser om den kommunala servicen samt
kommuninvanarnas engagemang och delaktighet i kommunens angeldgenheter.
Resultatet av  unders6kningen ska ligga till grund fér den fortsatta
verksamhetsutvecklingen och beslutsfattandet i kommunala fragor.

| en delutvéardering av kommun- och servicestrukturreformen som gjorts pa uppdrag av
Finansministeriet konstateras att fokus i reformarbetet tillsvidare koncentrerats till de
kommunala strukturerna, medan det ekonomiska laget gjort att kommunerna har behovt
se Over produktiviteten inom olika sektorer snabbare &n planerat (Finansministeriet,
11/2009). Utvarderingen har genomférts av Lapplands universitet i samarbete med
Tammerfors universitet. Utvarderingsgruppen konstaterar ocksa att fragor om att klara
utgiftsramarna for kommunernas serviceomraden har haft en storre tyngd i
reformprocessen an att sakra inkomstfinansieringen i kommunerna.

| stadsregionerna framhalls nédvandigheten med att fortsatta reformarbetet och att
utveckla kommunsamarbetet inte minst inom planeringsomradet.

Né&r det géller uppfdljning och utvardering av kommunsammanslagningarna i Riket &r
timingen mindre bra. Eftersom kommunernas samgaende i stort sammanfaller med
konjunkturnedgangen kommer det att vara svart for utvarderarna att urskilja vad som ar
effekter av den ekonomiska nedgangen och vad som beror pad sammanslagnings-
processerna. Det &r dven i det ndarmaste omgjligt att svara pa vad de mindre
kommunerna som nu gatt samman hade stallts infor for utmaningar i sina
beslutsprocesser om de inte hade gatt samman.

Processen med kommunsammanslagningarna i enlighet med struktur- och
servicereformen fortsatter nu. Samtidigt har man fran centralt hall redan siktet installt pa
nasta mal, Finlands Kommunforbunds projekt "Ny kommun 2017”7, dar man som
overgripande mal har att sékerstalla kommunsystemets livskraft och kommunerna som
sjalvstyrande organisationer pa lang sikt. Faktorer som bidrar till behovet av en ny
kommunmodell &r skillnaderna i kommunernas utveckling, kraven pa utvecklingen av
produktiviteten inom kommunsektorn samt &vergripande utmaningar for den
kommunala demokratin och ledningen tillsammans med det faktum att ramlagen for
kommun- och servicestrukturreformen i Finland upphor att galla ar 2012.
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4.2 De danska och norska reformerna

| den danska kommunreformen som genomfordes fran ingangen av ar 2007 minskade
antalet kommuner fran 271 till 98. Samtidigt minskade antalet regioner fran 14 (11
amter samt tre kommuner som &ven hade funktionen som region) till 5. I samband med
reformen 6verfordes uppgifter fran den regionala nivan till savél den statliga nivan som
till kommunerna.

De nya regionerna, som ersatte de tidigare amten, har representation genom direkta val,
men forlorade sin beskattningsratt i samband med reformen. Regionerna finansieras nu
indirekt via staten och kommunerna. Regionernas huvudsakliga verksamhetsomrade &r
halsovarden, men det ar ocksa regionen som &r koordinator for utvecklingen av
regionens konkurrenskraft och for den ekonomiska tillvdxten. Gymnasialstadie-
utbildningen, specialiserade uppgifter inom socialvarden samt ansvaret for EUs
strukturfonder Gverfordes genom den omfattande reformen fran regionerna till staten.
Regionernas roll forsvagades saledes markbart som ett resultat av reformen, vilket dven
var ett av malen for vissa grupper inom regeringen.

For kommunerna okade ansvaret pa en rad omraden genom reformen: inom
socialvarden, fysisk planering, natur- och miljévard, kultur, infrastruktur,
naringslivsutveckling samt sysselsattning.

De minsta danska kommunerna har idag 2.000 - 4.000 invanare trots att man i
kommunreformen hade som malsattning att en barkrafttig kommun borde ha minst
20.000 invanare. De fyra minsta kommunerna, Samso, Laesd, Aerd och Fanod som alla
utgor oar, fick fortsatta som sjalvstandiga kommuner mot att de ingick avtal med storre
kommuner om vissa specialiserade kommunala tjanster. Sa har till exempel Samso
kommun, som &r den tredje minsta kommunen, samarbete med Arhus och Odder
kommuner. Dessa 6-kommuner kan séaledes sagas utgora exempel pa sarkommuner, de
ar inte sjalva med och ansvarar for produktionen av de specialiserade tjansterna. | 6vrigt
uppmanades kommunerna vid reformen att organisera sig sjalva sa att malsattningen om
minst 20.000 invanare per kommun uppfylldes, vilket de &ven lyckades med pa den
relativt korta tid som de hade till forfogande. Den genomsnittliga kommunen har idag
cirka 56.000 invanare.

Hela den danska Strukturreformen genomférdes som en “top-down” reform — helt i
motsats till traditionerna i landet, som tidigare mycket langt praglats av brett
engagemang och stravan efter konsensus i avgorande fragor. Den danska
strukturkommissionen kom med sitt betdnkande i januari 2004. 1 april 2004

29



ASUB Rapport 2009:13 ﬁ!!!

presenterade regeringen sitt forslag och tolv manader senare var lagstiftningen Klar,
liksom de nya kommungrénserna. Faktum &r att regeringen egentligen inte baserade sina
beslut pa forslagen fran Strukturkommissionen, regeringens beslut var istallet i stor
utstrackning en fraga om politisk maktfordelning (Aalbu m.fl., 2008). Kommunal- och
regionalval holls i november 2005 och redan ar 2006 verkade de gamla och nya
strukturerna parallellt, innan reformen slutligt verkstalldes i sin helhet fran ingangen av
ar 2007.

Den allménna synen idag tycks vara att reformen, trots sin snabba tidtabell, kunde
genomforas ganska smidigt och att de nya strukturerna fungerar relativt bra. Invanarna
verkar i forsta hand uppfatta organisationerna som serviceproducenter och upplever inte
identitetsmassigt nagon storre samhorighet med varken kommuner eller regioner.
Servicen upplevs alltsa som viktigare &n kommunen och strukturen i sig sjalv. Det finns
aven fortsatta planer pa ytterligare sammanslagningar mellan stérre kommuner,
kommuner som redan fore reformen hade 6ver 20.000 invanare och pa sa vis upplever
att de inte fatt mojligheten att férnya organisationen for sin serviceproduktion (Aalbu
m.fl., 2008).

Som argument for genomforandet av reformen i Danmark har framfor allt anvénts storre
sakkunskap i produktionen av de kommunala tjansterna samt stordriftsfordelar i
kommunernas administration. Konsultforetaget NIRAS Konsulenterne har pa basen av
kommunernas bokslut for ar 2008 gjort en analys av de danska kommunernas
administrativa utgifter efter reformen. Analysen visar att sammanslagningarna har gett
administrativa vinster. De kommuner som har gatt sasmman har haft en utveckling med
sjunkande administrativa  kostnader per invanare, medan Kkostnaderna for
administrationen i de kommuner som fortsatt som sjélvstandiga kommuner fortsatt att
Oka efter reformtidpunkten. Rationaliseringsvinsterna har dock inte kommit
automatiskt, utan har forutsatt att kommunerna har jobbat strategiskt, systematiskt och
langsiktigt med att formulera malséttningar for de administrativa processerna. Resultatet
har dartill kravt politisk vilja och mod att genomféra de administrativa rationaliseringar
som malsattningarna forutsatt. Vidare visade analysen att det finns administrativa
stordriftsfordelar att vinna dven i de storsta kommunerna, nagot som man inte hade
forvéantat sig. Man har tidigare talat om ett U-format samband mellan administrativa
kostnader och kommunstorlek, déar det saledes skulle finnas nackdelar med for stora
kommuner (NIRAS, 2009). Det finns dock aven analyser som visar pa att en del av de
mojliga besparingarna inom administrationen tillsvidare inte har kunnat realiseras pa
grund av sammanslagningskostnader, personal- och lokalpolitiska hansyn i
sammanslagningsfasen samt pa grund av upprustning av de administrativa
kompetenserna (KREVI, 2009).
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En annan undersokning som KREVI (Det Kommunale og Regionale Evaluerings-
institut) gjort efter den danska strukturreformen visar pa att reformen bidragit till att
utjamna skillnaderna i ekonomiska villkor mellan de danska kommunerna. For
invanarna borde utvecklingen innebara att de kan forvanta sig mera likvardig service i
olika delar av landet, oberoende av antalet barn, &ldre och sjuka i hemkommunen. |
undersokningen har man matt de “kommunala obalanserna” som beaktar
efterfragetrycket pa kommunal service samt kommunens finansiella kapacitet. Enligt
detta matt skulle skillnaderna ha minskat med hela 25 procent efter reformen.
Huvudforklaringen torde enligt undersokningen vara det reviderade utjamningssystemet
som tillampas mellan kommunerna efter reformen (KREVI, 2008). Sjélva
kommunsammanslagningarna har inte haft samma betydelse for utjamningen mellan
kommunerna. Som det ofta har visat sig aven i andra lander sa har ekonomiskt svaga
kommuner i manga fall slagits samman med andra kommuner med svag ekonomi,
medan valbestallda kommuner i typfallen har gatt samman med andra ekonomiskt
starka kommuner.

| ytterligare en analys fran KREVI (juni 2009) har man undersokt hur nardemokratin
har paverkats da den kommunala kartan ritats om. Huvudslutsatserna fran den analysen
ar att ju mer befolkningen i en kommun har vuxit genom reformen, desto hoégre har det
nardemokratiska priset varit. | undersokningen har man matt nardemokratin i
bemarkelsen invanarnas kansla av att lokalpolitiken beaktar invanarnas egna
standpunkter samt huruvida invanarna kanner att de har kunskap om de lokalpolitiska
forhallandena och ar kapabla att sjalva handla lokalpolitiskt. Resultaten visade pa att
den lokalpolitiska tilliten hade minskat ur bada dessa perspektiv och foérandringen var
storre i de kommuner dar den ”gamla kommunen” utgjorde en mindre del av den nya
kommunen. Man bor dock beakta att undersdkningen genomfordes mitt i en turbulent
omstéllningsfas, och en optimistisk tolkning &r darfor enligt underékningen att
manniskor i allméanhet reagerar negativt pa forandringar och att skillnaderna i
lokalpolitiskt fortroende kommer att minska da invanarna vanjer sig vid de nya
kommungranserna. Samtidigt framhalls att fortroendet till lokaldemokratin ligger pa
medelhdga vérden, varfor man inte kan tala om nagon nardemokratisk kris till foljd av
reformen. Undersokningen stoder dock att man jobbar med olika initiativ for att starka
fortroendet for lokalpolitiken efter reformen.

| Norge varierar synen pa kommun- och regionstrukturen tydligt mellan partierna, vilket
har betytt att olika regeringar har gjort olika linjedragningar i de har fragorna, som av
tradition har stor betydelse i den politiska diskussionen i Norge. Med dagens norska
regering ar det inte aktuellt med nagra kommunsammanslagningar, det finns dock en
onskan om att vissa kommuner borde ga samman. | dagslaget kan man med fog pasta att
den regionala nivan ar mer aktuell i den politiska debatten &n den kommunala. (F6r en
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narmare analys av den norska debatten hénvisas till den tidigare diskussionen i avsnitt
3.3)

For narvarande ar det den sa kallade “Samhandlingsreformen”, som innebar att
kommunerna far fler uppgifter inom halsovarden, som kommer att 6ka trycket pa att
utveckla samarbete kommunerna emellan, och eventuellt dven i forlangningen kan
komma att innebara nagon kommunsammanslagning. Reformen trader ikraft ar 2012.

Pa ett mer 6vergripande plan kan konstateras att om man jamfor kommunernas stéllning
i de nordiska landerna sa har de norska kommunerna en svagare status bade finansiellt
och konstitutionellt &n kommunerna i Danmark, Finland och Sverige. Aven pa det
planet finns det saledes ett samband mellan hur omfattande ansvarsomraden
kommunerna har och kommunernas stallning. A andra sidan, nar det galler exempelvis
naringslivsutveckling har de norska kommunerna mer omfattande uppgifter an
kommunerna p& Aland och i Finland. I Finland, Norge, p& Aland och &ven i Island &r
kommunfragan mera knuten till varden som identitet och lokal demokrati &n vad fallet
ar i Danmark och Sverige (Aalbu m.fl., 2008).

Sammanfattningsvis kan man sdga att de strukturreformer som nyligen genomforts i
Finland och Danmark till stor del &r ett resultat av politisk vilja att genomféra
reformerna utan omfattande utredningar och forskningsrapporter. De politiska
profetiorna om framtiden har varit tillrdckliga for deras beslut. I Norge har processerna
préaglats mera av utredningar och bred foérankring, vilket kan forklara att reformerna inte
har kommit till skott. Utredningsrapporterna har inte forsett politikerna med tillrackligt
starka forvantningar om politiska fordelar for att motivera dem till att driva igenom
reformerna (Aalbu m.fl., 2008).
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5. Hur kan man mata utfallet for olika kriterier?

| uppdraget for det har diskussionsunderlaget ingar att analysera de olika
serviccomraden som kommunerna har hand om utgaende fran foljande kriterier:
serviceniva i bemarkelsen tillganglighet, kvalitet i meningen god kompetens,
produktivitet/effektivitet samt delaktighet, demokrati och engagemang. Fokus i
analysen ligger alltsa pa de olika kommunernas uppgiftsomraden, inte pA kommunernas
storlek eller antal. | ASUBs rapport frn 2006 diskuteras innehdllet i de olika kriterierna
narmare och pa vilka olika séatt de olika kriterierna kan uppfyllas. Men kriterier ar mer
eller mindra kvalitativa till sin karaktar, det vill sdga det &r inte helt enkelt att satta
kvantitativa matt pa graden av uppfyllelse av de olika kriterierna. Aven de Kriterier som
ar mojliga att mata kan matas pa olika satt, och darmed kommer genast ett mer
subjektivt element med i beddmningen. Den hér problematiken diskuteras narmare
nedan.

Figur 5. Kriterier for den offentliga servicen

Kompetens/ A
kvalitet
Demokrati/ Produktivitet/
delaktighet effektivitet
Narhet/
tillganglighet |

33



ASUB Rapport 2009:13 ﬁ!!!

Figur 5 ovan ar mycket forenklad. En kommunal tjanst kan naturligtvis erbjuda hog
kompetens &ven dar servicen finns nara brukarna och tillgangligheten &r god, liksom
man kan ha hog grad av delaktighet och dnda hog produktivitet. Grafen kan ses som en
fyrdimensionell véardeskala, dar de politiska prioriteringarna och graden av uppfyllelse
av de olika kriterierna for varje kommunal verksamhet kan ligga hogt eller lagt for varje
kriteriedimension. Om man fyller ytan mellan vérderingarna for varje kriteriedimension
far man en visuell bild om var tyngdpunkten i prioriteringarna ligger for varje
verksamhet. Exempelvis kan en beslutsfattare véardera kompetens och nérhet hogt nér
det géller barnomsorgen, medan man for den verksamheten anser att demokratiaspekten
och effektiviteten ar mindre viktig. FOr avfallshanteringen kan samma beslutsfattare
anse att inflytande och effektivitet ar de kriterier som ar viktigast.

5.1 Matproblem for kriterierna

Vart och ett av de olika kriterierna som diskuteras har kan varderas pa olika stt.

Nérhet och tillganglighet

Tillgédngligheten kan bedémas exempelvis som en nérhetsfaktor, hur néra
kommuninvanaren finns servicepunkten, t ex skolan eller daghemmet. For andra kanske
fragan om Oppettider ar en viktigare tillganglighetsfaktor an narheten, t ex att dagiset
oppnar tidigt eller att socialkansliet har 6ppet dven nagon kvall. Ocksa begreppet narhet
kan tolkas pa olika satt. Narhet kan vara néra invanarens hem eller néara arbetsplatsen.
Att servicepunkten finns i den egna kommunen behodver inte innebéra god tillganglighet
om placeringen innebar en annan 6, eller en lang omvag pa strackan mellan hemmet och
arbetsplatsen.

Pa ett Overgripande plan kan man dock konstatera, precis som vi konstaterade i
rapporten fran 2006, att ju oftare som invanarna behover besoka en servicepunkt desto
viktigare blir narheten till servicen. Arenden som i stor utstrackning kan skétas per
telefon eller pa annat satt utan personligt besok ar inte lika beroende av narhetskriteriet.
Dar kan tillgangligheten tillfredsstallas pa andra sétt.

Servicekvalitet och kompetens

Awven kriteriet kvalitet och kompetens kan ha olika innebérder. Med kriteriet kan avses
personaltdthet, att den person som handhar ett visst drende har tillracklig erfarenhet och
kunskap om just den specifika typen av drenden, eller att en person som skoter en tjanst
har en viss utbildning eller tillracklig kapacitet for att skota sina ataganden. Nagon
kanske ocksa tolkar integritet som en del av kvalitetsbegreppet.
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Pa ett mera allmant plan kan det noteras att i offentliga organisationer i var omvarld har
sadana tjanster som kraver storre specialistkunskaper i allmanhet samlats i
centraliserade organisationer. Som exempel kan namnas sjukvarden dar den mest
specialiserade varden skots av universitetssjukhus och huvudsakligen finansieras av
staten, annan specialiserad sjukvard erbjuds av centralsjukhus som &r organiserade i
samkommuner/landsting, medan den forebyggande halsovarden ofta erbjuds pa lokal
niva. Liknande &r bilden inom uthildningen dar universiteten ar centraliserade till de
storsta staderna, hogkolor och yrkeshogskolor finns i manga stader och regionala centra,
gymnasialstadieutbildningen  erbjuds i centralorter medan grundskolorna &r
decentraliserade till varje kommun, och ofta flera i varje kommun.

En mojlighet att kvantifiera graden av kvalitet skulle kunna vara att méta antalet
klagomal eller rattsfall. Skiljer sig monstret mellan olika kommuner eller olika typer av
serviceomraden? Aven ett sddant matt har stora brister. Brukare av kommunens service
har olika kapacitet att driva sina intressen, for t ex &ldre och handikappade kanske det
kravs att nagon anhorig har mojlighet att driva ett drende. Dartill kan troskeln for att
gora en anmalan vara olika hog for olika personer och inom olika omraden.
Skillnaderna kan kanske i nagot fall forklaras av alder, dvs en generationsdimension, i
andra fall kan det vara mojligheterna for att gra en anmalan som styr hur ofta klagomal
forekommer. Exempelvis finns det en patient- och klientombudsman som ar anstalld av
landskapsregeringen som tar emot arenden om missndje inom halso- och sjukvarden
samt inom socialvarden. Ombudsmannen utreder inte om det finns fog for missnojet,
men bistar patienter och klienter i deras arenden. Eftersom kunskapen om den har
verksamheten &r relativt valkdnd anvdnds ombudsmannens tjanster i betydande
omfattning. Ar 2008 tog ombudsmannen emot 180 &renden som rdrde halso- och
sjukvarden och 64 arenden som rorde socialvarden. Motsvarande funktion finns inte
inom alla verksamhetsomraden. Ytterligare en dimension som maste beaktas nar det
galler benagenheten att framfora kritik eller klagomal angaende offentlig service ar att
brukarna ofta ar i nagon form av beroenderelation till serviceproducenten. Om brukaren
ar beroende av den personal som brukaren inte & ndjd med kan troskeln for att gora
nagon form av klagan eller anmalan vara hog.

Néardemokrati och delaktighet

Kriteriet delaktighet, demokrati och engagemang kan &ven det ha olika innebord
beroende pa vem man fragar. For nagon mats inflytandeaspekten kanske bést med hur
manga namnder och andra fortroendeorgan samt hur manga fortroendevalda det finns i
en kommun, och eventuellt kan man Idgga antalet organ och fortroendevalda i relation
till antalet rostberéttigade i kommunen. FOr andra kan delaktighet och demokrati snarare
innebara mojlighet till inflytande Gver de serviceomraden som man som invanare ser sig
som brukare av, t ex skolan, barnomsorgen eller aldreomsorgen. Att man som brukare
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har mojlighet att ge sin syn pa verksamheten genom enkater, utvecklingssamtal eller
andra kanaler.

Demokratiaspekten har dartill flera perspektiv som bor beaktas nar det galler den
offentliga sektorns organisation. Inom valdigt sma enheter, till exempel inom riktigt
sma kommuner, kan de reella valmajligheterna och majligheterna att gora prioriteringar
bli hogst begransade pa grund av att de lagstadgade uppgifterna ar betydande, de
finansiella och personella resurserna sma, och underlaget for frivilliga verksamheter
begransat. Aven inom de lagstadgade verksamheterna kan det vara svart att med
begransad kapacitet erbjuda extra aktiviteter eller service utbver det minimum som
reglerats (Hompland m.fl., 2009).

A andra sidan finns det de som menar att det ar i sma kommuner som den lokala
demokratin ar starkast. Sma kommuner framjar demokrati och delaktighet, det ar nara
till beslutsfattarna. Andra igen h&vdar att partiorganisationerna, som utgor viktiga
kanaler for det politiska beslutsfattandet, ar mer utbyggda i stérre kommuner och de
demokratiska forutsattningarna darmed béttre i de storre enheterna (Hompland m.fl.,
2009).

En specialiserad organisationsstruktur inom den offentliga sektorn, dér kompetensen
inom olika specialomraden koncentreras i ett flertal olika organisationer, exempelvis
kommunalférbund, medfor en annan form av begransning, namligen att det blir svarare
att prioritera mellan olika verksamhetsomraden. En splittrad organisationsstruktur kan
saledes leda till att de dvergripande linjedragningarna mellan olika verksamhetsomraden
kan vara svara att gora, savida det inte finns en gemensam huvudman for
verksamheterna. Verksamheterna frikopplas i samverkansorganisationer pa satt och vis
fran den egentliga lokalpolitiken och den direktvalda kommunaldemokratin.

Att mata effektiviteten eller produktiviteten inom den offentliga sektorn, som séllan
verkar pa marknadsmaéssiga premisser, ar ett omfattande studieomrade bara for sig.
Nedan fors en diskussion om hur man kan mata produktiviteten for offentliga tjanster
och vilka sérskilda overvdganden som bor beaktas nar produktiviteten i offentliga
sektorn analyseras.

5.2 Kan man mata produktiviteten for offentliga tjanster?

Produktivitet kan definieras som forhallandet mellan anvéanda resurser (input) och
produktionsresultat (output). Som input anvands olika produktionsfaktorer sasom
arbetskraft, lokaler, maskiner, utrustning, ravaror och energi. Produktionsresultatet ar
vanligen antingen varor eller tjanster.
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Eftersom foréandringar i de insatser som behovs for att producera en viss vara eller tjanst
vanligen sker i flera produktionsfaktorer, och det kan vara svart att jamfora insatserna
fran de olika produktionsfaktorerna sa mats produktiviteten vanligen i pengar. Om
forhallandet input—output méats i pengar bor effekterna av andringar i prisnivan
elimineras. Andringar i l6ner, rdvarupris och andra produktionsfaktorers pris maste
deflateras om man vill jamfora skillnader i produktiviteten under olika ar. Annars
inverkar andringar i kostnadsnivan pa de resultat produktivitetsmatten ger, dven om
inga andringar skett i verksamheten.

Nar det galler den offentliga sektorns verksamheter ar det relativt svart att mata
produktivitetsforandringar, for att citera Paul Krugman, Nobelpristagare i ekonomi

2008 Productivity isn’t everything, but in the long-run it is almost everything™.?

I industriproduktion kan man mata 6kat varde av produktionen med samma insatser.
Men nér det géller den offentliga sektorns tjanster finns det dels séallan nagon egentlig
marknad, vad ar vardedkningen nar en elev far undervisning? Dels ar det svart att mata
kvalitetsutvecklingen inom offentlig sektor. FOrbattringen i kvalitet ger vanligen direkta
och indirekta effekter, men eftersom vi inte har nagon marknad med marknadsmassig
prissattning sa ser vi inte hur mycket mer brukarna ar beredda att betala for tjansten nar
kvaliteten Okar. Om en skola exempelvis erbjuder ett nytt material for
matematikundervisningen kanske bade elevens kunskaper i matematik utvecklas
snabbare samtidigt som sjdlvkéanslan hos eleven Okar, men det ar svart att mata.
Slutligen ger manga av verksamheterna inom offentlig sektor den egentliga effekten
forst pa lang sikt, t ex nar det géller forebyggande halsovard eller undervisning. Att 6ka
klasstorlekarna kan visserligen 6ka produktiviteten pa kort sikt, men pa lang sikt kan
resultatet bli s&mre med barn som kanske inte lart sig det som ingick i laroplanen eller
som inte fatt det stod de hade behdvt. Det kan uttryckas som att verkningsgraden av
insatserna blev lagre.

Viktigt att beakta ar ocksa att mattet produktivitet inte tar hansyn till om man utfor de
ratta eller mest angeldgna uppgifterna, utan bara effektiviteten i den aktuella
verksamheten.

Effektiviteten mater pa satt och vis samma sak som produktiviteten, men alltid i
jamforelse med en annan produktionsenhet. Kostnadseffektivitet anger forhallandet
mellan produktionsresultatet och kostnaderna for insatserna jamfort med motsvarande
forhallande i till exempel en annan motsvarande enhet. Man jamfor till exempel tva

® Fritt 6versatt: "Produktivitet 4r inte allt, men pa l&ng sikt 4r det nastan allt.”
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vardenheter med liknande patientstruktur och vardkvalitet. Om en varddag i den ena
enheten kostar 220 euro i den ena enheten och 200 euro i den andra, kan den senare
enheten sdgas vara 10 procent mer kostnadseffektiv &n den andra.

Ett annat centralt begrepp &r den inre effektiviteten. N&r man maéter den inre
effektiviteten beaktas saval enhetskostnader, arbetslivskvaliteten som brukar-
tillfredsstallelsen samt forhallandet mellan dessa (Kommunerna.net, KF2004 infobladet
1/03). Det betyder att man maste ta hansyn till faktorer som enhetskostnadernas
foréandring, arbetsproduktiviteten, personalens struktur och arbetsbelastning. Vidare bor
man ge akt pa arbetslivskvaliteten genom att ta hansyn till paverkningsmojligheter,
intern  samverkan, personalledning och konflikthantering. Aven  brukarnas
valmojligheter, paverkansmojligheter och samarbete med de anstillda bor vagas in i
brukartillfredsstéllelsen vid sidan av faktorer som bedémning av servicens innehall och
kvalitet.

Statistikcentralen publicerar sedan ar 2000 statistik ©Over kommunernas och
samkommunernas produktivitet. Statistiken omfattar uppgifter om férandringar i
totalproduktiviteten for utbildning samt social- och halsovardstjanster i kommunerna
och samkommuner samt volymforandringar i produktionen och totalinsatserna.
Uppgifterna publiceras efter naringsgren och pa hela landets niva. De senaste
uppgifterna som publicerats galler ar 2008 (www.stat.fi/til/kktu/2008/kktu_2008 2009-
10-09_tie_001_sv.html).

ASUB har inom ramen for det har uppdraget utrett mojligheten att ta fram ett
produktivitetsmatt for den offentliga sektorn p& Aland, och d& framfor allt for den
kommunala sektorn. Ambitionen har varit att mattet i sin helhet skulle vara jamforbart
med det produktivitetsmatt som Statistikcentralen utarbetar for den offentliga sektorn
for hela landet. Produktivitetsmattet publiceras pa landsniva per sektor och beskriver
volymférandringar i produktionen och totalinsatserna och férandring i den totala
produktiviteten som beraknas pa basen av dem.

Som kalla anvands uppgifter fran nationalrakenskaperna samt uppgifter fran
kommunernas och samkommunernas ekonomi- och verksamhetsstatistik samt
sektorstatistik. Som matt pa produktionen anvands en lang rad indikatorer for att vaga in
alla dimensioner av produktiviteten. Den icke-marknadsméssiga produktionen inom
skolsektorn mats exempelvis med hjalp av ett 60-tal olika indikatorer, for den sociala
sektorn tillampas cirka 20 indikatorer. Dartill behdvs uppgifter sasom
personalkostnader, kostnader for lokaler, energi, material osv for att mata
totalinsatserna, uppgifterna ska vagas samman pa likvardigt satt som det gors for hela
landet.
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Det har inte varit méjligt for ASUB att f4 tillgang till sddana metodbeskrivningar att vi
hade kunnat producera motsvarande produktivitetsmatt som Statistikcentralen gor inom
ramen for den har korta projekttiden. ASUB kommer dock att fortsitta utreda
méjligheterna att utveckla de har produktivitetsmatten for Aland for att senare ta med
dem i den I6pande statistikproduktionen. Matten kunde vara av strategisk betydelse for
framtida beslut om den offentliga sektorn. Utvecklingen &r dock beroende av hur
resurssituationen kommer att se ut for ASUB framover.
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6. Organisationen av kommunernas serviceomraden pa Aland
idag

| en idealisk situation & kommunerna livskraftiga, har handlingsstyrka och - utrymme
samt ett starkt engagemang fran invanarna som gynnar den kommunala sjalvstyrelsen.
Kommunerna ansvarar for sina invanares vaélfard genom att de kommunala
verksamheterna tryggas pa ett langsiktigt satt tack vara tillrackliga resurser. Dérutover
finns sektorspecifika mal for utveckling av den kommunala servicen.

Dagens situation med aldrande befolkning och en svag ekonomisk utveckling innebaér,
som konstaterats, utmaningar for hela den kommunala sektorn. Férandringarna i
befolkningsstrukturen innebar ocksa att det inte kan tas for givet att tillvaxten i
kommunernas inkomster kommer att 6ka lika snabbt som fore lagkonjunkturen nar
ekonomin tagit sig ur svackan, utan att vi maste rdakna med en moderatare utveckling
inom den offentliga ekonomin. Alla alandska kommuner préaglas inte av den ideala
situationen med langsiktigt god livskraft och tillrackliga resurser.

For att hantera smaskaligheten i mera specialiserade uppdrag har kommunerna olika
former av samverkan inom en rad verksamhetsomraden som kort sammanfattas nedan.
Samarbeten har utvecklats bland annat déar det krdvs specialkompetens, dar
tjansteproduktionen inom ett omrade inte fyller en heltidstjanst eller dar olika typer av
behov inte alltid forekommer, med dar laget anda ar sadant att nar behoven uppstar
maste de kunna métas i det narmaste omedelbart. Flera samarbetsformer har dven
utvecklats for att koordinera tjansterna och for att samla kompetensen.

6.1 Kommunsektorns organisation och samarbetsformer

Manga av kommunernas uppgifter handhas i huvudsak inom ramen for den egna
kommunens organisation. Men en rétt betydande del av den kommunala servicen
produceras ocksa genom olika samarbetsformer kommunerna emellan. Formerna for
samarbete mellan de 16 kommunerna ar manga och varierar mellan olika sektorer. En
total sammanstélining 6ver de aktuella samverkansformerna och organisationerna enligt
laget i oktober 2009 finns i Bilaga 2 till den har rapporten. Dar framgar i detalj vilka
kommuner som &r delaktiga i varje samverkan. Manga av samarbetena diskuteras
I6pande och organisationsstrukturen &r darfor i hog grad dynamisk. Férutom de olika
samverkansformerna kommunerna emellan finns det kommunal service som upphandlas
av privata aktorer eller produceras i samarbete med olika frivilligorganisationer.
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| dagslaget finns sex egentliga kommunférbund: De Gamlas Hem, Soédra Alands
hogstadiedistrikt, Norra Alands hdgstadiedistrikt, Omsorgsforbundet,  Alands
Miljoservice samt Alands kommunforbund. Tva av forbunden &r sledes verksamma
inom den sociala sektorn, tva inom grundskolan, en inom miljésektorn och slutligen
finns Kommunférbundet som dels fungerar som kommunernas gemensamma
intressebevakarorganisation, och dels & kommunernas gemensamma arbetsgivar-
organisation. Av kommunalférbunden d&r det endast Kommunfdrbundet och
Omsorgsférbundet dar alla kommuner ar med.

Mariehamn ar huvudman for en rad verksamheter dar servicen i princip star till hela
Alands forfogande. Merparten av de har verksamheterna finns inom den sociala sektorn,
sasom barn- och ungdomshemmet/maédra- och skyddshemmet Tallbacken, Faltarna samt
alkohol- och drogmottagningen. Aven Medis har Mariehamn som huvudman och for
biblioteksdatabasen Katrina & Mariehamns stadsbibliotek samordnare.

Barnskyddsjouren ar fran ingangen av 2010 ett sjalvstandigt kommunalt samarbete dar
alla  kommuner & med och expertgruppen for utsatta barn organiseras av
Kommunfoérbundet. Inom den sociala sektorn finns darutdver en rad samarbeten dar tva
eller nadgra fa kommuner har gemensamma tjansteman eller har avtal for att stoda
varandra inom olika specialomraden.

Skargardskommunerna samarbetar inom en rad omraden, bland annat géllande
grundskolan,  socialsekreterarnas  verksamhetsomraden,  ungdomsverksamheten
(SKUNK) och inom Foretagsam skargard.

Inom renhallning, vatten och avlopp finns flera samarbetsorganisationer och
gemensamma foretag. Inom tekniska sektorn finns ocksa gemensamma tjanster och
gemensam jourverksamhet. En annan verksamhet dér gemensamma tjanster &r vanliga
ar lantbrukssekreterartjansten.

Som framgar av bilaga 2 sa ar listan Over de olika samverkansomradena lang.
Nyckelord som kompetens, samordning och komplettering préglar de olika
samarbetena. Det ar uppenbart att behovet och dndamalsenligheten tillsammans med
geografi och tillganglighet har praglat framvaxten av de olika samarbetsformerna. De
minsta kommunerna kan inte ha alla fackspecialister pa den egna I6nelistan, man har
istallet hittat lampliga samarbetsformer utanfor den egna kommunens geografiska
granser.

Hur ser da den ekonomiska situationen ut inom kommunsektorns olika
verksamhetsomraden och hur har kommunernas ekonomi utvecklats under senare ar? |
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foljande avsnitt presenteras utvecklingen av en rad nyckeltal for de alandska
kommunerna och kommungrupperna.

6.2 Nagra statistiska nyckeltal

Det totala antalet anstallda i de alandska kommunerna var ifjol 1.837 personer vilket
motsvarar 67 personer per 1.000 invanare eller 13,7 procent av de sysselsatta. Fem ar
tidigare var siffran 1.756 personer, vilket ocksa da motsvarade 67 personer per 1.000
invanare. For hela Finland var uppgiften ifjol 509.000 personer eller 96 personer per
1.000 invanare.

Strukturen for den offentliga sektorn och uppgiftsfordelningen mellan de olika
huvudmannen inom den offentliga sektorn skiljer sig dock mellan Aland och Riket. Om
man beaktar det har och istallet ser pa det totala antalet anstéillda inom offentlig sektor
uppgick dessa till 125 personer per 1.000 invanare ar 2008 for Finland eller 26,3
procent av de sysselsatta. For Aland var siffran 183 personer per 1.000 invanare eller
37,1 procent av de sysselsatta. 1 Sverige var 29,9 procent av de sysselsatta anstallda
inom offentlig sektor vilket utgor 138 personer pa 1.000 invanare.

Ett matt pA kommunal demokrati och inflytande skulle kunna vara antalet fortroende-
organ inom den kommunala verksamheten. Ar 2008 fanns 169 fortroendeorgan inom
kommunerna pa Aland. Det innebdr i genomsnitt 10,6 fortroendeorgan per kommun.
Antalet har sjunkit de senaste fem aren fran totalt 185 organ. Ett mer relevant matt
kanske antalet fortroendeposter kunde vara. Varken ASUB eller Alands
Kommunfdrbund har emellertid uppdaterade uppgifter om antalet fortroendeposter i
kommunerna.

Innan vi gar in pa att analysera de olika sektorernas ekonomi i olika kommuntyper och
grupper presenteras en kort sammanstdlining déver kommunernas &vergripande
ekonomiska stéllning per region 2008 och for hela Aland &ren 1995 och 2003 (tabell 1).
Uppgifterna baseras pa den preliminéra ekonomistatistiken for fjolaret och den officiella
slutliga statistiken for de tidigare aren.
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Tabell 1. Kommunala nyckeltal, euro per invanare, 2008 (I6pande priser)

1998 2003 2008 2008 2008 2008

Alla Alla Alla
kommuner kommuner kommuner |Varav: Mariehamn Landsbygden Skéirgarden
Verksamhetsbidrag -2149 -2978 -3675 -3589 -3610 -4 494
Skatteintdkter: 2412 2476 3067 3672 2632 2850
Kommunalskatt 1773 2095 2614 2879 2424 2514
Fastighetsskatt 39 38 56 17 76 114
Andel av samfundsskatten 600* 314 371 754 111 141
Ov. skatteintakter - 30 26 22 21 82
Landskapsandelar (drift) 665 872 1371 735 1648 2717
/°-\rsbidrag 766 354 685 684 630 1035
Rakenskapsperiodens resultat 356 85 364 208 426 734
Lanestock 748 1094 1978 2 466 1659 1609

AsuB *inkl. 6vr. skatteint.

Som framgar av tabellen har verksamhetsbidraget per invanare, som beskriver
nettodriftskostnaderna per invanare, stigit med Over 70 procent den senaste
tioarsperioden. De senaste fem aren har Okningen varit 23 procent. Eftersom
invanartalet okat under perioden sa har de egentliga nettodriftskostnaderna okat
nominellt med 85 procent den senaste tioarsperioden. Om inflationen beaktas och vi ser
pa den reella utvecklingen av verksamhetsbidraget sa har tillvaxten varit 55 procent
under de senaste tio aren.

En jamforelse mellan regionerna visar att de genomsnittliga nettodriftskostnaderna ar
hogst i skargarden och lagst i Mariehamn. Av de enskilda kommunerna var det dock
Jomala och Hammarland som hade de lagsta kostnaderna och Kokar och Kumlinge som
hade de hogsta nettodriftskostnaderna per invanare.

Samtidigt som kostnaderna alltsa har stigit med 6ver 70 procent under de senaste 10
aren raknat per invanare sa har skatteintakterna ckat med bara cirka 27 procent.
Skatteintakterna per invanare ar hogst i Mariehamn och lagst i landsbygdskommunerna.
De allra lagsta skatteintékterna per invanare har Geta, endast 2.116 euro per person
2008. Landskapsandelarna for driften har & andra sidan mer &n foérdubblats per invanare
raknat under den senaste tiodrsperioden. Landskapsandelarna ar betydligt hogre for
skargardskommunerna an for ovriga kommuner. Detta for att kompensera for
smaskaligheten och andra strukturella forhallanden. Att den allméanna utvecklingen av
skatteintakterna varit relativt svag beror i stor utstrackning pa skattelattnader i form av
okade avdrag, nagot som i stor utstrackning véags upp av forandringar som skett inom
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landskapsandelssystemet. Den genomsnittliga skattesatsen har stigit fran 16,49 procent
1998 till 16,77 procent 2008.

Det samlade arsbidraget och resultatet for kommunerna har varierat mycket mellan aren,
men om man jamfor aren 1998 och 2008 sa &r utfallet i niva med varandra. Intressant att
notera ar att saval arshidraget som resultatet per invanare &r starkast i
skargardskommunerna. Skillnaderna mellan kommunerna ar dock betydande. Det
hogsta arsbidraget av kommunerna hade ifjol Foglo foljt av Eckerd, medan Finstrom
och Geta uppvisade de svagaste arsbidragen raknat per invanare.

Lanebordan per invanare har vuxit de flesta ar under den aktuella tioarsperioden och
uppgick ar 2008 till nastan 2.000 euro. En jamforelse mellan regionerna visar att
lanebdrdan i Mariehamn ar hog. Den allra hogsta skuldsattningen i landskapet har dock
Finstroms kommun, 4.576 euro per invanare i slutet av fjolaret. L&gst var
skuldsattningen vid samma tidpunkt i Hammarland, endast 153 euro per invanare. Alla
motsvarande uppgifter for kommunerna i Finland har fortfarande inte publicerats, men
exempelvis nar det galler lanestocken uppgick den till 1.548 euro per invanare i
genomsnitt for hela landet ifjol. Lanebdrdan &r alltsa i genomsnitt hogre i de dlandska
kommunerna.

| foljande tabell (tabell 2) finns uppgifter om nettodriftskostnader per invanare for olika
uppgiftsklasser och sektorer. | uppgifterna ingar aven interna kostnader, interna
inkomster samt  avskrivningar och  overforingsutgifter, varfér de totala
nettodriftskostnaderna per invanare ar hogre an verksamhetsbidraget per invanare i
foregaende tabell. Nar man ser till dessa mer omfattande nettodriftskostnader sa har
skargardskommunerna fortfarande de hogsta kostnaderna per invanare, medan
Mariehamns kostnader har overstiger kostnaderna per invanare i landshygds-
kommunerna.

Av huvudsektorerna ar det socialvasendet som star for de storsta kostnaderna per
invanare, i genomsnitt 2.037 euro ar 2008. For den sociala sektorn ar kostnaderna hogst
I Mariehamn och l&gst i landsbygdskommunerna i genomsnitt. Av de enskilda
kommunerna hade Geta de absolut sett hogsta kostnaderna, 3.041 euro per invanare
ifjol, de nast hogsta kostnaderna stod Kokar for, 2.996 euro per invanare. Lagst var
kostnaderna for den sociala sektorn i Lumparland och Lemland, 1.432 respektive 1.647
euro per invanare 2008.

44



ﬂ!!! ASUB Rapport 2009:13

Tabell 2. Kommunernas nettodriftskostnader efter uppgiftsklass och sektor 2008, euro per
invanare

Marie- Lands- Skar- Alla
hamn bygden garden kommuner

700 Totalt 4104 3 865 4758 4 037
Huvudsektor
100 Allman férvaltning 187 217 377 219
200 Socialvdsende 2210 1886 2139 2 037
300 Undervisning o kultur 1320 1523 1815 1466
400-600 Ovriga tjanster 387 241 442 317
Sektor
110 Allman forvaltning 187 217 377 219
201 Socialférvaltning 120 70 81 91
204 Barnomsorgi daghem 456 464 458 460
205 Familjedagvard for barn 25 53 26 40
212 Anstalts- o fam.vard inom barnskydd 32 12 3 19
220 Vard pa aldringshem 489 385 159 408
225 Vard av handikapp. pa inrattning 2 19 0 10
230 Specialomsorgen 287 210 147 236
235 Hemtjanst 141 271 635 250
301 Utbildnings- o kulturférvaltning 22 5 44 15
305 Grundskola 835 1309 1568 1141
325 Medborgarinstitut 72 12 13 36
350 Biblioteksvasendet 98 54 121 77
355 Idrott och friluftsliv 208 106 44 142
360 Ungdomsvdsendet 42 33 17 35
370 Musei- och utstallningsverksamhet 18 1 0 7
390 Ovrig kulturverksamhet 24 3 6 11
440 Miljovard 13 1 -8 5
480 Brand- och raddningsvasendet 129 60 66 88
535 Byggnader o lokaler 11 -7 53 6
625 Avfallshantering 6 21 42 17
110,201,301 Summa forvaltning 329 292 502 325

AsusB

Not: Denna tabell innehaller uppgifter om totalkostnader, d.v.s inklusive interna kostnader

Som framgar av tabell 2 sa star den sociala sektorn for dver halften av kommunernas
nettodriftskostnader, 50,5 procent av nettodriftskostnaderna gar till socialvasendet.
Undervisnings- och kultursektorn uppgar till 36,3 procent av de samlade
nettodriftskostnaderna, medan de &vriga tjansteomradena endast star for cirka 7,8
procent av. kommunernas driftskostnader, netto. De &vriga uppgifterna inom den
kommunala sektorns star saledes for en ganska begransad del av kommunsektorns
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nettobudget. I Mariehamn och skargarden star de Gvriga tjansterna for drygt 9 procent
och i landbygdskommunerna for endast drygt 6 procent av nettodriften.

Inom undervisningssektorn ar kostnaderna per invanare hogst i skargardskommunerna,
1.815 euro per invanare och lagst i Mariehamn, 1.320 euro per invanare. Kanske inte sa
overraskande &ar kostnaderna per invanare for undervisningssektorn allra hogst i
Sottunga. Men sett till hur stor andel av kostnaderna som sektorn star for sa ligger
landsbygdskommunerna 6ver skargardskommunerna. | landsbygdskommunerna star
undervisningsvasendet for 39,4 procent av nettodriften, i skargardskommunerna 38,1
procent och i Mariehamn for 32,2 procent av de totala nettodriftskostnaderna.

Den ekonomiska situationen skiljer sig saledes mellan olika kommuner och
kommungrupper. | vissa kommuner &r det utgifterna inom specifika sektorer som &r
hdga, i andra kommuner ar det inkomstbasen som ar svag. Vi fortsétter analysen med att
lite ndrmare granska vissa delar av de kommunala verksamheterna inom
huvudsektorerna.

Kostnader for forvaltningen i kommunerna

Fran det alandska kommunforbundets styrelses sida lyfte man infér det har uppdraget
séarskilt fram mojligheten att nd&rmare analysera kostnaderna for forvaltningen inom den
kommunala sektorn p& Aland, och d& &ven kostnaderna inom de olika
kommunalférbunden. Gransen for vad som ska definieras som férvaltning ar dock inte
helt enkel att gora for varje enskild tjansteutdvare. Exempelvis kan en socialarbetare
skdta om manga av kommunens uppgifter inom det sociala omradet sasom att bevilja
olika stdd och bidrag, att fordela platser inom barnomsorg och dldreomsorg, organisera
hemtjanst osv, samtidigt som tjanstemannen &ven forbereder ndmndéarenden och
handhar den allmdnna planeringen inom den sociala sektorn. Likande ar situationen
inom exempelvis delar av den tekniska sektorn. Det &ar saledes mycket vanligt att det
inom en och samma tjanstebefattning ingar saval ren serviceproduktion som
forvaltningsuppdrag. Vi har darfér, och mot bakgrund av den begrénsade tiden for det
har projektet, valt att anvdnda den Klassificering som tillampas i den kommunala
ekonomi- och verksamhetsstatistiken (se bilaga 1 for ndrmare definition av posterna i
ekonomistatistiken). Dar sarskiljs kostnaderna for allman férvaltning, social férvaltning
samt utbildnings- och kulturforvaltning. Dessa tre forvaltningskategorier har beaktats,
trots att det torde finnas forvaltning dven inom andra sektorer. For kommunalférbunden
har samma kategorier tillampats och dar har utgifterna beaktats som bruttoutgifter,
eftersom kommunalférbundens inkomster i huvudsak bestar av kommunernas
finansieringsandelar.

46



ﬂ!!! ASUB Rapport 2009:13

De samlade kostnaderna for den egentliga forvaltningen inom kommunerna, da man
beaktar saval den allménna forvaltningen som socialforvaltning och uthildnings-
/kulturforvaltning, uppgar till 325 euro per person, vilket motsvarar 8,0 procent av
nettodriftskostnaderna och 7,4 procent av bruttodriftskostnaderna i vara kommuner. Den
allmanna forvaltningen uppgar till 5,4 procent av nettodriftskostnaderna i kommunerna.
Fem ar tidigare, ar 2003, var de totala forvaltningskostnaderna 317 euro per invanare. |
relation till de totala driftsutgifterna har dock kostnaderna for forvaltningen i
kommunerna sjunkit jamfort med for fem ar sedan. Ar 2003 uppgick kostnaderna for
den allmanna forvaltningen till 5,9 procent av de totala driftskostnaderna och
kostnaderna for den samlade forvaltningen stod for 8,2 procent av
bruttodriftskostnaderna.

Kostnaderna for forvaltningen per invanare ar hogst i skargarden och lagst i
landsbygdskommunerna. Ser vi pa andelen av de totala kostnaderna i de olika
kommungrupperna ar forvaltningens andel av kostnaderna lagst i Mariehamn och hogst
i skdrgarden. | Mariehamn uppgar den allménna forvaltningens kostnader till 4,6
procent av de totala driftskostnaderna och den totala forvaltningen uppgar till 6,5
procent av de sammanlagda driftskostnaderna. Motsvarande siffror  for
skargardskommunerna ar 8,3 procent for den allmanna férvaltningen och 11,4 procent
for forvaltningen totalt. 1 landsbygdskommunerna star den allmanna forvaltningen for
5,8 procent och den samlade forvaltningen for 7,7 procent av kommunernas
driftskostnader i genomsnitt.

Om man till kommunernas egna forvaltningskostnader lagger kommunalférbundens
kostnader for den egentliga forvaltningen stiger kostnaderna per invanare till cirka 375
euro per invanare.

Kostnaderna per invanare inom olika verksamheter

Inom socialvasendet ar det barnomsorgen och aldreboendet som star for de hogsta
kostnaderna per invanare. Barnomsorgen pa daghem kostar i genomsnitt 460 euro per
invanare. Om vi lagger till kostnaderna for familjedagvarden stiger summan till 500
euro per invanare i nettodriftskostnader. Kostnaderna for barnomsorgen kostar i
genomsnitt ungefar lika mycket i alla tre regioner, familjedagvarden star for en lite
storre andel av kostnaderna i landsbygdskommunerna. Den hogsta summan réknat per
invanare lagger Vardo och Lumparland pa barndagvard, 752 respektive 688 euro per
invanare. Minst lagger Sottunga och Kumlinge pa barndagvard, 250 respektive 325 euro
i nettodriftskostnader per invanare.

Varden pa aldringshem uppgick ifjol till i genomsnitt 408 euro per invanare,
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hemtjénsten kostade i genomsnitt 250 euro. | Mariehamn var kostnaderna 489 euro per
invanare, medan kostnaderna i skargarden stannade pa 159 euro per invanare. Som
aldringshem definieras emellertid endast De gamlas hem, Sunnanberg i Saltvik,
Troberghemmet samt den del av Gullasen som bekostas av kommunerna. | dagslaget
har dock manga av kommunerna byggt ut sina serviceboenden sa att vardintensiteten pa
flera andra enheter i det narmaste motsvarar varden pa aldringshemmen. Kostnaderna
for servicehemmen kostnadsfor dock inte pa samma post som aldringshemmen i
ekonomistatistiken, sa en stor del av skillnaderna mellan kommunerna nér det galler just
kostnader for aldreomsorgen kan hanforas till att varden ar organiserad pa olika satt och
darmed fors kostnaderna pa olika poster i statistiken. Serviceboendets kostnader noteras
framfor allt pa posten “annan service for aldringar och handikappade”, men till féljd av
gransdragningsproblem pa grund av vardens organisation kan kostnader &ven
forekomma pa posten hemtjanst. Till exempel Kokar och Foglo har relativt laga
kostnader for vard pa aldringshem, men istallet hogre pa ”annan service”. Nar det géller
varden pa aldringshem hade Sottunga de i sérklass hogsta kostnaderna per invanare,
éver 1.000 euro. | Jomala som hade de nasthégsta kostnaderna per invanare uppgick
kostnaderna till knappt 500 euro per invanare. FOr hemtjansten var kostnaderna
flerdubbelt hogre per invanare i skargarden an i Mariehamn. Men det ar sdledes svart att
jamfora kostnaderna for aldreomsorgen pa grund av att varden organiserats olika i
kommunerna. For att underldtta mojligheten att jamféra utfallet mellan kommunerna
framover kan insamlingen av ekonomistatistiken utvecklas, sa att de béattre fangar in
dagens olika boendeformer.

Inom undervisnings- och kultursektorn ar det grundskolan som star for den absolut
storsta delen av kostnaderna i kommunerna, i genomsnitt 1.141 euro per invanare lades
pa grundskolan ar 2008. | skargardskommunerna var genomsnittskostnaderna per
invanare 1.568, i landsbygdskommunerna 1.309 per invanare och i Mariechamn 835
euro per invanare. Den naststorsta posten inom sektorn star idrotts- och friluftsliv for, i
genomsnitt 142 euro per invanare. Pa biblioteken satsades i snitt 77 euro per invanare
netto ifjol.

Bland Ovriga verksamhetsomraden kan ndmnas att Mariehamn har de hdgsta
nettodriftskostnaderna per invanare for miljovard samt brand- och raddningsvésendet,
medan skargarden har de hogsta nettokostnaderna for byggnader och for
avfallshanteringen.
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6.3 Samband mellan kommunstorlek och enhetskostnader

| foregaende avsnitt jamforde vi kostnaderna per invanare inom olika
verksamhetsomraden. Men skillnaderna i kostnader per invanare kan i manga fall
kanske forklaras av olikheter i aldersstrukturen, av varierande behov, av skillnader i hur
verksamheterna har ordnats (organiserats) eller helt enkelt skillnader i de politiska
prioriteringarna mellan verksamhetsomraden. Vi foljer darfor upp diskussionen med en
tabell med kostnader for olika enheter inom de olika verksamhetsomradena. Vi
anvander oss &ven hér av nettodriftkostnaderna dar avgifter och driftsinkomster for de
olika verksamheterna har beaktats. Tabellen baseras pa den prelimindra
ekonomistatistiken for kommunerna samt publicerad sektorstatistik.

Tabell 3. Nettodriftskostnader for vissa verksamheter i relation till verksamhetstal, 2008

Marie- Lands- Skar- Alla

hamn bygden garden kommuner

204 Barnomsorgi daghem Antal barn 544 695 92 1331
204 Barnomsorgi daghem Nettokostnad per barn 9143 9315 11 457 9393
204 Barnomsorgi daghem Antal varddagar 90589 109 729 13 888 214 206
204 Barnomsorgi daghem Nettokostnad per varddag 55 59 76 58
205 Familjedagvard for barn  Antal barn 44 102 5 151
205 Familjedagvard for barn  Nettokostnad per barn 6182 7304 12 000 7 132
205 Familjedagvard fér barn  Antal varddagar 7 152 15 452 753 23357
205 Familjedagvard for barn  Nettokostnad per varddag 38 48 80 46
220 Vard pa aldringshem Antal varddygn 41274 34203 2730 78 207
220 Vard pa aldringshem Nettokostnad per varddygn 129 157 134 142
220 Vard pa aldringshem Antal klienter 112 108 7 227
221 Vard pa aldringshem Nettokostnad per klient 47625 49704 52143 48753
235 Hushall som fatt hemtjanst under aret 219 353 132 704
235 Hemtjanst Nettokostnad per hushall som fatt hemtjanst 7005 10720 11077 9631
305 Grundskola Elever i grundskolan 2008 1036 1667 218 2921
305 Grundskola Nettokostnad per elev 8782 10957 16 555 10 603
350 Biblioteksvasendet Antal 1an, band 277 361 158 996 36 482 472 839
350 Biblioteksvasendet Nettokostnad per utlaning (band) 3,9 4,7 7,6 4,4

Asus

Hur starkt & sambandet mellan kommunstorlek och kostnader per enhet och ar det
skillnader i sambanden mellan olika typer av kommunal verksamhet? Inom vilka
sektorer & sambandet mellan kommunstorlek och kostnader per enhet storst? For att ta
reda pa de har fragorna har vi for nagra av kommunernas karnverksamheter gjort en
analys och presenterar diagram dar kommunstorleken och enhetskostnaderna
askadliggors.
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Det bor framhallas att eftersom antalet observationer som jamfors, alltsa antalet
kommuner, ar sa fa som 16 sa bor resultaten tolkas med stor forsiktighet. Men pa grund
av att uppgiftsfordelningen och lagstiftningen som styr de olika verksamhetsomradena
ser olika ut i andra regioner har vi anda valt att fokusera analysen pa situationen inom
enbart de alandska kommunerna.

Inledningsvis illustreras de samlade fdrvaltningskostnaderna for allman forvaltning,
socialférvaltning samt utbildnings- och kulturforvaltning per invanare i relation till
kommunstorleken métt i antal invanare (figur 6). Kommunalférbundens kostnader har
inte kunnat fordelas per kommun, utan vi analyserar hér endast primdrkommunernas
kostnader.

Figur 6. Nettodriftskostnader for forvaltningen (totalt) i kommunerna, euro per invanare 2008
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| diagrammet har vi ritat in en "trendlinje” for sambandet mellan kostnader per invanare
och kommunstorlek. Funktionen nere till vanster anger ekvationen for trendlinjen och
R? (determinationskoefficient eller forklaringsgrad) kan sagas beskriva hur stor del av
variationen i nettodriftskostnaderna per invanare som forklaras av den anvanda
forklarande variabeln ’kommunens storlek’. | det har diagrammet kan saledes drygt 40
procent av skillnaderna forklaras av antalet invanare i kommunen, medan knappt 60
procent av skillnaderna beror pa andra faktorer. Vi vill dock igen betona att antalet
kommuner i analysen &r fa och att resultatet darfor ska tolkas med forsiktighet.
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Nar det géller barnomsorgen har vi valt att analysera kostnader per varddag i daghem
(figur 7). Av de alandska kommunerna ar det fem som inte hade nagon familjedagvard
under 2008, medan alla hade daghemsverksamhet. | Sottunga saknades heldagsvard i
daghem under 2008. Kostnaden for daghemsverksamheten redovisas inte skilt for barn i
heldags- respektive halvdagsvard, vilket ar en brist i det har sammanhanget. Skillnaden
ar stor mellan kommunerna nér det géller hur stor del av varddagarna som getts som
heldagsvard respektive halvdagsvard. | Vardo har 6ver 93 procent av varddagarna
bestatt av heldagsvard och i Kumlinge drygt 81 procent, medan Sottunga som namndes
inte hade nagon heldagsverksamhet alls och i Brando stod heldagsverksamheten endast
for drygt 8 procent av det totala antalet varddagar 2008. | genomsnitt uppgick
heldagsvarden till 66,4 procent av det totala antalet varddagar i daghemmen ifjol.

Figur 7. Nettodriftskostnader for daghemsvard, euro per varddag 2008
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Som framgar av diagrammet ser det ut som om sambandet mellan kommunstorleken
och kostnaden per varddag ar relativt stark, nastan halften av variationen tycks forklaras
av kommunstorleken. Nettokostnaden per varddag varierar fran 149 euro per dag i
Sottunga till 42 euro per dag i Eckerd. | saval Jomala, Hammarland och Mariehamn
ligger nettokostnaden per barn runt 50 euro per dag. Sambandet &r betydligt svagare nér
det géller kostnad per barn, vid en sadan analys forklarades endast cirka 15 procent av
skillnaderna i kostnaderna mellan kommunerna av kommunstorleken. Réknat per barn
star visserligen flera av de mindre kommunerna, sdsom Lumparland, Vardo och Kokar
for de hogsta kostnaderna. Men bland de kommuner som har de lagsta kostnaderna per
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barn finns Eckerd och Kumlinge, den senare dessutom en kommun med relativt hog
andel heldagsvard. Som vi sag i tabell 3 var den genomsnittliga nettodriftskostnaden per
barn i daghem knappt 9.400 euro.

Pa grund av problemen med tillgangen till jamforbara data har vi nar det galler
aldreomsorgen begransat den har analysen till kostnaderna per hushall for hemtjéansten.
Det &r inte bara aldringshushalls som har tillgang till hemtjanst, men de &r den absolut
storsta klientgruppen, 87 procent av alla hushall som fick hemtjanst 2008 var
aldershushall.

Figur 8. Nettodriftskostnader for hemtjanst, euro per hushall som erhallit hemtjanst 2008
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For hemtjansten verkar det inte finnas nagot egentligt samband mellan kommunstorlek
och kostnader per hushall som fatt hemtjanst, endast knappt 4 procent av skillnaderna i
kostnader ser ut att forklaras av just kommunstorlek matt i antal invanare. Det ser ut
som om andra faktorer, sasom de olika satt pa vilket man har organiserat
aldreomsorgen, var man har lagt tyngdpunkten i vardinsatserna, har stérre betydelse for
kostnaderna per enhet an faktorn kommunstorlek.

Nar vi gar vidare till bildningssektorn hittar vi det hittills starkaste sambandet mellan
kommunstorlek och kostnader per enhet, namligen inom grundskolan. Av figur 9
framgar att runt 65 procent av kostnaden per elev ser ut att kunna forklaras av
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kommunstorlek. Smaskaligheten i framfor allt flera av skargardskommunerna slar har
igenom. Nettodriftskostnaden per elev uppgick till drygt 21.800 i Kumlinge och till
drygt 18.900 i Sottunga trots att det endast finns en skola i vardera kommunen. |
Mariehamn &r snittkostnaden per elev 8.782 euro.

Figur 9. Nettodriftskostnader for grundskolan, euro per elev 2008
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Slutligen har vi sett pa nettodriftskostnaderna for biblioteksverksamheten i kommunerna
och analyserat kostnaderna per utlan (per band) i forhallande till kommunstorleken. Har
ar inte sambandet mellan enhetskostnaderna och kommunstorleken sérskilt starkt, runt
22 procent av skillnaderna ter sig forklaras av kommunstorleken (figur 10). Har har vi
ju aven faktorer som antal 1an per invanare som skiljer sig mycket mellan kommunerna,
i ndgon kommun lanas endast cirka 5 band per invanare och ar medan antalet Ian i andra
kommuner uppgar till nastan 40 stycken per invanare och ar. Aven 6vrig verksamhet
inom biblioteken skiljer sig ratt mycket kommunerna emellan. | en del kommuner
organiserar biblioteken en hel del annan kulturverksamhet sasom utstallningar och
barnaktiviteter, medan det inom andra kommuner inte forekommer sa mycket sadana
verksamheter.
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Figur 10. Nettodriftskostnader for biblioteksvasendet, euro per utldn 2008

18,0
16,0
L 4
14,0
L 4
12,0
100 —®
80 ,\\ .
0§
40 —® oo—¢ —_————
2,0
0,0 T T T T T 1
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Antal invanare

y=-1,442In(x) + 16,505
Log. (Kostnad per utlaning (band)) R2=0,2193

@ Kostnad per utlaning (band)

Analysen av sambandet mellan kostnader per enhet och kommunstorlek visar pa att
sambandet &r storst inom grundskolan, men &ven inom daghemsverksamheten och den
kommunala forvaltningen verkar sambandet vara relativt tydligt. Att resultatet inom
aldreomsorgen avviker markant, och i viss man aven inom biblioteksverksamheten
tyder pa att kommunstorleken inte behover vara den avgorande faktorn for hur hoga
kostnaderna per enhet &r. Hur verksamheterna organiseras, och naturligtvis dven
omfattningen pa aktiviteterna inom en verksamhet, har avgorande betydelse for
kostnadsnivan. Det bor dven avslutningsvis framhallas att eftersom antalet kommuner ar
fa sa bor man vara forsiktig med slutsatserna i den har typen av analyser.

6.4 Serviceomraden och verksamhetskriterierna — en diskussion

Analysen av ekonomin och organisationen av de olika verksamhetsomradena ovan visar
pa att olika former av samarbete mellan kommunerna ar mest allmént dar graden av
specialisering ar hog och kompetenskraven darmed betydande. Olika samverkans-
former har utvecklats for att trygga kontinuiteten och skapa en god kompetensbas. Hur
samarbetsformerna ser ut skiljer sig daremot beroende pa serviceomrade, geografi och
tillgang pa kompetens. Motsvarande slutsats kan dras nar det galler organisationen av
den offentliga sektorn i vara grannlander. Ju mer specialiserad verksamheten ar, desto
hogre ar graden av centralisering av organisationen.
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Nar det géller demokratiaspekten har vi redan konstaterat att Aland ligger bra till om
den lokala demokratin méts i termer av antal fortroendeorgan. Ddremot varierar
brukarnas inflytande inom olika verksamheter mycket mellan kommunerna och mellan
olika verksamheter inom kommunerna. Vissa kommuner tillampar olika former av
brukarenkater inom exempelvis barnomsorg och skola. Inom andra kommuner gors inte
nagra sadana uppféljningar inom malgrupperna. Man kan vidare notera att nagra mer
heltédckande brukarunderdkningar for servicen inom den kommunala sektorn pa Aland
tillvidare inte genomforts. Den har fragan aterkommer vi till i slutsatserna for rapporten.

Inom kommunernas olika samverkansformer ser de demokratiska losningarna ocksa lite
olika ut. Kommunpolitikerna kan visserligen besluta om en kommun ska delta i ett visst
samarbete. Men alternativen &r ofta fa och majligheterna till direkt inflytande kan bli
mera begransat om till exempel en annan kommun eller ett kommunalférbund ansvarar
for tjansteproduktionen.

Som vi skrev om i kapitel 5 har det inte varit mojligt att utarbeta nagot
produktivitetsmatt inom ramen for det har projektet. Om vi daremot ser pa kostnaderna
per enhet kan vi notera att det sarskilt inom grundskoleverksamheten, men &ven inom
barnomsorgen och den allménna férvaltningen finns ett samband mellan kostnaderna
per enhet och kommunstorleken métt i antal invanare. En viss del av forklaringen torde
dock ocksd finnas i de geografiska forutsattningarna, som framfor allt for
skargardskommunerna till viss del sammanfaller med kommungranserna. Nar det galler
aldreomsorgen och biblioteksverksamheten ser det ut som det i storre utstrackning ar
andra faktorer, som hur verksamheten &r organiserad, som styr de analyserade
enhetskostnaderna.

Nérheten har saledes ett pris inom vissa typer av kommunal service, ett pris som
beslutsfattarna bedomt att ar rimligt. Vi har dock i den alandska historien aven upplevt
exempel pa att man forsokt centralisera servicen, trots den smaskaliga
kommunstrukturen, exempel som sedan visade sig vara mindre lyckade. Ett sadant fall
var nér de alandska hogstadieungdomarna pa 1970-talet skulle ga i hogstadium pa fasta
Aland och d& bo pé internat i veckorna. Beslutet var inte det basta ur ungdomarnas och
familjernas perspektiv. Vardet for ungdomarna att fa stanna nara sina hem var storre an
den mer kortsiktiga vinsten av samordningen.
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6.5 Fragan om kommunstrukturen skapar lasningar

Diskussionen om kommunstrukturen skapar ofta lasningar. Det finns mycket traditioner,
identitet, trygghet och andra kénslor som blir argument i debatten. Situationen &r inte
annorlunda nar det galler den alandska debatten. En risk kan i det laget finnas i att man
sopar problemen under mattan, och helt enkelt later bli att diskutera framtidens
kommunstruktur. Och att utvecklingen darmed helt enkelt har sin gang, och
mojligheterna att paverka utvecklingen istéllet blir mer begransade (Hompland m. fl.,
2009). En mer framkomlig vdg kan darfor vara att fokusera pa olika
verksamhetsomraden och organisationen av dem inom den offentliga sektorn. Den
utveckling som sektorlésningarna tar kan sedan i forlangningen innebdra att de
overgripande strukturella fragorna finner sina "naturliga” modeller pa sikt.

Vilka aspekter och kriterier som fokus laggs pa ar av principiell betydelse da den
framtida organisationen av den offentliga servicen till invanarna diskuteras. Att anpassa
den kommunala strukturen och kommungranserna efter inarbetade samarbetsmonster
kan vara en framkomlig vag for utvecklingsprocessen. Den hér principen relaterar starkt
till saval produktivitetskriteriet som till kompetenskriteriet som diskuterats ovan. Man
bygger vidare pa enheter som bestar av andamalsenliga storheter och en tryggad
kompetensbas, kriterier som legat till grund da samarbetet utvecklats. Att utveckla det
inarbetade samarbetet kan aven kannas mindre kontroversiellt och tryggt for invanarna.

De principer som starkast praglat forutsattningarna for kommunreformerna i till
exempel Finland och Danmark har varit att skapa langsiktigt ekonomiskt béarkraftiga
kommuner med tillracklig inkomstbas och kapacitet att méta omvarldsforandringar och
framtida servicebehov. Aven argumenten for den har principen knyter tydligt an till
saval produktivitetskravet for den kommunala servicen och till kompetenskravet, att
skapa tillrackliga kompetensbaser for att méta utmaningar aven pa langre sikt.

En aspekt att beakta i det alandska sammanhanget ar funktionaliteten, och da kanske
framst ur ett geografiskt perspektiv. En kommunal enhet bor vara en fungerande enhet
dar det finns naturliga forutsattningar for utbyte och samverkan inom kommunen. Var
gransen gar for en funktionell enhet kan naturligtvis definieras pa flera olika satt. Ofta
relateras funktionaliteten till pendlingsmajligheter eller till pa annat satt ekonomiskt
sammanhangande regioner. Att ta avstamp i inarbetade samarbetsmonster i den fortsatta
organisationsutvecklingen torde betyda att &ven funktionaliteten ur ett geografiskt
perspektiv redan tagits i beaktande da de existerande samverkansformerna vuxit fram.

Slutligen kan man lagga tyngdpunkten pa den demokratiska aspekten i
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organisationsutvecklingen. Vilken slutsatsen blir pa basen av demokratikriteriet ar som
vi tidigare diskuterat beroende av var oOnskemalen finns for inflytandefragorna;
inflytande Over de enskilda produktionsenheterna, nara till beslutsfattarna, inflytande
Over de Overgripande prioriteringarna eller Over huvudtaget utrymme och
forutsattningar for att gora reella prioriteringar och val inom det kommunala
beslutsfattandet. | dagsléget finns kommuner dér de reella valmgjligheterna for hur de
kommunala angelédgenheterna ska skotas &r mycket begrédnsade. Beslutsfattandet
handlar snarast om hur mycket kostnaderna kan kapas om man Overhuvudtaget ska
kunna uppréatthalla verksamheterna.
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7. Forslag till underlag for fortsatt diskussion

| rapporten har vi diskuterat valfardskommunens utmaningar och vad utmaningarna
betyder for den kommunala serviceproduktionen framdver. Vi har diskuterat de olika
krav och kriterier som kan stéllas pa den kommunala verksamheten och vad dessa har
for betydelse for invanaren eller brukaren av valfardstjansterna. De
kommunstrukturreformer som skett i vara naromraden berors ocksa kort mot bakgrund
av samma kriteriediskussion. Vi har ocksa sett pa hur den alandska kommunsektorns
verksamhetsomraden ar organiserade idag och vad de har for betydelse ekonomiskt. |
det hér sista kapitlet lyfts dels nagra teman fram som kan och bor tas med i den fortsatta
politiska diskussionen. Dels summeras ett par kunskapsluckor som finns inom omradet
pad Aland och som tydliggjorts i samband med utarbetandet av det hér
diskussionsunderlaget.

Teman for fortsatt diskussion

For det forsta ar det viktigt att i den fortsatta politiska diskussionen klargora vad man
har for syfte med férandringar i den offentliga organisationsstrukturen. Vilket ar det
overgripande malet? Ar syftet att sinka de samlade kostnaderna for den &landska
valfardsproduktionen eller ar det att langsiktigt sakerstalla produktionen av
valfardstjansterna pa ett likvardigt satt for alla invanare? Forvantar man sig att
produktiviteten Okar genom reformer av servicestrukturen sa att utgifterna faktiskt
sjunker eller att man helt enkelt genom organisationen sékrar att servicen kan erbjudas
invanarna langsiktigt med de resurser som kan vantas sta till forfogande? De har
fragorna diskuterades narmare i kapitel 3.

Diskussionerna om den framtida strukturen inom den kommunala sektorn &r ofta réatt
laddad. Debattorerna har olika roller i vart samhalle och olika intressen att ta tillvara. Ett
uppslag for den fortsatta diskussionen &ar darfor att fokusera pa sektorerna inom de
offentliga verksamheterna och bygga vidare pa de befintliga samarbetsmonstren i den
fortsatta utvecklingsprocessen. Detta for att undvika att debatten laser sig och processen
stelnar i ett bevakande av positioner. Att ta utgangspunkt i inarbetade
samverkansmonster innebar dartill att man sa att sdga redan har tagit hansyn till flera av
de kriterier som diskuterats i rapporten. De befintliga samarbetena har utvecklats for att
bredda kompetensen i organisationerna, for att det ska vara rimlig storlek pa
produktionsenheterna samt for att fa en andamalsenlig verksamhet ur ekonomiskt
perspektiv. Aven funktionaliteten ur ett regionalt och geografiskt perspektiv har redan
beaktats i framvéaxten av dagens olika samarbeten kommunerna emellan. Det som
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daremot har diskuterats i de befintliga samverkansformerna &r demokrati och
inflytandefragorna, inflytandefragorna kan alltsd utvecklas. Att lagga tyngdpunkten pa
kommunsektorns verksamhetsomraden, framom antalet kommuner, kan dven skapa en
mojlighet till att valja en avgransad sektor for att prova helt nya organisationsmodeller.
Fokuseringen pa servicesektorerna kan gora det lattare att préva nya verksamhetsformer
och organisationer.

Vidare, i belysningen av den aldrande befolkningen, borde fragan diskuteras om vad
den offentliga sektorn sjalv ska producera for att garantera att krav som lika behandling
av invanare, kvalitet, tillganglighet, inflytande, sekretess, rattsskydd och liknande
uppfylls, och vilka tjénster kan tillgodoses via andra kanaler. Vilken typ av tjanster kan
den offentliga sektorn kdpa in av till exempel privata aktorer och ideella organisationer?
Vad kan olika privata aktorer tillhandhalla med exempelvis nagon form av
kvalitetskontroll/prisgaranti fran den offentliga sektorn och vad ska marknadskrafterna
ta hand om pa egen hand? Vilken blir den offentligt finansierade valfardens framtida
roll, vad ska betraktas som public good ("kollektiv nyttighet”) och vilket blir till
exempel familjens och de anhérigas ansvar i framtiden?

Ytterligare kunskapsbehov

En betydande del av diskussionen i den hdr rapporten har handlat om vilka principer
och kriterier som prioriteras i utvecklingsarbetet inom den offentliga sektorn, och
sérskilt inom de kommunala verksamheterna. Politiker inom olika grupperingar och
kommuner driver vissa hjartefragor, de ansvariga tjanstemannen  driver
utvecklingsarbetet i kommunerna utgaende fran sin kommuns och sitt eget
ledarperspektiv, och dartill har handelskammaren tagit initiativ till diskussion om
kommunsammanslagningar med utgangspunkt fran sina medlemmars intresseomraden.

Daremot vet vi idag inte vad kommuninvanarna sjalva anser, alltsa vad brukarna av de
kommunala tjansterna har for asikter om vad som &r viktigt. Hur stor betydelse har
fragor som nardemokrati, identitet, servicekvalitet, likabehandling, integritet och
tillganglighet for invanarna? Vad &r viktigast for invanarna? Har invanarna samma syn
vad galler alla kommunala verksamhetsomraden eller prioriterar man olika inom olika
serviceomraden? Har finns en kunskapslucka som borde téppas till for att kunna fatta
vél underbyggda beslut om den offentliga servicen. En sadan undersokning riktad till
invanarna skulle med fordel kunna kombineras med en mer traditionell uppséttning
fragor for att undersoka brukarnas syn pa olika delar av den kommunala verksamheten.
Brukarunderokningar fangar vanligen in asikter om servicens kvalitet, personalens
yrkeskunskap, servicens flexibilitet, servicens innehall, bemé&tandet och samverkan med
personalen, mojligheter till inflytande samt den fysiska miljon inom kommunens olika
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serviceomraden.

Visserligen kan man anse att vi har valt politiker som ska fatta beslut om den har typen
av utvecklingsfragor. Men nar det kommer till frigan om forandringar i hela
kommunstrukturen sa kan man, om man spetsar till fragan, havda att det for politikerna
kan handla om att avskaffa den organisation som man sitter i ledningen for, och da ar
det inte helt enkelt att vara objektiv och luta besluten mot oberoende argument.

Till sist, mot bakgrund av Nobelpristagaren Paul Krugmans tes om att produktiviteten
inte ar allt - men pa lang sikt nastan allt, sa skulle det vara av stort intresse att utveckla
de ekonomiska nyckeltalen for att pa ett mer jamforbart satt kunna folja utvecklingen
inom olika delar av den offentliga sektorns serviceproduktion. I linje harmed skulle det
vara vardefullt att utveckla ett produktivitetsmatt for respektive sektor for att kunna
jamféra effektiviteten och utvecklingen av produktiviteten inom den offentliga
tjansteproduktionen. Produktivitetsmattet kunde utgora ett strategiskt underlag for det
framtida beslutsfattandet inom offentlig sektor.

I Riket har kommunstrukturreformen foljts inom ramen for flera forskningsprojekt. En
forskningsrapport fran Finlands Kommunforbund visar pa det intressanta sambandet att
saval tillfredsstallelsen med servicen som arbetslivskvaliteten i genomsnitt ar béttre
inom verksamheter dar kostnaderna per enhet ar laga. Savél brukarna som de anstallda
ar saledes mest nojda i organisationer dar produktiviteten ar hog (Nakari & Sjoblom,
2009).
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Bilaga 1

Klassificeringar for statistik dver ekonomi och verksamhet 2006

(Kalla: Finlands Kommunforbund, 2005)

110 ALLMAN FORVALTNING

Klassen omfattar kommunens hdgsta beslutande och verkstallande forvaltningsorgan
samt deras radgivnings-, planerings- och stabsfunktioner, verksamhetslokaler osv., val,
allmén personal- och ekonomiférvaltning, forvaltningsuppgifter inom finansiering och
finansforvaltning samt skatteuppbérd och revision.

Byggnader och lokaler och Ovrig intern service hor inte till den allménna forvaltningen.
Sadana investeringsutgifter som inte kan anses hora till nagon annan uppgiftsklass (t.ex.
markanskaffningar nér anvandningen inte specificerats samt forsaljning av tomter) hor
till uppgiftsklassen 690 Ovrig verksamhet.

Samkommunernas forvaltning hor i regel till den uppgiftsklass som verksamheten
galler. Saledes hor forvaltningen for en samkommun for social- och halsovard till
uppgiftsklassen 201 Social- och halsovardsforvaltning och forvaltningen for
samkommuner for undervisnings- och kulturverksamhet till 301 Undervisnings- och
kulturforvaltning. Ovriga samkommuners forvaltning tas in i samma uppgiftsklass om
samkommunens évriga verksamhet.

201 Social- och halsovardsforvaltning

Kostnaderna for allmanna forvaltnings-, planerings- m.fl. uppgifter for den ndmnd/de
namnder eller andra organ och verk som skoter social och halsovardens uppgifter till
den del de inte kan hanforas till andra uppgiftsklasser inom social- och hélsovarden.

Till denna uppgiftsklass hor ocksa samkommunsforvaltningen for social och
hélsovard.

Kostnaderna for socialarbetare hanfors inte till forvaltningen, utan de skall fordelas pa
respektive uppgifter, t.ex. 217 Annan barn- och familjevard, 240 Annan service for
aldringar och handikappade och 290 Ovrig social- och halsovéard. Om socialarbetaren
delvis deltar i uppgifter inom forvaltningen ingar endast forvaltningens andel i klassen.
(Klassen avser inte den interna forvaltningen for social- och halsovardsanstalter.
Anstalternas interna forvaltning hanfors till samma klass som den ordinarie
verksamheten vid anstalten...)
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301 Undervisnings- och kulturforvaltning

Allmanna férvaltnings- och planeringsuppgifter for den ndmnd (de ndmnder) eller andra
organ och det verk/kansli som har hand om undervisnings- och kulturverksamheten, i
den man de inte kan hanforas till de 6vriga uppgiftsklasserna inom undervisnings- och
kulturverksamheten (t.ex. utgifter for skoldirektorsloner m.m. hor i allménhet till denna
uppgiftsklass, men motsvarande personalutgifter inom kulturvasendet hor till
uppgiftsklass 390 Ovrig kulturverksamhet). Klassen avser inte inrattningarnas interna
forvaltning, som hanfors till samma klass som inrattningarnas 6vriga verksamhet.

Klassen inbegriper &ven samkommunsférvaltning for samkommuner fér undervisning
och kultur.
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Bilaga 2

Samverkan inom den kommunala sektorn pa Aland
Oktober 2009 (Sammanstéllning fran AKF)
Kommunerna samverkar i fem kommunalférbund forutom Alands kommunférbund.

Dessa ar De gamlas hem, Alands omsorgsforbund, Norra Alands hogstadiedistrikt,
Sodra Alands hogstadiedistrikt och Alands miljoservice.

Dessutom finns en mangd andra samarbetsformer till exempel genom kommunala bolag
eller att vissa kommuner delar pa sarskilda tjanster.

Social samverkan
De gamlas hem
Aldreboendet De gamlas hem &r ett kommunalférbund med méanga mycket

vardkravande boende. Ett av verksamhetens mal ar att de boende om mojligt ska kunna
stanna kvar till livets slut.

De gamlas hem har idag knappt 70 vardplatser och ca 60 anstallda. Mariehamn, Foglo
och Saltvik star utanfor forbundet.

Samarbetet fungerar sa att kommunerna kdper de antal vardplatser de tror sig behdva.
Om det finns platser som inte anvands delar medlemmarna pa kostnaden for dessa.

Alands omsorgsférbund

Alands omsorgsforbund finns till fér manniskor med utvecklingsstorning.

Omsorgsforbundet erbjuder boende, daglig verksamhet, fritids- och
semesterverksamhet, radgivning och fritidshem for barn med sérskilda behov.

Verksamheten utgar fran ett medborgarperspektiv dér personer med utvecklingsstorning
ska ha mojlighet till ett sjalvstandigt liv och att delta i samhé&llsgemenskapen.

Alla 16 kommuner &r med i forbundet enligt lag. Omsorgsférbundet har ca 100
anstallda som tar hand om ca 170 klienter, farre an 10 anstéllda skéter administration
och fastighetsservice.

Ett specialfritidshem, Orion, ar ocksé knutet till Alands omsorgsférbund. Orion tar emot
barn fran landsbygden enligt avtal med de enskilda kommunerna.

Tallbacken

Tallbacken &r ett kombinerat barn och ungdomshem samt médra- och skyddshem.
Upptagningsomradet ar hela Aland men Mariehamn star som huvudman for Tallbacken.
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Faltarna

Arbetar med alla ungdomar mellan 13-20 ar. Mariehamn star som huvudman men
faltarna finns till for ungdomar pa hela Aland.

Alkohol- och drogmottagningen
Alkohol- och drogmottagningen erbjuder tjanster for alla alandska kommuner men har

Mariehamns stad som huvudman. Kommunerna tecknar skilda avtal och debiteras per
besok. Besoken ar avgiftsfria

Barnskyddsjouren

Alla kommuner ar med i en gemensam barnskyddsjour, som utom kontorstid kan nas av
polis, sjukvard eller andra myndigheter.

Jouren startade som ett projekt under Alands kommunférbund men &r ett sjalvstandigt
kommunalt samarbete fran 2010.

Expertgruppen for utsatta barn

Expertgruppen for utsatta barn ger socialsekreterarna rad i sarskilt svara
barnskyddsérenden. Expertgruppen organiseras av Alands kommunférbund.

Mer social samverkan

Kokar, Sottunga, Foglo, Kumlinge och Brandd samarbetar fran hosten 2009 i arenden
som géller barnskydd under tjénstetid. Dessutom har socialsekreterarna beredskap for
varandra under semesterperioder. Skargardskommunerna samarbetar ocksa med
Mariehamn vid mer komplicerade arenden med utsatta barn.

| Eckerd och Hammarland samarbetar socialsekreterarna inom framst barnskyddet.
Geta och Finstrom har ett samarbetsavtal dar Geta koper all social service fran
Finstrom. Den personal som berdrs av samarbetsavtalet ar socialchefen och tva
socialarbetare.

Sund och Vardo har ocksa gemensam socialsekreterare.

Lumparland och Lemland har ett samarbetsavtal om individ- och familjeomsorgen.
Avtalet géller 6msesidigt samarbete inom barnskydds-, utkomststdds- och
vardnadséarenden.

| Lemland och Lumparland har personalen ocksa ett gemensamt ansvar vid semester
och sjukdom, sa att ett av socialkanslierna alltid &r 6ppet under normal kontorstid.

Foglo och Lumparland koper tjansten som specialbarntradgardslarare av Lemland.
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Skolsamarbete

Landskommunerna har organiserat sig i tva olika skoldistrikt med varsitt gemensamt
hogstadium.

Lagstadieskolorna driver varje kommun pa egen hand, men de hor organisatoriskt till
hogstadiedistrikten.

Norra Alands hogstadiedistrikt
Till Norra Alands hogstadiedistrikt hér Godby hégstadieskola i Finstrém och

grundskolorna Geta skola, Sunds skola och Vardo skola samt Kallbo skola och Palshole
skola i Finstrom.

Odkarby skola och Rangsby skola i Saltvik tillhér distriktet men skots
forvaltningsmassigt av Saltviks kommun med tva bildningschefer som ledande
tjansteman.

Norra Alands hogstadieskola har ca 250 elever och ett 40-tal anstallda varav ca 30 &r
larare.

Soédra Alands hogstadiedistrikt
Till Sodra Alands hogstadiedistrikt hor Kyrkby hégstadieskola i Jomala och

grundskolorna: Ecker0 skola, Nafsby skola i Hammarland, SGdersunda skola och
Vikingaasens skola i Jomala, Lemlands grundskola samt Lumparlands skola.

Inom distriktet finns totalt ca 990 elever och ca 200 anstéllda. Hogstadieskolan har ca
360 elever och ca 95 anstallda varav 55 &r larare (inkl traningsundervisningen som &r
lokaliserad hér).

Skargarden

Skargarden samarbetar ocksa inom skolomradet dven om det inte sker inom nagot
sérskilt kommunalférbund. Kommunerna F6gl6, Kokar och Sottunga har ett eget
samarbete och delar till exempel skoldirektor.

Mer skolsamarbete

Mariehamn och landsbygdskommunerna samarbetar om tréningsundervisningen.
Mariehamn och Lemland samarbetar till viss del om grundskolan.
Kultur, larande och idrott

Katrina - biblioteksdatabas for Aland

Katrina ar en biblioteksdatabas for hela Aland, dar utbudet fran alla 16
kommunbibliotek och 26 specialbibliotek finns samlat. Det & Mariehamns
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stadsbibliotek som samordnar databasen.

| Katrina kan lantagarna sjalva kontrollera sina Ian och aterlamningstider samt se vilka
bocker som finns inne och lagga in reservationer. Meddelanden till lantagarna sker via
e-post, sms eller vanlig post.

Lanekorten for samtliga bibliotek & gemensamma och kan anvandas pa hela Aland.
Medborgarinstitutet - Medis

Medis huvudsakliga syfte ar att driva den sa kallade fria bildningen. Det innebar att
Medis ska erbjuda utbildning i olika form for i forsta hand vuxna sa néra deras hemort

som mojligt.

Medis kan ocksa ordna grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad fortbildning
och erbjuda uppdragsutbildning.

Det 4r Mariehamn som ar huvudman for Medis, som ocksa har avtal med andra
kommuner.

SKUNK

Samarbetskommittén for ungdomskultur i skargarden, SKUNK, &r ett samarbete mellan
de sex skargardskommunerna for ungdomsaktiviteter och —kultur med mera.

Mer samarbete inom kultur, larande och idrott

Alands idrotts- och motionscenter ar ett gemensamt driftsbolag som &gs av Finstrom,
Geta, Sund och Vardo.

Hallbar utveckling

Agenda 21

Uppdraget for Agenda 21 &r att forklara kopplingarna mellan de globala miljéhoten och
vardagslivet.

Agenda 21 arbetar for att oka medvetenheten om hallbar utveckling i hela samhallet och
att invitera nya grupper i milj0arbetet. Tretton kommuner deltar och finansierar Agenda
21-samarbetet. Dessa ar kommunerna; Brando, Eckerd, Finstréom, F6glé, Hammarland,
Jomala, Kumlinge, Kokar, Lumparland, Mariehamn, Sottunga, Sund och Vardo.

Huvudman fér Agenda 21 ar Alands natur och Milj rf.
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Renhallning
Alands miljéservice
Kommunalférbundet Alands miljéservice (Mise) skéter renhéliningen i Finstrom,

F6glo, Geta, Hammarland, Jomala, Kékar, Lumparland, Mariehamn, Saltvik, Sottunga
och Sund.

Malet &r att nedskrapning inte ska forekomma och att invanarna i medlemskommunerna
ska fa en sa bra renhallning som mdjligt till en rimlig kostnad.

Svinryggens deponi Ab

Mariehamns stad och Jomala kommun &ger hélften var i Svinryggens deponi. Foretaget
tar emot inert avfall och kan ocksa mellanlagra icke-farligt avfall.

Alands Problemavfall Ab

Alands problemavfall Ab (APAB) &r ett bolag som 4gs av Alands miljéservice och
kommunerna.

APAB verkstaller kommunernas skyldighet att omhénderta farligt avfall i enlighet med
den nya lagen om renhallning. Man ansvarar dessutom for insamling av
atervinningsbart avfall, framst fran privathushall.

Vatten och avlopp
Bocknas vatten

Andelslaget Bocknas Vatten &r Alands nast storsta leverantér av vatten och forsorjer ca
1 400 hushall med vatten i Saltvik, Sund och Vardo.

Bolaget har ett samarbetsavtal med Alands Vatten om att de bistar varandra i handelse
av driftproblem och planerade avstangningar.

Alands vatten Ab

Alands vatten Ab producerar och levererar dricksvatten till ca 70 procent av
alanningarna.

Bolaget a4gs av Mariehamn, Jomala, Finstrom, Lemland, Hammarland, Eckerd, Geta och
Lumparland samt landskapsregeringen

Alands vatten &r ett allménnyttigt bolag. Uppgiften &r att bygga och driva anléggningar
for att sakra bade enskilda konsumenters och industrins vattenbehov.

Bolaget har ett samarbetsavtal med Andelslaget Bocknas Vatten om att de bistar
varandra i handelse av driftproblem och planerade avstangningar.
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Lotsbroverket

Kommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala, Lemland, Saltvik och Sund har avtalat
med Mariehamn om att leda sitt avfallsvatten till Lotsbroverket.

Norra Alands avloppsvatten Ab
Norra Alands avloppsvatten Ab drivs gemensamt av Finstrém, Saltvik och Sund.

Bolaget skoter transporten av avloppsvatten mellan medlemskommunerna och
Mariehamn.

Mer kommunal samverkan
Foretagsam skargard

Foretagsam skargard &r ett gemensamt projekt for kommunerna i skargarden med syfte
att utveckla naringslivet.

Foretagsam skargard arbetar i niara samarbete med Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet och deras enhet Arbeta och bo pa Aland.

Ovrigt samarbete

Geta och Finstrom har gemensam byggnadsinspektion och byggnadsndmnd. Saltvik
kdper motsvarande tjanst av Sund.

Lemland och Lumparland har en gemensam teknisk jour.
Geta, Sund och Vardd har gemensam léneraknare.

Jomala &r huvudman fér Raddningsomréde Alands landskommuner. | raddningsomradet
ingar dessutom Ecker6, Finstrom, Geta, Hammarland, Lemland, Lumparland, Saltvik,
Sund och Vardo. Raddningsomradet har en gemensam brandnamnd med representanter
fran var kommun, en raddningschef och en brandinspektor

Mariehamns raddningsverk har enligt avtal brandchef och férebyggande
brandverksamhet for Brando, F6glo, Kumlinge, Kékar och Sottunga.

De sex skargardskommunerna képer tjanster inom befolkningsskyddet
(befolkningsskyddschef) fran Mariehamn.

Eckerd, Hammarland, F6gl6é och Lumparland har en gemensam lantbrukssekreterare.
Jomala, Brando, Kumlinge, Kokar, Lemland, Mariehamn och Sottunga har ocksa en
gemensam lantbrukssekreterare for vilken Jomala fungerar som huvudman. Detta
samarbete innebér ocksa en gemensam lantbruksnamnd.

Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och Vardo samarbetar om gemensam lantbrukssekreterare
och har &ven gemensam lantbruksnamnd.
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Finstrom, Geta, Jomala, Lemland och Lumparland har ett gemensamt
omradesarkitektkontor.

Fritidsledarna pa landsbygden samarbetar och arrangerar gemensamma aktiviteter.
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