Rapport 2014:3

Utvarderarnas arsrapport 2013

Alands landsbygdsutvecklingsprogram for
perioden 2007-2013

www.asub.ax

NORDREGIO

Nordic Centre for Spatial Development




De senaste rapporterna fran AsuB

2011:1
2011:2
2011:3

2011:4

2011:5
2011:6

2011:7
2011:8

2012:1
2012:2
2012:3

2012:4

2012:5
2012:6
2012:7
2012:8

2013:1
2013:2

2013:3

2013:4

2014:1

2014:2

Dar kdarnkompetens och kunskapsekonomi mots
Konjunkturlaget varen 2011

Nordisk-baltisk sjofart 2011. Féregangare och efterslantrare i
sjofartspolitiken

Utvarderarnas rapport 2010. Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet
Aland for perioden 2007-2013

Arbetsmarknadsbarometern 2010

Undersokning om aldanningars alkohol- och narkotikabruk samt spelvanor ar
2011

Ekonomisk oversikt for den kommunala sektorn hoésten 2011

The significance of duty-free sales on board ferries to the transnational
transport system in the Baltic Sea Region

Konjunkturlaget varen 2012
Arbetsmarknadsbarometern 2012

Utvarderarnas rapport 2011. Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet
Aland perioden 2007-2013

Frivilligarbetet inom det alandska foreningslivet -samhallsekonomiska och
kvalitativa effekter

Ekonomisk dversikt for den kommunala sektorn. Hésten 2012

Sma foretags kapitalforsorjning pa Aland. Behovs offentligt riskkapital?
Uppfdéljning av landskapsandelsreformen 2008
Medborgarundersokning: Mariehamn 2012

Konjunkturlaget varen 2013

Utvarderarnas rapport 2012. Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet
Aland perioden 2007-2013

Arbetsmarknadsbarometern 2013
Utbildningsbehov och arbetsmarknad
Turismens samhallsekonomiska betydelse for Aland 2013

Konjunkturlaget varen 2014

ISSN 1455-1977



Forord

Under senhosten 2009 fick Nordregio och ASUB av Landskapsregeringen uppdraget
som oberoende utvarderare av det dlandska landsbygdsutvecklingsprogrammet
under perioden 2007-2013. I uppdraget, dar Nordregio har det 6vergripande ansvaret,
ingar bl a att:

* utvdrdera anvandningen av programmets resurser, effektivitet och effekterna av
gjorda insatser i forhdllande till mal och av EU givna 6verordnade strategier

¢ lyfta fram faktorer som pdverkar resultaten positivt och negativt

* bidra till en fortlopande uppgradering av programorganisationens kompetens
genom olika inspel i form av hjalp med workshops, seminarier etc

Foreliggande rapports roll i arbetet med det dldndska programmet ar att fungera som
stod och underlag for de programansvarigas arsrapport éver utvecklingen inom
landsbygdsprogrammet under 2013. Denna rapport dr ocksa utvarderingsteamets
sista arsrapport géllande programperioden 2007-2013. Vad som aterstar dr en
slututvarderingsrapport som skall tas fram och fardigstillas under senhdsten
innevarande ar. Inom ramen for utvarderingsuppdraget har, utover foreliggande
arsrapport samt den kommande slutrapporten, publicerats en halvtidsutvardering av
programmet (ASUB Rapport 2010:7) samt en arsrapport for 2010 (ASUB 2011:4), en for
2011 (ASUB 2012:3) och en for 2012 (ASUB Rapport 2013:2).

Liksom tidigare ar innehaller arsrapporten en ldgesbeskrivning av utvecklingen inom
programomradet. I samrad med Landskapsregeringen beslutades att utvarderarna i
Arsrapport 2013 fokuserar pa effekterna av atgarderna inom Axel 1, och da mera
precist effekterna av investeringsstodet samt satsningarna pa yrkesutbildning och
information.

Nordregios Gunnar Linberg har fungerat som rapportens huvudansvarige koordinator
och forfattare av kapitel 4 -7. Han har ocksa lagt upp och genomfort den
enkdtundersokning som legat till grund for den férdjupade analysen av
investeringsstodet och utbildningssatsningarna. Fran ASUB har undertecknad
ansvarat for forfattandet av kapitel 1 - 3, samt dven i 6vrigt medverkat i arbetet med
rapporten.

Mariehamn i maj 2014

Bjarne Lindstrom
Direktor
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Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport utgér den fjarde arsrapporten inom Nordregios och ASUBs uppdrag
att Iopande utvirdera arbetet med Alands landsbygdsutvecklingsprogram.
Rapporten innehaller en sammanstaillning avseende utvecklingen inom
programomradet och det finansiella genomforandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammet. I samrad med representanter for
Landskapsregeringen beslutades att i denna arsrapport d@ven genomfdra en
fordjupningsinsats med fokus pa Axel 1 och investeringsstodet.

Utvecklingen inom programomradet

Den alandska makroekonomin har under senare ar uppvisat en svag utveckling
med negativa tillvaxtsiffror for 2011 och 2012. Enligt ASUBs prelimindra
dataunderlag och prognoser uppvisade Alands samlade ekonomi (BNP) noll-
tillvaxt under 2013, men torde under innevarande ar ater uppvisa lite mer positiva
tillvaxtsiffror.

Den under programperioden hittills relativt ddmpad ekonomiska utvecklingen
avspeglas inte i en motsvarande kréftgang i den alandska befolkningsutvecklingen.
Sett 6ver perioden som helhet har tillvaxten i befolkningen namligen varit
betydande.

Det totala invanartalet vid utgangen av ar 2013 uppgick till 28 666 personer, vilket
innebar en 6kning av befolkningen sedan programstarten 2006 med hela 1 743
personer eller ca 6,5 procent.

Befolkningstillvaxten har under de senaste aren (2012, 2013) dock dampats nagot —
framst genom en nedgang i nettoinflyttningen — jamfort med genomsnittet under
00-talet. Samtidigt ar de regionala skillnaderna inom Aland stora. Under senare ar
har befolkningstillvéxten varit positiv i Mariehamn och i flertalet
landsbygdskommuner, medan befolkningen i skargardskommunerna minskat. Idag
har skdrgarden den hogsta andelen éldre, 6ver 65 &r, medan andelen barn och unga
under 20 ar ar storst pa landsbygden. Det innebar att den sa kallade
forsorjningskvoten 6kar snabbast i skargarden.

Att andelen dldre pa Aland 6kar far betydelse for arbetsmarknaden och
sysselsattningen. Den 6ppna arbetslosheten sjonk mellan 2010 och 2011, for att
under 2012 stiga till i snitt 3,1 procent. Under fjolaret steg den genomsnittliga
arsarbetsloshetsgraden ytterligare nagot till 3,5 procent. Okningen skedde framst i
Mariehamn och i landsbygdskommunerna, medan arbetslosheten sjonk nagot i
skdargarden. Inom jord-, skogsbruk och fiske har antalet arbetsldsa i snitt legat runt
fjorton personer och antalet lediga platser runt tva stycken sedan ar 2009. Det
samlade nyrekryteringsbehovet i forhéllande till det totala antalet arbetsplatser ar
fortsattningsvis lagst inom primarnaringarna och livsmedelsindustrin.

10



ASUB Rapport 2014:3 ﬂE!!

Foradlingsvardet inom de alandska primarnaringarna (inkl. skog och fiske) uppgick
ar 2011 till 24,7 miljoner euro, en tydlig nedgang jamfort med aret innan (28,2
miljoner). Deras andel av 2011-ars bruttonationalprodukt till baspris var 2,3
procent, en svag nedgang fran programmets basar 2006 dd motsvarande andel var
2,5 procent.

Den del av primérndringarna som drivs i bolagsform (fiskodlingar, storre
jordbruksenheterna och liknande) har under senare ar uppvisat en positiv och
vaxande nyetableringstrend. Fran ett nettotillskott (nyetableringar minus
nedldggningar) under aren 2006 — 2010 pa endast ett enda foretag, steg antalet nya
enheter (netto) med hela 24 stycken under 2011 och 2012.

Sammantaget sysselsatte primdrnédringarna 592 personer (4,3 procent av alla
sysselsatta) ar 2011, vilket &r en marginell 6kning (+8 personer) jamfort med aret
innan, men en nedgang med hela 67 personer jamfort med ldaget ar 2007. Av de
sysselsatta var 475 personer aktiva inom lantbruket. Omkring 70 procent av de
sysselsatta inom jord- och skogsbruket var mén. De alandska jordbrukarnas
medelalder var 2012 53 ar — att jamfora med det finska riksgenomsnittet pa strax
under 51 ar Trenden &ar ocksa att andelen aldre jordbrukare kar.

Konjunktursituationen inom jordbruksnéringen ser relativt oférandrad ut fran
tidigare ar. Efterfragan pa alandska livsmedelsprodukter ar relativt stark, men billig
import styr priset och branschen har en svag prisutveckling. Samtidigt pressar
stigande kostnader l1onsamheten inom naringen. Bruttointdkterna fran lantbrukets
olika produktgrupper har trots detta stigit med nastan 2,7 miljoner euro i I6pande
priser fran 2006 till 2012, framst inom dppelodlingen och spannmalsproduktionen,
men dven produktion av kott och dgg samt mjolk har okat.

Vi kan ocksa se en fortsatt trend mot allt farre och storre gardar - fran 617
jordbruksenheter med en medelareal pa 23,4 hektar ar 2006 till 513 enheter med en
medelareal pa 26,8 hektar ar 2012. Framfor allt har dkerarealen som anvands for
oljevéxter, vall och dkerbete samt brodsad, liksom dkerareal i trada 6kat, medan
arealen for fodersad minskat. Odlingen av sockerbetor har helt upphort.

Programmets finansiella genomférande

Den offentliga finansieringsramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammets ar
drygt 59 miljoner euro (inkl. tekniskt stod om 1,3 miljoner for genomforandet).
Under redovisningsaret 2013 fattade man beslut om ytterligare en miljon euro.
Samtidigt betalade man ut 7,2 miljoner euro for satsningar inom programmets
samtliga axlar inklusive tekniskt stod. Programmets sammanlagda utgifter 2007-
2013 uppgar till 55,5 miljoner euro, vilket utgor 94 procent av programmets ram for
offentlig finansiering om sammantaget 59,2 miljoner euro (inkl. tekniskt stod). Av
programbudgeten aterstar nu alltsé bara ca 3,7 miljoner (inklusive kvarvarande
kostnader for det tekniska stodet).
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Axel 1: Forbdttra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket

Den totala budgetramen for den forsta axeln dr 7,56 miljoner euro, av vilket 96
procent har bundits upp genom beslut och 84 procent betalats ut till stodmottagare.
Axel 1 omfattar fem atgarder, varav atgard 121 Modernisering av jordbruksforetag
star for over halften av axelns budgetram. Det dr ocksa den atgarden som har den
hogsta genomférandegraden inom axeln (91 procent) och néstan hela
finansieringsramen r uppbokad genom beslut (99 procent). Atgard 123 Hogre
varde i jord- och skogsbruksprodukter har liksom atgard 121 haft en stor
efterfragan, 95 procent av finansieringsramen pa 2,16 miljoner har bundits upp
genom beslut och 85 procent har betaltas ut. For atgarden 112 Startstod till unga
jordbrukare har 89 procent av den nuvarande finansieringsramen pa 1,28 miljoner
euro fordelats genom beslut och 64 procent betalats ut. Inom den har atgarden har
finansieringsramen skurits ner till forman for atgard 212 inom axel 2 till f6ljd av att
intresset for stodet varit begransat bland unga jordbrukare. Atgard 111 stod till
yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket samt
livsmedelsproduktion har en finansieringsram pa 125 000 euro. I slutet av 2013 hade
nédstan 48 procent av finansieringsramen betalats ut och 71,5 procent anvénts genom
beslut om utbildningsinsatser. Under 2013 fattades beslut om néastan hela
finansieringsramen for atgard 124 Samarbete och utveckling av nya produkter,
processer och tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn, men nagra pengar hade inte betalats ut under aret.

Axel 2: Att forbittra miljon och landsbygden

Merparten av finansieringen i programmet, hela 47,1 miljoner (81 procent), gar till
atgarderna och stoden inom denna axel. Atgard 214 Stod for miljovanligt jordbruk
(miljostod) ar den storsta atgarden inom hela programmet, den offentliga
finansieringsramen uppgar till hela 25,7 miljoner euro. Atgérd 212
Kompensationsbidrag (LFA) ar den nast storsta atgarden inom programmet med en
finansieringsram pa nastan 21,3 miljoner euro. Finansieringsramen for atgarden 216
Icke produktiva investeringar har ytterligare minskats fran 0,4 miljoner euro till
cirka 36 000 euro, av vilka det fattats beslut om drygt 80 procent. Ett av projekten
som beviljats stod for atgard 216 var Anlaggning for mangfunktionell vatmark. En
atgard som i andra programomraden visat sig vara tamligen effektiv.

Axel 3: Livskvalitet och diversifierad ekonomi pd landsbygden

Den samlade offentliga finansieringsramen for denna axel ar knappt 1,7 miljoner
euro, dar ndarmare 75 procent avser atgard 312 Etablering och utveckling av
mikroforetag. For atgarden 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk har
370 000 euro budgeterats och for atgarden 341 Kompetensutveckling och
information for forberedelse och genomfdérande av lokala utvecklingsstrategier 60
000 euro. Inom atgarden for diversifiering till annan verksamhet har knappt 48
procent av den offentliga finansieringsramen omfattats av beslut och 22 procent
betalats ut. Den storsta atgarden inom axel 3 (312 Etablering och utveckling av
mikroforetag) har haft en battre genomférandegrad, vid arsskiftet hade 87 procent
av den offentliga finansieringsramen bundits av beslut och 62 procent av medlen
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hade betalats ut. Inom atgéarden 341 Kompetensutveckling och information for
forberedelse och genomférande av lokala utvecklingsstrategier, som har en
finansieringsram om 60 000 euro, hade det vid arsskiftet bade fattats beslut om och
betalats ut 82 procent av finansieringsramen.

Axel 4 Genomforande av LEADER-dimensionen

Den fjarde axeln dr den axel som har den minsta offentliga finansieringsramen,
endast drygt 1,6 miljoner euro. Axeln inbegriper tre huvudatgarder; 413
Genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier, 421 Genomforande av interregionalt
och transnationellt samarbete samt 431 Drivandet av den lokala aktionsgruppen.
Storst ar budgeten for den forstnamnda atgarden, drygt 1,2 miljoner euro. Budgeten
for atgard 413 Genomforande av lokala utvecklingsstrategier anvands till att
forverkliga foljande atgarder inom axel 3: 313 Framjande av turismverksambhet, 321
Grundldggande tjanster for ekonomi och befolkning pa landsbygden, 322 Fornyelse
och utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av natur- och
kulturarvet pa landsbygden och 331 Utbildning och information. Samtliga dessa
LEADER-atgarder kom igang forst under 2011. Verksamheten har sedan dess varit
intensiv och i slutet av ar 2013 hade beslut fattats om 95 procent av den offentliga
finansieringsramen och 75 procent av finansieringsramen hade betalats ut. Inom
atgard 421 Genomforande av interregionalt och transnationellt samarbete, som har
en offentlig finansieringsram pa 50 000 euro ar nu i sin helhet inbokad. For atgarden
431 som innebar drivandet av sjdlva aktionsgruppen, LAG, har beslut fattats om ett
projekt for hela den offentliga finansieringsramen. Drygt 70 procent av
finansieringsramen har betalats ut.

Den fordjupade analysen av investeringsstdd och utbildningsinsatser
Fordjupningsdelen i denna arsrapport har haft som mal att utvardera hur de
investeringsstod och utbildningsstod som betalats ut inom ramen for Alands
landsbygdsprogram har anvéants och vilka effekter som kan tankas uppsta for
foretag och samhille. Atgarderna som aterfinns inom Axel 1 syftar till att stirka
konkurrens- och utvecklingskraft hos foretagen inom jord- och skogsbruket,
livsmedelproduktion och foradlingen av dessa ravaror - pa grundval av ett hallbart
resursutnyttjande.

Vi har valt att studera bade investeringsstoden och utbildningsaktiviteterna inom
Axel 1, och som i tidigare arsrapporter har vi gjort detta genom ett insamlande av
enkatdata/intervjudata fran de som mottagit stodmedel. Detta ar har tva enkéter
utvecklats med utgangspunkt i interventionslogiken — samt med stod av liknande
enkdtstudier i andra lander. Enkdten om investeringsstod skickades till 37
stodmottagare och 15 anvandbara enkater aterkom (motsvarande ca 40 % av
stodmottagarna inom investeringsstodet). Enkaten till de som deltagit i
utbildningsaktiviteter skickades till ett urval av de som deltagit. 67 personer fick
enkédten och 21 svar aterkom. Bada enkdterna besvarades av en god mix av
foretagare.
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Investeringsstodet har avsett satsningar inom en hel del olika omraden, men framst
har det av respondenterna anvants till satsningar inom omradena ekonomi och
produktionsbyggnader, ny teknik samt energi och miljodtgirder. En generell hypotes ar
att investeringsstoden tidigareldgger investeringar, kar storleken och dven &r en
mojlighet for myndigheterna att styra investeringar mot miljoatgarder eller annat
man efterfragar. Vi kan med materialet fran Aland bidra till att den hypotesen
starks.

Det ar tydligt att man i alla fall frdn respondenternas sida har uppfattningen att
foretaget finns kvar i hog grad pa grund av att man kunnat genomfora de
investeringar man fatt stod for. Stoden har ocksa bidragit till att foretagen har
investerat i ny teknik, samt att man i viss utstrackning har utvecklat nya produkter
eller tjanster. Investeringarna har dven bidragit till en utveckling inom omradena
arbetsmiljo, djurmiljo och miljopaverkan. Storst effekt har investeringarna enligt
respondenterna haft pa arbetsmiljon samt den externa miljopaverkan - men dven
vad galler djurmiljon.

Utbildningsaktiviteterna inom landsbygdsprogrammet ar fraimst utformat i form av
kursverksamhet, samt obligatoriska kurser for deltagande i vissa andra atgarder.
Malsattningen ar att 6ka foretagarnas kompetens rorande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, miljo, miljovanlig odling och ekonomi. Det ar tydligt att
manga anser att utbildningarna har forbattrat miljoaspekterna i produktionen, okat
kompetensen inom produktionsprocesser, forbittrat och effektiviserat verksamheten samt
forbittrat arbetsmiljon. De aspekter som flest upplevt som “inte alls” paverkade ar
djurhélsan, administrativ styrning, informationsteknologiska losningar samt
kompetensen rorande ny teknik. Pa lang sikt kan man alltsa anta att sadana
omraden som kompetens om produktionsprocesser och forbattrad effektivitet bor
forbattra 1onsamheten.

Generellt for bada atgarderna ar att de paverkar manga olika delar av
verksamheterna, och att de har effekter som inte alltid gar att kvantifiera pa kort
sikt. Via enkéternas fritexts kan man ocksa fa en kénsla av vad som upplevs som
bra och daligt — och vilka effekter man sjélv anser att t.ex. investeringarna haft. Man
kan ocksé fa en kénsla av vilken typ av investeringar man inom lantbruket pa
Aland skulle vilja genomféra i framtiden.

14



ASUB Rapport 2014:3 ﬂ!!!

1. Introduktion

Alands landsbygdsutvecklingsprogram 2007-2013 &r ett av EU delfinansierat
program for utveckling av Alands landsbygd. Ansvarig for programmets
utformning ar Alands landskapsregering, och for genomforande svarar
landskapsregeringen och en lokal aktionsgrupp (LAG). Under senhdsten 2009 fick
Nordregio, i samverkan med Alands Statistik och Utredningsbyra (ASUB), i
uppdrag att genomfora en I6pande utvardering av hur vl programatgarder och
genomforande, inklusive projekt, bidrar till maluppfyllelsen enligt strategi och
program. [ uppdraget ingar en halvtidsutvardering av programutfall och resultat,!
en utvdrdering i efterhand av programmets utvecklingseffekter och maluppfyllelse,
samt en arlig avrapportering infér programmets kommunikation med EU.

Underlaget har utarbetats i samverkan mellan Nordregio och ASUB, dar ASUB haft
det huvudsakliga ansvaret for sammanstallning av underlagsmaterial, analys och
rapportforfattande avseende utvecklingen inom programomradet och det
finansiella genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet. I samrad med
representanter for Landskapsregeringen konstaterades ett behov av att narmare
analysera effekterna av programmets investeringsstod samt dven av
utbildningssatsningarna. Motivet var att detta utgor en viktig del i utformningen av
framtida program och dr nagot som hittills fatt relativt lite uppmarksamhet inom
programmet. En genomgang av investeringsstodens roll och effekter kommer ocksa
att bli en viktig del i den kommande slututvarderingen av programmet. Nordregio
har varit ansvarig for genomforandet av fordjupningsinsatsen, som bygger pa en
kombination av litteratursammanstéllningar, dokumentanalys samt tva enkater till
mottagare av investeringsstod och deltagare i programmets kursverksamhet.
Ansvaret for rapporten som helhet har ocksa vilat pa Nordregio.

Rapporten bestar av tre delar. Inledningsvis ges en presentation av nuldget och den
senaste tidens utveckling inom programomradet. Har redogors kort for
befolkningsstruktur, arbetsmarknad och ekonomisk utveckling, fér Aland generellt
och specifikt for jordbruket. Darefter foljer en kortfattad finansiell presentation av
genomfOrandet av programmet, avseende beslut och utbetalningar inom olika
atgarder i de fyra axlar som utgor grunden for programmet. I rapportens
avslutande del presenteras fordjupningsstudien med fokus pa programmets
resultat och forutsattningar avseende investeringsstod och utbilningssatsningar.

! Se ”Halvtidsutvirdering Landsbygdsutvecklingsprogrammet fér landskapet Aland”, ASUB rapport 2010:7
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2. Utvecklingen inom programomradet

I det har kapitlet sammanfattas utvecklingen inom demografi och arbetsmarknad
pa Aland under programperioden. Aven den ekonomiska utvecklingen och
lantbrukets betydelse for ekonomin summeras. Tabellerna och diagrammen i
kapitlet baseras pa officiell statistik frin ASUB om inte annat anges.

2.1 Den aldndska makroekonomin

Ar 2010 vixte BNP med cirka 1,4 procent, vilket ar en relativt blygsam tillvéxt
jamfort med 2009-ars aterhamtning (6,2 procent). Under 2011 sjonk Alands BNP
med hela 6,1 procent och uppgick darmed till 1 140 miljoner euro?. Det samlade
resultatet fran den alandska ekonomin lag darmed under 2011 fortfarande nagot
lagre (i fasta priser) an 2007.

Prelimindra uppgifter for 2012 visar att det samlade vardet av den privata och
offentliga produktionen av varor och tjanster forvantas fortsatta att minska nagot
dven detta ar. Enligt prelimindra uppgifter och prognoser ser tillvaxten ut att
hamna ungefér pa plus/minus nollstrecket under 2013. Det dr den svaga tillvaxten
inom det privata naringslivet som haller ner den samlade BNP-tillvaxten. Den
offentliga sektorns bidrag till BNP har dock varit svagt positiv.

Enligt ASUBs prognoser ser ldget ut att ljusna ytterligare ndgot under 2014 tack vare
en aterhamtning i den globala ekonomin i kombination med en planerad
”aterflaggning” av en mindre del av farjetonnaget. Den alandska ekonomins
utveckling under 2015 ar mycket svart att bedoma, inte minst med tanke pa de
hojda driftskostnader som da drabbar sjofarten pa grund av IMO:s svaveldirektiv.

De alandska konsumentpriserna steg i genomsnitt med 1,2 procent under 2013.
Priserna antas 6ka nagot snabbare under 2014.

2.2 Befolkningsutvecklingen

Befolkningstillvaxten har varit snabb under programperioden. Totalt 6kade
invanartalet med 1 743 personer, fran 26 923 personer vid slutet av 2006 till 28 666
personer vid utgdngen av ar 2013. Under 2012 och 2013 steg dock folkmangden
med endast 147 respektive 168 personer, vilket ar betydligt mindre &n 2011 ars
okning pa nastan 350 personer. Under programperioden har den arliga
befolkningsokningen hittills i medeltal varit ca 250 personer.

Totalt har den aldndska befolkningen under programperioden hittills vuxit med 6,5
procent. De regionala skillnaderna inom Aland &r dock betydande. Fran 2006 till

2013 har befolkningen minskat i samtliga sex skargardskommun, i tva av dem med
ndstan 17 respektive 16 procent (se figur nedan). Daremot har befolkningstillvaxten

* Uppgifterna baseras p4 slutférd beskattning varfor det dr ndrmare 2 ars eftersldpning av data vid publicering.
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varit starkt positiv i flera av landsbygdskommunerna. Det ar framst kommunerna
som ligger ndra Mariehamn som har vuxit snabbt och i synnerhet Jomala. Dessutom
uppvisar Geta —i relativa termer - en anmarkningsvart stor befolkningstillvaxt.

Figur 1. Befolkningsutvecklingen per kommun 2006 - 2013, procent
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Kalla: ASUB

Foljande tabell visar befolkningen senaste arsskifte efter kon och kommun. Ar 2013
minskade befolkningen i fyra av sex skdargardskommuner samt i fyra
landsbygdskommuner. Den i absoluta tal storsta befolkningsminskningen under
aren aterfanns i landsbygdskommunerna Eckerd, Finstrom och Saltvik. Den storsta
nedgéangen i skargarden géllde Foglo (-6 personer) och Kumlinge (-10 personer).

Den storsta tillvaxten under 2013 hade Jomala som fick ytterligare 69 innevénare.
Som framgar av sammanstallningeni tabell 1 s& har nettobefolkningstillvaxten
under aret varit strakt koncentrerad till Marihamn med sina tva narmaste grannar
(Jomala och Lemland) vilka tillsammans vaxte med hela 159 personer, att jamfora
med den totala nettookningen av den aldndska befolkningen under aret med 164.

I slutet av ar 2013 var 39,7 procent av Alands befolkning bosatt i staden, 60,3
procent pa den dlandska landsbygden och 7,5 procent i skargarden. Endast tva
kommuner, Mariehamn och Finstrom, hade fler kvinnor 4n mén, medan ovriga
kommuner hade ett 6verskott av méan. Sarskilt markant var 6verskottet i
skdargardskommunerna, dar det endast fanns 88 kvinnor pa 100 méan.
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Tabell 1. Antal invanare efter kon och kommun 31.12.2012 samt férdndring fran 31.12.2011

Kommun Antal invanare 31.12.2013 Kvinnor per Andel av Fordndring 2012 - 2013

Totalt Kvinnor Man 100 mén Alands bef. % Antal Procent
Bréndd 475 216 259 23 1,7 -1 -0,2
Eckerd 247 449 408 a0 3,3 -13 -1,4
Finstrom 2520 1284 1236 104 8.8 -11 -0,4
Fogld 572 269 303 29 2,0 -6 -1,0
Geta 500 242 258 94 1,7 5 1,0
Hammarland 1540 753 787 a6 5,4 18 1,2
Jomala 4424 2153 2271 a5 15,4 5] 1,6
Kumlinge 330 154 176 28 1,2 -8 -2,4
Kokar 251 111 140 79 0,9 5] 2,4
lemland 1926 937 989 a5 6,7 43 2,3
lumparland 413 199 214 a3 1,4 21 5,4
Saltvik 1813 a02 911 99 6,3 -10 -0,5
Sottunga 100 48 52 a2 0,3 -1 -1,0
Sund 1029 502 527 a5 3,6 -6 -0,6
Vardo 433 211 222 a5 1,5 11 2,6
Mariehamn 11 393 5934 5459 109 39,7 47 0,4
landskomm. 17 273 8430 8843 a5 60,3 117 0,7
-landsbyzden 15112 7421 7 6891 96 52,7 116 0,8
-Skargarden 2161 1009 1152 28 7.5 1 0,0
Aland 28 666 14 364 14 302 100 100,0 164 0,6
Kalla: ASUB

Aven befolkningens aldersstruktur skiljer sig mellan programomradets regioner
och kommuner. Den hogsta andelen &ldre, 6ver 65 ar, har skargarden, medan
andelen barn och unga under 20 ar &r storst pa landsbygden. Andelen dldre dkar nu
kontinuerligt, ndgot som pa sikt far stor betydelse for arbetsmarknaden och
sysselsattningen. Detta gor att den s.k. forsorjningskvoten, som anger andelen barn
och dlde i relation till befolkningen i arbetsfor alder, uppvisar en stigande trend.
Effekterna av utvecklingen &r storst i skargarden dar forsorjningskvoten idag vaxer
allra snabbast.

2.3 Sysselsattning och arbetsmarknadsdeltagande

En narmare titt pa den alandska arbetsmarknaden visar att antalet sysselsatta
personer bosatta pa Aland 20113 uppgick till exakt 14 000 personer.* Detta ar en
okning jamfort med aret innan pa hela 314 sysselsatta personer. Totalbefolkningen
okade samma ar med 340 personer, alltsd ungefar i samma storleksordning som
sysselsattningen. De i absoluta tal storsta 6kningarna aterfanns inom sektorn vard
och omsorg (+172), men ocksa inom industrin (+43), handeln (+41) samt hotell och
restaurangverksamhet (+46) noteras en betydande sysselsittningstillvixt. Aven
inom primarndringarna ckade sysselsattningen, om &n i ratt sa begransad
utstrackning (+8).

® Ar 2011 &r senast tillgangliga uppgift p g a sysselséttningsstatistiken baseras pa uppgifter fran register som samkérs,
bland annat register 6ver beskattningen.
* Frén &r 2007 till 2011 har antalet sysselsatta personer som bor p& Aland ékat med 436.
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Antalet sysselsatta 0kade under 2012 i Mariehamn (+140 sysselsatta) och pa
landsbygden (+190). I skdargarden minskade daremot sysselséttning (-16). Pa den
kommunala nivan hade Mariehamn hade ocksa det storsta antalet sysselsatta (5 662
personer), medan det regionalt sett var sa att den storsta gruppen sysselsatt var
bosatt pa landsbygden utanfér Mariehamn (7 352 personer). I skdrgarden uppgick
antalet sysselsatta personer till 986.

I Figur 2 nedan redovisas utvecklingen av den arbetsmarknadsaktiva befolkningens
regionala fordelning under perioden 2000 — 2011. Som framgar av diagrammet sa
har det inte skett ndgra mer dramatiska forskjutningar i den sysselsatta
befolkningens regionala fordelning under programperioden.

Figur 2. Sysselsattningen efter region 2000 - 2011
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Killa: ASUB

Fordelningen av sysselsattningen enligt naringsgren 2011 framgéar av Figur 3 nedan.
Flest sysselsatta finns inom naringsgrenen samhalleliga tjanster dar verksamheten
domineras av offentliga arbetsplatser inom vard, omsorg, utbildning och sociala
tjanster. Inom den privata sektorn dr de tva storsta naringarna raknat i antal
sysselsatta transport och magasinering (som domineras av sjofarten) samt handel
och hotell och restaurangverksamhet (inkl. turism). Primédrndringarna sysselsatte ar
2011 592 personer eller 4,3 procent av alla sysselsatta.
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Figur 3. Antal sysselsatta efter ndringsgren 2011
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Av de sysselsatta inom primarndringarna var 513 aktiva inom lantbruket (exkl.
skogsbruk och fiske), vilket motsvarar 3,7 procent av de sysselsatta. Hela 70 procent
av de sysselsatta inom jord- och skogsbruket var man och 30 procent kvinnor.

Kartan nedan (Figur 4) visar sysselsittningsgraden i de alandska kommunerna.
Denna berdknas som de sysselsattas andel av den 16-64 &riga befolkningen. Ar 2011
var sysselsittningsgraden pa Aland 76,2 procent (78,0 procent for kvinnor och 74,6
procent for man). Regionalt sett var sysselsattningsgraden hogst pa landsbygden
(77,6 procent), lagst i skargarden (73,9 procent) och 74,9 procent i Mariehamn. Om
man ser till de enskilda kommunerna, sa var sysselsdttningen hogst i Jomala,
Lumparland och Sottunga. Den ldgsta sysselsattningsgraden aterfanns i Brando,
Geta Kumlinge och Kokar.
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Figur 4. Sysselsattningsgraden efter kommun 31.12.2011, procent
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Den 6ppna arbetslosheten sjonk fran 3,1 procent 2010 till 2,8 procent 2011, for att ar
2012 ater stiga till 3,1 procent. Arsmedeltalet for 2013 var 3,5 procent, en Gkning
med 0,4 procentenheter sedan aret innan.

Antalet 6ppet arbetslosa var under 2013 i snitt 500 personer, 58 fler &n aret innan.
Arbetslosheten var fortsattningsvis lagre bland kvinnorna, 3,1 procent, jamfort med
4,0 for méannen. Det genomsnittliga antalet lediga platser 6kade dock nagot under
aret, fran 206 till 230.

En jamforelse mellan regionerna visar att arbetslosheten under det senaste aret i
snitt var hogst i Mariehamn (4,5 procent). Pa landsbygden utanfor staden uppgick
den genomsnittliga arsarbetslosheten till 3,0 procent. I skdrgardskommunerna var
arbetsloshetsgraden lagst (2,4 procent) Arbetslosheten steg under 2013 i Mariehamn
medan den sjonk nagot i pa lansbygden och skdrgarden.
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Figur 5. Den 6ppna arbetslésheten per kommun 2013, procent
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Arbetslosheten och tillgangen pa lediga platser varierar mellan olika branscher och
yrkesomraden inom programomradet. Under 2013 var antalet lediga platser i snitt
nagot storre an antalet arbetslosa arbetssokande inom endast tva yrkesomraden:
servicearbeten samt hdlsovard och socialt arbete (se figuren nedan).

Figur 6. Genomsnittligt antal 6ppet arbetsl6sa arbetssokande och lediga platser efter
yrkesomrade ar 2013
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Kalla: ASuB

Inom omradet jord-, skogsbruk och fiske har antalet arbetsldsa i snitt legat runt 14
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personer och antalet lediga platser runt 2 stycken sedan ar 2009. Ar 2008 var bade
antalet arbetslosa och antalet lediga platser 8 inom omradet.

Den arliga arbetsmarknadsbarometern som ASUB utarbetar’ visar ocksa att det
samlade nyrekryteringsbehovet (nyrekrytering och ersattande rekrytering) i
forhallande till det totala antalet arbetsplatser fortsattningsvis dr som lagst inom
primdrndringarna och den till dessa nédringar nédra anknutna livsmedelsindustrin.

2.4 Utvecklingen inom primarndringarna

De inom primdrnéringarna sysselsatta uppgick 2011 till 592 personer, en mindre
okning med 8 sysselsatta sedan aret innan. Sedan programstarten innebar detta
dock en minskning av de sysselsatta inom primarnaringarna med 67 personer. Av
de inom primédrndringarna sysselsatta aterfanns 475 inom jordbrukssektorn
(resterande 117 fanns inom skogsbruk och fiske), motsvarande 3,5 procent av den
totala i statistiken registrerade sysselsattningen. Hela 70 procent av de sysselsatt
inom lantbrukssektorn var mén, bara 30 procent kvinnor.

Foradlingsvardet inom primarnaringarna uppgick ar 2011 till 24,7 miljoner euro, en
tydlig nedgang jamfort med aret innan (28,2 miljoner).

Primarndringarnas andel av 2011-ars bruttonationalprodukt till baspris var 2,3
procent jamfort med 2,5 procent ar 2006. Aret innan (2010) var andelen 2,6 procent.
Det hér betyder att nedgangen under 2011 inom primdrnéringarna varit mer an
dubbelt sa stor som for den alandska ekonomin som helhet — en nedgang pa hela
15,6 procent att jamfora med en samlad BNP-reduktion under aret pa 6,1 procent.
Huvuddelen av tillbakagangen faller dock pa fiske- och skogssektorn, inom
jordbruket ar nedgangen betydligt mindre markerad.

I slutet av &r 2013 fanns det 2 468 foretag pa Aland. Flest foretag fanns inom
branscherna handel och hotellverksamhet, finans- och fastighetsverksamhet samt
inom byggbranschen (se Figur 7). Inom priméarnaringarna fanns 140 registrerade
foretag, en 6kning med 53 stycken sedan 2008.

*> ASUB Rapport 2013:3, Arbetsmarknadsbarometern 2013.
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Figur 7. Antal féretag efter bransch 31.12 2013
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I tabell 2 nedan redovisas utvecklingen av antalet nya och nedlagda foretag pa
Aland sedan programperiodens start och fram till och med 2012 (senast tillgéngliga

slutliga siffror).

Under perioden 2006-2012 var antalet nystartade foretag som flest ar 2007 da hela
264 foretag startade, medan antalet nedlagda foretag var flest 2012 da 185 foretag

lades ned. Nettotillskottet av foretag under hela perioden blev 472 stycken.

Tabell 2. Antal nya och nedlagda foretag 2006 - 2012, hela néringslivet samt primarnadringarna

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Totalt
Nyat gitigiettag, 105 264 243 188 221 200 241 1562
_Varav 6 7 7 5 7 14 19 65
pr/marnar/qgarna
Nedla%g?aiittaretag, 150 161 183 159 115 137 185 1090
_Varav 8 8 4 6 5 5 4 40
pr/marnqr/ngarna
Etablter'tnﬁettof +55 +103 +60 +29 +106 +63 +56 +472
otla
_ Varav -2 -1 +3 -1 +2 +9 +15 +25
primarnaringarna
Killa: ASuB

Om man ser till primarnaringarna, sa har dessa bidragit med ett netto pa 25 nya
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foretag under perioden.® Detta motsvarar drygt 5 procent av nettotillvaxten i den
alandska foretagsstocken under den aktuella perioden. Noteras kan har ocksa att
nettotillvaxten i antalet foretag inom primarproduktionen har varit sarskilt stark
under programperiodens senare ar (2011 och 2012).

2.5 Det alandska lantbruket

De aktiva jordbrukarna har en hog medelalder pa Aland. Ar 2012 var den 53 ar
jamfort med det finska riksgenomsnittet pa 50,7 dr. Trenden ar att andelen dldre
jordbrukare 6kar medan andelen yngre minskar.

Naér det galler utvecklingen av produktionen, markanvandningen och antalet
jordbrukslagenheter totalt for Aland finns officiell statistik endast tillganglig fram
till ar 2012. Vi presenterar salunda uppgifter fran den officiella statistiken for att ge
en bild av helhetsutvecklingen inom programomradet ar 2012 jamfort med aret
innan programperioden inleddes.

Om vi inledningsvis jamfor bruttointakterna (exkl. offentligt stod) fran lantbrukets
olika produktgrupper, sa kan vi se att vardet totalt steg med nastan 2,7 miljoner
euro i l6pande priser fran 2006 till 2012 (se figurerna nedan). Bruttointdkterna har i
absoluta tal 6kat mest inom dppelodlingen, med drygt 1,8 miljoner euro (+96
procent). I relativa termer har dock intdktsokningen varit storst inom
spannmalsproduktionen med en tillvaxt pa hela 139 procent eller med dryga 1
miljon euro. Aven intakterna fran produktion av kétt, d4gg och mjolk har okat,
medan intdkterna fran sockerbetor helt har upphort.

Figur 8. Bruttointdkter for lantbrukets produkter 2006 och 2012

2006: Totalt varde 18,5 milj. € 2012: Totalt virde 21,2 milj. €
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En jamforelse med utvecklingen av antalet jordbrukslagenheter efter huvud-

® Observera dock att de “traditionella” familjejordbruken som regel inte ingar i den hir statistiken dver nyetablerade
och nedlagda foretag.
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produktionsinriktning (Figur 9) visar - trots ett for hela sektorn stigande totat
produktionsvérde — en nedgang i antalet gardar mellan aren 2006 och 2012.
Bruttointdkterna fran mjolkproduktionen har sadlunda stigit med 31 procent trots att
antalet mjolkgardar minskat fran 77 till 43. Mest har antalet enheter med
specialodlingar som huvudprodukt minskat (-52 enheter), men dven antalet odlare
av tradgardsvaxter pa friland har minskat ratt mycket (-28 enheter). Endast inom
kategorin “annan produktion” har antalet jordbrukslagenheter 6kat (+28 stycken).
Totalt sett har antalet jordbruksldgenheter minskat fran 617 ar 2006 till 513 stycken
ar 2012 (-104 enheter), en reduktion pa ndstan 17 procent under programperioden.

Figur 9. Jordbruksldgenheter efter huvudproduktionsinriktning 2006 och 2012

2006: Totalt antal 617 2012: Totalt antal 513
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Reduktionen av antalet produktionsenheter (i kombination med en mindre 6kning
av den odlade arealen, se vidare nedan) har medfort att medelarealen for
jordbruksldgenheterna har stigit fran 23,4 hektar ar 2006 till 26,8 hektar 2012, vilket
tydliggor trenden mot allt farre och storre gardar.

Om vi tittar ndrmare pa anvandningen av akerarealen (Figur 10) kan vi se att den
del av akerarealen som anvands for vall och akerbete har 6kat med hela 832 hektar
(+14 procent), arealen for oljevaxter med 267 hektar (+330 procent) och brodsad med
188 hektar (+12 procent). Dartill har akerareal i trada vuxit med 181 hektar eller 24
procent. Daremot har arealen akermark som anvands for fodersad minskat med 112
hektar (-4 procent). Arealerna som anvands for sockerbetsodling har minskat med
hela 849 hektar, vilket utgor hela 100 procent av tidigare den odlade arealen.

Sammantaget anvandes cirka 26 procent av akerarealen for direkt
livsmedelsproduktion ar 2012, vilket dr nédstan fem procentenheter mindre an 2006.
Akerarealen for odling av fodersid, vall eller som akerbete for animalieproduktion
steg daremot med 3 procentenheter fran 64 procent ar 2006 till 67 procent av
totalarealen 2012.

26



AsuB Rapport 2014:3 E!!!

Figur 10. Anvandning av den aldndska akerarealen 2006 och 2012, hektar

2006: Total areal 13.323 2012: Total areal 13.748
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Den samlade andelen akermark som odlades ekologiskt, inklusive den mark som
var i 6vergang till ekologisk produktion, har under perioden fran 2006 till 2012 6kat
fran 20,8 procent till 22,5 procent. Ar 2006 odlades sammantaget 2 910 hektar
ekologiskt. Ar 2012 hade den totala arealen 6kat till 3 100 hektar varav 280 hektar
utgjorde akermark under 6vergang till produktion av ekologiska grodor. Under
perioden 2006 — 2012 var storleken pa den totala ekologiskt odlade arrealen storst
2001 da den uppgick till 3 473 hektar. Under 2012 minskade den ekologiskt odlade
arealen med 373 hektar (- 10,7 procent).

2.6 De alandska primarnaringarnas betydelse jamfort med i Finland och Sverige

De nordiska landerna har gatt fran att vara jordbruksekonomier och
industrisamhallen till att domineras av en stor tjanstesektor. Den offentliga sektorn
ar den storsta sysselsattningssektorn med drygt 30 procent av alla anstillda pa
Aland och i Sverige (se Figur 11 nedan). Sektorn med nast mest anstéllda dr handel,
transport, hotell- och restaurang med cirka 27 procent av de anstéllda alanningarna.
Detta utgor en storre andel av sysselsittningen an i Sverige och Finland.
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Figur 11. Sysselsatta efter naringsgren 1.1.2012 pa Aland, i Finland och Sverige, procent
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Daremot tillhor endast 7 procent av de sysselsatta dlanningarna
tillverkningssektorn, jamfort med 15 procent av de sysselsatta finlandarna och 13
procent av svenskarna. En annan néringsgren med relativt fa sysselsatta alanningar
ar professionella, vetenskapliga, tekniska, administrativa och andra stodtjanster, 6
procent av de sysselsatta alanningarna jamfort med 13 procent av svenskarna.
Betriffande primarnaringarna ar situationen dock den att dessa pa Aland, med sina
5 procent av sysselsattningen, i relativa termer dr mer dn dubbelt sd stora som i
Sverige och dven klart storre an motsvarande finska siffra.
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Figur 12. Andelen foretag efter naringsgren pa Aland (31.12.2012), i Finland (2010) och Sverige
(2009), procent

P& Aland fanns i slutet av ar 2012 flest foretag inom branscherna handel och hotell
(26 procent), finans- forsakrings- och fastighetsverksamhet (knappt 20 procent)
samt inom byggnadsverksamheten (19 procent). Aland utmérkte sig mot Sverige
och Finland genom en betydligt storre andel féretag inom handel och hotell
respektive byggverksamhet. I de 6vriga landerna var daremot andelen foretag
verksamma inom finans-, forsakrings- och fastighetsbranschen samt inom 6vriga
tjanster hogre, framfor allt i Sverige.

P& Aland var drygt 10 procent av foretagen verksamma inom branschen transport,
post och tele samt IT, vilket var nagot hogre an Finland med knappt 10 och Sverige
med 8 procent av foretagen. Andel foretag inom jord- och skogsbruk, samt fiske,
varierade mellan 18-20 procent mellan landerna.



3. Programmets finansiella genomforande

Den offentliga finansieringsramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammets fyra
axlar dr cirka 58 miljoner euro, varav knappt 7,6 miljoner (13 %) gar till atgarder
inom axel 1 Forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, nastan 47,1
miljoner (81 %) gar till axel 2 Att forbattra miljon och landsbygden, medan endast
1,7 respektive 1,6 miljoner euro (3 % vardera) gar till axel 3 Livskvalitet och
diversifierad ekonomi pa landsbygden och Axel 4 Genomférande av LEADER-
dimensionen. Utover dessa 58 miljoner finns 1,3 miljoner reserverade for tekniskt
stod for programmets genomforande.

Den 6vergripande bilden av Landsbygdsutvecklingsprogrammets genomférande ar
att intresset for programmet varit stort, men att genomforandegraden fortfarande
varierar mellan de olika atgarderna och axlarna. I diagrammet nedan sammanfattas
den offentliga finansieringsramen, beslutad samt utbetald offentlig finansiering for
programmets fyra axlar per den 31.12.2013.

Figur 13. Finansieringsram, beslutad 7 och utbetald offentlig finansiering for atgarder inom
programmets samtliga axlar 2007-2013, 31.12.2013

Under 2013 fattades beslut om néstan en miljon euro. Samtidigt betalade man ut 7,2

7 Att inga beslut redovisas for axel 2 beror pa att utformningen av arealstéden 4r sadan att utbetalningarna grundas p&
en annan typ av beslut dn de som géller fér de andra axlarnas projektstod. Jordbrukarnas arliga stéd ar beroende av
odlad gréda och areal (hektar). Det gar darfor inte att faststélla en ”beslutat finansiering”, alltsa binda upp ett visst
belopp stodmedel till en enskild brukare.

30



AsuB Rapport 2014:3 E!!!

miljoner euro for satsningar inom programmets samtliga axlar inklusive tekniskt
stod. Programmets sammanlagda utgifter 2007-2013 uppgar till 55,5 miljoner euro,
vilket utgor 94 procent av programmets ram for offentlig finansiering om
sammantaget 59,2 miljoner euro (inkl. tekniskt stod for genomforandet).

3.1 Det finansiella genomférandet av atgdrderna inom Axel 1

Den totala budgetramen for den forsta axeln dr 7,56 miljoner euro, av vilket 96
procent har bundits upp genom beslut och 84 procent betalats ut till stodmottagare.
Axel 1 omfattar fem atgarder, varav atgard 121 Modernisering av jordbruksforetag
star for over halften av axelns budgetram (Figur 14). Det dr ocksa den atgarden som
har den hogsta genomférandegraden inom axeln (91 procent) och ndstan hela
finansieringsramen ar uppbokad genom beslut (99 procent).

Figur 14. Axel 1: finansieringsram, beslutad och utbetald offentlig finansiering, 2007-2013,
31.12.2013

L

Atgiard 123 Hogre virde i jord- och skogsbruksprodukter har liksom atgard 121 haft
en stor efterfragan, 95 procent av finansieringsramen pa 2,16 miljoner har bundits
upp genom beslut och 85 procent har betaltas ut.

For atgarden 112 Startstod till unga jordbrukare har 89 procent av den nuvarande
finansieringsramen pa 1,28 miljoner euro fordelats genom beslut och 64 procent
betalats ut. Inom den har atgarden har finansieringsramen skurits ner till forman
for atgard 212 inom axel 2 till foljd av att intresset for stodet varit begransat bland
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unga jordbrukare.

Atgird 111 stod till yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket
samt livsmedelsproduktion har en finansieringsram pa 125 000 euro. I slutet av 2013
hade nédstan 48 procent av finansieringsramen betalats ut och 71,5 procent anvants
genom beslut om utbildningsinsatser.

Under 2013 fattades beslut om nastan hela finansieringsramen for atgard 124
Samarbete och utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom jordbruks-
och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn, men nagra pengar hade inte
betalats ut under aret. Genom tidigare programandringar under perioden har den
hér atgardens offentliga finansieringsram minskats och utgor nu endast 41 550 euro.
Medlen har istéllet anvéants for att 6ka finansieringsramen inom atgard 212
Kompensationsbidrag inom Axel 2.

3.2 Det finansiella genomférandet av atgirderna inom Axel 2

For Axel 2 dr den totala offentliga finansieringsramen efter programandringar
néstan 47,1 miljoner euro. Atgérd 214 Stod for miljovanligt jordbruk (miljostod) ar
den storsta atgarden inom hela programmet, den offentliga finansieringsramen
uppgar till hela 25,7 miljoner euro. Atgérd 212 Kompensationsbidrag (LFA) &r den
nast storsta atgarden inom programmet med en finansieringsram pa nastan 21,3
miljoner euro (se figuren nedan).

Figur 15. Axel 2: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2013, 31.12.2013

Finansieringsramen for atgarden 216 Icke produktiva investeringar har ytterligare
minskats fran 0,4 miljoner euro till cirka 36 000 euro, av vilka det fattats beslut om
drygt 80 procent. Ett av projekten som beviljats stod for atgard 216 var Anlaggning
for mangfunktionell vatmark. En atgard som i andra programomraden visat sig
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vara tamligen effektiv.

3.3 Det finansiella genomférandet av atgirderna inom Axel 3

Den samlade offentliga finansieringsramen for axel 3 dr knappt 1,7 miljoner euro,
dér narmare 75 procent avser atgard 312 Etablering och utveckling av mikroforetag.
For atgarden 311 Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk har 370 000 euro
budgeterats och for atgarden 341 Kompetensutveckling och information for
forberedelse och genomférande av lokala utvecklingsstrategier 60 000 euro. I
figuren nedan visas finansieringsramen, beslutat och utbetald offentlig finansiering
for tre av de atta tillimpliga atgirderna inom Axel 3. Ovriga fem atgérder
genomfors inom ramen fér LEADER och ingar i budgeten for atgard 413 Lokala
utvecklingsstrategier i Figur 17.

Figur 16. Axel 3: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2013, 31.12.2013

Inom atgarden for diversifiering till annan verksamhet har knappt 48 procent av
den offentliga finansieringsramen omfattats av beslut och 22 procent betalats ut.
Den storsta dtgarden inom axel 3 (312 Etablering och utveckling av mikroforetag)
har haft en battre genomférandegrad, vid arsskiftet hade 87 procent av den
offentliga finansieringsramen bundits av beslut och 62 procent av medlen hade
betalats ut. Inom atgarden 341 Kompetensutveckling och information for
forberedelse och genomforande av lokala utvecklingsstrategier, som har en
finansieringsram om 60 000 euro, hade det vid arsskiftet bade fattats beslut om och
betalats ut 82 procent av finansieringsramen. Under ar 2013 fattades inga nya
beslut.
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3.4 Det finansiella genomférandet av atgirderna inom Axel 4

Den fjarde axeln ar den axel som har den minsta offentliga finansieringsramen,
endast drygt 1,6 miljoner euro. Axeln inbegriper tre huvudatgarder; 413
Genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier, 421 Genomforande av interregionalt
och transnationellt samarbete samt 431 Drivandet av den lokala aktionsgruppen.
Storst dar budgeten for den forstndamnda atgarden, drygt 1,2 miljoner euro (se
figuren nedan).

Figur 17. Axel 4: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering, 2007-2013, 31.12.2013

Budgeten for atgard 413 Genomforande av lokala utvecklingsstrategier anvands till
att forverkliga foljande atgarder inom axel 3: 313 Framjande av turismverksamhet,
321 Grundlaggande tjanster for ekonomi och befolkning pa landsbygden, 322
Fornyelse och utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av natur- och
kulturarvet pa landsbygden och 331 Utbildning och information. Samtliga dessa
LEADER-atgarder kom igang forst under 2011. Verksamheten har sedan dess varit
intensiv och i slutet av ar 2013 hade beslut fattats om 95 procent av den offentliga
finansieringsramen och 75 procent av finansieringsramen hade betalats ut.

Inom atgard 421 Genomforande av interregionalt och transnationellt samarbete,
som har en offentlig finansieringsram pa 50 000 euro, har det fattats beslut om drygt
60 000 euro. Det hér beror pa att ett av projekten under 2013 inte genomforts enligt
planerna och darfor returnerat en del av sina medel till programmet. Dessa har nu
bokas in for ett nytt projekt, samtidigt som arsskiftet 2013/14 lett till att den
finansiella redovisningen av aterbetalningen hamnat pa “fel ar” (2014). Nagra
pengar hade dock inte @nnu betalats ut per den 31.12.2013. Slutsatsen ar att de
budgeterade medlen for denna atgard nu ar forbrukade.
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For atgarden 431 som innebér drivandet av sjdlva aktionsgruppen, LAG, har beslut
fattats om ett projekt for hela den offentliga finansieringsramen. Drygt 70 procent
av finansieringsramen har betalats ut.
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4. Fordjupningsstudie Axel 1: introduktion till
investeringsstod och utbildningsaktiviteter

Tidigare arsrapporter har fraimst undersokt effekterna av insatserna inom Axel 2
och Axel 4, samt programmets bidrag till innovation och nyskapande inom
jordbrukssektorn. Denna arsrapport kommer istéllet att fokusera pa Axel 1 och
insatserna inom investeringsstod och utbildningsaktiviteter. Atgarder inom Axel 1
syftar till att starka konkurrens- och utvecklingskraft hos foretagen inom jord- och
skogsbruk, livsmedelproduktion och foradling pa grundval av ett hallbart
naturresursutnyttjande.

Det har konstaterats att den alandska jordbruksindustrin dr smaskalig och ligger
efter storre delen av Europa med hénsyn till konkurrenskraft och effektivitet.
Globaliseringen gor att kraven pa hog effektivitet i jordbrukssektorn hojs
ytterligare. Landskapsregeringens strategi ar darfor att utveckla konkurrenskraften
och effektiviteten hos landsbygds- och fordadlingsforetagen med ett hallbart
resursutnyttjande som grund. Strategin gar ut pa att utveckla strukturen bland
lantbruksforetagen, tka effektiviteten, hdja kompetensnivéan och kvaliteten inom
lantbruksproduktionen och vidareféradlingen for att detta sin tur skall leda till
okad konkurrenskraft och 6kad l6nsamhet pa gardsniva.

Malet med denna arsrapport ar att utvardera hur de investeringsstod som delats ut
inom ramen for programmet har anvéants och vilka effekter som kan tankas uppsta
for foretag och samhalle. Utgangspunkten &r den foreliggande interventionslogiken
for Axel I men ett urval har gjorts for vilka atgarder som analyseras. Urvalet
paverkar sa klart vilka generella slutsatser man bor dra fran analyserna, eftersom
interventionslogiken till viss del bygger pa en kombinerad effekt av alla atgarderna.
Urvalet har gjorts i samrad med LR utifran budgetutfall for de olika atgarderna;
d.v.s. vilka stod har varit eftersokta och utbetalade. For att utvardera
investeringsstoden har sedan interventionslogiken anvants som grund for att
utveckla fragestallningar och enkatfragor till respondenterna. Interventionslogiken
bygger pa fyra steg: insats, omfattning, resultat och effekt. Insatsen utgors av de medel
som anslas for atgarden och omfattningen utgors av hur manga stodmottagare som
far ta del av utbetalningarna. Resultatet dr de beteendeférandringar/aktiviteter som
utbetalningen forvantas dstadkomma och effekten ar de positiva konsekvenserna av
dessa.

Stodets/ersdttningens interventionslogik, d.v.s. hur det antas leda till att malen
uppnas, utgar fran de behov som stodet skall svara emot. Darefter identifieras en
hierarki av mal, fran 6vergripande till operativa mal, som forutsatts vara viktiga att
uppna med hjalp av atgarden. Till varje malniva finns ett antal indikatorer knutna
med vars hjélp det forutsatts vara mojligt att bedoma huruvida stodet har natt
malet ifraga eller inte.
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Inom Axel 1 s hade vid halvtid for programmet beslut fattats som omfattade drygt
hélften av budgetramen pa €8,5 miljoner. Det fanns daremot en tydlig
snedférdelning inom axeln, eftersom merparten av besluten gallde atgarderna 123
(hogre varde i lant- och skogsbruksprodukter) och 121 (modernisering av jordbruk),
medan besluten inom 111 (utbildning och information) och 112 (startstod till unga
jordbrukare) var mer begransade. Parallellt med atgard 121 har dock
landskapsregeringen under perioden 2007-2010 (september) dven fattat beslut om
nationellt investeringsstod till lantbruket till ett varde av cirka €1,7 miljoner. Inom
atgard 124 (samarbete kring nya produkter) hade 6ver huvud taget inga beslut
fattats och det fanns inom landskapsregeringen en tveksambhet till mojligheterna att
gora en riktad insats pa omradet. Genom programandringar under perioden har
den atgardens offentliga finansieringsram minskats och utgér nu endast 41 550
euro. Medlen har istdllet anvéants for att 6ka finansieringsramen inom atgard 212
Kompensationsbidrag inom Axel 2. Efter denna och andra omférdelningar av
medel mellan axlarna dr budgetramen for axel 1 nu €7,56 miljoner, av vilket 96
procent har bundits upp genom beslut och 84 procent betalats ut till stodmottagare.
Av figur 14 framgar hur det aktuella laget ser ut for utbetalningar inom de olika
aktiviteterna.

4.1 Kort om tidigare utvarderingar

Under respektive avsnitt nedan (investeringsstod samt utbildningsaktiviteter)
relateras till tidigare utvarderingar, dock vill vi redan har lyfta fram att detta &r en
mycket omtalad ”Axel” i landsbygdsprogramet. Bl.a. har stoden inom Axel 1 varit
utsatta for ett starkt ifragasattande i Sverige utifran bade den officiella
halvtidsvarderingen?® och i en rapport fran expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi’. Utvadrderarna gar sa langt att de menar att: "Det finns starka beliigg for att
dessa subventioner tringer undan ordinarie verksamhet (upp till 90 %), i synnerhet nir det
galler stod till investeringar i jordbruket och i vidareforidling. Stoden i denna kategori har
till en mycket stor del varit inkomstomfordelande snarare in effektivitetshdjande.” Och
vidare: "For de flesta analyserade utbildningsinsatser kan inga positiva effekter pdvisas.
Generellt kan man hivda att insatserna har varit for korta for att fa mirkbara och bestdende
effekter.”

Samtidigt podngteras i andra lander att positiva effekter har uppstatt, t.ex. med
avseende pa inriktning for investeringar och kvalitetshdjande effekter av
utbildningsaktiviteter. Forfattaren till den ovan nimnda ESO-rapporten (Ewa
Rabinowicz) papekar dven att den svenska utvarderingen kan ha underskattat
denna typ av effekter da: "Det dr mdjligt att utvirderingen av investeringsstodet och
forddlingsstodet har underskattat de positiva effekterna. Dessa stod kan dven ges till
investeringar som kan generera positiva externa effekter, nimligen energigrodor, forbittrad
djurvilfird, fornyelsebar energi o.d. Om investeringsstodet och foridlingsstodet haft

8 Redovisning av uppdrag om halvtidsutvdrdering av Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013. Sveriges
lantbruksuniversitet 2010.

® Bonde séker bidrag — en rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet, ESO-rapport 2013:6
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positiva effekter pi denna typ av investeringar har dock inte kunnat faststillas, eftersom
bristande datatillging har omdjliggjort en separat utvirdering av stodens olika delar och

syften.”

Vid halvtidsvarderingen pa Aland genomfordes ett antal intervjuer med
stodmottagare och programorganisation. Betraffande forvantade resultat sa var
flertalet intervjuade personer positiva infor framtiden. Nar det gallde atgarderna
111, 121 och 123 s sdg man redan vissa positiva effekter genom att utbildningar, ny
teknik och investeringar bidragit till bland annat battre djurhalsa, hogre
produktkvalitet och béttre arbetsmiljo. Daremot radde tveksamhet om startstod till
unga kunde bidra till att frimja en varaktig etablering av jordbrukare av bada
konen, eftersom inga kvinnor annu sokt startstod. Vid nuvarande tidpunkt har
nagra fa kvinnor sokt och fatt startstod.

De flesta av atgarderna inom Axel 1 har funnits i en eller annan form under de
senaste tio aren, och atgéarderna har i det nuvarande programmet framst riktats mot
grupper som redan tidigare anvant sig av dessa stod. Programorganisationen
uppfattade redan vid halvtid att kunskap om stoden var vél utbredd. Vi ser dven
fran materialet till denna arsrapport att kunskapen verkar god och att flera vagar
finns till information om stdden.

4.2 Overgripande interventionslogik for Axel 1

Behoven bakom atgarderna inom Axel 1 kretsar kring starkt konkurrenskraft inom
jordbruk och livsmedelsforadling, bibehéllen djurproduktion for att bevara
landskapsbilden och biodiversitet samt 6kad 16nsam vidareféradling av
primdrprodukter lokalt. For att ticka upp dessa behov presenteras en 6vergripande
malsdttningen om att landsbruksproduktionen ska utveckla hog konkurrenskraft i
enlighet med de givna forutsattningarna baserad pa hog effektivitet, hog
produktivitet, hog kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgangar.

Denna 6vergripande malsattning har brutits ner i de tre delmalen hallbar
utveckling av och marknadsanpassad jordbruksproduktion, hog konkurrenskraft
generellt inom jord- och skogsbruksproduktionen samt hog konkurrenskraft och
utveckling av mdjligheterna inom livsmedelsféradlingen. Dessa har ytterligare
brutits ner vilket resulterat i fem atgarder med malsattningar som handlar om
konkurrenskraft, effektivisering av produktion, foretagsmassighet,
kvalitetsproduktion, marknadsanpassning och innovationsbendgenhet, samt om
forbattrad aldersstruktur inom jordbruket och ett bibehallet jordbruk, smaskalig
tradforadling, och bibehéllen eller 6kad mjolkproduktion.

Figur 18 nedan visar den foreliggande interventionslogiken for axel 1 i sin helhet.

38



AsuB Rapport 2014:3

il

Figur 18. Interventionslogiken for Axel 1
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Da det 6vergripande malet kretsar kring 6kad konkurrenskraft dr det logiskt att
anvanda arbetskraftsproduktivitet som den framsta indikatorn for att mata
langsiktiga effekter. Daremot kan effektindikatorn for atgard 123, hogre varde i
lant- och skogsbruksprodukter, som mater antal nya jobb diskuteras. Dels innefattas
inte 0kad sysselsattning i den 6vergripande malsattningen for axeln, dels finns det
risk for malkonflikt mellan effektmalen. Att skapa okat vdarde, exempelvis genom
utveckling av nya produkter och inférande av ny teknik, medfor ofta rationalisering
av verksamheten, med minskad sysselsattning som konsekvens. Ett liknande
resonemang kan tillampas for atgard 124, samarbete om nya produkter, processer
och tekniker, dar man dock valt att inte utnyttja antal nya jobb som effektindikator.

Malsdttningen om hallbar utveckling kopplas i programdokumentet samman med
hallbart resursutnyttjande. Dock foreligger inte nagra indikatorer som mater effekt
pa miljon eller pa resursutnyttjande inom axeln. Det finns inte heller nagra specifika
effektindikatorer for att mata hur atgarderna bidrar till 6kat vardeskapande och
marknadsanpassning av jordbruksproduktionen.

Vad géller atgard 111 bedomdes vid halvtidsvarderingen att matningen av resultat
skulle kunna utvecklas med hjalp av en kvalitativ enkat for att folja upp i vilken
utstrackning deltagarna anser att utbildningar bidragit till kad kunskap och om
denna sedan tillimpats i praktiken. Arets arsrapport dr ett steg i den riktningen som
kan anvéndas vid slutvarderingen, antingen som ytterligare en enkat eller som
underlag for riktade intervjuer.
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5. Fordjupningsstudie med fokus pa investeringsstodet

Behov for de olika atgérderna inom ramen for investeringsstoden &r att man vill
uppna en kontinuerlig anpassning och starkt konkurrenskraft inom lantbruk och
livsmedelsforadling. Man vill 6ka etableringen av unga foretagare for att skapa en
lonsam och konkurrenskraftig lantbruksnaring och en levande landsbygd. Nar det
galler stod till foradling sa syftar de till att effektivisera produktionen samt att
skapa en l16nsam vidareforadling av primarprodukter (lokalt).

5.1 Atgarder och utvirderingsfragor

De atgarder som finns att tillga dr ett startstod till unga jordbrukare,
investeringsstod riktat mot modernisering av jordbruksforetag, investeringsstod
som syftar till att skapa hogre varde i lant- och skogsbruks-produkter, samt stod for
att stimulera samarbete om utveckling av nya produkter, processer och tekniker
inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn.

Atgirderna ar summerade nedan tillsammans med de fragor som ska besvaras i
halvtids- och slutvarderingarna:

Atgard Startstod for unga jordbrukare (artikel 20 a ii i férordning (EG) nr
1698/2005)
Atgardskod 112

Utvarderingsfragor

Hur har stédet framjat en varaktig etablering av unga jordbrukare av
bada kénen?

Hur har stédet underlattat strukturanpassningen av jordbruksforetagen
efter de unga jordbrukarnas etablering?

Hur har stodet bidragit till att forbattra den manskliga potentialen
inom jordbruket?

Hur har stédet bidragit till att forbattra jordbrukets konkurrenskraft?

Atgard Modernisera jordbruksforetagen (artikel 20 b i i férordning (EG) nr
1698/2005)
Atgirdskod 121

Utvarderingsfragor

Hur har investeringarna bidragit till ett battre utnyttjande av
produktionsfaktorer i jordbruksféretagen? Hur har investeringarna i
synnerhet gynnat inférandet av ny teknik och innovation?

Hur har investeringarna forbattrat jordbruksforetagens
marknadstilltrade och marknadsandel?

Hur har investeringarna bidragit till en Ilangsiktig och hallbar
verksamhet i jordbruksforetagen?

Hur har investeringarna bidragit till att forbattra jordbrukets
konkurrenskraft?
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Atgard Hoja vardet pa jord- och skogsbruksprodukter (artikel 20 b iii i
forordning (EG) nr 1698/2005)

Atgardskod 123
Utvarderingsfragor Hur har investeringarna bidragit till att inféra ny teknik och innovation?

Hur har investeringarna bidragit till att hoéja jordbruks- och
skogsbruksprodukternas kvalitet?

Hur har investeringarna bidragit till att effektivisera bearbetningen och
saluféringen av jordbruks- och skogsbruksprodukter?

Hur har investeringarna bidragit till att forbattra jordbruks- och
skogsbruksforetagens marknadstilltrade och marknadsandel t.ex. inom
sektorn for fornybar energi?

Hur har investeringarna bidragit till att forbattra jordbrukets och
skogs-brukets konkurrenskraft?

Atgard Samarbeta for att utveckla nya produkter, processer och tekniker inom
jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn (artikel
20 b iv i férordning (EG) nr 1698/2005)

Atgardskod 124

Utvarderingsfragor Hur har stodet forbattrat marknadstilltradet och marknadsandelen for
basprodukterna inom jordbruket och skogsbruket genom utveckling av
nya produkter, processer och tekniker genom att samarbeta med
aktorer i produktionsledet?

Hur har stodet bidragit till att forbattra jordbruks-, skogsbruks- och
livsmedelsektorns konkurrenskraft?

For att utvardera dessa anvander man, som belysts tidigare, i ett forsta steg det man
kallar for utfallsindikatorer. For investeringsstodet handlar det om:
- Antal unga jordbrukare som fatt stod -samt total investeringsvolym.
- Antal jordbruksforetag, och andra foretag inom livsmedelsforadling, som
fatt stod — samt total investeringsvolym.
- Antal samarbetsinitiativ som fatt stod.

Utifran detta “utfall” sa ar nésta steg att méta resultatet. De indikatorer som &r av
intresse dr “Foretagets 6kade totalvarde” samt ” Antal foretag som introducerar ny
teknik”.

Sista steget ar att detta forvantas fa en ”effekt” pa jordbruksforetagen, sektorn och
landsbygden pa Aland. Effekten mits i form av “Omsittningsokning i foretaget per
heltidsarbetande”, ”Okning av sysselsattningen i antal arsverken” samt,
”Forandring av mangden forsalda produkter”.

5.2 Svenska utvarderingserfarenheter

Tidigare utvarderingar av det svenska Landsbygdsprogram visar pa att
investeringsstoden har en positiv effekt pa foretags bendgenhet att investera egna
resurser, men har inte kunnat identifiera effekter pa den totala
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faktorproduktiviteten, foradlingsvardet per anstadlld eller ravaruforbrukningen.
Foradlingsstoden har heller inte fatt de 6nskade effekterna. I bada fallen visar
utvarderingar snarare pa att stoden tranger undan investeringar som skulle ha
gjorts dven utan stod, dvs. stoden har stor undantrangningseffekt
(dodviktsforlust)'C. For att gora den typen av generaliserande analyser och bedoma
exempelvis uttrangningseffekter och effekter pa faktorproduktivitet sa behovs
omfattande dataunderlag — atminstone om man dmnar foreta en kvantitativ analys.
Sjalvfallet kan liknande fragestdllningar adresseras dven kvalitativt men det skapar
resultat som har en annan grad av generaliserbarhet.

Resultatet fran den Svenska halvtidsvarderingen av Landsbygdsprogramet, samt
den omtalade ESO-rapporten “Bonde soker bidrag” pekar pa att investeringsstoden
i foregdende programperiod inte varit effektiva och i manga fall troligtvis trangt ut
privata investeringar. Nar det galler startstodet drogs den specifika slutsatsen i den
svenska halvtidsvarderingen att stodet inte kan anses bidra till en varaktig
etablering av unga jordbrukare av bada konen, forenkla strukturanpassningen, oka
den manskliga potentialen eller forbattra sektorns konkurrenskraft; vilket forefaller
varit nodvandigt for att anses ha bidragit till att omstrukturera och modernisera
jordbruket. En kommentar var att investeringarna bara dkar marginellt hos de som
fick stodet. Mojligen kan man anta att hogre stodnivaer hos de som far stodet skulle
skapa mer rejdla forrandringar hos de foretagen och darmed med langsiktiga och
lonsamhetsstodjande effekter.

Samtidigt fors det parallellt manga resonemang om vilka fordelar som kan finnas
med investeringsstod (t.ex. tidigarelagda investeringar, riktade investeringar, 6kad
miljo- och djurhdnsyn, etc.). Det Svenska Jordbruksverket har under varen 2014
publicerat en studie som bygger pa enkater till samtliga stodmottagare inom vissa
stodformer inom Axel 1 och 3. I rapporten med titeln ”Investeringsstoden ger
resultat, rapport fran enkdtsvar om foretagsstod 2007-2011” framgar att “en
majoritet av stodmottagarna upplever att stodet ar viktigt, bland annat med
avseende pa foretagets fortlevande (59 %) och forbattringar i arbetsmiljon (68 %)”. 1!
Man har férsokt undersoka pa en detaljerad niva hur investeringar paverkas av
stod. Det handlar t.ex. om i vilken utstrackning pengar betalas ut till foretag som
skulle genomfort sina investeringar dven utan stdd. Man rapporterar att “en knapp
tredjedel (29 %) av respondenterna uppger att de inte hade genomfort sina
investeringar om de inte fatt investeringsstod. Nastan halften (45 %) anger att de
inte hade kunnat gora lika stora investeringar och/eller att de hade fatt gora
investeringarna vid ett senare tillfdlle om foretaget inte fatt investeringsstod.
Svaren tyder darfor pa att en fjardedel (26 %) av investeringarna i
landsbygdsprogrammet leder till total dodvikt.” Enligt enkédten sa har det totalt
skapats 3 011 nya drsarbetsverken bland de ca 4000 respondenterna. Den
genomsnittliga kostnaden for att skapa ett nytt sysselsattningstillfalle genom

'° Bonde séker bidrag — en rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet, ESO-rapport 2013:6
"SIV Rapport 2013:37.
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investeringsstodet varierar mellan 361 000 och 404 000 kronor. Summorna skulle
eventuellt kunna relateras till de utbetalningsnivder som forelegat inom det
alandska Landsbygdsprogramet for att fa en kansla av vilken effekten kan ha varit;
dvs. en form av baklangesinduktion.

5.3 Fordjupningsstudiens mal

Malet med undersokningen i foreliggande arsrapport var dels att testa likande
fragestallningar som de som varit omdebatterade i Sverige (uttrangning,
effektivitetsforandringar, mm.) samt att lagga grunden for andra typer av fragor
som skall komma att anvandas i den kommande slutvarderingen av programmet.
Forhoppningen var att svarsvolymerna skulle vara sa stora att vissa
generaliseringar baserat pa kvantitativa svar skulle kunna goras — dock resulterade
enkdten bara i 15 anvandbara svar fran lantbrukare som mottagit investeringsstod.
Detta trots att tiden for att svara bedoms som tillracklig och flera paminnelser
skickades ut. Med detta sagt sa utgor danda svaren en god start for att sdga nagot om
investeringsstoden pa Aland — och det &r tydligt att de fragor som stallts &r
relevanta och gar att svara pa utifran mottagarnas perspektiv ocksa. Man kan d@ven
se en spridning bland de som svarat, samt att man har olika historier att berdtta om
varfor man sokt stod, hur processen fungerat, och vad man anser om framtiden.

I forlangningen kommer resultaten att vara del av utvardering av programmet i sin
helhet och bidra till forslag om hur kommande Landsbygdsprogram kan anpassas
for att i storre utstrackning uppna de utsatta malen.

For att méta hur atgarderna inom axel I bidrar till att uppna malsattningarna
anvands dels utfallsindikatorer for att mata det omedelbara resultatet av beviljande
av resultat. Tva indikatorer har valts ut av den alandska programorganisationen -
okning i foradlingsvarde i verksamheter som fatt stod samt antal verksamheter som
infort nya produkter eller ny teknik. Dessa skall man med hjalp av insamlade
indikatorer utvardera vid slutet av programmet, vi har dven i denna enkat stallt
fragor som relaterat till detta. Det finns dessutom en méangd andra effekter som
investeringsstodet kan ge upphov till och som vi har férsokt fanga med enkétens
fragor, sa som 6kad djurvalfard, forbattrad arbetsmiljo, minskad miljopaverkan, etc.

For att mata den langsiktiga effekten anvands framforallt en indikator som maéter
arbetskraftsproduktivitet. For effekt av atgard 123 Hogre varde i lant- och
skogsbruksprodukter anvands dven en indikator som mater nya arbetsplatser
skapade.

5.4 Enkatundersokning och resultat, investeringsstod
Den urvalsram som legat till grund for arsrapportens utvardering med fokus pa

investeringsstoden dr den foljande:

= 112 Startstod till unga jordbrukare: 12 mottagare
= 121 Modernisering av jordbruksféretag: 24 mottagare
= 123 Hogre varde i jord- och skogsbruksprodukter: 3 mottagare

44



AsuB Rapport 2014:3 EE!!

= 124 Samarbete om utveckling av nya produkter: 0 mottagare

Enkdten om investeringsstod skickades till 37 av dessa stodmottagare. 15
anvandbara enkater kom i svar. Vart att notera ar att vi alltsa, trots att nivaerna ar
laga, faktiskt tacker in ca 40 % av stodmottagarna inom investeringsstodet.

Trots att vi faktiskt tackt in ca 40 % av stodmottagarna sa anser vi att det handlar
om att tolka resultaten utifran att detta ar en fallstudie, eller om man sa vill, som
kvalitativa resultat av en kvantitativ karaktar. D.v.s. som att de ger en indikation
om hur investerarna agerar och tanker, och vilka effekter investeringarna far - men
att detta dr kansligt eftersom svaren ar fa. Vi vill poangtera detta fran
utvarderingsteamets sida sa att man dr medveten om att ett fatal svar ligger bakom
resultaten d@ven i de bilder som rapporterar procentfdrdelningar.

De 15 foretag som svarat pa enkéten representerar en mix av aktiviteter pa Aland,
se figur 18 nedan. Det som mdgjligtvis saknas, och som vi i arsrapportens forsta del
sag som en valdigt expansiv sektor, ar fruktproduktionen. Ingen anvandbar enkét
inkom fran t.ex. dppelodlare.

Figur 19. De svarandes verksamhet

Typer av
aktiviteter Notkott A Entreprenad

som svarat

Skogsbruk Grisar Potatis

Likasa ar fordelningen av foretag god med avseende pa omsattning och antal
sysselsatta. De i samanhanget stora foretagen representerar omsattningar mellan
600 000- 900 000 Euro. Medan de minsta verksamheterna snarast kan karaktariseras
som smajordbruk som omsatter 20 000 Euro. Antal sysselsatta varierar ocksa mellan
1 och 7 heltidsekvivalenter. Det &dr inte de som omsatter mest som har flest
anstéllda, &ven om en viss “korrelation” mellan omséttning och anstillda gar att
urskilja.
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Figur 20. Respondenternas omsattning och sysselsattning
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Foretagen som svarade hade ocksa erhallit véldigt olika nivaer pa investeringsstod.
For att inte tydliggora enskilda foretag sa har vi valt att inte visa detta i relation till
omsattning och antal anstdllda. Bilden nedan visar férdelningen bland de svarande
foretagen och de tacker in allt fran 0-50 000 till 6ver 300 000 Euro. De stora
investeringarna ar ofta byggnationer, medan de mindre handlar om markarbeten
eller startstod.

Figur 21. Stédnivaerna hos de svarande féretagen
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Som vi nimnde i texten ovan sa har det funnits manga olika informationskanaler
och véagar in i investeringsstodet. Det framgar dven fran enkéatsvaren att sa ar fallet
och man namner att man funnit information via bade officiella och inofficiella
kanaler.
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Figur 22. Informationskallorna
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Stodet har avsett satsningar inom en hel del olika omraden, men framst riktat mot

i

”ekonomi och produktionsbyggnader”, “ny teknik” samt “energi och
miljoatgarder”. Har har respondenterna kunnat vélja mer dn en kategori. Darmed
har man kunnat svara bade byggnad och produktionsprocess om man t.ex.

investerat i ett vaxthus.

Figur 23. Inriktningen pa det erhallna investeringsstédet
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En viktig fraga handlar som vi berdrt tidigare om uttrangningseffekten av privata
investeringar. Det &r tydligt att sa delvis ar fallet eftersom nagra faktiskt svarar att
man hade genomfort investeringen i mindre omfattning, vid senare tillfalle eller
bada dessa alternativ. Nagra svarar d@ven att man hade genomfort investeringen
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med enbart halva bidraget, nagot som ocksa indikerar en uttrangningseffekt. Dessa
svar vidlagger att en effekt finns — men det ar valdigt svart att dra nagra generella
slutsatser eftersom vi inte vet hur sent en investering hade gjort annars, och hur
mycket mindre den hade blivit. Sjdlvklart finns dven ett bias i denna typ av fragor
eftersom respondenterna forstar vad deras svar innebar for framtiden — men vi
noterar anda att en valdigt stor andel svarar att de inte hade genomfort
investeringen utan stod, eller om stodet utformats enbart som rantestod eller
garantier. En hypotes ar att investeringsstoden tidigarelagger investeringar, 6kar
storleken och dven ar en mojlighet for myndigheterna att styra investeringar mot
miljoatgarder eller annat man efterfragar. Vi kan i alla fall bidra till att den
hypotesen stirks eftersom manga svarar att investeringen skulle ha gjorts senare
och i mindre omfattning.

Figur 24. Stodets betydelse for investeringsviljan
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Inom andra omraden sa valde vi att fraga i vilken grad investeringen bidragit till att
paverka saddant som har med den faktiska verksamheten, teknik och produkter,
samverkan, mm. att gora. Forvanansvart manga svarade att investeringsstoden
(inklusive startstoden) dven bidrar till att ett nytt samarbete har etablerats. Det ar
tydligt att man i alla fall fran respondenternas sida har uppfattningen att foretaget
finns kvar i hog grad pa grund av att man kunnat genomféra de investeringar man
fatt stod for. Stoden har ocksa bidragit till att foretagen har investerat i ny teknik,
samt att man i viss utstrackning har utvecklat nya produkter eller tjanster (kan vara
aven entreprenadtjanster).
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Figur 25. Investeringens roll i utvecklingen av verksamheten
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Investeringarna har @ven bidragit till en utveckling inom omradena arbetsmiljo,
djurmiljo och miljopaverkan. Storst effekt har investeringarna enligt
respondenterna haft pa arbetsmiljon samt den externa miljopaverkan. Men dven
vad galler djurmiljon sa ar uppfattningen stark att det leder till forbattringar.

Figur 26. Investeringens miljoeffekter
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forbattrats? B Ej aktuellt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nar det galler sysselsattningseffekter och 1onsamhet sa menar de flesta att
sysselsattning har skapats hos underleverantorer eller konsulter. Har har vi inte
delat upp fragan pa kort och lang sikt, sa det ar mgjligt att man har refererat i sina
svar aven till de direkta effekterna vid en byggnation eller ett inkdp och installation
av en maskin (t.ex. en torkanlaggning). Farre ar de som menar att investeringen haft
liknande effekter i det egna foretaget. Aven om man anser att Iénsamheten har dkat
sa har man inte anstallt ny personal. Det vacker fragan om man istéllet via
mekanisering eller effektiviseringar far ett mindre behov av arbetskraft. De flesta
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svarar att sa inte ar fallet, men 4 respondenter svarade att sa var fallet ”i liten grad”.

Figur 27. Investeringens sysselsattningseffekter

Har investeringen bidragit till:

| | |
Att sysselsattning har minskat i

foretaget (pga maskiner eller...

Att sysselsdttning har skapats hos 1 hog grad
underleverantorer eller konsulter?
H | liten grad
Att foretaget har anstallt ny nte alls
personal?
B Ej aktuellt

Att foreagets lonsamhet har okat?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

For att fa en battre kdnsla for vad investeringarna gett upphov till sa bad vi dven de
svarande att berdtta detta med egna ord. Detta tacker in sddant som vi inte haft
mojlighet att tdcka in i vara svarsalternativ, och sddant som de sjalva uppfattar som
viktiga, och i vissa fall dynamiska, effekter.

Effekten av investeringen med egna ord:

"Biittre arbetsmiljo och senaste dret nddde vi milet som var satt for ett par dr tidigare.”

"Gddseltank for miljon. Byggt plansilo. Effektivare i utfodring och skordearbete. Sparar
kostnader och storre och bittre utnyttjande av egenproducerat foder.”

"Byggt for kalvar for att fi utrymme for flera kor som i sin tur ger flera kalvar, Mycket
béttre miljo for kalvarna.”

"Renoverat ladugdrden och forbittrat kokomforten och automatiserat. Utdkat med antal kor;
produktionen har stigit samt kostnaderna for foder sjunkit. Och arbetsmiljon har
forbittrats”

"Samtliga satsningar har bidragit till 6kad produktion, samt okat djurens vilbefinnande
som direkt pdverkat ekonomin positivt (bittre pris pd kittet dd vi stigit i kottklasser)”

"All dynga kan numera hdllas under tak dret runt. Gédslar ut vartannat dr.”

"Nya vixthus for vinterodling. Nytt virmesystem med virmepumpar som nistan helt
ersitter den tidigare uppvirmningen med olja.”

"I enlighet med affirsplanen har girdsbruket utvecklast genom att mer in fordubbla antalet
kottdjur, om- och tillbyggnads av befintlig ladugdrd, samt utokat odlingsarealen genom flera
arrenden.”
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”1 500 000 liter ny mjolk till mejeriet, sikrare och effektivare godselhantering - mer mjolk,
mindre kopt godsel och en utékning av djurantalet.”

"Fick via stod mojligheten odla potatis, senaste dr skordades ca 950 ton potatis pd gdrden.”
"Fick stod till tickdikning och sammanslagning av skiften samt nyodling -minskning av
niringslickage”

"Investerat i lagring av ensilage och fitt ner produktionskostnaderna for ensilage med c:a
30% och samtidigt sparat in pd en stor mingd avfall.”

"Utbyggnad av gdrdsstyckeri som varit kapacitetshijande och moter kundernas krav
bittre.”

"Ny effektivare teknik har bidragit till att antalet arbetstimmar minskat. Forbittringar pd
produktionsbyggnad gor djurhdllning littare och sikrare.”

Malen med investeringarna, utifran affarsplanen, uppnas till viss del i atminstone
ca 75 % av foretagen. I Ovriga ca 25 % sa har man inte kunnat uppna de mal man
hade. Se figur 26 nedan. Men som citatet nedan visar sa ar detta inte helt
rattvisande for om en investering eller satsning varit lyckosam.

"Investeringen foljde inte alla mdlen i affirsplanen men istillet blev andra saker sdsom
kottkvalitet mycket bittre och betingar dirfor ett mycket hogre pris. Detta var inte upptaget
i affirsplanen, dir fanns bara mangden djur som skulle slaktas. Nu har vi mindre djur in i
planen men samma resultat ekonomiskt.”

Figur 28. Investeringens betydelse for genomférandet av foretagens affarsplan

Nej, endast i
mindre
utsrackning

Manga anser att det finns investeringsbehov som fortfarande behover tackas inom
ramen for landsbygdsprogrammet, och manga planerar att folja upp sina
investeringar med anstkningar dven i framtiden. Man tycker ocksa att stodet fran
administrationen varit bra, majligtvis finns det dock utrymme for forbattringar
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inom informationsflodet. Huruvida andra blivit inspirerade av investeringarna ar
svart att sdga, nagra av fritextsvaren ar valdigt positiva kring detta, medan andra ar
mer neutrala eller menar att det inte finns liknande fortsattningar for andra i
regionen.

Figur 29. Handledning och framtida stédbehov

Ly S
ansokningar?
e, L
investeringsbehov som inte kan...
T\J’Cker du att handledning;"stéd varit _ Il
tillrackliga i processen att soka och...
§ M Nej

T\J’Cker du att informationen kring _
stodet vartillracklig?

Har andra i regionen blivit inspirerade
av ertinitiativ och startat upp... ﬁ

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nedan foljer fritextcitat kopplade till figuren ovan:

Har informationen kring stoden varit tillricklig?

"Skulle girna finnas ett sammanfattande dokument med alla stodmdojligheter.”

"Sedan har det varit missvisande att i dokumenten stdr det att det finns stod att soka. Men i
verkligheten sd har det de senaste dren inte funnits ndgra pengar till smd projekt t.ex.
tickdikning, allt har forsvunnit i stora projekt.”

"Man tar sjilv reda pd vad som krivs och hur det gar till av berorda myndigheter samt
Alands hushdllningssillskap.”

"Ganska bra men visst kunde informationen vara bittre vad som kan stédas och inte. Kunde
alltsd forbittras.”

"Ja om man vet var man ska soka efter informationen, men for ndgon som ej varit insatt i det
dr det sikert svdrare att hitta information.”

"Jag blev lovad ca 50 % i bidrag men inte informerad om att en mycket stor del av den
utlovade summan var i form av rintestodslin och att nir det vil var byggt kom en ny
virdering av byggnaden som dd resulterade i att 25 % av satsningen finansierades i rena
Euro.”
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Har handledningen i processen varit tillracklig?

" Att soka pengar dr litt och personalen dr tillmotesgdende. Proagria hjilper ocksd till bra
vid stirre satsningar.”

"Har higre kompetens dn de flesta radgivare vad giller ansokningsforfarandet samt
berikningarna. Tjinstemdinnen behover bli avsevirt bittre insatta i alla specialregler kring
allt! Hogre kompetens bland tjansteminnen dr ingen dnskan, det dr ett krav!”

" Alands Hushdllningsséllskap har helt ok handledning genom deras ekonomikonsulent.”
"Jag har fatt god hjilp hos Hushdllningssillskapets handliggare.”

"Vi gick miste om stod p.g.a. att personen i frigan inte var tillrickligt insatt i fragan.”

" Aven om det iir negatiot att man inte kommer att fi ndgot stod for sina projekt. S dr det
positivt att man fir besked om det redan vid samtal med tjinsteminnen innan man har lagt
ner tid och pengar pd ansokningar som dndd kommer att avslds.”

Vilka omraden behdver stédjas i framtiden?

“Maskiner stods ej och maskiner som ir nya for omrddet eller innovativa bor stodas”

"Uppdateringar av dldre ladugdrdar som de inte ger investerings stod dt pga. att de kallar
det for ersittningsinvesteringar. Men tekniken kan ha forbittras och man ger stod for
sddana investeringar i Finland.”

"I mitt fall giller det belysning i vixthus. Och vindkraft kunde vara en framtida energikilla
for egen energiproduktion. Kanske det kan stodas, tror inte det finns info om detta.”

”De ekonomiska forutsittningarna for vad jordbruket producerar har inte forbittrats medan
kostnaderna stiger oupphorligt, vilket gor det omdjligt att viga investera i ndgonting utan
stodmojligheter.”

"Biogasstodet dr for daligt for att kunna forverkligas pd Aland. inmatningsavgiften pd el ir
idag for hog pd Aland for att det ska bli lonsamt.”

”Satsningar inom biogas.”

"Bevattning och drinering.”

Kommer ni att f6lja upp stodet med nya ansdokningar?

"Ja, fler delar i verksamheten behéver utvecklas.”

"Ja ytterligare effektivisera produktionen med ny teknik for bittre effektivitet och
lonsamhet.”

"Grundrenovering av vixthus, forbittring av arbetsmiljon genom att vissa maskiner kunde
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minska den fysiska arbetsbelastningen vid plantering och skord.”

"Ett vindkraftverk vore kanon som energikilla men beviljas inte bidrag for detta kommer
sannolikt inte detta att goras dd dterbetalningstiden riskerar att bli for ling.”

"Jag har investerat i produktionsanliggningar sedan 2008 och kinner att jag nu ndtt min
grins.”

"Ja, vi har tankar pd att bygga till befintlig ladugdrd, en till robot for mjélkning och tvi
odertorn, satellittankar for godsel oc a biogas.
d littank. godsel och bygga biogas.”

"Utbyggnad av produktionsbyggnader for djuren.”

"Om det finns mojlighet att fi nigra pengar kommer jag att fortsitta med tickdikningen av
resten av arealen. Samt en eventuell bevattningsanliggning for potatisodlingen.”

"Vi vill kunna hantera storre mingder ho eftersom det finns efterfragan bland histigare av
ho med hig kvalitet.”
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6. Fordjupningsstudie med fokus pa utbildningsaktiviteter

Malsattningen med atgarden ar att nd 6kad kompetens rorande produktion, ny
teknik, informationsteknologi, miljo, miljovanlig odling och ekonomi. Resultat av
atgarden vid halvtidsvarderingen byggde pa intervjuer med tjansteman samt
stodmottagare. Atgarden bedomdes da framférallt haft positiv paverkan pa
djurhélsa och produktkvalité inom jordbruket. I mindre skala antogs atgéarden
bidragit till en mera héallbar markforvaltning. Det har till exempel hallits kurs om
naturbeten.

6.1 Erfarenheter fran halvtidsutvarderingen

Det framgick redan vid halvtidsvarderingen att arrangerande aktorer som sokt stod
fran atgard 111 ar aktiva inom utbildning och kdanner val till stodméjligheterna. Inte
minst for att stod ofta dr en grundforutsattning for att kunna halla kurser. I
utvarderingen papekas att det faktum att kurserna som beviljats stod varit sma,
gjort att den administrativa bordan blivit relativt stor vid varje kurs. Inom
landskapsregeringen fanns tankar pa att hantera problemet med den tunga
administrativa bordan genom att framover istéllet satsa pa storre
utbildningsprojekt, sa som energiplaner for alla jordbruksverksamheter. Detta har
inte implementerats under andra halvan av programmet. Man har dock vidtagit en
del atgarder som forbattrar koordineringen av kursverksamheten.

6.2 Atgard och utvarderingsfragor

Den atgard som utgor grunden for utvarderingen, samt de fradgor som ska besvaras
i halvtids- och slutvarderingarna, ar foljande:

Yrkesutbildning och information, bl.a. spridning av vetenskaplig

Atgard kunskap och innovativa metoder, som riktar sig till personer som ar
verksamma inom jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorerna
(artikel 20a i férordning (EG) nr 1698/2005).

Atgardskod 111

Utvarderingsfragor Hur har atgédrder for utbildning, information och spridning av
kunskap och innovativa metoder forbattrat arbetskraftens
produktivitet och/eller andra aspekter i jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorn?

Hur har utbildningsatgarder bidragit till en mer héllbar
markforvaltning, inbegripet ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna?

Hur d6verensstammer yrkesutbildningarna med behoven och andra
atgarder inom programmet?
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6.3 Enkatundersokning och resultat, utbildningsaktiviteter

Enligt de uppgifter som finns tillgangliga till denna arsrapport sa fordelar sig

antalet deltagare, 184 stycken, i enlighet med tabell 3 nedan. Dock saknas uppgifter

for nagra utbildningar varfor siffran inte tacker in hela deltagarantalet.

Tabell 3. Kurser, deltagare och inriktning pa kursen

Antal deltagare .
Kurs Kategori
Mén Kvinnor
Vallen ger kléver 9 2 Djur
Odla vall till avsalu hast 8 4 Djur
Hastutfodring 4 6 Djur
Forebygg halsovard 8 12 Djur
Bioenergiresa 4 0 Miljé/energi
Farkurs naturbeten och gamla lantraser 4 8 Djur
Forebyggande halsovard pa mjolkgardar 5 10 Djur
Fortbildning for djurédgare sem. 3 1 Djur
Ledarskapsutbildning for mjolkforetagare 2 0 Djur
ECO driving 8 0 Miljé/energi
Kosignaler 8 0 Djur
Lamningskurs 3 10 Djur
Ekologisk grundkurs 12 7 Lantbruk
Véaxtskyddsdag for tradgardsodlare 16 3 Lantbruk
Info energisparatgarder, energiplaner 9 1 Miljé/energi
Utbildning potatisodlare na na Lantbruk
Djurhalsan i mjélkladugardar 3 0 Djur
Farseminarium 4 10 Djur
Véatmarks och vattendag for lantbrukare na na Miljé
Utbildning for att forbattra Idonsamheten na na Ekonomi

Vad galler denna arsrapport sa gjordes ett urval av relevanta kurser och

utbildningar som hallits under 2013 och deltagare i dessa kontaktades via en e-
enkat. Enkaten skickades till 67 personer och totalt kom 21 anvandbara enkater i
retur efter tva paminnelser. Resultaten av enkéterna presenteras och diskuteras

nedan.
De kurser som adresserades var:
= Energiplanering

= Vallen Ger Klover
= Qdla vall till avsalu

= Forebyggande Halsovard pa mjolkgardar

= Ecodriving
= Ekologisk Grundkurs
= Potatisodlarkurs

Enkéterna utformades utifrdn den interventionslogik som foreligger for

utbildningsaktiviteter inom ramen for landsbygdsprogrammet. Behovsmotivet ar
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att atgard 111 forvéntas bidra till en kontinuerlig anpassning och starkt
konkurrenskraft inom lantbruk och livsmedelsforadling. Utfallsindikatorn dr som
vanligt i termer av antal, i detta fall antal deltagande i utbildning samt antal
erhallna utbildningsdagar.

Intressant ar att den effektindikator man arbetar utifran delas med
investeringsstodet och dr ”omsattningsokning i foretaget per heltidsarbetande”,
dvs. en vildigt tydlig koppling till att man alltsa férvantar sig omsattningsokningar
som en foljd av att man deltar i utbildningarna.

Det ar valdigt svart utifran tidsperspektivet, samt den méangd svar vi har att arbeta
med, att genomfora nagon typ av kontrafaktisk analys ifall deltagande i de vitt
spridda utbildningsaktiviteterna pa verkat omsattningen. Vi har fragat deltagarna
rakt ut vad de tror sjdlva, och de ar inte sdrskilt 6vertygade om att sa ar fallet. Dock
finns det manga andra omrdden som kan paverkas av att man deltar i utbildningar
och som pa sikt kan paverka omsattningen eller Ionsamheten (som kanske ar en
viktigare mattstock) positivt. Vi har darfor valt att fraga om sadant som teknik,
administration, produktionsprocesser, djurmiljo, mm. Det &r ocksa intressant att
hora med deltagarnas egna ord vad som upplevts som det viktigaste med
deltagandet i utbildningarna.

Alders- och kénsfordelningen bland de svarande speglar fordelningen bland
lantbrukarna pa Aland, dar medelaldern &r ca 53 ar och 70 procent dr man.

Figur 30. Respondenternas kdns- och aldersfordelning

Aldersfordelning svarande Konsfdrdelning svarande

20-2525-30
. 30-35

50-75

De svarande fick sjdlva ange vilka utbildningar de deltagit i, och det d4r méjligt att
en del inte svarade med samtliga kurser. Det dr dock tydligt fran listan att de har
deltagit i en mangd olika aktiviteter utover just de kurser som valdes for att skicka
enkaten.
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Vilken typ av utbildnings- eller kurstilfdllen har respondenterna deltagit i?

V' Vuxenprogrammet pd lantmannaskolan

Ridgivningsprojekt i samarbete med Proagria

3-drig landsbygdsforetagare vid naturbruksskola

Ekologisk grinsaksodling och ekologisk djurhdillning

Foreldsningar/ inspirationsdag for jordbrukare

Kurser for lantbruket

Yrkeskurs for att fi kora lastbil

Obligatoriska kurser for mjolkproducenter

Betskurs

Mejerikurser

Sidana kurser som Alands hushdllningssillskap ordnar med inriktning pd
Fruktodling

Kurser i vixtskydd och miljoanpassad gronsaksproduktion.

De kurser som man miste gd for miljostod. Samt forelisningar om Fruktodling
Obligatoriska kurser samt speciellt inriktade for vissa odlingar

Miljo, ekonomi

RN N N N NN

ASRNENEN

Motiven till varfor man deltagit skiljer sig fran det rent obligatoriska till att man &r
nyfiken, vill 6ka lIonsamheten eller behdver en valdigt praktisk fardighet.

Varfor deltog du i utbildningen/utbildningarna; vilket var det stérsta motivet for
dig?

For att bli stodberittigad samt fi mera kunskap dn vad mina fordldrar lirt mig
Forbittra lonsamheten

Ville ldra mig mera om lantbruk

For att fi en grundutbildning inom lantbruk

Intresse

For att uppdatera mig, for att triffa andra

Obligatoriskt

Intressant och att héra om ndgonting nytt, triffa folk

Obligatoriskt med i lantbrukets stodsystem

For att fi kora trafiktraktor inom entreprenad.

Att lira sig nya saker

Krav och intresse

For att hanga med i svingarna och lira mig mera

Uppdatera kunskaper

Kurstillfillen som dr obligatoriska for miljostodtagare.

Samla kunskap

Vissa dr obligatoriska for att erhilla stod samt kompetenshdjande kurser.
Tving + intresse

Det som ger mest ir kontakten med andra inom rorelsen

SN N N N N N N N N N N N N VRN

Precis som for investeringsstoden sa ar kanalerna till information méanga. Det
verkar som att det ar enkelt att f& information via bade maillistor, tidningar,
myndigheter och natverk. Det verkar som att manga dessutom har deltagit i
utbildningar i foregdende programperiod och darmed redan kande till
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verksamheten.

Hur fick du information om utbildningsverksamheten?

v
v

LU R

Landsbygdscentrum
Via samarbetsforetagen
till radgivningsprojekten
Tidningen

Via skolan
Landsbygdsnytt

Via kompis

Mejl och SMS
Annonser

Utskick
Kommunalbladet

Deltog du i utbildningar dveni
foregaende programperiod 2000-20067

Naér det galler fragorna om vilka effekter utbildningen har haft fér de deltagande
(utifran av oss definierade omraden) sa svarade respondenterna enligt figuren
nedan. Vart att minnas ar vilka kurser som valdes ut till enkaten, och vad fokus
generellt dr for kurser inom landsbygdsprogrammet. Respondenterna har svarat
utifran alla kurser de deltagit p4, inte bara de som lag till grund for utskickat av
enkdten. Det ar tydligt att manga anser att utbildningarna har forbittrat
miljéaspekterna i produktionen, 6kat kompetensen inom produktionsprocesser, forbittrat och
effektiviserat verksamheten samt forbittrat arbetsmiljon. De aspekter som flest upplevt
som “inte alls” paverkade (den bla fargen i figur 31 nedan) ar djurhélsan,
administrativ styrning, informationsteknologiska losningar samt kompetensen
rorande ny teknik.
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Figur 31. Utbildningens betydelse

Har deltagandet i utbildningen hjalpt dig att:

Forbéttra arbetsmiljon f6r ménniskor inom
verksamheten?

Forbattra djurhélsan inom er verksamhet?

Forbattra den administrativa styrningen av
verksamheten?

Forbattra miljdaspekterna i er produktion? W inte alls
H Till viss del
Oka kunskapen om anvéndandet av .
informationsteknologi i produktionen? W Till stor del
H Vet g

Oka kompetensen rérande ny teknik?

Oka kompetensen inom
produktionsprocesser?

Forbéttra och effektivisera verksamheten?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aven hir har vi bett om svar i fritextform eftersom vi troligtvis inte kunnat forutspa
vad deltagarna sjdlva upplevt som viktiga resultat av utbildningarna.

De viktigaste effekterna med egna ord

"Inspiration, kursen var inte specifikt om min niring.”
"Nya miljovinliga alternativ for bekimpning i fruktodling.”
"Nyheter.”

"All form av kursverksamhet kan fi upp 6gonen pd vintade saker men ocksd ibland pd helt
ovintade vilket gor att man tar sig an "problem” frin en annan vinkel.”

"Biittre ekonomiska berikningsmodeller 6ver lonsamhet mm.”

"Kontakten med andra med samma odlingar.”

Det ser inte ut som att de utbildningar som respondenterna gick stimulerat ny
verksamhet eller produktutveckling i nagon storre omfattning.

Pa sikt bor man kanske dérfor 6vervaga om man tydligare skall fokusera pa kurser
som stimulerar just innovation och nyskapande inom lantbruket.
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Figur 32. Andel respondenter som skapat ny verksamhet efter utbildningen

Har du startat upp nagon ny verksamhet
eller utvecklat nagon ny produkt efter
att du deltog i kursen?

En av fragorna i enkdten handlade om man direkt kunde se nagon koppling mellan
deltagande i utbildningar och 6kande av foretagets omsattning. Sjalvklart ar inte
detta samma sak som att genomfora en kvantitativ kontrafaktisk analys pa de
foretag som deltagit i utbildningar jamfort med de som avstar, och med ett utdraget
tidsperspektiv som tillater att en effekt faktiskt far chansen att uppstar. Men det ar
anda indikativt att 71 % av de 21 som svarat anser att utbildningen inte eller
troligen inte paverkat omsattnigen positivt.

Man kan sa klart anse att det inte bor vara det (kortsiktiga) malet med utbildningen,
men det &r fortfarande den effekt som man utifran programmet vill uppna. Svaren
pa fragorna ovan om vilka effekter utbildningarna anses ha haft pa andra omraden
skall ocksa végas in da man funderar pa vilka de langsiktiga (och dynamiska)
effekterna kommer att vara.
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Figur 33. Utbildningens omsattningseffekter

Skulle du saga att omséattningeni din verksamhet
okat som ett resultat av utbildningen?

Ja, mycket
0%

En hypotes var att deltagande i utbildningar paverkat hur man kunnat (och velat)
delta i andra delar av landsbygdsprogrammet. Det ar tydligt att en effekt finns, ca
25 % av de som svarat menar att man genom (t.ex. obligatoriska kurser) kunnat
delta i andra atgarder.

Fragan om man far 6kat intresse for programmet via utbildningar och kontakter ar
nagot som troligtvis dr intressant att utreda mer i framtiden.
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Figur 34. Utbilningen inverkan pa intresset for programmet

Har du kunnat delta i andra delar av
landsbygdsprogramet pga. ditt deltagande i
utbildningar?

Slutligen lamnades nagra fritextsvar kring vad som bor stodjas i framtiden och om
att det finns ett kunskapsbehov som inte helt stods i det nuvarande programmet.
Tyvérr svarade valdigt fa pa vad detta kunskapsbehov dr; men 6kade
ekonomikunskaper och radgivning generellt for att forbattre verksamheterna
verkar vara Onskvart.

Vad behover utvecklas?

"Fler radgivningsprojekt behvs for att jordbrukarna pi Aland ska kunna konkurrera med
omkringliggande regioner.”

"For daligt ekonomiskt fokus.”
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7. Slutsatser av arsrapportens fordjupningsdel

Fordjupningsdelen i denna arsrapport har haft som mal att utvardera hur de
investeringsstod och utbildningsstod som betalats ut inom ramen for Alands
landsbygdsprogram har anvéants och vilka effekter som kan tankas uppsta for
foretag och samhille. Atgarderna som aterfinns inom Axel 1 syftar till att stirka
konkurrens- och utvecklingskraft hos foretagen inom jord- och skogsbruket,
livsmedelproduktion och foradlingen av dessa ravaror - pa grundval av ett hallbart
resursutnyttjande.

Det har konstaterats under utvecklandet av programmet att den alandska
jordbruksindustrin ar relativt smaskalig och ligger efter andra delar av Europa med
hénsyn till konkurrenskraft och effektivitet. Malet med atgarderna inom Axel 1
syftar saledes till att utveckla strukturen bland lantbruksforetagen, cka
effektiviteten, hoja kompetensnivan och hoja kvaliteten inom
lantbruksproduktionen och vidareforadlingen for att detta sin tur skall leda till
okad konkurrenskraft och 6kad l6nsamhet pa gardsniva.

Inom ramen for denna arsrapport har vi valt att studera bade investeringsstoden
och utbildningsaktiviteterna inom Axel 1, och som i tidigare arsrapporter har vi
gjort detta genom ett insamlande av enkdtdata/intervjudata fran de som mottagit
stodmedel. Detta ar har tva enkater utvecklats med utgangspunkt i
interventionslogiken — samt med stod av liknande enkatstudier i andra lander.

Enkdten om investeringsstod skickades till 37 stodmottagare och 15 anvandbara
enkater aterkom (motsvarande ca 40 % av stodmottagarna inom
investeringsstodet). Enkaten till de som deltagit i utbildningsaktiviteter skickades
till ett urval av de som deltagit. 67 personer fick enkéten och 21 svar aterkom. Bada
enkdterna besvarades av en god mix av foretagare.

Generellt for bada atgarderna ar att de paverkar manga olika delar av
verksamheterna, och att de har effekter som inte alltid gar att kvantifiera pa kort
sikt. Svaren pa enkatfragorna ger en kansla for vilka effekter man upplever att
stoden har, men de alternativen dr av naturliga skal ocksa begransade av hur
fragorna ar formulerade. Darfor ar ocksa citaten i texten ovan av stort virde. Via
fritextsvaren kan man fa en kénsla av vad som upplevs som bra och daligt — och
vilka effekter man sjdlv anser att t.ex. investeringarna haft. Man kan ocksa fa en
kénsla av vilken typ av investeringar man inom lantbruket pa Aland skulle vilja
genomfOra i framtiden.

Gemensamt for bagge grupperna ar att man ar relativt néjd med information fran -
och handlaggning pa - Landskapsregeringen. Det framgar aven fran enkatsvaren att
man funnit information om atgarderna, och blivit inspirerad till att deltaga, bade
via officiella och inofficiella kanaler.
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7.1 Investeringsstédet — enkadtresultat och slutsatser

Investeringsstodet har avsett satsningar inom en hel del olika omraden, men framst
har det av respondenterna anvants till satsningar inom omradena ekonomi och
produktionsbyggnader, ny teknik samt energi och miljodtgirder.

En fraga som man i dagsldget inte kan undvika att diskutera inom ramen for
investeringsstod ar huruvida denna typ av interventioner har en uttrangningseffekt
pa privata investeringar. Har stodet en sa kallad dodvikt? Det &r tydligt att s delvis
ar fallet eftersom nagra faktiskt svarar att man hade genomfort investeringen i
mindre omfattning, vid senare tillfélle (eller bada dessa alternativ) d&ven om man
inte erhallit stod. Nagra svarar dven att man hade genomfort investeringen med
enbart halva bidraget, nagot som ocksa indikerar en dédvikt. Dessa svar vidlagger
att en effekt finns — men det &r véldigt svart att dra nagra generella slutsatser
eftersom vi inte vet hur sent en investering hade gjort annars, och hur mycket
mindre den hade blivit. Vi noterar dven att en valdigt stor andel svarar att de inte
hade genomfort investeringen utan stod, eller om stodet utformats enbart som
rantestod eller garantier. En generell hypotes dr att investeringsstoden
tidigareldgger investeringar, 0kar storleken och dven dr en mgjlighet for
myndigheterna att styra investeringar mot miljoatgarder eller annat man
efterfragar. Vi kan med materialet fran Aland bidra till att den hypotesen stérks.

Det ar tydligt att man i alla fall fran respondenternas sida har uppfattningen att
foretaget finns kvar i hog grad pa grund av att man kunnat genomfora de
investeringar man fatt stod for. Stdden har ocksa bidragit till att féretagen har
investerat i ny teknik, samt att man i viss utstrackning har utvecklat nya produkter
eller tjanster. Investeringarna har dven bidragit till en utveckling inom omradena
arbetsmiljo, djurmiljo och miljopaverkan. Storst effekt har investeringarna enligt
respondenterna haft pa arbetsmiljon samt den externa miljopaverkan - men dven
vad galler djurmiljon.

Aven om man anser att Isnsamheten har 6kat sa har man inte anstllt ny personal.
Det vicker fragan om man istdllet via mekanisering eller effektiviseringar far ett
mindre behov av arbetskraft. De flesta svarar att sa inte ar fallet, men nagra menar
att detta har hant. Manga anser att det finns investeringsbehov som fortfarande
behover tackas inom ramen for landsbygdsprogrammet, och manga planerar att
folja upp sina investeringar med ansokningar dven i framtiden.

7.2 Utbildningsverksamheten — enkatresultat och slutsatser

Utbildningsaktiviteterna inom landsbygdsprogrammet ar framst utformat i form av
kursverksamhet, samt obligatoriska kurser for deltagande i vissa andra atgarder.
Malsattningen ar att oka foretagarnas kompetens rorande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, miljo, miljovanlig odling och ekonomi.

Det ar svart att utifran en begransad enkét dra generella slutsatser ifall
utbildningarna paverkat omsattningen i de deltagande foéretagen — respondenterna
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sjdlva tror inte att sa ar fallet. Har finns troligtvis dock ett tidsperspektiv och
dynamiska effekter att ta i beaktande. Kurserna kan inte férvantas ka
omsattningen av sig sjdlva pa kort sikt. Dock finns det manga andra omrdden som
kan péaverkas av att man deltar i utbildningar och som pa sikt kan paverka
omsattningen eller Ionsamheten (som kanske ar en viktigare mattstock). Vi har
darfor valt att frdga om sddant som teknik, administration, produktionsprocesser,
djurmiljo, mm.

Det ar tydligt att manga anser att utbildningarna har forbittrat miljoaspekterna i
produktionen, okat kompetensen inom produktionsprocesser, forbittrat och effektiviserat
verksamheten samt forbittrat arbetsmiljon. De aspekter som flest upplevt som “inte
alls” paverkade ar djurhdlsan, administrativ styrning, informationsteknologiska
l6sningar samt kompetensen rorande ny teknik.

Pa lang sikt kan man alltsa anta att sadana omraden som kompetens om
produktionsprocesser och forbattrad effektivitet bor forbattra Ilonsamheten. Att man
inte har paverkat den administrativa styrningen beror nog framst pa vilka deltagara
som svarat pa enkéten. Det har @ven bedrivits kurser inom just ekonomistyrning
men dessa deltagare har inte svarat pa enkéaten eftersom vi inte har haft tillgang till
de kontaktuppgifterna (kursen var heller inte avslutad vid genomfoérandet av
studien).
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Appendix 1: Investeringsstodsenkaten

Alands landsbyggdsprogram: Enkit om
investeringsstéd pa Aland

Denna enkat riktar sig till mottagare av investeringsstod pa Aland under perioden 2007-2013.
Enkaten &r en del av den officiella utvardering som Nordregio gor pa uppdrag av
Landskapsregeringen. Fragor som ror detta kan stallas till gunnar lindberg@nordregio se.

Enkaten dr anonym och vi kommer inte att presentera resultat utifran kon eller alder sa att enskilda
svar gar att koppla till stddmottagare. Vi tror att enkaten gar att fylla i pa ca 10-15 minuter!

Vart syfte ar att fa en bild av investeringsstodet pa Aland som en del av en arsrapport som
genomfors under varen 2014. Férhoppningen ar att denna arsrapport kan hjalpa till att forbéattra och
utveckla jordbrukspolitiken pa Aland. Vi tackar pa férhand for din medverkan!

1. Vilken typ av verksamhet bedriver ditt foretag?
Beskriv aven kompletterande verksamheter

2. Hur stor ar verksamhetens omsattning?
Har avses ar 2013, men skriv in omséttningen for 2012 om 2013 ars omsattning inte finns tillganglig

3. Hur manga sysselsatter verksamheten?

Rékna in bade dig sjalv, familiemediemmar samt anstalida som arbetar med verksamheten.
Specificera dessutom hur lange ni arbetat, dvs rakna om till antal heltidstjanster

4. Hur stort investeringsstod har du erhallit under perioden 2007-20137

5. Avser stodet satsningar inom:
[]Ny teknologi

["]Nya produktionsprocesser
["]Ekonomi- eller produktionsbyggnader,
[T]Energimiljoatgarder

[]Satsning pa Turism
[]Sakerhetsframjande atgarder
[T]Marknadsforing
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6. Beskriv kortfattat effekten av investeringen med egna ord:

Kvantifiera gdma resultatet pa t.ex. minskningar eller 6kningar, t.ex. 6kad produktion, anvandning av

kvavegdodsel, minskad energianvandning eller produktion av fomybar inerg

7. Hade investeringen genomforts:

Ja

a. aven om
foretaget inte fatt ©
foretagsstod?

b. med enbart ®
lanegarantier? “

¢. med enbart e
rantestod for lan?

d. med enbart e
halva bidraget? ‘

8. Har investeringen bidragit till:

I hog grad

a. att foretaget har
utvecklat nya produkter ®
eller tjianster?

b. att foretaget har ~
investerat i ny teknik? '

c. att
foretaget/verksamheten ®
finns kvar?

d. att ett nytt
foretag/verksamhet har (o)
startats?

e. att ett nytt natverk
eller samarbete ()
bildats?

{. att arbetsmiljon i
foretaget har ©
forbattrats?

Ja, meni
mindre
omfattning

©

69

| liten grad

-

vid Ja, men vid

J:tt'::are senare tillfalle
tillfalle och i mindre
omfattning
© ©
© ©
e ®©
® e
Inte alls
e
®
®
©
®
f’“.

Ej aktuellt




1 h6g grad | liten grad Inte alls Ej aktuellt

g. att djurmiljon i ® (o ® e
foretaget har
forbattrats?

h. att foretagets
miljopaverkan har
minskat?

o
s ]
s
'S

i. att foretagets P
Ionsamhet har okat? )

j. att foretaget har o . .
anstallt ny personal? o © e e

k. att sysselsattning har

skapats hos ! -

underleverantdrer eller e € € ©
konsulter?

|. att sysselsattningen
minskat i foretaget
(tex. pga. nya
maskiner eller
rationaliseringar)

S)
S
'6)

"

9. Om investeringen var inriktad mot turistverksamhet: Har antalet overnattningar okat?
Total 6kning av antal dvernattningar per ar

Om investeringen var inriktad mot turistverksamhet: Har antalet besokare okat?
Total 6kning av antal dagsbesdkare per ar (exkl. Gvernattare)

10. Har investeringen uppnatt malen i affarsplanen som producerades i samband med
ansokan om investeringsstodet?

" Ja, helt och hallet

(" Ja, i hog utstrackning

(" Nej, endast i mindre utstrackning

" Nej, inte alls

11. Har andra i region.en blivit inspirerade av ert initiativ och startat upp liknande
verksamheter/gjort nagot liknande?

da

' Nej

Utveckla garna svaret ovan
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12. Hur fick du information om stodmojligheterna?

13. Tycker du att informationen kring stodet var tillracklig?
Ja

“ Nej

Utveckla garna svaret ovan

14. Tycker du att handledning/stod varit tillrackliga i processen att soka och fa
investeringsstodet?

Ja
~ Nej

Utveckla garna svaret ovan

15. Anser du att det finns ett investeringsbehov som inte kan stodjas av det nuvarande
programmet?

™ Ja
" Nej

Utveckla garna svaret ovan
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16. Har du/ni tankar pa att félja upp projektet med nya ansokningar?
Ja

Nej

Utveckla garna svaret ovan

Nu har du besvarat alla fragorna!

GIém inte att klicka pa "skicka" harunder!

(_Skicka_|
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Appendix 2: Utbildningsenkaten

Alands landsbyggdsprogram: Enkat till deltagare i

yrkesutbildningar

Denna enkat riktar sig till deltagare i utbildningsaktiviteter pa Aland under perioden 2007-2013, inom
ramen for Alands landsbygdsprogram. Enkaten &r en del av den officiella utvardering som Nordregio
gor pa uppdrag av Landskapsregeringen. Fragor som ror detta kan stallas till
qunnar.lindberg@nordreqio.se.

Enkaten ar anonym och vi kommer inte att presentera resultat utifran kon eller alder sa att enskilda
svar gar att koppla till deltagare. Vi tror att enkaten gar att fylla i pa ca 10-15 minuter!

Vart syfte ar att fa en bild av utbildningarna och kurserna pe'! Aland som en del av en arsrapport som
genomfors under varen 2014. Forhoppningen ar att denna arsrapport kan hjalpa till att forbattra och
utveckla jordbrukspolitiken pa Aland. Vi tackar pa forhand for din medverkan!

1. 1 vilken egenskap har du deltagit i utbildningsverksamhet?
@ Lantbrukare
Turistforetagare

@) Annat foretag pa landsbygden

Om du valt "Annat foretag pa landsbygden™ pa fragan ovan, fortydliga garna vilken typ av
foretag du driver

2. Vilken typ av utbildnings- eller kurstilfallen har du deltagit i?

3. Vilken typ av inriktning har din verksamhet?
Tex lantbruk, turism, utbildning
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4. Hur gammal &r du?
© 0-20 &r

© 20-25
© 2530
© 30-35
© 35-40
© 40-45
© 4550
© over50

5. Kon
© Kvinna

© Man

6. Varfor deltog du i utbildningen/utbildningarna; vilket var det storsta motivet for dig?

-~

7. Har deltagandet i utbildningen hjalpt dig att:

Inte alls Till viss del Till stor del Vet ej

a. Forbattra och

effektivisera ® © ® ©
verksamheten?

b. Oka kompetensen
inom ® ® ® ®
produktionsprocesser?

c. Oka kompetensen
rorande ny teknik? © © © ®

d. Oka kunskapen om
anvandandet av
informationsteknologi i
produktionen?

e. Forbattra
miljipaspekterna i er ® ® ® ©
produktion?

f. Forbattra den
administrativa .
styrningen av © © b ©
verksamheten?
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g. Forbattra djurhalsan
inom er verksamhet?

h. Forbattra

arbetsmiljon for
manniskor inom
verksamheten?

7. Beratta garna mer specifikt vad den viktigaste effekten for dig varit!

-

8. Har du startat upp nagon ny verksamhet eller utvecklat nagon ny produkt efter att du deltog
i kursen?

© Ja

@ Nej

Om ja pa fragan ovan, vad har du startat upp eller utvecklat?

9. Skulle du saga att omsattningen i din verksamhet 6kat som ett resultat av utbildningen?
© Ja, mycket

@ Ja, nagot

© Troligen inte

© Nej

© Vetej

10. Har du kunnat delta i andra delar av landsbygdsprogramet pga. ditt deltagande i
utbildningar?

Exempelvis miljpatgarder, investeringsstod eller Leader
© Ja
© Nej
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Om Ja pa fragan ovan, vilka delar? Hur har det paverkat utbildningen?

-

11. Hur fick du information om utbildningsverksamheten?

12. Deltog du i utbildningar aven i féoregaende programperiod 2000-2006?
, Ja

) Nej

Om Ja pa fragan ovan, hur manga?

13. Anser du att det finns ett kunskapsbehov som inte kan stodjas av det nuvarande
programmet?

© Ja
' Nej

Om Ja, utveckla garna din fundering

Nu har du besvarat alla fragorna!

Glom inte att klicka pa "skicka"” harunder!
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