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Forord

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) gor tva ganger per ar en ekonomisk 6versikt for
den kommunala sektorn p& uppdrag av Alands Kommunférbund. Rapportens huvudsakliga
syfte ar att forse de alandska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en
bedémning av framtidsutsikterna med sérskild hénsyn till de behov som framkommer i
anslutning till budgetprocessen.

Langst fram i rapporten finns en kort sammanfattning av rapporten. Ett sammandrag av
konjunkturlaget och den alandska ekonomin presenteras sedan som bakgrundsinformation till
de kommunalekonomiska prognoserna. Den allménekonomiska bedémningen &r i huvudsak
hamtad fran ASUBs konjunkturéversikt Konjunkturldget varen 2009 (Rapport 2009:4).
Analyserna och prognoserna over den kommunala sektorns ekonomi med bedémning av
utvecklingen av kommunernas olika inkomstslag har samlats i rapportens féljande avsnitt.
Prognoserna for utvecklingen av foretagsskatterna och kapitalinkomstskatterna har varit
sarskilt utmanande vid varens bedémning. Nar det géller forvarvsinkomstskatterna, den sa
kallade kommunalskatten, sa forsoker rapporten i sa stor utstrackning som mojligt beakta
effekterna av de aktuella utflaggningarna for varje kommun. Utflaggningarna paverkar inte
sysselsattningslaget och lonesumman i sa betydande omfattning pa en 6vergripande niva pa
kort sikt, medan effekterna pa kommunernas skatteintakter ar markbara redan i ar.

En efterfrdgad sidoprodukt till den hér rapporten ar kommunvisa skattekalkyler med
bedémning av forvarvsinkomsternas, avdragens och skatternas utveckling per kommun, som
skickas elektroniskt till alla kommunkanslier som underlag fér budgetberedningen. Dessa
kommunvisa kalkyler kan bestéllas frin ASUB &ven av andra intresserade.

Utredningschef Katarina Fellman har tillsammans med utredare Maria Rundberg varit
ansvarig for arbetet med varens rapport. Ekonom/statistiker Jouko Kinnunen har
prognostiserat utvecklingen av skattgottgorelsen. Beddmningen av den kommunala ekonomin
avslutades i slutet av april 2009.

Saval Kommunférbundet som ASUB tar garna emot synpunkter och fragor om innehéllet i
rapporten. Om ytterligare information 6nskas kontakta garna Katarina Fellman, telefon 25493
eller Maria Rundberg, telefon 25495.

Bjarne Lindstrém Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyré Alands kommunférbund
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1. Sammanfattning

Prognoskurvorna for den globala ekonomiska utvecklingen boérjade peka allt brantare
nedat under hosten 2008. Sedan dess har konjunkturnedgangen accelererat och blivit
mer omfattande an de flesta kunnat forstélla sig. Nedgangen i den ekonomiska tillvaxten
i Finland och Sverige kommer att pdverka den alandska ekonomin saval direkt som
indirekt. Erfarenheten sager att starkt exportberoende industriella ekonomier som
Finland och Sverige drabbas snabbt av internationella konjunkturnergangar, medan
effekterna bérjar synas med en viss fordrojning i den av tjanstesektorn dominerade
alandska ekonomin.

ASUB réknar i sin konjunkturprognos med att den svaga kronkursen férmodligen
kommer att bestd under 2009, vilket inverkar negativt pa alandsk passagerarsjofart,
landturism och alla foéretag med svenska kunder. Den kvardréjande osakerheten i det
finansiella systemet gor att alandska foretag och hushall far svarare att lana till
investeringar och konsumtion. Allt detta sénker efterfragenivan pa den alandska
hemmamarknaden. Dartill kommer att den allmanna nergadngen pa vérldens
exportmarknader minskar efterfragan pa tjanster fran den alandska fraktsjofarten och pa
varor fran den alandska industrin.

Den alandska BNP-tillvaxten ser ut att bli negativ tre ar i rad. For 2008 beraknar vi att
den blir -1,8 procent, fér 2009: -4,4 procent och for 2010: -2,6 procent. Utflaggningen
av passagerartonnage till Sverige inverkar starkt pa prognosen for tillvaxten av det
samlade alandska produktionsvardet. BNP-siffrorna avspeglar inte nagon sammantagen
dramatisk nedgang i produktionen pa Aland. Om utflaggningarna inte skett skulle var
prognos for den dlandska BNPn ligga pa den positiva sidan.

Arbetsldsheten 1&g i genomsnitt pd 2,0 procent 2008, och kan enligt ASUBs prognos
komma att stiga till narmare 2,8 procent i ar. Dessutom har vi kunnat registrera en
kraftig nedgang i antalet lediga platser i februari och mars.

ASUB genomfér éarligen en undersokning om forvantningarna hos det privata
naringslivet infor det kommande aret. | varens konjunkturrapport konstaterades att
tillvaxttrenderna saval for det privata naringslivets samlade l6nesumma som for den
samlade omséttningen uppvisar en neratgaende trend raknat fran juli 2008 och framat.
Antalet nystartade foretag pa Aland bérjade ocksé sjunka under 2008. Det alandska
naringslivet ar dverlag berett pa en svag omséattningsutveckling under den kommande
12-manadersperioden.
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Aven forutsattningarna for den offentliga sektorns ekonomi férandras med det
ekonomiska laget. Tilldelningen av statliga budgetmedel genom den s.k. klumpsumman
till Aland kommer att paverkas negativt av nedgangen inom den finska ekonomin. Till
detta kommer att den sa kallade flitpengen ser ut att minska under de kommande aren.
Bade en svag utveckling av forvarvsinkomstskatterna, som bland annat &r ett resultat av
utflaggningarna, och sjunkande kapitalinkomstskatter, bidrar till den svaga utvecklingen
av flitpengen.

Ett matt pa kommunernas ekonomiska lage och inkomstutveckling ar kommunernas
samlade skattefinansiering. Med kommunernas skattefinansiering menas kommunernas
skatteinkomster och landskapsandelar sammanslaget. Dartill har kommunerna olika slag
av forsaljningsinkomster, avgifter och finansiella intékter. Tabellen nedan sammanfattar
kommunernas skattefinansiering pa basen av kalkylerna i den har rapporten.

Kommunernas samlade skattefinansiering 2007-2010, 1.000 euro

2007 2008** 2009** 2010**
Skatteinkomster, totalt 78 822 81 327 85722 86 473
Landskapsandelar o 20 380 31528 34734 36 128
Skattefinansiering, totalt 99 202 112 855 120 456 122 601
Forandring, % 3,2 13,8 6,7 1,8
o Kompensationer och prévningsbaserade stod ingdr inte har

Den totala skattefinansieringen dékade med uppskattningsvis 13,8 procent ar 2008 och
uppgick till cirka 112,9 miljoner euro. Landskapsandelarna (exkl. kompensationer och
provningsbaserade stdd) 6kade med hela 55 procent eller drygt 11 miljoner euro, framst
som ett resultat av det nya landskapsandelssystemet som starkte kommunernas
driftsekonomi. Skatteinkomsterna beraknas ha 6kat med drygt tre procent fran ar 2007
till 2008. Forvarvsinkomstskatterna dkade snabbt ifjol tack vare stigande I6ner och
relativt stor inflyttning. Samfundsskatterna bromsade déremot tillvéxten eftersom de
sjonk under fjolaret

| ar berdknas skattefinansieringen 6ka med nastan 7 procent, landskapsandelarna
forvantas 6ka med cirka 10 procent och skatteinkomsterna med lite dver 5 procent.
Skatterna 6kar dock i den h&r omfattningen endast om landskapet foljer Rikets modell
och hojer den andel av samfundsskatterna som kommunerna far. Regeringen i
Helsingfors har ndmligen kommit med ett forslag om att kommunsektorns andel av
samfundsskatterna under perioden 2009-2011 tillfalligt ska hojas fran 22,03 till 32,03
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procent av skatteinkomsterna. Héjningen gors pa bekostnad av statens andel av de har
skatterna, och gors for att motverka det inkomstras som kommunerna i Riket just nu
upplever till foljd av konjunkturnedgangen. Om Landskapsregeringen valjer att inte
folja rikets forslag berdknas de samlade skatteinkomsterna stanna pa ungefar samma
niva i ar som ifjol.

Enligt ASUBs prognoser for 2010 uppskattas skattefinansieringen 6ka med knappt 2
procent, eller runt 2 miljoner euro. Landskapsandelarna berédknas 6ka med 4 procent,
medan tillvaxten i skatteinkomsterna stannar pa knappt en procent.
Forvarvsinkomsterna beréknas véxa relativt langsamt nasta ar pa grund av svag
utveckling av lonesumman och sysselsattningen. Dartill medfor det hojda
grundavdraget, som &r en del av stimulanspaketet fran regeringen i Helsingfors, att
tillvaxten i forvarvsinkomstskatterna berdknas bli svag, runt en procent eller 0,7
miljoner euro. Stimulansatgarderna for hushallssektorn paverkar saledes de alandska
kommunernas inkomster negativt. Inkomstkatterna fran foretagssektorn bedéms stanna
pa ungefar samma niva nasta ar som i ar.

10
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2. Upplagg av rapporten

Rapporten inleds enligt tradition med en kort sammanfattning. Déarefter presenteras ett
kort sammandrag av konjunkturldget i omvérlden och pd Aland for att sétta de
kommunala prognoserna i ett sammanhang. Uppgifterna om det ekonomiska laget bade
internationellt och specifikt for den alandska ekonomin har i huvudsak hamtats ur
ASUBs konjunkturanalys frén mars i ar (Rapport 2009:4) och anpassats till den
kommunala sektorns behov pa Aland.

De mest efterfragade avsnitten om kommunernas ekonomi med prognoser for
kommunernas inkomster finns i kapitel 4. | det forsta avsnittet i kapitlet finns uppgifter
om hur ekonomin utvecklats under de senaste aren och vi ser pa utvecklingen av vissa
kommunala nyckeltal. | de fdljande avsnitten presenteras sedan prognoser for
kommunernas skatteinkomster i form av forvarvsinkomstskatter, andel av
samfundsskatter och fastighetsskatter samt kommunernas kompensation for
kapitalinkomstskatterna. ~ Slutligen  redovisas  prelimindra  berédkningar  av
landskapsandelarna per sektor for 2010.

De politiska beslut som berér kommunernas verksamhet och ekonomi har sa langt som
mojligt beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras i form av
tabeller och diagram. Av sarskilt intresse i var ar berakningar av de ekonomiska
effekterna av de aktuella utflaggningarna samt prognoser av invanarantalet i de alandska
kommunerna. | rapportens bilagedel presenteras befolkningsprognoser per kommun och
olika aldersgrupper fram till 2020.

Rapporten ar i huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region
eller for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB fér att f& information
om den enskilde kommunen. Det har géller speciellt de efterfragade kalkylbladen med
underlag for kalkylering for kommunalskatten skilt for varje kommun.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar preliminar och
beteckningen ** att det ar fraga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

11



ASUB Rapport 2009:6 ﬂ!!!

3. Allmé&n konjunkturdversikt

Efter en tids oro pa den amerikanska bostadslanemarknaden intraffade hosten 2008 en
snabb och samtidig konjunkturavmattning vérlden Over. Prognoskurvorna for den
globala ekonomiska utvecklingen borjade peka allt brantare nedat under hosten 2008.
Sedan dess har konjunkturnedgangen accelererat och blivit djupare och mer omfattande
an de flesta kunnat forstalla sig.

Konjunkturnedgangen i vérldsekonomin har nu natt ett djup som narmast kan jamforas
med Den stora depressionen under 1930-talet. Nedgangen i den ekonomiska tillvaxten i
Finland och Sverige kommer att paverka den alandska ekonomin saval direkt som
indirekt. Erfarenheten séger att starkt exportberoende industriella ekonomier som
Finland och Sverige drabbas snabbt av internationella konjunkturnergangar, medan
effekterna bdrjar synas med en viss fordrojning i den av tjanstesektorn dominerade
alandska ekonomin.

Under hosten 2008 blev det alltmer uppenbart att den globala ekonomiska krisen skulle
komma att sld hart mot Finland. Redan i november kunde man registrera en
exportnedgang pa ca 20 procent. Sedan dess har krisen fordjupats i snabb takt och
prognosmakarna har pa senare tid bjudit under varandra nar det galler att forutspa
nergangen pa den finlandska bruttonationalprodukten. Senaste budet fran Finlands bank
och finansministeriet ar -5 procent under 2009. Dartill rédknar man med
arbetsloshetsnivaer som under detta ar kommer att ligga kring 9-10 procent pa arsbasis.

Denna gang har krisen slagit lika hart mot den likasa starkt exportberoende svenska
ekonomin. Redan under det sista kvartalet i fjol kunde vi registrera fallande industri-
och tjansteproduktion, sjunkande orderingang samt en mycket svag utveckling pa
arbetsmarknaden. Sedan dess har hela den svenska bilbranschen hamnat i akut kris, och
ocksa har raknar man med krympande BNP och stigande arbetsloshet, bada i samma
storleksordning som i Finland.

Naturligtvis kan inte Aland std opaverkat av detta. Den svaga svenska kronan paverkar
dlandska foretag och volymen resande frdn Sverige negativt. ASUB réaknar i sin
konjunkturprognos med att den svaga kronkursen formodligen kommer att besta under
2009, vilket inverkar negativt pa alandsk passagerarsjofart, landturism och alla foretag
med svenska kunder. Den kvardréjande osakerheten i det finansiella systemet gor att
alandska foretag och hushall far svarare att lana till investeringar och konsumtion,
eftersom bankerna sjalva har svarare att lana, och har hojt troskeln for sin
riskbedomning. Allt detta sanker efterfragenivan pa den alandska hemmamarknaden.
Dartill kommer att den allméanna nergangen pa varldens exportmarknader minskar

12
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efterfragan pa tjanster fran den alandska fraktsjofarten och pa varor fran den alandska
industrin. Det fortfarande relativt laga oljepriset ar positivt for sjofarten och
konsumenterna overlag, eftersom det pressar ner inflationen. Tyvarr ar den laga
prisnivan formodligen temporar. Vi forvantar liksom de flesta bedomare ett gradvis
stigande oljepris under aret.

Den alandska BNP-tillvaxten ser ut att bli negativ tre ar i rad. For 2008 beréknar vi att
den blir -1,8 procent, fér 2009: -4,4 procent och for 2010: -2,6 procent. Utflaggningen
av passagerartonnage till Sverige inverkar starkt pa prognosen for tillvaxten av det
samlade alandska produktionsvardet. BNP-siffrorna avspeglar inte ndgon sammantagen
dramatisk nedgang i produktionen p& Aland. Om utflaggningarna inte skett skulle var
prognos for den alandska BNPn ligga pa den positiva sidan. Ur det perspektivet skulle
man kunna siga att sjélva krisen inte ser ut att drabba Aland lika mycket som Finland
som helhet under innevarande ar.

Figur 1. Alands, Finlands och Sveriges BNP-tillvéxt (&rlig tillvaxt i procent)
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Den branta uppgangen i inflationen pa Aland avstannade i somras, och har sedan dess
minskat dramatiskt. ASUB raknar med en lag inflation under de kommande tva aren;
0,4 procent for innevarande ar, och 1,0 procent fér 2010. Relativt laga branslepriser,
sankningen av matmomsen och en allmant sjunkande efterfragan pressar priserna nerat,
medan skattehdjningarna pa alkohol kommer att ha en viss motsatt verkan, om &n en
marginell sadan.

13



ASUB Rapport 2009:6 ﬂ!!!

Den europeiska centralbankens (ECBs) styrranta ligger nu pa 1,25 procent. Men med
den kvardrOjande osakerheten i det finansiella systemet har vi fortfarande ett glapp
mellan styrranta och reell marknadsranta. Bankernas langa referensréanta, (12-manaders
euribor) krop i februari i ar under 2 procent, efter att bara for ett knappt halvar sedan ha
legat pa Gver 5 procent. Vi tror att bankerna nu skarper sin riskbedomning nar det géller
lan till smaforetag och till hushall under medelinkomstnivan, vilket skulle minska
efterfragan i den alandska ekonomin.

ASUB raknar i varens konjunkturrapport med att hushallens fortroende fér den egna
ekonomin visserligen &r ratt lagt men anda nagot hogre an foretagens, eftersom
rantesankningarna paverkar hushallen starkare. Sjunkande tillgangspriser (pa bostader,
aktier osv) i kombination med bristande tillgang pa likviditet gor att hushall och foretag
blir forsiktiga med att investera. Men tydligen ar det sa att folk fortfarande verkar vaga
ta bostadslan, enligt vad bankerna rapporterar.

Arbetslosheten 1ag i genomsnitt p& 2,0 procent 2008, och kan enligt ASUBs prognos
komma att stiga till narmare 2,8 procent i ar. Ungdomsarbetslosheten lag pa 7 procent i
februari och 6,1 procent i mars och kommer férmodligen att stiga till 8-9 procent under
aret. Dessutom har vi kunnat registrera en kraftig nedgdng i antalet lediga platser i
februari, fran 468 forra aret till 354 i ar. | mars minskade antal lediga platser ytterligare
till 262, vilket var 189 farre an vid motsvarande tidpunkt i fjol.

ASUB genomfor arligen en undersdkning om forvantningarna hos det privata
naringslivet infor det kommande aret. |1 varens konjunkturrapport konstaterades att
tillvaxttrenderna saval for det privata naringslivets samlade l6nesumma som for den
samlade omséttningen uppvisar en neratgaende trend raknat fran juli 2008 och framat.
Antalet nystartade foretag pa Aland bérjade ocksé sjunka under 2008.

Det alandska naringslivet ar hursomhelst Gverlag berett pa en svag
omsattningsutveckling under den kommande 12-ménadersperioden. Utslaget pA ASUBs
barometer ar det starkaste negativa utslaget pa 10 ar. Sammanvéagningen av svaren pa
fragan om huruvida de svarande foretaget kommer att ha expanderat, bibehallit sin
nuvarande storlek, eller upphort med verksamheten visar att man 6verlag tror att
verksamheten kommer att bibehalla sin nuvarande storlek. Nar man i ASUBs
konjunkturrapport vager samman naringslivets férvantningar om hur konjunkturldget
kommer att te sig om 12 manader, far man en liten 6vervikt for dem som forvéntar sig
béattre utsikter.

Man rapporterar en sammantaget svag tillvaxt av omsattningen inom de alandska
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primarnaringarna under den senaste 12-manadersperioden, och man forvantar sig en
annu svagare tillvaxt under 2009.

Inom den &landska livsmedelsindustrin véger det enligt ASUBs barometerundersékning
éver mot en negativ syn pa hur branschens konjunkturutsikter kommer att se ut om 12
manader. Man ar emellertid dvervagande positiv betraffande omsattningen och tror att
den under 2009 kommer att utvecklas snabbare an den allménna kostnadsutvecklingen.

Den Ovriga industrin ar exportintensiv, vilket gor att man kan forvéanta sig att den
globala ekonomiska krisen skulle sla sarskilt hart mot dessa foretag. Sammantaget
sysselsétter branschen cirka 700 personer och &r darmed betydligt viktigare
sysselsattningsmassigt &n exempelvis hotell- och restaurangbranschen. Har tror man att
konjunkturen om ett ar kan vara nagot samre an den &r idag. Likasa forvantar man sig
att det egna foretaget om 12 manader kan komma att nagot minska omfattningen av
verksamheten.

Konjunkturen inom byggsektorn ger vanligtvis en god fingervisning om vartat
konjunkturen som helhet ser ut att gd. Med en nedgang i den offentliga
investeringsvolymen i byggande och infrastruktur kan vi forvanta oss en avsevard
allman nedgang for den alandska byggsektorn under de kommande tva aren. Om krisen
fordjupas ytterligare kommer egnahemsbyggandet och hushallsrenoveringarna
ytterligare att minska. Branschens samlade forvantningar &r de mest negativa sedan
ASUB borjade med sin konjunkturenkét varen 1998. Det verkar alltsi uppenbart att en
lagkonjunktur star for dorren i byggbranschen under den narmaste 12-
manadersperioden.

Sammantaget tror man inom den alandska handeln att omséttningen blir svagare under
den kommande 12-manadersperioden jamfort med den gangna. Detta barometerutslag
for omsattningsutvecklingen &r det svagaste sedan ASUB borjade med sina
konjunkturenkater. Man forvantar sig ocksa att det kan bli fraga om
personalnerdragningar under det kommande aret. Man rapporterar ocksa en nagot
vikande I6nsamhet under 2008. Det positiva i sammanhanget skulle kunna vara att man
forvantar sig nagot battre konjunkturutsikter om ett ar.

Hotell- och restaurangbranschen har redan under ndgra ar uppvisat en stagnerande
omsattnings- och lonsamhetsutveckling. Tillvaxten i omséttning har knappt hallit takt
med inflationen och I6nesumman har vuxit i samma mattliga takt. Branschen sjélv
forvantar sig oGverlag en samre omsattnings- och l6nsamhetsutveckling under den
kommande 12-manadersperioden i forhallande till 2008, som in sin tur var samre &n
2007.
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Hur konjunkturen paverkar transportsektorn ar avgorande for hela den alandska
ekonomin. For passagerarrederierna, men sarskilt for fraktrederierna betyder nedgangen
i fraktvolymer ett allvarligt avbrack. Den harda konkurrensen pressar marginalerna, som
den gjort under nagra ar nu. Ur det perspektivet kan det mahanda ses som ett ljus i
morkret att branschen sammantaget forvantar sig att konjunkturutsikterna kommer att
vara battre om ett ar. Enligt enkatsvaren tror en 6vervagande del av transportsektorn att
omséattningen kommer att ha utvecklats svagare &n den allmanna kostnadsutvecklingen
under den kommande 12-manadersperioden, medan lénsamheten tros forbli ungefar
oforandrad.

Det i nulaget relativt laga bunkerpriset ar ocksa positivt - sa lange det varar - for
sjofarten och for konsumenterna. Priset pa rdolja lag pa cirka 90 USD/fat i genomsnitt
under 2008, och drygt 60 USD/fat ar 2007. Rederiernas branslekostnader steg med cirka
50 procent mellan 2007 och 2008, vilket ocksa innebar att de hogre branslekostnaderna
bidrog med nara 40 procent av rederiernas kostnadsokningar. Priset pa rdolja pa
varldsmarknaden ser nu ut att vanda uppat igen.

Tillaggas kan att de alandska landtransporterna redan 2008 fick vidkannas en nedgang
och man forvantar sig allmént en minskad verksamhet, och en krympande omséttning
under innevarande ar.

De alandska bank- och forsakringsbolagen redovisade blandade resultat under fjolaret.
Om vi vdger samman hela sektorn uppvisade den dock ett svagare resultat for 2008, &n
for aret innan och vi raknar med att det blir annu svagare 2009 och 2010. Dessutom har
ett nytt osakerhetsmoment kommit in i branschen i och med den alandska banksektorns
storsta utlandska direktinvestering som genomforts i Sverige nu under varen.

Generellt kan man sdga att sa lange den globala finans- och numera realekonomiska
krisen pagar kommer ocksa de alandska bankerna och forsékringsbolagen att ha det
kérvt. Tillgangen pa likvida medel for bankerna sjélva ar begransad pa grund av fortsatt
oro pa interbankmarknaden. Den fortsatt dyra langfristiga upplaningen gor att
utlaningen till foretagen kommer att goras selektivt. Bankernas placeringsverksamhet
har redan dsamkats rejala avbrack och marknaden kommer sjalvfallet att vara mycket
avvaktande, till dess en vandning kommer i omvarlden. Bankerna rapporterar ocksa att
omsattningen pa borsen ar 1ag och att det ar riskfria papper som handlas mest.

Forsakringsverksamheten star infor en osaker 12-manadersperiod framover. Man
drabbas av finanskrisen pa flera satt. Vardet pa bolagens tillgangar i form av aktier och

kapital minskar. Darmed anstrangs bolagens likviditet. De alandska forsakringsbolagen
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far ocksa rakna med en rejal tillbakagdng med svaga resultat for
placeringsverksamheten. Férsakringsverksamheten i sig paverkas ocksa negativt nar den
ekonomiska verksamheten hos féretag och hushall minskar. Till detta kommer att
aterforsakringskostnaderna 6kade redan 2008 (pa grund av orkanskador och en allméant
hogre riskniva pa marknaderna). Priserna pa aterforsakringsmarknaderna pressas uppat,
vilket gor att upphandlingen infor 2010 kommer att bli dyrare &n infér 2009.

Branschen ’Ovriga tjanster’ (tjansteforetag riktade till personer och foretag) har under
senare ar varit den mest expansiva inom det alandska naringslivet. Branschen har
uppvisat en stark omsattningstillvéxt under en f6ljd av ar. Branschens omsattning har
okat 3,5 ganger jamfort med 1995, vilket innebar en tillvaxttakt som &r nastan dubbelt
sa stor som hela det dlandska naringslivets.

Med tanke pa branschens starka tillvaxt ar det nagot oroande att konstatera att tillvéxten
av omsattningen kraftigt mattats av redan under 2008. Det skedde visserligen fran en
rejallt hog niva. Branschen raknar ocksd oOverlag med en forsdmrad
omséttningsutveckling under 2009 jamfort med 2008.

Inom IT-sektorn rader ocksa denna var, intressant nog, en relativ optimism. Men noteras
bor att optimismen ar markbart svagare &n den brukar vara. Hursomhelst vager det dver
mot positiva forvantningar om hur konjunkturlaget kommer att vara om ett ar. Man
planerar ocksa en del nyanstallningar och sektorn tror sammantaget pa en i stort sett
ofdréandrad omsattning under den kommande perioden.

Sammanfattningsvis kan sagas att Aland star infor tva tuffa &r, som bland annat ser ut
att innebéra ett radikalt brott i den offentliga ekonomin, men att det ocksa finns positiva
tecken att ta fasta pa. Inga omfattande permitteringar har annu genomforts eller stallts i
sikte. Den alandska arbetsmarknaden ar ocksa av den karaktéaren att den stora andelen
sma- och enmansfdretag absorberar’ en sjunkande efterfragan genom att foretagarna
sjalva sanker sina loneuttag fran sina foretag nar det gar daligt. Dessutom fungerar
flyttrorelsen  som en sakerhetsventil for den alandska arbetsmarknaden.
Korttidsanstallda inom exempelvis byggsektorn flyttar helt enkelt bort nar konjunkturen
viker. I fjol — innan krisen hann borja verka — kunde vi registrera en befolkningsokning
med 303 personer, den storsta arliga tillvaxten sedan 1990. Av allt att doma kommer vi
att fa se en atergang till normala, eller nagot lagre &n normala tillvaxtnivaer i ar.
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Forutsattningarna for den offentliga sektorns ekonomi foérandras

Tilldelningen av statliga budgetmedel genom den s.k. klumpsumman till Aland kommer
att paverkas negativt av nedgangen inom den finska ekonomin. Till detta kommer att
den sa kallade flitpengen ser ut att minska. Avrakningsbeloppet fran den finlandska
statsbudgeten for ar 2008 uppgick till cirka 204,6 miljoner euro. De foérvantade
inkomsterna for 2009 ar cirka 176 miljoner euro, dvs ungefar pa samma niva som
beloppet 1ag pa 2005.

Aren 2008 och 2009 kommer ocksé flitpengen att stanna pé en lagre niva &n for 2007.
For &r 2007 har Alandsdelegationen faststéllt skattegottgdrelsen till 24,0 miljoner euro.
For aren 2008-2010 beraknas beloppet sjunka betydligt, till runt 16-17 miljoner euro per
ar, vilket motsvarar nivan for 2002 ars flitpeng. Bade en svag utveckling av
forvarvsinkomstskatterna, som &r ett resultat av utflaggningarna, och sjunkande
kapitalinkomstskatter, bidrar till den svaga utvecklingen. Eftersom kapitalinkomsterna
proportionellt &r storre p& Aland 4n i Riket far en nedgang i de hir inkomsterna
forhallandevis stor effekt for Aland. Ett diagram med en langre tidsserie over
flitpengens utveckling finns i bilagan till rapporten.

Figur 2. Utvecklingen av avrakningsinkomsten och skattegottgérelsen i euro, |6pande priser
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4. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

De alandska kommunernas ekonomi finansieras i huvudsak av skatteintakter,
landskapsandelar och olika avgifter. Skatteinkomsterna &r den mest betydelsefulla
inkomstkallan for kommunsektorn, landskapsandelarna den naststorsta. For att fa en
helhetsbeddmning av ldget inom den kommunala ekonomin, granskas utvecklingen av
dessa centrala inkomstslag tillsammans med utvecklingen av de kommunalekonomiska
forutsattningarna i 6vrigt. Alla tidsserier anges i I6pande priser, inflationen har inte
beaktats.

4.1 De kommunala nyckeltalen speglar genomférda reformer

| tabellen nedan sammanfattas nagra centrala poster fran kommunernas bokslut for aren
2006-2008 samt for budgeterna for & 2009. Uppgifterna ar hamtade fran ASUBs
statistikserie, offentlig ekonomi. Budgeterna innehaller vanligen ett visst matt av
forsiktighet, varfor inte nagra langtgaende slutsatser kan dras pa basen av dessa.
Dessutom ar bokslutsuppgifterna for ar 2008 preliminara, eftersom bokslutsstatistiken
saknas for fem kommuner." Alla kostnader och underskott anges som negativa tal i
tabellen, medan intakter och Gverskott ar positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader, som ska finansieras med
skatteinkomster och landskapsandelar, och &r salunda alltid negativt. Arshidraget visar
hur mycket som finns kvar for amorteringar och avskrivningar efter att de l6pande
kostnaderna téckts. Arsbidraget paverkas av den kommunala skatteprocenten, vilket bor
beaktas vid jamforelser mellan kommuner. Kommunernas resultatrakning mynnar ut i
rékenskapsperiodens Overskott eller underskott, dar dven exempelvis fordndringar av
fonder och reserver ingar.

Nyckeltalen i de kommunala boksluten paverkas just nu av flera aktuella reformer,
varfor det kan vara svart att utldsa den realekonomiska utvecklingen direkt ur tabellen.
Ar 2007 aterinfordes det alandska allménna avdraget i kommunalbeskattningen, vilket
innebar att intdkterna fran kommunalskatten minskade, medan landskapsandelarna
Okade. Det allmanna avdraget kompenseras kommunerna fullt ut vilket syns under
landskapsandelarna.

! Bokslutsstatistiken 2008 saknades for Eckerd, Finstrom, Geta, Kumlinge och Sottunga i slutet av april nér
rapporten fardigstalldes. Vi har istallet anvant budgetuppgifterna &r 2008 for dessa kommuner.
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Tabell 1. Centrala poster fran kommunernas bokslut och budgeter, 1.000 euro

2006 2007 2008* 2009

Bokslut Bokslut  Bokslut Budget
Verksamhetshidrag -89 769 -92 722 -101 185 -108 869
Forandring, % 4,3 3,3 91 7,6
Skatteintakter 77 007 75 059 83515 84 426
Forandring, % 6,8 -2,5 11,3 11
Kommunalskatt 65 058 62 589 71034 71540
Fastighetsskatt 1557 1754 1531 1847
Samfundsskatt 9141 10 376 10176 10 002
Ovr. skatteint. 1251 340 774 1037
Landskapsandelar 24 374 28 145 37679 40 317
Forandring, % 9,5 15,5 33,9 7,0
Arsbidrag 10181 9 146 17 731 13 504
Forandring, % 44,6 -10,2 93,9 -23,8
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -8 446 -8 948 -8 804 -9 362
Rakenskapsperiodens resultat 3588 272 8 644 4141
Investeringar, brutto -19 098 -15 473 -17 872 -33 801
Finansieringsandelar for investeringar 6 190 6 809 5087 7781
Forandr i langfristiga lanestocken 2 403 -1130 -2191 9 203

*Uppskattning av resultaten pa basen av 11 kommuners bokslutsuppgifter 2008.

Ar 2008 fornyades systemet for landskapsandelarna till kommunerna, vilket resulterade
i att kommunernas driftsekonomi och arsbidrag starktes. Enligt preliminara siffror for ar
2008 okade skattefinansieringen, det vill sdga landskapsandelarna och skatteintékterna
sammantaget, med 17 procent eller cirka 18 miljoner euro. Nettodriftsutgifterna 6kade
dock samtidigt preliminart med nio procent eller med cirka 8,5 miljoner euro.
Arsbidraget okade med hela 94 procent och rakenskapsperiodens resultat uppvisade ett
overskott om hela 8,6 miljoner euro enligt de prelimindra uppgifterna.

Arsbidraget forvantas minska med nastan en fjardedel enligt 2009 ars budgetuppgifter.
Nettodriftskostnaderna ~ for ~ verksamheten  forvantas  Oka  snabbare  &n
skattefinansieringen, med cirka 7,5 procent i ar. Tre kommuner, Geta, Kokar och
Sottunga, budgeterar med ett negativt arshidrag &aven efter det nya
landskapsandelssystemets inforande. Sammantaget har de alandska kommunerna
budgeterat med ett dverskott om drygt 4 miljoner euro ar 2009. Skillnaderna mellan
kommunerna ar betydande.

Kommunernas planerade bruttoinvesteringar beraknas 6ka med hela 89 procent ar 2009.
I och med det nya landskapsandelssystemets inférande har namligen kommunernas

egen andel av investeringarna okat. Landskapsandelarna for driften har blivit stérre pa
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bekostnad av finansieringsandelarna for investeringar. Det stdrkta arsbidraget ska
salunda tacka stérre avskrivningar och eventuella amorteringar (se Figur 3). Bland
planerna for 2009 finns byggnadsprojekt inom barn- och &aldreomsorg, skola och
kommunalteknik.

Figur 3. Kommunernas samlade arsbidrag, avskrivningar samt resultat, 1000 euro
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Utvecklingen av kommunernas arsbhidrag och avskrivningar aren 2000-2009
&skadliggors i figuren ovan.? Arshidraget borde pa langre sikt vara sa stort att de tacker
avskrivningarna, vilket det precis gjorde ar 2007. Enligt preliminara uppgifter var
arshidraget dubbelt sd stort som avskrivningarna ar 2008 och ar 2009 beraknas
arsbidraget overstiga avskrivningarna med 44 procent. Har syns saledes resultatet av det
reviderade landskapsandelssystemet, som bland annat hade som mal att stirka
kommunernas driftsekonomi, tydligt.

2 For & 2008 har boksluten for 2008 anvants for elva kommuner och budgeterna foér fem kommuner.
Uppgifterna for ar 2009 ar budgetuppgifter.
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Figur 4. Kommunala nyckeltal per invanare, alla kommuner (euro/invanare)
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| figuren ovan askadliggors utvecklingen av nagra av de kommunala nyckeltalen per
invanare. Verksamhetsbidraget per invanare har dkat stadigt under aren och forvantas
uppga till nastan 4.000 euro/invanare i ar. Skatteintdkterna och landskapsandelarna
okade markbart ar 2008 och uppgick da till drygt 3.000 euro respektive knappt 1.400
euro per invanare. Ar 2009 beraknades enligt budgeterna skatteintakterna per invénare
vara ofdrandrade, medan landskapsandelarna forvantas ytterligare Oka nagot.
Arsbidraget steg &r 2008 till cirka 650 euro/invénare, for att & 2009 forsvagas nagot.
Investeringarna ar 2008 blev inte sa stora som kommunerna budgeterat, utan de
forvantas 6ka markbart i ar istallet, till drygt 1.200 euro/invanare. Salunda forvéntas
okningen av den langfristiga lanestocken per invanare bli snabbare ar 2009.

Da det galler fastighetsskatterna beskattar endast Finstrom bostader for stadigvarande

boende ar 2009, medan samtliga kommuner har den hdgsta tillatna skattesatsen pa
fritidsbostéader (0,9 procent).
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4.2  Aktuella forandringar som paverkar kommunernas kostnader

Flera reformer framfor allt inom den sociala sektorn &r just nu aktuella, reformer som
paverkar kommunernas kostnader samt kostnadsfordelningen mellan landskapet och
kommunerna.

Den 1 oktober 2008 tradde den nya barnskyddslagen i kraft. Syftet med den nya lagen
ar att sakerstalla att barn och familjer far det stod fran samhallet som de kan behdva for
att barnens grundlaggande behov av trygghet ska tillgodoses. Den nya barnskyddsjouren
inledde sin verksamhet redan tidigare under fjolaret.

Vid arsskiftet borjade en andring av landskapslagen om tillampning av riksforfattningar
om socialvard tillampas. Férandringen innebér att bestammelser om nar kommunen kan
bevilja stod for narstaendevard infors pa lagniva. Forslaget innehaller dven utdkade
mojligheter for narstdaendevardare att fa lediga dagar, antalet lediga dagar oOkar i
genomsnitt fran tva till fem per ménad. Alands kommunférbund har berdknat att de
alandska kommunernas kostnader 6kar med i storleksordningen 500.000 euro per ar till
foljd av forandringen.

Vidare har landskapsregeringen foreslagit att lagen om service och stéd pa grund av
handikapp, den s& kallade handikapplagen (FFS 380/1987) aven ska tillampas p& Aland
fran det att den trader i kraft i riket, troligen under 2010. En tillampning av lagen
innebdr att dven de bestimmelser om personlig assistans som ska ordnas for gravt
handikappade och som ska inga i den service som kommunen har sarskild skyldighet att
ordna ska tillimpas i landskapet. Alands kommunférbund har uppskattat att kostnaderna
for kommunerna okar i storleksordningen 216.000 till 475.200 euro ar 2010 och med
378.000 till 831.600 euro for ar 2011. Beddémningen baseras pa att det pa Aland
uppskattningsvis finns 50-110 gravt handikappade personer som skulle ha ratt till i
genomsnitt 20 timmar extra assistans per person och manad ar 2010 och 35 timmar per
person och manad ar 2011.

Lagen blir primar i forhallande till de lagar som reglerar specialomsorgen och
aldreomsorgen, vilket i praktiken innebdr att om den service som ordnas med stéd av
annan lag inte ar tillracklig eller lamplig s& ska saledes handikappservice ordnas.
Effekterna av denna nya bestammelse ar svara att uppskatta vad galler utékningen av
servicen till bland annat utvecklingsstérda i serviceboende och utvecklingsstérda barn.

Pa lite langre sikt kommer kostnaderna for basservicen i kommunerna att oka ytterligare
som ett resultat av den aldrande befolkningen. For att underlatta for kommunerna att
planera for den forandrade befolkningsstrukturen presenteras befolkningsprognoser per
kommun for de aldersgrupper som anvéands i berdkningen av landskapsandelarna i
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bilagedelen av rapporten

Aven inom andra sektorer an den sociala paverkar forandrade bestammelser
kostnadsnivan for kommunerna. Bland sadana forandringar som Okar kommunernas
kostnader kan niamnas hojda krav pa de bilar som handhar skolskjutsarna som innebar
att farre barn ryms i varje bil samt 6kat ansvar for tillstandsgivning och Gvervakning av
avloppsanlaggningar fér kommunerna.

Kommunarbetsgivarnas socialférsakringsavgifter

Som en del av ett stimulanspaket fran regeringen i Helsingfors sanktes
kommunarbetsgivarnas folkpensionsavgift med 0,8 procentenheter till 1,051 procent
fran borjan av april 2009, vilket berdknas minska kommunernas pensionsutgifter med
narmare 0,5 miljoner euro. Fran ingangen av ar 2010 slopas avgiften helt. For ar 2010
berédknas den slopade avgiften innebara Over en miljon l&gre personalkostnader for
kommunerna jamfort med ar 2008, fore stimulanspaketets inférande. Forandringen far
dock genom det kommunala basprisindex som anvands for justering av
landskapsandelarna dven aterverkningar pa kommunernas inkomster.

Saval kommunarbetsgivarens sjukforsakringsavgift som arbetsgivarens genomsnittliga
KomPL-avgift vantas kvarsta pa ungefar samma niva ar 2010 som i ar, det vill saga 2
procent respektive cirka 23,6 procent. Aven arbetsgivarens genomsnittliga StaPL-avgift
berdknas stanna pa ungefar nuvarande niva, d v s knappt 22 procent dven nésta ar.
(Kélla: Finlands Kommunforbund, Kommunalekonomi 1/2009)

4.3 Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster

Behovet att kunna prognostisera skatteinkomsterna inom den kommunala sektorn &r
stort, eftersom skatteinkomsterna ar den viktigaste inkomstkallan for den kommunala
sektorn som helhet. Samtidigt &r tillgdngen pa aktuell information om utvecklingen av
skatteinkomsterna knapp. Beskattningen for ar 2008 slutfors forst i slutet av oktober i
ar, da budgetberedningen for nasta ar till stor del ar klar. Poangteras bor att
osakerhetsfaktorerna infor ar 2010 & manga och flera av de antaganden som anvants i
kalkylerna darfor annu kan komma att &ndras.

Informationskallor

Kalkylerna for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kallor
som grund. Nar det géller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna har utgangspunkten
varit den slutliga debiteringsstatistiken fram till och med ar 2007. Nar det géller arets
fastighetsskatter har vi utgatt fran uppgifter fran hosten 2008. P& basen av de har
skatteuppgifterna har vi byggt vara prognoser for aren 2008-2010. For sjalva
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prognoserna har mervardesskatteregister- och foretagsregisterinformation, uppgifter om
skatteredovisningarna for ar 2008, ASUBs konjunkturenkater till foretagen,
nationalrdkenskapsdata, befolkningsrorelse- och bostadsproduktionsstatistik samt annan
relevant statistik frin ASUB anvénts. Dessutom har de &landska bérsbolagens och andra
storre foretags bokslut och deldrsrapporter granskats.

Antaganden

I sammanstéllningen i Tabell 2 finns de antaganden och prelimindra data som
berdkningarna av skattebasens utveckling bygger pa. Den alandska BNP-tillvaxten ar
2007 beréknas ha uppgatt till ca 4,5 procent reellt, fér & 2008 tyder ASUBSs prognoser
pa att tillvaxten var negativ, -1,8 procent, for att i ar sjunka ytterligare till -4,4 procent.
De forsta prognoserna for nista ar visar pa en fortsatt negativ utveckling av Alands
BNP.

Forvarvsinkomstsumman steg ar 2007 med 5,4 procent och berdknas ha okat med hela
6,2 procent 2008. | ar berdknas tillvéaxten stanna pa 2,6 procent och nasta ar runt 2
procent. De senaste arens utveckling har paverkats av hdg inflyttning och relativt
snabba allmanna I6nedkningar. Prognosen for i ar bygger pa beddmningen att
sysselséttningssituationen forsvagas en aning och att vi har en fortsatt inflyttning, om &n
inte pa samma niva som ifjol.

Forandringen av det alandska konsumentprisindexet steg ifjol med 4,2 procent, men
forvantas sjunka tillbaka till en 6kning pa 0,4 procent ar 2009. Prisindexet for den
kommunala basservicen forvantas enligt preliminara uppgifter i ar stiga med 2,8
procent. Saval lonenivaerna som allmanna kostnadsnivan beraknas stiga langsammare
2009 &n 2008.

For byggnadskostnadsindexet uppskattas 6kningstakten mattas av och stanna pa endast
0,5 procent i ar.

Den totala samfundsskatteprocenten for foretagen antas vara oférandrad pa 26 procent
dven nasta ar. Daremot raknar vi med att kommunsektorns andel av samfundsskatterna
kommer att hojas med 10 procentenheter retroaktivt frdn ingdngen av ar 20009.
Regeringen i Helsingfors foreslog namligen i borjan av aret att kommunsektorns andel
av samfundsskatterna hojs fran 22,03 till 32,03 procent av skatterna. Det innebar att
kommunernas samlade andel av de debiterade samfundsskatterna stiger med drygt 45
procent, vilket far stor betydelse fér kommunernas samfundsskatteinkomster.
Andringen foreslas galla aren 2009-2011. | Riket beréknas lagen bérja tillampas redan
under sommaren.
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Tabell 2. Centrala prognossiffror och antaganden

2006 2007* 2008** 2009** 2010**
BNP till marknadspris, volymférandring, % -0,5 4,5 -1,8 -4,4 -2,6
Forvarvsinkomstsumman, férandring, % 2,7 54 6,2 2,6 2,0
Befolkningstillvaxt 157 230 303 160-180 150-170
Arbetsloshetsgrad (6ppen), % 2,2 2,1 2,0 2,8 3,5
Prisindex for basservicen 2000=100 4,0 2,9 54 2,8 2,0
Konsumentprisindex, férandring % 1,7 1,7 4,2 0,4 1,0
Byggnadskostnadsindex, forandring % 3,7 59 3,9 0,5 1,0
Kort ranta (euribor 3 man), % 3,1 4,3 4,6 1,8 2,6
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,8 16,8 16,8 17,0 17,0
Samfundsskatteprocent 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0

For en ndrmare beskrivning av prognosantagandena och analysen av konjunkturléget, se
kapitel 3.

Effekter av omstruktureringar inom sjofartsbranschen pa kommunalekonomin

Inom den alandska passagerarsjofarten har vi under senare tid och speciellt under det
senaste aret upplevt omstruktureringar for att méta en sjunkande lénsamhet genom
konkurrensforbattrande atgarder.

Den 2 januari 2009 registrerades m/s Eckeré i Sverige och i slutet av januari i ar
inleddes en process for att registrera m/s Birka Paradise i Sverige. Rederiaktiebolaget
Eckerd uppger att bakgrunden ar behovet att uppna konkurrensforutsattningar likvardiga
med Ovriga fartyg samt landbaserade resmal i Sverige. Dessutom avser omflaggningen
trygga den ekonomiskt viktiga och for passagerarservicen betydelsefulla
snusforsaljningen ombord. Enligt uppgifter fran rederiet sysselsatter verksamheten
ombord pa m/s Birka Paradise 330 sjoméan, som erbjuds anstallning under svensk flagg
fran och med bérjan av juni 2009.3

Den kommunalskatt som dessa anstallda ombord pa m/s Eckeré och m/s Birka Paradise
genererade ar 2008 kan grovt uppskattas till 1,5 miljoner euro, vilket utgor 2,1 procent
av de alandska kommunernas forvarvsinkomstskatter samma ar (se figuren nedan).

® Rederiaktiebolaget Eckerds pressinformation 24.1.2009.
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Figur 5. Uppskattning av de ombordanstallda (m/s Eckeré och m/s Birka Paradise)
alanningarnas andel av kommunalskatten ar 2008

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0% 8,0%

Geta ] 7,4%

Eckerd ]4,7%

Brando ]4,7%

Kumlinge ] 3,4%

Hammarland ]3,3%

Lemland ]2,6%

Kokar ]2,2%

Mariehamn ] 2,0%

Saltvik ]11,9%

Vardo ]1,9%

Foglo ]1,9%

Lumparland 11,7%

Sund ]1,6%

Jomala ] 1,5%

Finstrom ]1,4%

Sottunga 1,3%

Aland ]2,1%

| Figur 5 kan vi se att det ar Geta kommun som drabbas hardast av utflaggningarna,
uppskattningsvis 7,4 procent av deras kommunalskatt kommer fran sjomannen ombord
pé dessa fartyg. Aven en betydande del av Eckeros och Brandds forvarvsinkomstskatter
berdknas komma fran dessa sjoman, runt 4,7 procent vardera.

Den del av de anstalldas kommunalskatter som blir kvar efter utflaggning av m/s Eckero
och m/s Birka Paradise kan grovt uppskattas till 15-17 procent av de skatter som
kommunerna far. Detta beror dock helt pa vilken de anstélldas I6neniva &r, for de hogst
betalda blir en liten del av kommunalskatten kvar i kommunen.*

Forvarvsinkomstskatterna eller den sa kallade kommunalskatten

Kalkylen for forvarvsinkomstskatterna presenteras i tabellen nedan féor kommunerna
sammantaget och i rapportens bilagedel for de tre regionerna; Mariehamn, landsbygden
och skargarden. For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun fas fran
AsuB.

* Se ASUB Rapport 2008:4
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Tabell 3. Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (enligt debiteringz)®

2007 2008**  2009**  2010**

Forvarvsinkomster 563491 598259 613804 626181
foréandring, % 5,4 6,2 2,6 2,0

darav utlandsinkomster 28 337 28 320 39190 43710

Avdrag, riks- 105456 110625 114149 117 826
Avdrag for inkomstens forvarvande 9 863 10 060 10 161 10 262
Forvarvsinkomstavdrag 37 116 41 013 41 013 41 013
Grundavdrag 4751 4751 4751 7744

Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 53 726 54 801 58 224 58 806

Avdrag, alandska 36 793 38 550 39 295 40 028
Resekostnadsavdrag 6 225 6 256 6 381 6 509
Studieldneavdrag 182 184 186 188
Sjukdomskostnadsavdrag 7 166 7 381 7 381 7381
Studieavdrag 826 843 868 894

Allmént avdrag 22 394 23 886 24 480 25 056

Avdrag, sammanlagt 142 253 149175 153444 157 854
"Beskattningsbar inkomst" 421238 449084 460360 468 327
Skattesats 16,81 16,77 17,04 17,04
Kalkylerad skatt 70 828 75 346 78 468 79 810
Arbetsinkomstavdrag 1378 1543

Ovr. avdrag fran skatten mm. 4877 4 609 5501 5942

Debiteras 65 951 70 737 71589 72 325
forandring, % 2,9 7,3 1,2 1,0

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 392382 421744 420058 424 458
forandring, % 3,0 7,5 -0,4 1,0

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stémmer inte helt
6verens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.

Tillvaxten i forvarvsinkomstskatterna for kommunerna sammantaget stannade pa 2,9
procent ar 2007. Den laga tillvaxttakten beror dels pa att den genomsnittliga
skattesatsen sjonk, men framfor allt aterinfordes det allménna avdraget i den alandska
kommunalbeskattningen. Effekten av det allménna avdraget kompenseras dock
kommunerna fullt ut. Den samlade tillvéxten i forvarvsinkomstsumman uppgick till 5,4

® For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun fas frin ASUB. De kommunvisa kalkylerna &r
uppgjorda i excel-format med mojlighet att fora in egna beddmningar av till exempel tillvéxten i
forvarvsinkomsterna eller den kommunala skatteprocenten. Alla avdrag och den skatt som ska debiteras raknas
ut automatiskt.
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procent. Ar 2008 beréknas tillvéxten i forvarvsinkomsterna ha varit annu lite snabbare
eller 6,2 procent. Bade inkomstnivaerna och befolkningsutvecklingen gynnade
inkomstutvecklingen ifjol. Kommunalskatten beréknas for forsta gangen ha overstigit
70 miljoner euro ar 2008.

Vid berdkningen av tillvaxten i inkomsterna mellan aren 2007 och 2008 har vi beaktat
att landskapsregeringen under ar 2007 betalade ut retroaktiva vederlag at anstallda pa
landskapsfarjorna till ett sammanlagt belopp om 1,8 miljoner euro®. Eftersom dessa
vederlag hanfors till en langre period dn ar 2007 bidrog utbetalningarna till en hogre
tillvaxt i 16nesumman &n vad som intjanats under aret. For vissa kommuner, sasom
Kumlinge och FOglo, var de retroaktiva utbetalningarna betydande. Darfor har
utbetalningarna per kommun beaktats da vi kalkylerat tillvaxten i forvarvsinkomsterna
for ar 2008.

| ar beréknas tillvaxten i forvarvsinkomsterna avta som ett resultat av ett nagot forsvagat
sysselséttningslage samt lagre tillvéxt i lonesumman. Vi har bedomt att tillvaxten i
inkomsterna kommer att uppga till cirka 2,6 procent. Tillvaxten i skatteinkomsterna
berdknas stanna pa 1,2 procent till féljd av de nya avdragen (se narmare i Avdrag-
avsnittet nedan). Eftersom de avdragsforandringar som genomférdes infér 2009 inte &r
sa kallade alandska avdrag, finns det ingen automatik att de alandska kommunerna
kompenseras for den effekt forandringarna har pd kommunernas skatteinkomster. Aven
omflaggningarna av m/s Eckerd och m/s Birka Paradise bidrar till den svaga tillvaxten i
skatterna.

Nasta ar beraknas inkomstutvecklingen vara annu svagare &n i ar, endast 2 procent, och
tillvaxten i skatterna beraknas stanna pa endast en procent. Det utdkade grundavdraget
som foreslas av regeringen i Helsingfors samt flaggbytena inom passagerarsjofarten
minskar underlaget for skatteintdkterna.

| kalkylen har vi aven tagit med de slutliga uppgifterna om utlandsinkomsterna ar 2007
samt grovt skattade belopp for aren 2008-2010, for att visa deras andel av de totala
forvarvsinkomsterna. Utlandsinkomsterna ingar i de totala forvarvsinkomsterna. Avdrag
kan till vissa delar goras fran dessa inkomster, medan utlandsinkomsterna endast i
begransad utstrackning bidrar till kommunalskatten.

Aren 2009 och 2010 beraknas utlandsinkomsterna oka betydligt som ett resultat av
utflaggningarna inom Eckerdkoncernen i ar. | kalkylen har effekterna av flaggbytet
beaktats sa att utlandsinkomsterna dkar i varje kommun i proportion till hur de anstallda

® Kalla: Landskapsregeringens trafikavdelning har forsett ASUB med information per kommun.
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enligt uppgift fran foretagen har varit bosatta. Uppgifterna om de totala
forvarvsinkomsterna paverkas daremot inte i s& stor utstrackning. P4 raden "Ovriga
avdrag fran skatten mm" i kalkylen har den skatt som de utlandsanstallda far rakna
tillgodo for skatt som erlagts i utlandet beaktats. Det innebdr att den debiterade skatten
p& Aland blir lagre 4n vad fallet skulle ha varit om personerna hade varit anstéllda vid
inhemska foretag. "Ovriga avdrag fran skatten mm™ 6kar saledes i motsvarande grad
som skatteintakterna minskar som ett resultat av omflaggningarna. | kalkylen har vi
utgatt fran en kallskatt om 15 procent for de som &r anstéallda ombord pa svenskflaggade
fartyg.

Betonas kan att de debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala for
ett ar, inte helt Overensstimmer med de skatter som under aret redovisas till
kommunerna.

Avdragen

De olika avdragen i tabell 3 ovan kan vara fortjanta av nagra klargoéranden. Bland de sa
kallade riksavdragen, de avdrag i kommunalbeskattningen som é&r identiska med
avdragen i rikslagstiftningen, presenteras de dar forandringar skett under de aktuella
aren eller dar en precisering annars har betydelse for berakningen av skatteutfallet.

De avdrag som é&r specifika for den alandska lagstiftningen eller déar utformningen
avviker fran den i riket (har kallade alandska avdrag) ar alla specificerade for att
tydliggora omfattningen av dem. Ifjol tilldmpas som ndmnts den nya lagstiftningen om
landskapsandelar och kompensationer till kommunerna for forsta gangen. Genom det
nya landskapsandelssystemet kompenseras de alandska kommunerna for de av drag i
kommunalbeskattningen som endast finns pa Aland.

Daremot regleras de avdrag fran kommunalskatten som tillampas i hela landet vanligen
genom blankettlagstiftning. Nar dessa avdrag uttkas och kommunernas inkomster
sjunker till foljd av forandringarna kompenseras kommunerna i riket for forandringarna
av staten, vanligen genom statsandelssystemet. Sa kompenseras kommunerna i Riket till
exempel for okningarna i avdragen i ar genom en hojning av statsandelarna for social-
och halsovarden. For de alandska kommunerna finns inte ndgon sadan automatik. Och
genom att de flesta forandringar i avdragen sker genom blankettlagstiftning behover
lagtinget inte aktivt ta stallning till forandringarna. Det finns forslag om att Aland skulle
utarbeta en helt egen kommunalskattelag och darmed franga systemet med blankettlagar
som kan vara svara att 6verblicka.

Forandringar i avdragen paverkar den skatt invanarna ska betala, samtidigt paverkas
aven skattetagarnas inkomster. Tidigare ar har beskattningen framst lindrats genom att
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oka  forvarvsinkomstavdraget ~ saval  inom  statsbeskattningen  som i
kommunalbeskattningen. Ar 2009 har forvarvsinkomstavdraget helt slopats i
statsbeskattningen och ersatts med ett arbetsinkomstavdrag. Déartill  har
pensionsinkomstavdraget utokats.

Den del av forvarvsinkomstavdraget som gors fran kommunalskatten ar kvar pa samma
niva i ar som ar 2008. Det nya arbetsinkomstavdraget gors i forsta hand direkt fran
statsskatten. FOr de personer som inte betalar ndgon statsskatt gors avdraget fran
kommunalskatten, det galler personer med inkomster under 13.500 euro. Avdraget gors
saledes fran skatten och inte fran den skattepliktiga inkomsten och syns pa raden
"Arbetsinkomstavdrag" ganska lang ner i kalkylen som presenteras i tabell 3.

Bland Gvriga avdrag som gors direkt fran skatten har den skatt beaktats som betalas i
utlandet, och som far réknas tillgodo i beskattningen har for att undvika
dubbelbeskattning. Har syns saledes den stigande andelen sysselsatta pa fartyg under
utlandsk flagga i utvecklingen av beloppet.

Aven hushallsavdraget gors direkt fran skatten. 1 & har maximiavdraget hojts fran 2.300
euro per person till 3.000 euro per person.

Pensionsinkomstavdraget okar i ar sdvdl inom statsbeskattningen som inom
kommunalbeskattningen. Dels justeras procentsatserna sa att avdraget okar pa en allman
niva, dels lindras beskattningen av makar som far pensionsinkomst. Beskattningen av
pensionsinkomster lindras sa att skattegraden framover ar hogst sa hog som for dem
som lyfter [6neinkomst.

Forandringen paverkar kommunerna i olika utstrackning, kommuner med stor andel
laginkomsttagare forlorar mer an andra kommuner. Salunda drabbar skatteeffekterna av
arbetsinkomstavdraget Foglo, Geta, Sottunga, Vardé och Eckerd mer an andra
kommuner. Pa liknande satt har foérandringen av pensionsinkomstavdraget olika stor
effekt i olika kommuner. Kommuner med stor andel pensionarer sasom Geta, Kumlinge
och Sottunga drabbas mest. Totalt berdknas de alandska kommunernas skatteinkomster
minska med 1.378.000 euro pa grund av arbetsinkomstavdraget och med 491.000 euro
till foljd av det utvidgade pensionsinkomstavdraget.

Ar 2010 ér tillsvidare endast en 6kning av grundavdraget att vénta, som en del av
atgarderna for att stimulera ekonomin. Forandringen beraknas minska de alandska
kommunernas inkomster fran kommunalskatten med drygt 0,5 miljoner euro.

Bland de alandska avdragen har landskapsregeringen aviserat en Oversyn av
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resekostnadsavdragets regionala och miljomaéssiga effekter, dock utan tidtabell.

For de 6vriga avdragen i kommunalbeskattningen har det skett endast sma forandringar
jamfort med tidigare publicerade kalkyler. For sjukdomskostnadsavdraget har vi beaktat
den allmanna konsumentprisutvecklingen inom sektorn samt den allmanna forsiktighet
som rader inom ekonomin. Studielaneavdraget paverkas av sjunkande rantor.

Den totala avdragsgraden, inklusive de avdrag som gdors direkt fran skatten, steg enligt
preliminara berakningar till drygt 30 procent 2007 genom inforandet av det allméanna
avdraget. De alandska avdragen hojer avdragsgraden med cirka 6,5 procent enligt
samma kalkyl. Avdragen gor att den effektiva skattegraden i genomsnitt ar mer an 5
procentenheter lagre an den genomsnittliga kommunala skatteprocenten.

Stor osdkerhet om utvecklingen av samfundsskatterna

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgér den néststorsta enskilda skattekallan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa
inkomster &r dock stora. Det ar svart att forutspa hur foretagen kommer att agera och
darmed hur utvecklingen av skatterna kommer att paverkas. En betydande del av
foretagsskatterna kommer fran passagerarrederierna som under en langre period har
genomgatt stora strukturella forandringar. Foretagsskatterna till Aland har ddrmed
paverkats av passagerarrederiernas konkurrens- och lonsamhetsproblem, av
utvecklingen av oljepriserna, av forédndringar i alkoholbeskattningen, av sjofartsstod
samt av utflaggningar.

Sedan borjan av 2008 aterbars de forskottsskatter som uppburits fran de
ombordanstallda pd passagerarfartyg samt arbetsgivarens andel av samtliga
obligatoriska och frivilliga l6nebikostnader fullt ut. Det innebédr att stddet till
passagerarsjofarten nu motsvarar det stod lastfartygen far for arbetskraftskostnaderna.
Dartill har det har stodet under aret gjorts permanent dven for passagerarsjofartens del.

Ar 2009 har vi ater nya sjofartsstod att beakta. Eckerd Linjen har dartill genomfort
flaggbytet pa m/s Eckerd fran ingangen av aret och klartgjort att m/s Birka Paradise
byter till svensk flagga redan fran borjan av juni i &r. Ovriga forandringar som é&r
aktuella inom sjofartspolitiken fran i ar och som far effekter for rederiernas I6nsamhet
och darmed inkomstbeskattningen &r att dven de kallskatteskyldiga nu inkluderas i
restitutionen. Det betyder att arbetsgivaren far tillbaka uppburna kallskatter ocksa fran
andra EU/EES-lander &n Finland/Aland. Det har alltsa blivit formanligare an det varit
att anstalla personer t ex fran Sverige eller Estland. Dartill inkluderas &ven
inrikesgaende lastfartyg i kustcabotagetrafik som ar utsatta for konkurrens fran fartyg i
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utrikestrafik i restitutionssystemet, vilket betyder att m/s Fjardvédgen nu omfattas av
stodet. Slutligen kommer kostnaderna for beséttningsbyten i utlandsk hamn for last- och
passagerarfartyg som inte regelbundet trafikerar finlandsk hamn att stddas till halva
kostnaden fran och med maj 2009.

For att bedoma den allmanna tillvixten inom alandskt naringsliv har de olika
underlagsposterna i ASUBs BNP-prognos analyserats, och d& framfér allt utvecklingen
av driftsoverskottet och de finansiella posterna. De storre foretagen har analyserats skilt
for sig.

Enligt debiteringsstatistiken fran Skattestyrelsen for ar 2007 okade foretagsskatterna

med 11,2 procent och uppgick till 11,38 miljoner euro. Det var tredje aret i rad som
samfundsskatterna uppvisade en snabb tillvaxt pa Aland.

Tabell 4. Prognos: kommunernas andel av samfundsskatten 2007-2010, euro (enl debitering)

2007 2007* 2008 2008** 2009 2009** 2010** 2010**

Koefficient Kalk. skatt | Koefficient Kalk. skatt | Koefficient Kalk. skatt koeffiii?al:t. Kalk. skatt
Brando 0,00443141 50 416] 0,00574522 51 994| 0,00690890 87 052| 0,00713628 89917
Eckero 0,03012565 342 738| 0,02582454 233712| 0,01794751 226 139 0,02180701 274 768
Finstrom 0,02000735 227 622| 0,02175049 196 842| 0,01911784 240 885 0,01741044 219372
Foglo 0,01674441 190 500] 0,02368377 214 338| 0,01959017 246 836/ 0,01988941 250 607
Geta 0,00047496 5404 0,00047822 4328 0,00041064 5174| 0,00043379 5 466
Hammarland 0,00679212 77 274 0,00603034 54 575| 0,00520441 65576| 0,00504665 63 588
Jomala 0,05524850 628 559| 0,05813661 526 136] 0,05441113 685580 0,05178943 652 547
Kumlinge 0,00159149 18 106 0,00236307 21 386] 0,00265550 33459 0,00245735 30 963
Kokar 0,00042592 4 846( 0,00044605 4037 0,00058203 7 334| 0,00062219 7 840
Lemland 0,00259332 29 504| 0,00382388 34 606| 0,00617369 77 788| 0,00614144 77 382
Lumparland 0,00649811 73 929| 0,00643924 58 275| 0,00437320 55102| 0,00436646 55017
Saltvik 0,04030552 458 553| 0,02692469 243 668| 0,02790876 351 650| 0,02817104 354 955
Sottunga 0,00019934 2268 0,00014718 1332| 0,00012367 1558 0,00011557 1 456
Sund 0,00142201 16 178| 0,00150646 13 634| 0,00108793 13708 0,00097222 12 250
Vardo 0,00066639 7 581| 0,00061410 5558 0,00052124 6568| 0,00045238 5700
Mariehamn 0,81247350 9 243 462| 0,81608612 7385579| 0,83298336 10495590 0,83318833 10498 173
Hela Aland 1,00000000 11 376 940] 1,00000000 9 050 000f 1,00000000 12 600 000| 1,00000000 12 600 000
Forandring, % 11,2% -20,5% 39,2% 0,0%
Samfundsskatte-% 26,0 26,0 26,0 26,0
Kommunernas andel
av skatterna, % 22,03% 22,03% 32,03% 32,03%

Fran ar 2008 ser vara prognoser inte lika ljusa ut. Ifjol var det framfor allt for de storre
foretagen som resultatet sett mindre bra ut. Rederierna visar, trots véxande
passagerarvolymer och god intjaning per passagerare, vikande resultat pa grund av hdga
bunkerkostnader under aret. Inom finanssektorn paverkas branschen av oroligheterna pa
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finansmarknaderna, lagre rantor och stigande kostnader for den egna finansieringen. For
de mindre foretagen raknar vi med en fortsatt mer positiv resultatutveckling.
Sammantaget beraknar vi att samfundsskatterna for ar 2008 kommer att stanna pa
ungefar den nivan som de hade ar 2005.

Resultatutvecklingen for innevarande ar &r an mer osaker, som tidigare konstaterats. |
tabellen ovan har vi berdknat att kommunernas andel av de debiterade
samfundsskatterna kan komma att uppga till 12,6 miljoner euro for ar 2009. Hela
okningen forklaras av att kommunsektorns andel av samfundsskatterna har antagits
héjas med 10 procentenheter, till 32,03 procent av skatterna. Utan den lagférandringen
beréknas samfundsskatterna sjunka med ytterligare 6ver 4 procent och stanna runt 8,6
miljoner euro. For flera av de storre foretagen forvéantas resultatutvecklingen vara
fortsatt svag och &aven bland de mindre foretagen slar konjunkturen igenom pa
resultatutvecklingen under innevarande ar.

Ser vi pa de skatter som i ar redovisas till kommunerna, sa har de sjunkit med 6ver 73
procent under arets fyra forsta manader. Den framsta forklaringen till den dramatiska
nedgangen &r aterbaring av forskottsskatter till foretagen som hanfors till ar 2008, sa
utvecklingen kommer inte att vara sa svag under hela aret. Men dven de forskott som
erlagts for 2009 tyder pa att utfallet for 2009 kommer att stanna pa en lagre niva an for
2008.

Kompensation for kapitalinkomstskatterna

| samband med att den fordelningsgrund for samfundsskatterna som tillampas idag
infordes ar 2002, togs aven ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna
skatteintakter fran kapitalinkomst fran jordbrukare, naringsidkare och yrkesutovare i
bruk. Grundtanken &r att det for kommunerna ska vara likvérdigt om féretagsamheten
sker i bolagsform eller om den utdvas av enskilda yrkesutdvare eller néringsidkare.

Kompensationen grundar sig pa fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan
kommunerna de tre senaste aren for vilka beskattningen slutforts. | ar utgor salunda aren
2005-2007 grunden for kompensationen till kommunerna och ar 2010 é&r det
beskattningsaren 2006-2008 som utgdr grunden for berakningen. Vi har tillsvidare inte
raknat med nagon justering av den andel av kapitalinkomstskatterna som betalas till
kommunerna, trots att vi rdknat med att andelen for samfundsskatterna justeras under
innevarande ar.

Vi har tidigare diskuterat svarigheterna med att prognostisera samfundsskatterna.
Forutsdttningarna ndar det galler mojligheterna att gdra prognoser  for
kapitalinkomstkatterna &r likartade. Enskilda handelser kan paverka utfallet pa ett
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betydande stt. De totala kapitalinkomstskatterna p& Aland uppgick till cirka 21.757.000
euro skattearet 2007. Av den summan var det cirka 4.656.000 euro som paférdes
jordbrukare, naringsidkare och yrkesutovare, och 952.450 euro kompenseras till
kommunerna i ar.

Den summa som ska kompenseras kommunerna ar 2010 beraknas stanna pa runt 0,8
miljoner euro. Kalkylen baseras pa bedomningen att de kapitalinkomster som harror
fran de aktuella kategorierna jordbrukare, naringsidkare och yrkesutévare stannar pa
uppskattningsvis 4 miljoner euro for ar 2008. Kalkylen baseras, som namnts, pa
antagandet att den andel av skatterna som kompenseras kommunerna inte justeras under
innevarande ar. Beskattningen for fjolaret faststalls forst i slutet av oktober i ar.

Fastighetsskatterna

De alandska kommunernas inkomster fran fastighetsskatterna ar av relativt liten
betydelse jamfort med de Ovriga skatteinkomsterna (drygt 1,5 miljoner ar 2010).
Fastighetsskatterna ar dock inte ovasentliga for flera kommuner pa grund av omfattande
fritidsbebyggelse - i snitt kom 40 procent av fastighetsskatterna fran fritidsbostader, tre
procent fran stadigvarande bostader och 57 procent fran den allménna skatteprocenten.
Speciellt i Brandd, Sottunga, Vardo, Lemland och Sund utgjorde just skatterna fran
fritidsbostéder en stor andel av kommunens totala fastighetsskatter.

Med stigande beskattningsvarden okar betydelsen av fastighetsskatterna for de alandska
kommunerna. Ar 2008 okade beskattningsvardena med 5,7 procent, for att i &r
uppskattningsvis 6ka med 0,5 procent och en procent ar 2010.

| ar beraknas fastighetsskatterna minska en aning pa grund av att Geta i ar avskaffade
fastighetsskatten pa stadigvarande boende. Det &r alltsa endast Finstrom som beskattar
bostader for stadigvarande boende i ar. Skatten pa stadigvarande bostad beraknas
salunda minska med cirka 28 procent i ar, medan den allméanna fastighetsskatten och
skatten pad annan bostad berdknas stiga i samma takt som byggnadskostnadsindex.
Skattesatsen for den allméanna fastighetsskatten och skattesatsen pa fritidsbostader ar
oférandrade ar 2009. Fran ar 2009 till 2010 uppskattas tillvaxten i fastighetsskatterna
oka med cirka en procent, baserat pa forandringar i byggnadskostnadsindex.

Kalkylen for fastighetsskatterna presenteras per fastighetsslag enligt debitering (se
tabell 5). For fastighetsskatterna har den redovisade skatten i allmanhet val motsvarat
debiterade belopp. | prognoserna for ar 2009 och 2010 har Skattestyrelsens
fastighetsskatter och beskattningsvarden hosten 2008 anvants som grund. Dessa vérden
har sedan justerats pa basen av den uppskattade forandringen av byggnadskostnads-
index, som beréaknas stiga med 0,5 procent i ar och en procent ar 2010.
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I kalkylen har antagits att kommunerna inte justerar skattesatserna infér ar 2010.
Berakningar av effekterna av justerade skatteprocenter ar dock latta att gora pa basen av
beskattningsvardena per skatteslag. |1 kalkylen har inte beaktats nybyggnation och
aldersavdrag, eftersom aldersavdragen till viss del tar ut den tillvaxt i varden som
harstammar fran nybyggnation. Till den del nybyggnationen i enskilda kommuner sker i
storre omfattning har kommunen sjalv god kdnnedom om omfattningen.

Tabell 5. Fastighetsskattekalkyl per kommun 2009-2010, 1.000 euro (enligt debitering)

2009 2009** 2009** 2010** 2010**
Skatteprocenter Beskattningsvarden Skatt Beskattningsvarden Skatt
Stadigv. Annan  Allmén | Stadigv. Annan  Allméan Totalt | Stadigv. Annan  Allmén Totalt

bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.
Brando 0,00 0,90 0,00 7 540 3245 4282 29,1 7615 3278 4325 29,4
Eckerd 0,00 0,90 0,60 15 269 5662 20 521 1724 15421 5719 20 726 1741
Finstrom 0,10 0,90 0,75 42 210 4675 21715 246,1 42 632 4722 21932 248,6
Foglo 0,00 0,90 0,70 8 659 6 220 4987 88,1 8 745 6 282 5037 89,0
Geta 0,00 0,90 0,50 5581 4253 6 200 69,28 5637 4296 6 262 70,0
Hammarland 0,00 0,90 0,20 23185 5703 10 305 68,7 23 417 5760 10 408 69,3
Jomala 0,00 0,90 0,50 61 688 4730 46 962 270,2 62 305 4778 47 432 272,9
Kumlinge 0,00 0,90 0,40 4828 3085 2814 37,6 4876 3116 2842 38,0
Kokar 0,00 0,90 0,60 3980 3155 2894 441 4019 3187 2923 44,5
Lemland 0,00 0,90 0,15 26 972 8190 13 204 88,6 27 242 8272 13 337 89,4
Lumparland 0,00 0,90 0,30 5424 2848 4184 36,4 5478 2876 4226 36,8
Saltvik 0,00 0,90 0,20 26 681 5726 9 882 67,0 26 947 5784 9981 67,7
Sottunga 0,00 0,90 0,00 1414 1280 1507 11,5 1428 1293 1522 11,6
Sund 0,00 0,90 0,20 14 560 5028 6 822 56,5 14 706 5079 6 890 57,0
Vardo 0,00 0,90 0,15 6 377 5 486 5033 55,5 6 441 5541 5083 56,0
Mariehamn 0,00 0,90 0,12 232730 703 158 636 191,7 235 057 710 160222 193,7
Hela Aland 0,01 0,90 0,28 487 096 69992 319 947 1532,8 491 967 70692 323 147 1548,1
Foéréndring 0,5% 0,5% 0,5% -0,5% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

Kélla: Skattestyrelsens hemsida. Féreningshus och dylikt har inkluderats i beskattningsvardena dven om de befriats frn fastighetsskatten.

Sammandrag av skattekalkylerna

| Tabell 6 nedan sammanfattas resultaten av kalkylerna for kommunernas tre skatteslag;
forvarvsinkomstskatt, andel av samfundsskatt och fastighetsskatt. Ar 2007 6kade
skatteinkomsterna sammantaget med 3,7 procent. Snabbast 6kade samfundsskatterna,
medan fastighetsskatterna uppvisade en negativ utveckling som ett resultat av sénkta
skattesatser.

For ar 2008 berdknas den samlade tillvaxten i kommunernas skatteinkomster dampas
enligt ASUBs prognoser. Det ar helt och héllet samfundsskatterna som bromsar

36




EE!! ASUB Rapport 2009:6

tillvaxten, dessa skatter berdknas bli runt 20 procent lagre for 2008 jamfort med aret
fore. Forvarvsinkomstskatterna ékade daremot snabbt ifjol tack vare stigande I6nenivaer
och relativt stor inflyttning till Aland.

| &r berdknas skatterna totalt sett 6ka igen. Den positiva helhetsutvecklingen forklaras i
sin helhet av att den andel av samfundsskatterna som tillfaller kommunerna beréknas
hojas med 10 procentenheter, fran 22,03 till 32,03 procent retroaktivt fran borjan av
aret. Om kommunernas andel inte hojs berdknas de alandska kommunernas inkomster
fran samfundsskatterna sjunka &ven i ar. Det &r regeringen i Helsingfors som har
utarbetat ett forslag pa en tillfallig hojning av kommunernas andel for aren 2009-2011
for att motverka det inkomstras som kommunerna i Finland nu upplever. Hojningen av
kommunsektorns andel sker p& bekostnad av statens andel av skatterna. ASUB har i den
har rapporten antagit att motsvarande justering kommer att goras for de alandska
kommunerna. Utvecklingen av forvarvsinkomstskatterna beraknas vara svag i ar pa
grund av langsammare tillvaxt i inkomsterna och hojda avdrag. Fastighetsskatterna
forvantas sjunka en aning i ar som ett resultat av justerade skattesatser.

Tabell 6. Sammandrag 6ver kommunernas kalkylerade skatteinkomster, 1.000 euro

2007 2008** 2009** 2010**

Forvarvsinkomstskatt 65 951 70737 71589 72 325
forandring, % 2,9 7,3 1,2 1,0
Andel av samfundsskatt 11 377 9 050 12 600 12 600
forandring, % 11,2 -20,5 39,2 0,0
Fastighetsskatt 1493 1541 1533 1548
forandring, % -11,3 3,2 -0,5 1,0
Skatteinkomster, totalt 78 822 81 327 85 722 86 473
forandring, % 3,7 3,2 5,4 0,9

Den samlade prognosen for nasta ar tyder pa en fortsatt svag tillvaxt om cirka 0,9
procent. Forvarvsinkomsterna vaxer relativt langsamt nasta ar pa grund av svag
utveckling av lonesumman och sysselsattningen. Dartill medfér det hojda
grundavdraget, som &r en del av stimulanspaketet fran regeringen i Helsingfors, att
tillvaxten i1 forvarvsinkomstskatterna berdknas bli svag, runt en procent eller 0,7
miljoner euro. Inkomstkatterna fran foretagssektorn bedéms stanna pa ungefar samma
niva nasta ar som i ar. Detta igen forutsatt att Landskapsregeringen féljer regeringen i
Helsingfors och foreslar en hojning av kommunsektorns andel av foretagsskatterna.
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4.4 Landskapsandelarna till kommunerna

Landskapsandelarna faststdlls till stora delar pa basen av antal invanare och
aldersstrukturen i kommunerna. | bilagan finns en tabell med uppgifter om antalet
invanare i olika aldersgrupper den 31.12.2008 samt en prognos for aren 2015 och 2020
per kommun.” Aldersgrupperna &r valda med tanke pa att motsvara de grupper som
anvands i berakningarna av landskapsandelarna for socialvarden och grundskolan (se
bilagedelen av rapporten).

Landskapsandelarna for ar 2010 baseras for de flesta omraden pa nettodriftskostnaderna
per verksamhetsomrade enligt den officiella ekonomistatistiken for ar 2005. Dessa
nettodriftskostnader skrivs sedan upp med hjélp av basprisindexet for den kommunala
sektorn till 2010 ars niva. For barnskydd, missbrukarvard och specialomsorgen anvéands
nettokostnaderna enligt ekonomistatistiken for ar 2008, som dock blir tillganglig forst i
hést. Vi har darfor istallet anvant Alands Omsorgsférbunds egna bokslutsuppgifter for
ar 2008 for specialomsorgen och nettokostnaderna enligt ekonomistatistiken 2007 for
barnskydd och missbrukarvard.

Det alandska basprisindexet for den kommunala sektorn uppskattas 6ka med 2,8 procent
&r 2009 jamfort med &r 2008. Ar 2008 okade indexet med 5,4 procent jamfort med ar
2007. Salunda skall basbeloppen 2009 for socialvarden (exkl. specialomsorg, barnskydd
och missbrukarvard), grundskolan, Medis, bibliotek, idrotts-, ungdoms- och
kulturverksamheten samt den allmanna delen ar 2010 preliminart skrivas upp med 2,8
procent.

Landskapsandelarna for driften sammantaget uppskattas ar 2010 uppga till cirka 36,1
miljoner euro (exkl. kompensationer och prévningsbaserade stdd), en 6kning med fyra
procent (se Tabell 7). De uppgiftsbaserade andelarna forvantas 6ka med cirka 4,1
procent, av vilka landskapsandelarna for grundskolan beraknas 6ka nagot langsammare
(+1,9 procent) pa grund av farre elever, medan landskapsandelarna for socialvarden
forvantas 6ka med 5,7 procent. Den allménna landskapsandelen berdknas 6ka med 2,5
procent och kompletteringen av skatteinkomster med 4,1 procent.

" Befolkningsprognosen ar gjord av Statistikcentralen i Finland &r 2007 och beaktar flyttningsrérelsen.
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Tabell 7. Preliminara landskapsandelar per sektor och kommun &r 2010, euro

LANDSKAPSANDELAR 2010 - KALKYL

Kommun Socialvérd Grundskola | Medborgar-| Bibliotek | Idr.-, ungd.- SAMMAN- Allm.Is-andel Komplett- SAMMAN- SAMMAN-
institut 0. kulturv. LAGT (inkl.bef.min). ering LAGT LAGT
uppgiftsbas. av skatte- ovr. Is- Is-andelar
Is-andelar inkomster andelar
ASUB prognos

Brando 590 649 345 824 12 544 15 304 964 320 200 265 138 290 338 555 1302 875
Eckerd 1129 053 626 340 22 303 27 210 1804 905 132 057 431 930 563 987 2 368 892
Finstrém 1978 505 1334 530 50 107 61131 3424274 0 45 580 45 580 3469 854
Foglo 718 568 485 625 13948 17 017 1235159 246 728 137 077 383 805 1618 963
Geta 607 839 383 527 11043 13472 1015 880 175 306 350 064 525 370 1541 251
Hammarland 1357781 947 793 34 871 42 543 2382989 199 911 229 951 429 862 2 812 850
[Jomala 2442 517 1765 897 79 045 96 437 4 383 895 0 0 0 4 383 895
Kumlinge 432 342 213 381 8718 10 636 665 076 138 400 28 675 167 074 832 151
Kokar 258 097 257 528 6 345 7741 529 710 150 052 131 069 281121 810 831
Lemland 1392 353 1234754 43177 52 677 2722961 95 203 0 95 203 2818 164
Lumparland 324 167 281 442 9372 11434 626 414 53726 652 54 378 680 792
Saltvik 1533231 866 396 42 451 51791 2493 869 93 601 46 296 139 897 2 633 766
Sottunga 146 776 95 653 2785 3398 248 612 59 489 0 59 489 308 101
Sund 1052317 733 956 24 967 30 460 1841 700 143131 209 058 352 189 2193 889
\Vardo 521 340 367 898 10 873 13 265 913 376 172 615 142 880 315 495 1228 871
Mariehamn 3911 504 2437 741 379 280 177 665 216 754 7 122 945 0 0 0 7 122 945]
SUMMA 18 397 038 12 378 285 379 280 550 212 671 269 32 376 084 1860 485 1891521 3752 006 36 128 090
Foréndring 2009-201( 5,7% 1,9% 2,8% 3,9% 3,9% 4,1% 2,5% 4,1% 3,3% 4,0%
Kompensationer och prévningsbaserade stod ingdr inte har

Vid berakningen av skattekompletteringen for ar 2010 ska den slutliga beskattningen for
aren 2006-2008 ligga till grund. Eftersom beskattningen for ar 2008 blir klar forst sent i
host, har ASUBs prognos for forvérvsinkomstskatterna ar 2008 istallet anvants.

Kompensationer och prévningsbaserade stod

De alandska kommunerna far forutom landskapsandelar for enskilda sektorer och
allmanna landskapsandelar kompensationer i form av landskapsandelar. | ar beraknas
kompensationerna for de alandska avdragen uppga till cirka 5,8 miljoner euro och
kompensationen for kapitalinkomstskatten till cirka 950.000 miljoner euro, totalt n&stan
6,8 miljoner euro (se Tabell 8). Ar 2010 uppskattas kompensationen for utebliven
kapitalinkomstskatt uppga till runt 0,8 miljoner euro och kompensationen for de
alandska avdragen till 5,9 miljoner euro.

Kalkylen fér kompensationen for de &ldndska avdragen bygger pd ASUBs prognoser for
avdragen. For avdragskompensationerna géller principen att de kompensationer som
betalas ut ar 2010 utgor forskott for det slutliga utfallet for ar 2010. Kompensationerna
justeras i enlighet med det slutliga utfallet i efterhand nar beskattningen slutforts.

Landskapsregeringen kan bevilja ett samarbetsunderstdd efter prévning till kommuner
som tillsammans med en eller flera andra kommuner vidtar samarbetsutvecklande
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atgarder. Stodet betalas endast vid inledningen av samarbetsprojektet for det ar
samarbetet inleds samt aret darefter.

Dartill kan en kommun som pa grund av kommunalekonomiska svarigheter &r i behov
av Okat ekonomiskt stdod beviljas ett sérskilt understod enligt prévning, om
svarigheterna har sin grund i att en forandring skett och de bakomliggande faktorerna
inte har kunnat forutses av kommunen. Aven lokala sarforhallanden kan beaktas vid
bedémningen av behovet. Ett villkor for beviljande av stodet &r dock att kommunen
godkant en atgardsplan for att balansera kommunens ekonomi.

| tabellen nedan finns en sammanstélining Over utvecklingen av de olika

landskapsandelarna och kompensationerna enligt sektor fran ar 2008 till 2010. Ar 2008
infordes det nya landskapsandelssystemet.

Tabell 8. Landskapsandelar och kompensationer per sektor 2008-2010, euro

2008* 2009* 2010**

Socialvarden 14 788 301 17 409 093 18 397 038
Grundskolan 11 652 705 12 147 714 12 378 285
Medborgarinstitutet 350 080 369 080 379 280
Bibliotek 498 330 529 753 550 212
Idrott, ungdom, kultur 607 948 646 292 671 269
Allman landskapsandel, totalt 1751102 1815 276 1 860 485
Skatteutjamning/-komplettering 1879 223 1817 113 1891521
Landskapsandelar i form av kompensationer 6 442 561 6 772 815 6 705 000
-Kompensationer for avdrag # 5548 617 5 820 365 5900 000
-Komp. for utebliven kapitalinkomstskatt ## 893 945 952 450 805 000
Landskapsandelar, skattekompl., kompensationer 37970 252 41 507 137 42 833 090

Provningsbaserade stod ingar inte har

# Enligt skattear

## Enligt utbetalningsar

45 Kommunernas samlade skattefinansiering

Med kommunernas skattefinansiering avses kommunernas skatteinkomster och
landskapsandelarna sammantaget. |

Figur 6 sammanfattas utvecklingen som helhet for dessa inkomstslag pa basen av
kalkylerna i den har rapporten.
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Figur 6. Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro®
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@ Skatteinkomster, totalt 81 327 85722 86 473

W Landskapsandelar 37 970 41 507 42 833

*Prognos

Den totala skattefinansieringen 6kade med uppskattningsvis 12 procent ar 2008 och
uppgick till cirka 119,3 miljoner euro. Det var framst landskapsandelarna (inklusive
kompensationerna) som okade med hela 39 procent eller 10,6 miljoner euro, som ett
resultat av det nya landskapsandelssystemet. Skatteinkomsterna 6kade med cirka tre
procent fran ar 2007 till 2008.

| ar beraknas skattefinansieringen oka med nastan 7 procent eller cirka 7,9 miljoner
euro, landskapsandelarna forvantas 6ka med 9 procent och skatteinkomsterna med 5
procent. Skatterna dkar dock i den har omfattningen endast om landskapet foljer Rikets
modell och hojer den andel av samfundsskatterna som kommunerna far. Annars
berdknas de samlade skatteinkomsterna stanna pa ungefar samma niva i ar som ifjol.
Enligt ASUBs prognoser for 2010 uppskattas skattefinansieringen 6ka med knappt 2
procent, eller runt 2 miljoner euro. Landskapsandelarna berédknas 6ka med 3 procent,
medan tillvéxten i skatteinkomsterna stannar pa en procent.

® Provningsbaserade stod ingér inte hér i landskapsandelarna.
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Tabell och figurbilaga
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Forvarsinkomstavdraget i statsbeskattningen 2008
och det nya arbetsinkomstavdraget 2009
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringa), Mariehamn

April 2009
(1.000 euro)
2007 2008** 2009** 2010**
Forvarvsinkomster 252 702 268 364 274 876 280910
férandring, % 54 6,2 2,4 2,2
dérav utlandsinkomster 11791 11 800 16 400 18 600
Avdrag, riks- 43 827 46 069 47 339 48 743
Avdrag for inkomstens forvarvande 4241 4 326 4 369 4413
Forvarvsinkomstavdrag 15 429 17 138 17 138 17 138
Grundavdrag 1776 1776 1776 2 895
Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 22 381 22 829 24 056 24 296
Avdrag, alandska 14 434 15 226 15512 15 824
Resekostnadsavdrag 662 665 679 692
Studieldneavdrag 94 95 96 97
Sjukdomskostn.avdrag 3017 3108 3108 3108
Studieavdrag 359 366 377 388
Allmént avdrag 10 302 10 992 11 253 11539
Avdrag, sammanlagt 58 261 61 295 62 851 64 566
"Beskattningsbar inkomst" 194 441 207 069 212 024 216 343
Skattesats 16,00 16,00 16,50 16,50
Kalkylerad skatt 31111 33131 34984 35697
Arbetsinkomstavdrag 550 616
Ovr. avdrag frn skatten mm. 1953 1845 2312 2530
Debiteras 29 157 31 286 32121 32 551
férandring, % 31 7,3 2,7 1,3
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 182 234 195 539 194 675 197 278
foérandring, % 3,1 7,3 -0,4 1,3

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stdammer inte helt

6verens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringe), landsbygden

April 2009
(1.000 euro)
2007 2008** 2009** 2010**
Forvarvsinkomster 266 534 284 339 293154 2980911
forandring, % 5,4 6,7 3,1 2,0
darav utlandsinkomster 13 367 13370 18 620 20520
Avdrag, riks- 51 894 54 407 56 179 58 028
Avdrag for inkomstens férvarvande 4843 4940 4989 5039
Forvarvsinkomstavdrag 18 885 20 786 20 786 20 786
Grundavdrag 2411 2411 2411 3930
Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 25755 26 270 27 993 28 273
Avdrag, alandska 19 566 20 465 20 928 21 312
Resekostnadsavdrag 5167 5193 5297 5403
Studieldneavdrag 80 81 82 82
Sjukdomskostn.avdrag 3533 3639 3639 3639
Studieavdrag 393 401 413 425
Allméant avdrag 10 393 11151 11 498 11 763
Avdrag, sammanlagt 71 464 74 872 77 107 79 340
"Beskattningsbar inkomst" 195 070 209 467 216 046 219571
Skattesats 17,47 17,42 17,51 17,50
Kalkylerad skatt 34 076 36 501 37821 38428
Arbetsinkomstavdrag 698 782
Ovr. avdrag fran skatten mm. 2512 2352 2652 2829
Debiteras 31565 34 149 34 470 34 817
forandring, % 2,4 8,2 0,9 1,0
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 180 724 195990 196 872 198 901
forandring, % 2,8 8,4 0,5 1,0

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stdmmer inte helt

Overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringo), skargarden

April 2009
(1.000 euro)
2007 2008** 2009**  2010**
Forvarvsinkomster 44 255 45 556 45775 46 361
férandring, % 57 29 0,5 1,3
dérav utlandsinkomster 3179 3150 4170 4590
Avdrag, riks- 9735 10 149 10 631 11 056
Avdrag for inkomstens férvarvande 779 795 803 811
Forvarvsinkomstavdrag 2 802 3089 3089 3089
Grundavdrag 564 564 564 919
Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 5590 5702 6175 6 237
Avdrag, alandska 2793 2 859 2 855 2891
Resekostnadsavdrag 396 398 406 414
Studieldneavdrag 8 8 8 8
Sjukdomskostn.avdrag 616 634 634 634
Studieavdrag 74 75 78 80
Allméant avdrag 1699 1743 1729 1754
Avdrag, sammanlagt 12 528 13 008 13 486 13 947
"Beskattningsbar inkomst" 31727 32548 32289 32414
Skattesats 17,77 17,55 17,53 17,53
Kalkylerad skatt 5641 5714 5663 5 685
Arbetsinkomstavdrag 129 145
Ovr. avdrag fran skatten mm. 412 412 537 583
Debiteras 5229 5302 4 997 4 957
férandring, % 4,5 1.4 -5,7 -0,8
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 29 425 30 215 28511 28 279
férandring, % 4,4 2,7 -5,6 -0,8

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stimmer inte helt

6verens med de skatter som under &ret redovisas till kommunerna.
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Sjalvriskandel enligt bosattningsstrukturgrupp for specialomsorgen, barnskyddet och
missbrukarvarden
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Antal invadnare per kommun 31.12.2008 och enligt prognos for 2015 och 2020 efter
landskapsandelssystemets aldersgrupper (inklusive flyttningsrorelsen)

Kommun Ar Totalt 0-6 6-15 7-64 65-74 75-84 85+
Brando 2008 518 30 47 366 57 53 12
Brando 2015 571 28 45 373 99 43 28
Brando 2020 600 27 45 376 105 67 25
Eckero 2008 921 67 104 669 97 57 31
Eckero 2015 984 71 119 666 145 70 32
Eckero 2020 1020 70 120 670 152 95 33
Finstrom 2008 2 483 214 320 1843 231 130 65
Finstrom 2015 2535 215 326 1801 292 165 62
Finstrom 2020 2 597 217 335 1796 317 199 68
Foglo 2008 576 33 66 399 59 57 28
Foglo 2015 608 35 77 403 97 44 29
Foglo 2020 625 36 69 393 107 60 29
Geta 2008 456 28 45 318 60 35 15
Geta 2015 456 35 36 294 62 47 18
Geta 2020 474 37 41 294 60 62 21
Hammarland 2008 1440 118 167 1069 138 91 24
Hammarland 2015 1457 119 169 1021 189 90 38
Hammarland 2020 1484 119 180 1022 193 106 44
Jomala 2008 3917 399 516 3035 287 136 60
Jomala 2015 4 067 369 589 3050 414 177 57
Jomala 2020 4 267 381 601 3117 458 245 66
Kumlinge 2008 360 13 29 248 48 35 16
Kumlinge 2015 328 11 19 221 42 39 15
Kumlinge 2020 326 11 17 206 58 36 15
Kokar 2008 262 11 35 186 35 20 10
Kokar 2015 331 21 36 228 50 22 10
Kokar 2020 348 23 38 233 52 26 14
Lemland 2008 1783 156 292 1381 147 76 23
Lemland 2015 1950 168 253 1411 236 98 37
Lemland 2020 2 055 178 263 1414 279 140 44
Lumparland 2008 387 27 51 288 47 21 4
Lumparland 2015 393 18 32 268 67 31 9
Lumparland 2020 401 18 28 259 68 45 11
Mariehamn 2008 11 005 710 1140 8 380 975 629 311
Mariehamn 2015 11 616 743 1039 8 365 1451 737 320
Mariehamn 2020 12 033 758 1070 8 320 1 665 942 348
Saltvik 2008 1753 135 203 1293 154 130 41
Saltvik 2015 1816 120 191 1293 226 123 54
Saltvik 2020 1877 124 185 1292 262 138 61
Sottunga 2008 115 3 13 79 11 14 8
Sottunga 2015 117 4 7 81 16 9 7
Sottunga 2020 117 4 6 78 17 12 6
Sund 2008 1031 77 133 758 111 63 22
Sund 2015 1068 76 121 770 126 73 23
Sund 2020 1103 78 135 786 129 81 29
Vardo 2008 449 35 50 309 48 45 12
Vardo 2015 488 29 55 325 65 51 18
Vardo 2020 514 31 54 333 79 44 27
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Utvecklingen av skattegottgorelsen 1995 framat
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