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Forord

| slutet av forra aret fick ASUB i uppdrag av det nordiska narings- energi- och
regionalministerradet (MR-NER) att ta fram ett regionalpolitiskt samarbetsprogram for de
nordiska l&nderna géllande perioden 2009-2012. Det nya programmet ersatter det
regionalpolitiska samarbetsprogram som galler till utgdngen av innevarande ar. Syftet med
samarbetsprogrammet &r att dra upp riktlinjerna for det regionalpolitiska samarbetet (inkl. det
gransregionala samarbetet) inom det Nordiska Ministerradet (NMR) under den kommande
fyraarsperioden. Programmet utgor grunden for de gemensamma aktiviteterna i syfte att
utveckla den nationella regionalpolitiken i Norden. Programmet fungerar &ven som en
plattform for koordineringen av de nordiska landernas policies i forhallande till den
europeiska unionens regionalpolitik.

Som ansvarig for att koordinera programarbetsprocessen och forfatta det nya programmet
utsags undertecknad. Arbetet foljdes av en referensgrupp bestdende ledande tjansteman med
ansvar for den regionala utvecklingspolitiken i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
samt i de tre autonomierna Aland, Faréarna och Grénland.

Under arbetets gang hade referensgruppen tre méten. Det arrangerades ocksa en nordiskt
workshop kring det forsta programutkastet med deltagare fran ministerradets sekretariat, det
regionalpolitiska forskningsinstitutet Nordregio, regionalpolitiskt ansvariga tjansteman samt
foretradare for de gransregionala samarbetsomradena runt om i Norden.

Programmet antogs av ministerradets regionalpolitiska ambetsmannakommitté i juni 2008.
Ministrarna antog for sin del programmet vid sitt mote i slutet av september samma ar. Det
presenterades for Nordiska Radet for diskussion och majligheter till synpunkter och
andringsforslag vid radets hostsession i Helsingfors i slutet av oktober 2008. Nordiska Radet
stallde sig harvid bakom programmet och rekommenderade ocksd ministerradet att
genomfora det.

Eftersom publiceringen av samarbetsprogrammet av naturliga skal ar forbehéllet Nordiska

Ministerradet, s& har ASUB - efter godkannande av uppdragsgivaren - valt att i form av detta
sartyck redovisa resultatet av projektet for vara samarbetspartners och anvéandare.

Mariehamn i november 2008

Bjarne Lindstrém
Direktor
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1. Det regionalpolitiska samarbetet inom Ministerradet

Det Nordiska Ministerradet (NMR) ar ett samarbetsorgan for regeringarna i Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt i sjilvstyrda Fardarna, Gronland och Aland.
NMR bestar av elva ministerrad. Tio ar inriktade pa samarbete inom bestamda
sakomraden, daribland regionalpolitik. Raden bestar av de ministrar som i respektive
land eller sjalvstyrda omrade ansvarar for det politikomrade som ministerradet arbetar
med. Det elfte ministerradet har ett Gvergripande samordningsansvar for hela det
nordiska regeringssamarbetet och bestar av de ministrar som infor sina respektive
nationella parlament ansvar for samarbetet med évriga Norden.

Under 2005 genomfordes en sammanslagning av ministerraden sa att deras antal
minskade fran 19 till dagens 11 stycken. Detta berérde &ven det regionalpolitiska
ministerradet som sammanfordes med de tidigare energi- och naringsministerraden till
ett nytt ministerrad (MR-NER) med ansvar for samtliga dessa tre sakomraden, alltsa
naringspolitik, energipolitik och regionalpolitik. Det regionalpolitiska samarbetet
fortsatter dock som tidigare inom ramen for en egen dmbetsmannakommitté (AK-R).

Foreliggande program géller det nordiska samarbetet inom regionalpolitik och
planering, dock sa att hansyn dven tas till 6verlappande behov och samverkanspotential
i forhallande till verksamheten inom energi- och naring. Programmet faststéller ramarna
och huvudinriktningen pa det regionalpolitiska samarbetet inom NMR under de
kommande fyra aren (2009-2012).

Regional utveckling som politikomrade varierar en del till sitt innehall mellan de olika
landerna och sjalvstyrda omradena. Forutom Overlappningarna med néarings- och
energipolitiken, omfattar den nordiska regionalpolitiken ett flertal narbeslaktade
omraden:

e Regional utvecklings-, tillvaxt- och innovationspolitik. Landsomfattande
politikomrade som darmed galler hela det nordiska territoriet, inkl. de storre
urbanomradena. Politiken ar dock regionalt differentierad, alltsa anpassad till de
speciella utvecklingsforutsattningar som rader i Nordens manga olikartade
regionala ekonomier och lokalsamhallen.

e Politik for regional utjamning och balans. Politiken &r har inriktad pa olika typer
av stod till regioner med sarskilda utvecklingsproblem, ofta - men inte alltid -
perifera och glest befolkade regioner med langa avstand till nationella centra.
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Regional planering. Denna del av politikomradet galler planlaggningen av
regioners och stéders fysiska och funktionella utveckling i syfte att underlatta en
miljomassigt och socialt hallbar tillvaxt, battre koordinering av infrastrukturella
satsningar, utveckling av energieffektivare urbana transportsystem och liknande.

Gransoverskridande regionalt utvecklingssamarbete. Detta géller det interna
nordiska gransregionala samarbetet, samarbetet i regionala utvecklingsfragor
med Nordens naromraden samt inom EU/EES.

Sektorovergripande policyutveckling. Hit hor inte bara samspelet med
narliggande politikomraden som t ex naringspolitiken, utan ocksa en langsiktig
policyutveckling som integrerar de hallbarhets-, jamstalldhets- och
tillganglighetsmal som finns inom det bredare nordiska samarbetet.

Gemensamt for samtliga insatsomraden ar att de pad olika satt fokuserar pa de
territoriella konsekvenserna av en samhallsutveckling som i allt hogre grad préaglas av
miljomassiga utmaningar, ekonomisk globalisering, internationellt samarbete och
snabba teknologiska foréandringar.

Det nordiska samarbetet inom regionalpolitiken tar sin utgangspunkt i den pagaende
ekonomiska och politiska integrationen i Europa. De nordiska staterna och sjalvstyrda
omradena har héar delvis olika forutsattningar. Sverige, Finland och Danmark é&r
fullvardiga medlemmar i EU/EES. Aland ingdr i EU/EES, men med viktiga undantag, bl
a inom det ekonomiska omradet. Norge och Island star utanfor EU men ingar i EES.
Helt utanfor saval EU som EES star Fardarna och Grénland.
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2. En ny roll f6r Nordens regionalpolitik

Gamla och nya utmaningar

Fran att tidigare i allt vasentligt handlat om utjamning mellan "rika" och "fattiga"
regioner, har den regionala politiken i Norden sedan ett antal ar tillbaka dominerats av
satsningar pa tillvaxt, konkurrenskraft, entreprendrskap och innovationer. Perspektivet
har vidgats och politiken galler nu i stort sett hela det nationella territoriet.
Storstadsomraden och andra tillvaxtnoder i de urbana natverken har blivit viktigare. Den
demografiska utmaningen, med en allt mer alderstigen befolkning som av tradition varit
en central del av problembilden i Nordens perifera glesbygder, uppfattas numera som en
utmaning for hela det nordiska samhéllet - och da inte minst inom storstadsomraden
med vaxande arbetskraftsbrist.

Den Okade arbetskraftsmobiliteten med atféljande "regionforstoring” har skapat nya
utmaningar, inte bara regionalt, utan ocksa och pa den nationella saval som pa EU-
nivan. Samtidigt har intresset for gransnedbrytande atgarder i syfte att skapa en battre
integrerad och darmed ocksd mer konkurrenskraftig nordisk naringslivs- och
innovationsmiljo gett ytterligare vind i seglen for det gransregionala samarbetet.

Behovet av regional kraftsamling och sektorsamverkan har blivit tydligare. Det har ger
den regionalt foérankrade politiken och dess aktorer en mer framtradande roll an tidigare.
Det har ocksa skapat battre forutsattningar for okad samverkan mellan fysisk planering
och regional utvecklingspolitik, nagot som det véxande intresset for den urbana
problematiken &ven bidragit till. Klimatfragan och behovet att hantera den globala
uppvarmningens effekter pa den lokala och regionala nivan, har ytterligare tydliggjort
storstadernas och den fysiska planeringens roll inom ramen for en langsiktigt hallbar
regional tillvaxtpolitik.

Regionernas ansvar och statens roll i den regionala politiken har darmed lyfts tydligare
fram i policydebatten. Detta har i sin tur satt fingret pa det kansliga forhallanden mellan
territoriella  och sektoriella prioriteringar i politiken. Fragestéallningar kring
"governance", regionindelning och samverkan &éver sektorgranser samt mellan olika
geografiska nivaer har som en foljd harav tagit ett allt storre utrymme pa den
regionalpolitiska agendan.

Den territoriella dimensionens vaxande betydelse

Forandringens vind blaser alltsa genom regionalpolitiken. De nya vindarna kommer fran
flera hall: Globaliseringstrycket inom ekonomi och samhélle, den allt mer akuta
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klimatfragan, EU-utvidgningen och arbetskraftens 6kade mobilitet, vaxande nordiska
integrationsbehov samt nya ekonomiska trender och utmaningar inom enskilda lander
och sjalvstyrda omraden.

Nya utmaningar innebar som regel ocksa nya méjligheter. Detta galler aven for den
nordiska regionala politiken. Dagens - och morgondagens - utmaningar skapar ndmligen
nya mojligheter for den regionalt inriktade politiken att spela en mer framtrddande roll i
samhallsutvecklingen @n vad som hittills varit fallet. Den regionala politiken har
sarskilda forutsattningar att ge ett positivt bidrag inom fyra omraden:

o Effektivare tillvaxt- och innovationspolitik genom offensiva gréansnedbrytande
atgarder och en regionalt differentierad naringspolitik

e Forbattrade forutsattningar for en fungerande sektorsamverkan genom Okat
fokus pa territoriell integration och den regionala nivans utvecklingsbehov

e Utveckling av politikens aktérer genom storre fokusering pa den regionala
nivans roll och ansvar

e En battre fungerande klimat- och energipolitik genom aktiv fysisk planering och
langsiktigt hallbar infrastrukturutveckling

Inom samtliga dessa fyra omraden ar politikens territoriella férankring den avgorande
faktorn. Den regionala politikens fokus pa den territoriella dimensionen i
samhallsutvecklingen ger den en sarskild roll som strategisk lank mellan olika
politikomraden och sektorintressen, nagot som framstar som allt viktigare i en varld dar
vaxande global rorlighet, hardnande konkurrens, stigande energipriser, snabba
teknologiska genombrott och klimatproblem kréaver allt mer av politiken.

For en forstarkning av politikens territoriella dimension talar ocksa det faktum att
dagens tillvaxt- och innovationspolitik ofta ar formulerad i termer av generella statliga
insatser som inte alltid &r tillrackligt anpassade till lokalt varierande behov och
forutsattningar. For en tydligare territoriell forankring genom en regionalt
differentierad politik talar ocksa att EU's strukturfondsprogram 2007-2013 ar starkt
fokuserade pa generella atgarder for att framja innovationer och entreprendrskap
samtidigt som manga av Nordens regioner mist sin tidigare status som sarskilt
stodberéattigade.

Den regionala politikens potential som nyckelaktor i en bredare sektorfvergripande
policyansats marks ocksa pa den 6vergripande Europanivan. Férutom det faktum att den
regionala utvecklings- och sammanhallningspolitiken alltid varit viktig inom EU, sa har
det transnationella samarbetet kring regional planering och infrastrukturutveckling
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under senare ar fatt ett uppsving. 2007 antog salunda EU's plan- och regionministrar en
gemensam "territoriell aktionsplan” (The Territorial Agenda) for att mota
morgondagens utmaningar. | samma riktning pekar ocksa det faktum att man i
regeringschefernas forslag till reviderat EU-fordrag explicit lyfter fram den territoriella
dimensionen som ett viktigt element i Unionens overgripande mal om ekonomisk
utveckling, konkurrenskraft och sociala sammanhallning.

De regionala (utkants-) problemen med sina klassiska inslag av aldrande befolkning,
svag arbetsmarknad, laga inkomster och utflyttning kvarstar dock i stora delar av
Norden och kréaver fortsatt stor uppmarksamhet. Policyfornyelsen skall darfor ses som
en komplettering - inte som en erséttning - av den mer fordelningsinriktade nordiska
regionalpolitiken.

En framtidsvision

Huvudansvaret for den regionala politiken i Norden bars idag av de fem landerna och de
tre sjalvstyrda territorierna Faroarna, Gronland och Aland. Aven EU &r hdr en
medspelare med betydande ekonomiska resurser och inflytande éver utformningen av
politiken. Det nordiska samarbetet har inte samma ansvar for och makt Gver den
konkreta politiken. P& den nordiska nivan handlar regionalpolitiken och
planeringsfragorna darfor framst om olika typer av samarbete kring utvecklingen av
politiken.

Att bidra till utvecklingen av den regionala politiken och fysiska planeringen i Norden
ar dock ingen liten eller oviktig uppgift. Det regionalpolitiska samarbetet har gett
viktiga bidrag till den nationella politiken genom systematiskt kunskapsutbyte,
jamforande analyser och en aktiv satsning pa policyrelevant nordisk forskning pa hog
internationell niva. Hartill kommer en riktad satsning pa regionala projekt med fokus pa
den langsiktiga utvecklingen av det gransoverskridande samarbetet i Norden.
Verksamheten inom Ministerradet har dven i vaxande grad kunnat utnyttjats for att lyfta
fram de nordiska regionerna och positionera Norden pa EU-nivan och i samarbetet kring
Ostersjon, Nordkalotten och de arktiska omradena.

De utmaningar som politiken nu star infor innebar nya mojligheter och ett vaxande
ansvar for det nordiska samarbetet. Den regionala politiken star namligen idag infor en
utveckling som kan ge politikomradet en betydligt bredare och viktigare roll &n vad som
hittills varit fallet. Orsaken &r den vaxande insikten om regionernas och den territoriella
dimensionens nyckelposition i en samordnad och verkningsfull politik for att mota
morgondagens globala, europeiska och nordiska utmaningar.

For att kunna ta vara pa de majligheter som detta ger, maste den regionala politiken ga
pa offensiven, utvecklas och fornyas. Inte sa att den tappar bort sina gamla atagande i
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samre lottade omraden och satsningar pa regional tillvaxt, entreprendrskap och 6kad
konkurrenskraft. Det handlar snarare om att forskjuta politikens fokus fran traditionellt
utformade regionala stod till breda sektorovergripande, men samtidigt territoriellt val
fokuserade, satsningar med tydlig baring pa dagens regionala utmaningar:
globaliseringens konsekvenser for konkurrenskraften, knappa energiresurser och
miljohot, demografiska obalanser, instabilitet i arbetskraftsutbudet samt - inte minst -
behovet av battre fungerande regionala aktorer och nya typer av flernivastyrning inom
politiken.

Den mer konkreta utformningen av en sadan tredje generationens regionalpolitik (den
forsta generationen handlade - nagot forenklat - om utjamning, den andra om tillvaxt) ar
fortfarande en i manga avseenden oppen fraga. Huvudlinjen ar dock klar: Den tredje
generationens regionalpolitik handlar om att aktivera och integrera samtliga regioner
och lokalsamhéllen i den europeiska och globala ekonomin sa att deras innovativa
kapacitet och tillvaxtpotential kan tillvaratas pa basta mojliga satt.

Det ar ocksa har som det sedan gammalt vél etablerade nordiska samarbetet kring de
regionala utvecklings- och planeringsfragorna kommer in som en intressant méjlighet.
Samarbetets inriktning pa transnationell erfarenhetsoverforing, kunskapsuppbyggnad,
politikndra forskning och gransregionala "praktikexempel™ ger ndmligen goda - for att
inte sdga inom EU unika - forutsattningar for Norden att ga i braschen for den framtida
utvecklingen av politiken.

Att kunna etablera sig som en ledande aktor och inspirationskalla inom den territoriella
utvecklingspolitiken ar en utmaning som &r sa stor att den samtidigt ocksa med ratta kan
uppfattas som en drivande vision for det de kommande arens regionalpolitiska
samarbete. Visionen bakom den kommande programperiodens nordiska samarbete kring
de regionala utvecklings- och planeringsfragorna kan darfor sammanfattas pa féljande
satt:

"Det nordiska samarbetet skall vara drivande i utvecklingen av en ny och mer
kraftfull regionalpolitik. Karnan i den nya politiken &r att genom nara samverkan
mellan olika beslutsnivaer och sektorer aktivt mdta de utmaningar som
globaliseringen medfor i syfte att pa ett hallbart satt starka Nordens
utvecklingsmajligheter pa lokal, regional och nationell niva."
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3. Nordiskt partnerskap for regionalpolitisk férnyelse

Tre 6vergripande programmal

Ministerradets vision for det regionalpolitiska samarbetet i Norden vilar i allt vasentligt
pa tre hornstenar: Territoriellt fokuserad samverkan Over sektors- och landsgranser,
aktiv konfrontering av globaliseringens utmaningar samt en férnyad nordisk och
europeisk regionalpolitik.

Enligt ministerradets uppfattning forutsatter en framgangsrik fornyelse av dagens
regionala politik ett strategiskt nordiskt partnerskap kring en gemensam utveckling av
programvisionens tre barande element. Malet &r att bidra till etableringen av vad som
ovan kallats den tredje generationens regionalpolitik - en politik som syftar till att
utveckla hela det nordiska territoriets innovativa formaga och ekonomiska
tillvaxtpotential i en vérld av stdndigt vaxlande hotbilder, utmaningar och mojligheter.
For att uppna detta bor samarbetet inom regionalsektorn under den kommande
programperioden aktivt medverka till:

e en forstarkning och breddning av den regionala politikens roll i utvecklingen av
ett mer innovativt Norden dar samtliga regioner ges mojlighet att utnyttja sin
egen speciella potential i den globala ekonomin

e att starka en miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa den
regionala och lokala nivan

e att géra Nordens rost inom regional politik och planering hord och respekterad i
ett storre europeiskt sammanhang

Den forsta av dessa tre malsattningar handlar om att bidra till utvecklingen av nya
former for ansvarstagande och samarbete bland den regionala politikens aktorer.
Nyckelfrdgan ar fordelningen av det politiska och administrativa ansvaret for de
territoriellt fokuserade satsningar pa regional och lokal niva som dagens globala
utmaningar inom ekonomi, miljo och demografi kraver. Programmalet galler darmed
ambitionen att starka samarbetsformagan och insatskapaciteten hos de ansvariga
aktorerna. Centrala omraden for samarbetet dr den regionala nivans roll och ansvar,
mojligheterna flernivastyrning och sektorsamverkan samt det granséverskridande
samarbetets roll i den territoriella politiken.

Det andra malet géller medverkan i utformningen av en langsiktigt hallbar politik for att
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tillvarata och stérka utvecklingskraften inom Nordens regioner och lokalsamhallen.
Nyckelfragan &r hur den territoriella dimensionen i samhallsutvecklingen pa ett béattre
satt an hittills skall kunna integreras i politiken. Programmalet handlar alltsa om en
utveckling av politikens instrument och fokus. Viktiga teman &r har bl a den urbana
strukturens betydelse for de nordiska ekonomiernas innovations- och tillvéxtkapacitet,
samspelet mellan fysisk planering och regional politik, "gréna strategier"” i den regionala
tillvaxtpolitiken samt gransnedbrytande atgarder pa nationell, regional och lokal niva.

Den sista av de tre dvergripande programmalen handlar om att starka samspelet mellan
Norden och o6vriga Europa genom att lyfta fram de nordiska erfarenheterna och
politiken i EU/EES-samarbetet - en form av aktiv "branding” av Norden och nordisk
policyutveckling om man sa vill. Nyckelfragan ar har nordisk synlighet och inflytande
pa den europeiska arenan. Syftet ar att genom nordisk samverkan paverka EU's
satsningar sa att de pa basta mojliga satt passar de krav som Nordens specifika
geografiska, demografiska och ekonomiska forhallanden stéller. Programmalet géaller
med andra ord utvecklingen av en nordisk plattform for aktivt deltagande i den
europeiska policyutvecklingen, en form av formedlings- och inflytandemalséttning
alltsa. Aktuella fragestallningar och projekt kan t ex vara initiativ till nordisk-europeiska
erfarenhetsoverforingar, nordiska aktorer som ledande partners i europeiska
policyutvecklingsprojekt och pro-aktivt nordiskt samarbete kring gransoverskridande
satsningar inte bara inom EU, utan ocksa mot Ryssland och inom det
arktiska/vastatlantiska omradena.

Nordregios roll

Ministerradets regionforskningscentrum, Nordregio, spelar en viktig roll i
forverkligandet av det regionalpolitiska samarbetsprogrammet. | kraft av sin position
som ett av Europas ledande kompetenscentra inom regional utvecklings- och
planeringsforsning ar Nordregios insatser av stor betydelse for mojligheterna att
forverkliga programperiodens tre 6vergripande mal.

Enligt ministerradets uppfattning kan Nordergio i sin forsknings-, utbildnings- och
projektverksamhet pa flera olika satt bidra till en positiv utveckling av aktorernas
handlingskapacitet och politikens olika instrument samt, inte minst, lyfta fram nordiska
erfarenheter och behov pa den europeiska och globala arenan. Nordregio kan alltsa ses
som ett av ministerradets viktigaste instrument for att pa ett framgangsrikt satt
forverkliga programmets malsattningar.

Ministerradet anser darfor att det ar viktigt att arbeta fram tydliga strategier for
Nordregios verksamhet i syfte att mojliggor att tillrdckliga resurser avsatts for
politiknara kunskapsutveckling och formedling.
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4. De horisontella programmalen

For allt nordiskt samarbete géller de tre 6vergripande malen om hallbarhet, jamstalldhet
och tillganglighet. Samtliga dessa tre horisontella mal galler &ven i varierande grad pa
den nationella och regionala nivan, inte bara i Norden utan och ocksa inom hela EU.
Inom det nordiska samarbetet finns de horisontella malen presenterade i bl a "Hallbar
utveckling - En ny kurs for Norden" (Reviderad utgava 2008), "Nordiskt samarbete for
gemensam styrka" (2005) och "Design for alla” (2005).

En hallbar samhallsutveckling!

Hallbarhetsmalet galler inte bara en ur miljo- och klimatsynpunkt énskvard utveckling,
utan aven att den skall vara ekonomiskt och socialt hallbar. Malet har funnit lange med i
det nordiska samarbetet, men betoningen av dess tre dimensioner har varierat 6ver tiden
och mellan olika politikomraden. Foga dverraskande har den ekonomiska hallbarheten
legat i forgrunden inom det ndrings- och regionalpolitiska samarbetet, medan
miljohansynen statt starkare inom samarbetet kring fysisk planering och
infrastrukturfragor.  Genom  koldioxidutslappen och  klimathotet har dock
miljodimensionen, inte séllan kopplad till energifragorna, blivit allt viktigare. Inom
regionalsektorn och har detta satt tydliga spar i Okad betoning av de fysiska
planfragorna och kopplingarna mellan ekonomisk utveckling, bebyggelsestruktur och
energianvandningseffektiviteten inom ekonomin. Den sociala dimension har under
senare ar uppmarksammats allt mer inom regionalpolitiken, bl a genom de véxande
demografiska obalanserna pa regional och lokal niva.

Ta vara pa hela befolkningens kreativa resurser!

Aven jamstalldhetsmalet har funnits lange med som ett viktigt sektorévergripande mal i
politiken. Inom regionalpolitiken &r jamstélldheten mellan kdnen en naturlig del av
hallbarhetsmalets sociala dimension. Jamstalldhetsfragan har ocksa klara baringar pa
regionalpolitikens ekonomiska utvecklingsambitioner da konsméssig eller annan
diskriminering leder till underutnyttjande av viktig kompetens och darmed ocksa
hammar tillvéxtpotentialen inom berdrda regioner. Att 6ka kvinnors foretagande &r
ocksa av betydelse for att uppna de tillvaxtmal som star i centrum for det
regionalpolitiska samarbetet.

Tillgéangliga regioner!

Malet om tillganglighet ar forhallandevis nytt inom det nordiska samarbetet. Det togs
under temarubriken "design for alle” férsta gangen upp som ett 6vergripande mal inom
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det nordiska samarbetet 2004. Malet handlar om att personer med
funktionsnedsattningar skall erbjudas samma tillganglighet till samhallets sociala och
fysiska infrastruktur som befolkningen i dvrigt. Tillganglighetsmalet beror inte minst
den fysiska planeringen samt transport- och infrastrukturfragorna. Det ar &ven relevant
for insatser i1 syfte att minska demografiska obalanser och brister i
arbetskraftstillgangligheten pa regionala och lokal niva.

De horisontella méalens roll i programmet

Ministerradet anser att dessa tre sektordvergripande mal maste pragla de kommande
arens nordiska samarbete inom regionalsektorn. Detta skall ske genom att sa langt som
mojligt efterstrava en integration av de horisontella malen i de mer konkreta
satsningarna. Horisontella mal &ar som regel svarare att implementera och
resultatmassigt folja upp an de mer traditionella (sektor-) malséttningarna. For att de
skall fa ett tydligt genomslag i politiken maste de darfor brytas ned till mer konkreta
mal anpassade till de speciella forutsattningar som géller inom enskilda projekt och
satsningsomraden.
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5. Satsningsomraden, projekt och aktiviteter 2009 - 2012

Nordiskt kunnande for en férnyad regional politik

Under den foregaende programperioden (2005-2008) har det regionalpolitiska
samarbetet koncentrerats till tva satsningsomraden, namligen samarbete 6ver granserna
samt erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad. Erfarenheterna har i huvudsak varit
goda och dessa tva temaomraden bor darfor enligt ministerradets uppfattning dven vara
centrala for den kommande programperiodens satsningar.

Dagens globaliseringsutmaningar ger dock delvis nya forutsattningar for den
ekonomiska, demografiska, sociala och miljomassiga utvecklingen av Nordens lander
och regioner. De tvd ovan namnda satsningsomradena bor darfor under den kommande
programperioden kopplas till samarbetsprojekt med fokus pa aktiva nordiska inspel i
utvecklingen av den territoriellt informerade politik som dagens och morgondagens
utmaningar kraver. For att ytterligare markera ambitionen att etablera det nordiska
samarbetet som viktig aktor i utvecklingen av en mer kraftfull territoriell politik, avser
ministerradet att - inom ramen for ett tredje satsningsomrade - under de kommande
aren sarskilt lyfta fram olika typer av satsningar i syfte att framja framvaxten av en ny,
"tredje generationens”, regionalpolitik.

Inom vart och ett av dessa tre satsningsomraden kommer ministerradet att under den
kommande programperioden lyfta fram profilerade insatser och projekt i syfte att
tydliggOra det nordiska samarbetets aktiva roll i utvecklingen av en ny och mer kraftfull
regionalpolitik.

Sjalvfallet skall dessa "profilsatsningar” kunna kompletteras med projekt som motiveras
av de prioriteringar som landerna gor i sina arliga ordférandeprogram. Ministerradet
forutsatter dock att den arligen aterkommande kompletteringen och uppdateringen av
det regionalpolitiska samarbetet foljer de dvergripande riktlinjer och prioriteringar som
programmet ger uttryck for. Ministerradet vill ocksa betona vikten av att utvecklingen
av Nordregio som ett ledande kunskapscentrum inom politikomradet utnyttjas och
integreras i programperiodens satsningar.

For att sakra genomtankta prioriteringar och en hog projektaktivitet avser ministerradet
tillsatta arbetsgrupper med ansvar for initiering och uppféljning av satsningarna under
programmets inledande ar. Arbetsgruppernas verksamhet foljs och utvarderas
fortlpande av ministerradets regionalpolitiska ambetsmannakommitté (AK-R).
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Insatsomrade 1: Erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad

Satsningsomradet handlar om att vidareutveckla och fornya det sedan gammalt val
fungerande nordiska erfarenhetsutbytet och samarbetet kring kunskapsuppbyggande
projekt med stor relevans for policyutvecklingen inom sektorn. Sektorns eget
kunskapscentrum Nordregio har haft en viktig roll som plattform for och dragare av
manga av de gemensamma projekten inom detta satsningsomrade. Enligt ministerradets
uppfattning bor verksamheten inom Nordregio spela samma viktiga roll under den
kommande programperioden.

Samarbetet har hittills varit ratt starkt knutet till den nationella nivan och dess behov av
erfarenhetsutbyte, politikndra forskning och kunskapsuppbyggnad samt koordinering i
internationella sammanhang, da inte minst inom EU/EES. Dagens policyutmaningar och
deras territoriella genomslag har dock medfort vaxande krav pa regionalt ansvar i
politiken. Enligt ministerradets uppfattning innebér detta att samarbetet under den
kommande programperioden - utan att for den skull tappa bort de nationella behoven -
bor fa ett starkare fokus pa den regionala nivan och dess policyutvecklingsbehov.

Insatsomradets tematiska tyngdpunkt har av tradition varit de perifera regionernas och
glesbygdens utvecklingsproblematik. Detta ar fortsattningsvis ett centralt programtema.
En viktig del i samarbetet ar har ocksa de sarskilda behov och forutsattningar som
karaktariserar de glesbyggda och transportmassigt svartillgangliga omradena inom
nordkalotten och vastnorden.

Ett andra centralt programtema som - vid sidan av den Kklassiska
glesbygdsproblematiken - kommit allt mer i fokus fér den regionala politiken ar de
nordiska stadsregionernas mojligheter och positionering inom den globala och
europiska ekonomin. Stadsutvecklingstemat har ocksa under slutet av den forra
programperioden tydliggjorts och utvecklats i en av &mbetsmannakommittén (AK-R)
tillsatt arbetsgrupp. Denna foreslog att ambetsmannakommittén utarbetar en langsiktig
strategi for utvecklingen av kunskaperna om stéddernas nyckelroll i en bredare regional
omvandlingsprocess.

Under den kommande programperioden kommer ministerradet darfor att verka for
foljande insatser och projekt i syfte att framja kunskapsutbytet och bidra med konkreta
forslag till nordisk policyutveckling:

e Stadernas och stadsregionernas roll i ett globaliseringssammanhang
Projekt och satsningar som analyserar mojligheterna att battre utnyttja
strategiska kopplingar mellan urbana centra, storstadsregioner och andra
regioner i en politik som syftar till offensivt utnyttjande av de mojligheter som
globaliseringen ger.
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e Samordningsproblem inom komplexa storstadsregioner
Projekt som lyfter fram och till relevanta policyaktdrer férmedlar exempel och
viktiga erfarenheter fran europiska och nordiska storstadsregioner nar det galler
att 16sa administrativa och politiska koordineringssystem.

e De nordiska stadernas roll som gransnedbrytande aktorer i Ostersjéregionen
och Vastnorden
Projekt som i samarbete med valda stdder och urbana aktorer lyfter fram och
analyserar erfarenheter och utvecklingsmojligheter ndr det géller stddernas
potential som transnationella brobyggare 6ver vatten och stora distanser.

e Regionen och lokalsamhallet som arena for innovationer och nyféretagande
Projekt som med konkreta exempel belyser och bidrar till utvecklingen av
natverk (tvarsektoriella/offentliga/privata) vilka aktivt arbetar med att inom den
egna regionen/lokalsamhéllet mota de hot och ta vara pa de mojligheter som
globaliseringen, den tekniska utvecklingen, kraven pa okad energieffektivitet
och klimatférandringen medfor. Viktigt ar har att lyfta fram exempel pa
samhéallen som &r Oppna for att med hjalp av utifran kommande idéer och
manniskor fa fram nya entreprendrer och starka sitt naringsliv.

e Regionerna och den demografiska utmaningen
Projekt som belyser, analyserar och till relevanta aktorer formedlar erfarenheter
om hur olika typer av demografiska férandringar och nya migrationstrender slar
I genom och hanteras inom olika typer av regionala miljéer runt om i Norden.

For att sékra en Okad aktivitet gallande den urbana problematiken kommer ministerradet
att utnyttja den under forra programperioden tillsatta arbetsgruppen for utveckling av
samarbetet kring de nordiska stadsregionerna. Gruppen bildar basen i det natverk av
experter som ges uppdraget att initiera kommande samarbetsprojekt med fokus pa de
urbana utvecklingsfragorna.

Betraffande satsningsomradets glesbygdsorienterade aktiviteter avser ministerradet
tillsatta en expertgrupp bestdende av representanter for forskning och praktik med
uppdrag att initiera ett antal profilerade nordiska samarbetsprojekt inom ramen for ovan
namnda teman. Till gruppens ansvar hor ocksa att etablera ett fungerande nordiskt
natverk kring uppfoljningen av programperiodens glesbygdssatsningar.
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Insatsomrade 2: Globalisering och granséverskridande samarbete

Det sedan gammalt etablerade gransregionala samarbetet i Norden omfattar idag atta
gransoéverskridande regioner. Samarbetet finns saval inom perifera gransomraden med
typiska glesbygdsproblem som inom komplexa urbanomraden med en for dem typisk
utvecklings- och integrationsproblematik.

Ett Gvergripande programtema inom detta satsningsomrade ar att battre an hittills
utnyttja erfarenheterna av gransnedbrytande atgarder inom de nordiska gransregionerna
I syfte att starka Norden som en integrerad produktionsmiljo i en allt mer globaliserad
ekonomi. Enligt ministerradets uppfattning bor gransregionerna darfor lyftas fram som
centrala aktérer med ny tyngd i det nordiska integrationsarbetet. De sedan lang tid
tillbaka etablerade samarbetsstrukturerna inom gransregionerna boér kunna utnyttjas for
att skapa offensiva pilotprojekt med konkreta exempel pa framgangsrika
gransnedbrytande insatser med stark forankring i regionala och lokala behov.
Malsattningen ar att framja framvaxten av en béttre integrerad nordisk produktionsmiljo
med stor Oppenhet for gransoverskridande investeringar, féretag, manniskor och
kreativa natverk. Ett offensivt utnyttjande av det sedan gammalt vél etablerade
gransregionala samarbetets nétverk och integrativa potential skulle frdmja hela Nordens
konkurrenskraft och synlighet som foregangare inom EU's gransdverskridande
territoriella politik.

| satsningsomradet ingar aven viktiga nordiska natverk och samarbetsprojekt for
koordinering av landernas och de sjalvstyrda territoriernas regionala politik i
forhallande till EU och naromradena ostersjoregionen och de nordvastatlantiska och
arktiska omradena. En viktig potential for intensifierat nordiskt samarbete i strategiska
framtidfragor finns dven bland manga stader och urbana centra.

Foljande aktiviteter och projekt inom detta satsningsomrade kommer att ges sarskild
prioritet av ministerradet under den kommande programperioden:

e Gransoverskridande myndighetsintegration
Projekt som i samspel med bertrda aktorer foljer upp, studerar, férmedla och
stottar granséverskridande offentlig organisering pa lokal och regional niva i
anslutning till storre kommersiella satsningar (ravaruutvinning, distribution,
handel). Satsningarna kan dven handla om stdd for och erfarenhetsutbyte
géllande etablering av gransoverskridande offentliga tjanster (utbud, teknologi,
organisering).

o Nordiska erfarenheter av gransnedbrytande atgarder och samarbete
Projekt som pa ett EU-plan lyfter fram erfarenheterna fran ett urval av
granshindernedbrytande initiativ och verksamheter som genom aren initierats
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och drivits av granskommittéerna.

e Gransregionalt brobyggande Over stora distanser
Projekt och samarbetssatsningar som analyserar och diskuterar de framtida
forutsattningarna for ett aktivare och mer utatriktat VVastnordensamarbete - vad
kan t ex laras av erfarenheterna fran Ostersjoregionen och olika typer av
"transkontinentala” natverk inom EU?

e Det gransregionala samarbetet som partner i EU's sammanhallningspolitik
Projekt som pa basen av gransregionernas erfarenheter och dnskemal analyserar
och utvérderar samspelet mellan de gransregionala satsningarna, de nationella
strukturfondsprogrammen, INTERREG samt mdgjligheterna att utnyttja
kommissionens EGTC-initiativ (European Grouping of Territorial Cooperation).

e Utvecklad gransregional statistik
Fortsatt satsning pa att i samarbetet med de nationella statistikmyndigheterna
forbattra och utvidga den gransregionala statistikproduktionen sa den att
omfattar fler gransregioner, mer data och far en Okad anvandbarhet i det
gransnedbrytande nordiska samarbetet.

Det ar ministerradets gransregionala samarbetskommittéer som har ar nyckeln till en
framgangsrik programsatsning. Gransnedbrytande atgarder kraver dock ofta medverkan
fran den nationella nivan. Viktiga partners ar darfor foretradare for de statliga
myndigheter vars medverkan ar en forutsattning for att astadkomma de forandringar i de
nationella regelverk som ofta kravs for att reducera gréanshindren och frdmja en genuint
transnationell integration av de nordiska gransregionerna.

For att sakra en offensiv utveckling av det gransoverskridande integrationsarbetet avser
ministerradet tillsatta en tvarnordisk styrgrupp med uppdrag att prioritera och initiera ett
antal profilerade samarbetsprojekt inom detta satsningsomrade. Nordregio ges i uppdrag
att fungera som gruppens koordinator och sekretariat.

Insatsomrade 3: Tredje generationens regionalpolitik

Det tredje insatsomradet syftar till att etablera det regionalpolitiska samarbetet i Norden
som en framgangsrik deltagare och central aktor i arbetet med att utveckla en ny form
av territoriell politik pa den nationella saval som EU-nivan. Enligt ministerradets
uppfattning galler satsningarna har att initiera samarbetsprocesser och projekt som ar
inriktade pa flernivastyrning av och sektordvergripande kraftsamling kring en
territoriellt differentierad politik som foérmar tillvarata de nordiska regionernas
innovativa potential inom ramen for dagens och morgondagens allt mer globaliserade
ekonomi.
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Utgangspunkten for samarbetet ar den nationella nivans ansvariga aktérer och behovet
att skapa fungerande territoriella samverkanslosningar som formar mota de ekonomiska,
demografiska och miljomassiga utmaningar som Nordens regioner idag star infor. Det
ar ocksa viktigt att beakta de socio-ekonomiska konsekvenserna av miljo- och
klimatforandringarna. Da satsningsomradet ytterst handlar om att bryta ny mark for
politiken, sa finns har ocksa behov av en aktiv satsning pa relevant forskning samt andra
former av kvalificerat kunskapsutbyte rérande nya policyinstrument, metoder och
arbetssatt.

Inom satsningsomradet ges féljande insatser och projekt sarskild prioritet av
ministerradet:

o Territoriell kraftsamling i globaliseringens tecken
Satsningar och projekt som bidrar till att utveckla kunskaperna om vad som
kravs av en niva- och sektordvergripande kraftsamling som skapar battre
forutsattningar for Nordens regioner att dra nytta av de mojligheter som dagens
och morgondagens globaliseringsutveckling ger.

e Nordisk tolkning av EU's politik for territoriell sammanhallning
Projekt och formedlingsinsatser som bland Nordens EU- och EES-partners lyfter
fram den regionala problematiken - stadernas saval som glesbygdens - i Norden.
Nordisk samverkan kring rapporteringen till EU om integrationen av Unionens
"territoriella aktionsplan™ i den nationella sektorpolitiken.

e Flernivastyrning och sektorsamverkan i praktiken
Projekt och insatser som genom konkreta exempel lyfter fram och bidrar till att
utveckla de olika policynivdernas och sektorenas (inkl. de gransregionala
kommittéernas) roller som aktiva partners i utvecklingen av en territoriellt
fokuserad samt socialt och miljomassigt hallbar innovations- och tillvéxtpolitik.

e Klimat och miljo i den nordiska regionalpolitiken
Projekt som belyser, analyserar och utbyter erfarenhet om en regional politik
som pa et hallbart satt formar  kombinera  framtidsinriktade
infrastruktursatsningar, fysisk planering och tillvaxtpolitik.

e Globaliseringens utmaningar i Nordens mest glesa och avlagsna regioner
Satsningar och projekt som i samarbete med valda regioner och gransregionala
samarbetskommittéer (NORA, Nordkalotten) analyserar och utvarderar vilka
utmaningar och majligheter som den internationella ekonomiska integrationen,
klimatférandringarna och den o6kade demografiska rorligheten skapar i de
vastnordiska och aktiska delarna av Norden.

Att bidra till utvecklingen av en tredje generationens regionalpolitik forutsatter aktiva
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och kraftfulla aktérer med ansvar for regionala tillvixt- och utvecklingsfragor. AK-R
tillsatte i borjan av 2008 en tvarnordisk grupp for att pa den nationella nivan bereda ett
nordiskt inspel i den pagdende diskussionen om den framtida utvecklingen av EU's
territoriella sammanhallningspolitik.

For att astadkomma tillracklig bredd och djup i en val fungerande territoriell politik
kravs medverkan fran ansvariga aktorer pa den regionala nivan savél som foretradare
for narliggande politikomraden. Ministerradet kommer darfor att se Gver gruppens
sammansattning samt vidga dess uppgifter till att omfatta initiering av konkreta projekt
som analyserar forutsattningarna for och lyfter fram exempel pa sektor- och
flernivasamverkan i syfte att bidra till utvecklingen av framtidens territoriella
utvecklingspolitik i Norden.
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6. Sektorsamverkan, formedling och uppfdoljning

Koordinering och samverkan for en fornyad regional politik

Programmets upplaggning och drivande vision om att bana vdg for den tredje
generationens regionalpolitik forutsatter samverkan med narliggande politikomraden.
Detta géaller framfor allt partnerna inom MR-NER, men i varierande grad dven aktorer
inom flera andra politikomraden: milj6, jordbruk, arbetsmarknad, infrastruktur, trafik,
kultur och forskning.

Enligt ministerradets uppfattning sakerstélls de sektorévergripande ambitionerna genom
att de konkreta programsatsningarna utformas och genomférs i ndra samverkan med
narliggande sektorer och politikomraden. Behovet av samverkan géller aven mellan
olika ansvars- och beslutsnivaer.

Sektorovergripande programsamverkan skall ske:

e vid val av satsningar och aktiviteter
e vid den konkreta utformningen av dessa satsningar

e vid formedling av resultat och policykonklusioner

Ministerradet avser darfor:

e involvera foretradare for det ndrings- och energipolitiska samarbetet i
fortlépande diskussioner om programverksamheten, dess uppféljning samt
formedlingen av resultaten

o tillse att de konkreta satsningarna och projekten ar utformade sa att de involverar
viktiga samarbetspartners fran olika beslutsnivaer och politikomraden

e sa langt som majligt integrera de horisontella malen i de konkreta
programsatsningarna

Aktiv samverkan sdkrar genomslag och synlighet

Enligt ministerradets uppfattning sakras harmed ocksa en aktiv férmedling av resultat
och policyrekommendationer inom berérda policynivaer och sektorer i Norden. De
nordiska aktérernas medverkan i det europeiska regionalpolitiska samarbetet gor att
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framgangsrika programsatsningar &aven blir synliga pd EU- och EES-nivaerna.
Resultatens genomslag pa nordisk saval som europeisk botten underlattas dartill av den
internationellt orienterade verksamheten inom Nordregio.

Ministerradet anser ocksa att de enskilda nordiska landernas periodvis ledande
positioner inom for regionalpolitiken viktiga delar det europeiska samarbetet (inkl.
position som ordférandeland) aktivt bor kunna utnyttjas for att sakra anvandningen av
nordiska losningar i utvecklingen av den territoriella dimensionen inom EU.

Arligen aterkommande programbokslut

Aven i samband med programmets uppfoljning och utvardering ar samarbete och
samverkan mellan berdrda aktorer och programansvariga av stor vikt. Detta géller inte
minst de nordiska "sektorgrannarna” inom ndring och energi. En viktig part i
programmets fortlopande uppfoljning och utvérdering dr ocksa ordférandelandet inom
det nordiska samarbetet.

Ministerradet avser darfor att tillsammans med ordférandelandet i slutet av varje ar
genomféra en utvardering (“arsbokslut”) av programverksamheten under aret.
Utvarderingen gors mot bakgrund av ordférandelandets egna malsattningar samt de
mer langsiktiga programmalen for samarbetet. Verksamhetens bedéms utgaende fran
nivan pad programaktiviteterna (projektvolym och antal satsningar). En mer kvalitativt
grundad beddmning gors aven av verksamhetens betydelse for policyutvecklingen samt
dess synlighet och genomslag i ett bredare europeiskt sammanhang.

Utvarderingen genomfdérs i samarbete med representanter for naring och energi i syfte
att skapa underlag for battre koordinering med det nordiska samarbetet inom dessa tva
politikomraden. Den skall ocksa kunna fungera som ett inspel i den process som leder
fram till nasta ars ordférandeprogram for inom den regionala sektorn.
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7. Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Samarbetsprogrammet skall genomféras av NMR. Det operativa ansvaret avilar AK-R.
For programmets administrativa behov ansvarar ministerradets sekretariat.

Liksom under tidigare programperioder kommer utvecklingen sannolikt att medféra att
delvis nya problemstallningar och policybehov lyfts upp pa den europeiska och nordiska
agendan, nagot som man maste kunna ta hansyn till. Programmets viktigaste roll ar att
skapa en plattform for och ange den huvudsakliga inriktningen pa de narmaste arens
nordiska samarbetssatsningar i syfte att utveckla och forbattra den territoriella
utvecklingspolitiken.

NM-R's budgetresurser ligger idag pa nivaerna kring 30 miljoner DKK, varav drygt
hélften gar till det gransregionala samarbetet och ca en tredjedel till basverksamheten
inom Nordregio. Ministerradet har ocksa sedan ett antal ar tillbaka arligen satsat ndgon
miljon pa ett for regionalsektorns behov skraddarsytt forskningsprogram inom
Nordregio. Hartill kommer sa en del I6pande administrativa och andra projektutgifter.

Utgangspunkten &r att denna resursniva kan bibehallas under de narmaste aren samt att
programaktiviteterna i viss utstrackning kan finansieras fran ministerradets centrala
projektbudget. Programmets forhallandevis begransade ekonomiska resurser bér ocksa
kunna starkas genom extern medfinansiering i programperiodens sektordvergripande
satsningar, liksom &ven for projekt och insatser med starka kopplingar till EU/EES-
nivan.
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Alands statistik- och utredningskryrd, ASUE,
aren fristdende enhet vars huvuduppaift ar
attverka som Alands officiella statistikmyn-
dighet ach bedriva kvalificerad utrednings-
och forskningsverksamhet.

ASUB producerar fortldpande aktuell sta-
tistik inom en rad olika samhéllsomriden,
Tyngdpunkten i analysverksamheten ut-
ars av utredningar inom det ekonomisk-
politiska omridet. Statistiska sammanstall-
ningar publiceras regelbundet i seriema
ASUB Statistik och ASUB Statistikmeddelan-
de, medan serien ASUB Rapport innzhiller
utredningar, analyser och annan infoma-
tion om Alands ekonomi och samhille

Mer information em verksamheten och
publikationer finns p4 ASUBs hemsida
www.asub.ax

Thn +358 (0018 25450
Fax +358 (0018 19455
infidiasub.ax
wrwasub.ax

Alandsvagen 26

PB 1187
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