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Uppdrag och bakgrund



Syftet med sammanstallningen

« Syftet med presentationen ar att ge en overblick av
utvecklingen av den alandska ekonomin under 2000-talet, med
Aland som medlem i EU och med givna undantag.

« Sammanstallningen betonar vikten av att beakta flera nyckeltal
da den komplexa ekonomin analyseras.

- Uppdraget har inte omfattat berakningar av utfallet for
skattegransens kostnader eller intakter.

« Tillgangen pa data har styrt vilka indikatorer som analyseras

. Merparten av materialet i den har presentationen grundar sig
pa uppdateringar fran rapporten "Alands ekonomi under EU-
medlemskapets forsta 25 ar” (ASUB Rapport 2022:1)




Vad har EU for mal och visioner?

Det europeiska samarbetet inleddes for att hindra kapprustning
och Oka det fredliga utbytet mellan landerna. EU fyller | forsta hand
politiska syften och har férst i andra hand ekonomiska mal:

* Lagre handelshinder — inre marknad: fri rorelse av kapital,
varor, tjanster och manniskor

Framja regional sasmmanhallning — minska regionala
skillnader

Framja konkurrens — Okad produktivitet, lagre priser
Stodja forskning och utveckling
Miljoskydd, dvergang till hallbar utveckling etc. etc.




Alandska sarlésningar inom EU
(Protokoll 2 om Aland)

. Aland stdr utanfér EUs mervardesskatteharmonisering,
punktskatter och annan indirekt beskattning

« Den alandska hembygdsratten som villkor for kop av fast
egendom och erhallande av naringsratt

. Bekraftande av Alands folkrattsliga sarstallning




Bakgrunden till undantagen enligt_
Alandsprotokollet (Protokoll 2 om Aland)

.« Undantagen infdérdes med hansyn till Alands sarstallning enligt
folkratten

« Syftet ar att bevara en livskraftig alandsk ekonomi och skall inte
aterverka negativt pa unionsintressena eller unionens
gemensamma politik.

« Undantaget skall inte aterverka negativt pa unionsintressena eller
unionens gemensamma politik. Om kommissionen skulle finna att
det inte ar motiverat att behalla de bestammelser om
skatteundantaget, sarskilt med tanke pa sund konkurrens och
egna intakter, skall kommissionen forelagga radet andamalsenliga
forslag.




Viktiga tidpunkter fér Alands ekonomi
under EU-medlemskapet

* 1995: EU-Iintrade: nya marknadsvillkor, gemensam marknad,
frinandel for jordbruksprodukter mm

. 1997: skattegransen mellan Aland och évriga Finland
synliggjordes

« 1999: tax-free forsaljning inom EU upphorde
* 1999-2002: Euron infors

« 2004: EU-utvidgning, Estland medlem, Finland sankte
alkoholskatter, restitution av sjomannens skatter infordes




Den ekonomiska verksamhetsmiljon
| EU



Stabilare ekonomisk verksamhetsmiljo:
lagre transaktionskostnader

Rantorna har sjunkit betydligt nar den finska kreditmarknaden
blev en del av en storre europeisk enhet

Figur. Helibor (1990-1998) och Euribor (1999-2023).
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Kalla: Statistikcentralen, Finlands Bank.
*Medeltal for januari-juli 2023.




Stabilare ekonomisk verksamhetsmiljo

Lagre och stabilare inflation fram till 2022 har bidragit till tryggare
beslutsforutsattningar inom privat och offentlig ekonomi
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Kalla: ASUB, Varldsbanken




Variationer i valutakursen mellan euron och kronan
respektive dollarn paverkar lénsamheten fér naringslivet
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Killa: Finlands Bank. ASUB bearbetning.

Den gemensamma valutan
inom euroomradet minskar
transaktions-kostnaderna
bade for foretag och for
enskilda medborgare.

Valutagransen mot Sverige
kvarstar.




Hushallens skuldsattning har 6kat markant
under lagrantearen.

Figur. Bostadshushallens skulder och rantor pa
Aland, procent av disponibel inkomst, 2003-2021.
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Totalproduktionen inom ekonomin



BNP (bruttonationalprodukt), definition

« BNP arvardet av ett lands producerade varor och tjanster under en
period, t ex ett ar. Fasta priser avser att ett basars priser anvands som
utgangspunkt for jamforelser. BNP kan beraknas pa tre satt; pa basen
av produktion, anvandning eller inkomst — har ar utgangspunkten
produktionen

« Foradlingsvardet definieras som skillnaden mellan ett foretags
produktionsvarde och dess inkop fran andra foretag. Foradlingsvardet ar
saledes den 6kning av vardet av inkopta varor och tjanster som
bearbetningen medfor. Det summerade foradlingsvardet for alla
branscher ar lika med BNP till producentpris.

« Produktionenien region ar inte detsamma som hushallens inkomster i
samma region; dels eftersom hushallens inkomster kan harrora fran
andra regioner dels eftersom produktionen kan harrora fran
arbetsinsatser och kapital som "ags” av enheter i andra regionet.




Sjofartens andel av aldndsk BNP har minskat under 2000-talet, bade
p.g.a. stagnation och p.g.a. flyttning av verksamhet fran Aland genom
till exempel flaggbyten.

Figur. Alandskt och finskt féradlingsvirde (miljoner euro, KPI-justerade fasta priser,
(2000). Vanster axel alandsk data, hoger axel finsk data)

1200 180 000
« Endast finskflaggade
woooo  fartyg i alandska foretag

1000 raknas som alandska
140 000 .
arbetsplatser dar
800 120 000 prOdUKtiOﬂen inkluderas i

det alandska
wooco  foradlingsvardet.

600
80 000
400 60 000
200
20 000
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Aland BNP (baspris) Sjotransport (Aland) — =====BNP till baspris exkl. Sjofart (Aland) — =====Finland BNP (baspris)




Alands BNP/capita i férhallande till EU-27* har sjunkit
over tid - féll under Finlands niva under pandemiaret 2020

Index, EU27 kopkraftsjusterad BNP i I6pande priser 2000-2020 per capita =100

Procent (EU27 BNP/capita =100)
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Killa: Eurostat, Statistikcentralen. ASUB bearbetning.
*Jamforelse mot EU27 = Storbritannien har rensats bort fran EUs BNP/capita tidsserie for jamforbarhet.




Aliandsk BNP exklusive transportsektorn har haft
en liknande utveckling som ovriga finska regioner

Figur. Bruttoforadlingsvarde till baspris, 2000-2020, fasta priser (2000), (index:
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Kalla: Statistikcentralens regionalrdakenskaper, egen bearbetning




Kompletterande matt pa
produktivitet och valstand



Perspektiv pa BNP-utvecklingen

 Eftersom en del av den alandska produktionen sker genom
arbetskraft boende utanfoér Aland forsvaras anvandningen av
BNP/capita som valstands- och produktivitetsmatt for alanningar.

« Alternativa relativa matt for jamforelser av produktivitet ar
produktionen per sysselsatt eller arbetad timme inom den
alandska produktionen (se nasta sida).

« Alternativa matt for att jamfora valstand ar inkomst (se darpa
foljande sida).




Den aldndska produktiviteten har under hela 2000-talet
varit lagre an den finlandska. Utvecklingen var svagare an
den finlandska de sista aren fére pandemin.

Figurer. Olika relativa BNP-matt. Bruttoforadlingsvarde till baspris, fasta priser (2000).

1 000 euro

35

30

25

20

15

10

5

0

T

O AN NI OMNONDNO A AN MNMTEND OO O
O 000000000 W o o oo o oo
O OO0 0000000000000 00O oo
N AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN

= Bruttoféradlingsvarde/capita Finland

e Bruttoforadlingsvarde/capita Aland

70

60

50

40

30

20

10

0

1 000 euro

—/M

W/\—\_\

O 0 AN N TN ONNDNDO A ANMST NN O~ O O

O OO0 0000000 ™ ™ o o v o o oo o N

O OO 00O 0000000000000 O0OOoOOo

N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NNAN
= Bruttoféradlingsvarde/sysselsatt Finland

e Bruttoféradlingsvirde/sysselsatt Aland

Kalla: Statistikcentralens regionalrakenskaper, egen bearbetning
Not.: Har avses SCs uppskattning av sysselsatt arbetskraft inom produktionen, inte
inom Aland boende sysselsatt arbetskraft, som ofta bendmns ”sysselsattning”.
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Den hogsta produktiviteten finns i HeIsmgfors-NyIand
Alands produktlwtet har legat under ovriga finska regioner
de flesta ar under 2000-talet.

Figur. Bruttoforadlingsvarde till baspris per sysselsatt, 2000-2020, fasta priser (2000).
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Kalla: Statistikcentralens regionalrdakenskaper, egen bearbetning
Not.: Har avses SCs uppskattning av sysselsatt arbetskraft inom produktionen, inte inom Aland boende sysselsatt
arbetskraft, som ofta bendamns “sysselsattning”.




Hushallens disponibla penninginkomst pa Aland och i
Finland 1995-2021 (medelvarde, i 2021 ars penningvarde)
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Not: Uppgifterna for Finland inkluderar Aland. Observera att vissa berakningsgrunder for
inkomsterna uppdaterades och kompletterades 2010, vilket delvis paverkat statistikforingen.
Kalla: Statistikcentralen




De genomsnittliga inkomsterna ar hégre pa Aland an i
Finland. Bade I6ner och kapitalinkomster ar hégre, men
den relativa skillnaden ar klart storst i kapitalinkomster.

Figur 1. Hushallens I6neinkomster,
(medelvarde, i 2021 ars penningvarde)
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Kalla: Statistikcentralen, egen bearbetning

Figur 2. Hushallens kapitalinkomster,
(medelvarde, i 2021 ars penningvarde)
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Not.: Fasta priser enligt senaste statistikarets priser.

Att de genomsnittliga
loneinkomsterna ar hogre
trots att produktivitetsmatten
pa foregaende sida pekar pa
lagre BNP/sysselsatt kan ha
flera delforklaringar, men den
hogre sysselsattningsgraden
torde vara en viktig del.

Inkomstokningen har sedan
aren kring finanskrisen varit
svagare an tidigare bade pa
Aland och i Finland.




Inkomsterna fran utlandet har okat

« Medan effekten av ett utflaggat fartyg ar negativ for BNP, kan effekten
pa faktorinkomster vara neutral ifall inhemska inkomster ersatts av
utldndska. (Bristande datatillgang paverkar tidsseriernas langd)

Figur. Inkomster fran utlandet till Aland under en period av utflaggningar, 2016-3rs priser.
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Kalla: Statistikcentralen, skatteférvaltningen




Alanningar arbetar idag i stoérre utstriackning inom
samhallstjanster, finansiering och IT an vid millennieskiftet.
Mindre inom sjofart, jordbruk och industri.

Figurer. Procentuell fordelning av sysselsatt arbetskraft bosatt pa Aland.*
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Antalet personer som arbetar inom alandsk sjofart*, inklusive
personer bosatta utanfor Aland minskade med cirka 1 600

personer 2000-2019.

Figur. Inom omradet arbetande 2000-2020.
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*Alandska arbetsplatser, enligt definition pa tidigare sida.




Handel med varor och tjanster,
inflyttning och arbetsmarknad



Andel foretag som ar 2019 ansag att skattegransen utgoér
det storsta hindret for foretagets verksamhet
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Killa: Enkat, tillvaxtstudien, ASUB Rapport 2019:10

Hela naringslivet

Cirka 2,7 procent av foretagen uppgav
2019 att skattegransen ar det storsta
hindret for foretagets utveckling.

Inom ovrig industri (exkl. livsmedel) och
handel var skattegransen det storsta
hindret for verksamheten (stor andel
export resp. import).

Problemet upplevdes klart varre bland
mindre foretag, nar foretagsstorleken
beaktades uppgav endast 0,5 procent av
naringslivet 2019 skattegransen som det
storsta hindret.

De senaste férandringarna av
skattegransen beddms ocksa vara mest
utmanande for de mindre féretagen




Finland (skattegranshandeln) dominerar bade i export och import

Figurer. Alands varuhandel 2010 - 2022, miljoner euro efter land.
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Kalla: ASUB varuhandelsstatistik. Notera att uppgifter for skattegranshandelns inte &r tillgangliga for dren 2018 — 2022.




Vaxande inflyttning bade fran EU-lander och
ovriga varlden

Inflyttning efter utflyttningsland (Sverige; Finland, 6vriga EU samt 6vriga lander) 1990 - 2022
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Killa: ASUB




Invanare fran EU och 6vriga varlden var ett marginellt inslag i

alla aldersgrupper 2000...
Och en betydande andel av den arbetsfora befolkningen 2022
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Inflyttningen har stor betydelse for arbetskraftens
utveckling

Den aldndska arbetskraftens utveckling efter fodelseort
(index 2008=100)

Index, 2008=100
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Not: Storbritannien inkl. i Gamla EU-lander aven 2020
Kalla: ASUB Rapport 2021:1, ASUB arbetsmarknad




Deltagandegrad pa arbetsmarknaden,

arbetskraft/befolkning i arbetsfor alder (15-74 ar)
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Aland har generellt haft en mycket Iag arbetsléshet, men
den har inte sjunkit till samma nivaer som fére 2008.

Figur. Relativ arbetsloshet 2000-2022, enligt registerstatistik respektive
arbetskraftsundersokning (urval).
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Aven ungdomsarbetslésheten har mestadels varit 1ag,
aven om variationen ar stor.

Procent
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Antal hotellovernattningar och inresande

. o
Hotell6vernattningar, 1995-2022 Inresande till Aland, 1995-2022
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Kalla: AsuB Kalla: AsuB

Insamlingsmetoder och killor
Uppgifter till inresandestatistiken levereras av rederierna, Mariehamns hamn och Luftfartsverket. Uppgifterna till
inkvarteringsstatistiken samlas in fran inkvarteringsanlaggningarna.

Inresande till Aland: Alla
personer som stiger i land
fran passagerarfdrjorna,
landskapets skérgardsférjor
och flygen. Hér ingdr éven
“picknickresendrer”, med
fartygsbyte pé Aland.
Dessutom ingdr
passagerarna pd alla
kryssningsfartyg som
anlénder till Aland. Personer
som anlénder till Gléndska

gdsthamnar med fritidsbat
ingar inte i statistiken.




Turismens andel (totalt) av BNP har minskat i takt
med sjofartens minskande andel

Figur. Turismens andel av BNP (baspris), 2001-2020.
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Analys av Aland i EU med
syntetisk jamforelsemetod



Analys av Alands sirlésningar i EU-férdraget med
"syntetisk kontrolimetod”

« Ett satt att analysera effekterna av politiska atgarder eller en stéorre handelse ar att jamfora
utvecklingen i en region dar motsvarande politiska atgard eller handelse inte har intraffat med
den region dar atgarden genomfordes eller handelsen intraffade.

 Med den syntetiska kontrollmetoden estimeras effekten som en viss handelse eller politisk
atgard har, till exempel for ett land eller en region. Metoden kraver dels att det finns en viss
region som utsatts for handelsen, dels flera andra regioner som utgor en kontrollgrupp som
inte utsatts fér samma handelse.

. | studien " Alands ekonomi under EU-medlemskapets forsta 25 ar” gjordes med hjalp av 1anga
tidsserier med data pa landskapsniva for Finland en syntetisk jamforelse av utvecklingen for
olika nyckelindikatorer for ekonomin. Med verkliga data har sa kallade artificiella regioner som
liknar Aland sa mycket som mojligt skapats.

« Fordelen med att de artificiella jamforelseregionerna utgors av regioner i Finland ar att de
torde kontrollera for flera nationella faktorer sasom nationell lagstiftning, gemensamma
beskattningsregler och delvis aven for klimatfaktorer.

(Caroline Blomdahl & Jonathan Rudback, 2020, ASUB Rapport 2022:1)




Alands BNP per invanare
jamfort mot en syntetisk jamforelseregion (euro/invanare)

Utvecklingen av Alands BNP/invanare har varit markant snabbare

Non-parametric Synthetic Control Method - Den lodrata linjen vid 2004 anger

tidpunkten da Estland blev medlem i EU,
Finland sankte alkoholskatterna och en
restitution av sjomannens skatter infordes

som kompensation till rederierna for att

sakerstalla fortsattférsérjningsberedskap
for landet.

- Fram till 2004 vaxte skillnaden mellan
Alands BNP per invanare och BNP per
invanare i jamforelseregionen
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Actual Synthetic

Dependent variable = BNP per capita
Bandwidth = .01

Kernel = normal

Treated = MK21 Aland

Kalla: ASUB




Privata sektorns foradlingsvarde - utan transport,

index 1995 =100

Non-parametric Synthetic Control Method
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Actual Synthetic

Dependent variable = Privata sektorns foradlningsvarde i indexform 1995 = 100 utan transport
Bandwidth = .11

Kernel = normal .. o
Treated = MK21 Aland Kalla: ASUB

Privata sektorn exkil.
transportsektorn har haft en
positiv utveckling, tillvaxten har
varit lite snabbare an i
kontrollregionen under hela
2000-talet.

Ovriga branscher har i relativt
hog grad kompenserat for den
svagare utvecklingen inom
transportsektorn

Nedgangen 2018 forklaras av
enskilda handelser inom
naringslivet.




Transporttjanster, index 1995=100

Non-parametric Synthetic Control Method

- Inom transportsektorn har
variationerna i utvecklingen av
foradlingsvardet under EU-
medlemskapet varit stora.

- 2004 markerar en tydlig
brytpunkt da Estland blev EU-
medlem och forutsattningarna
for passagerartrafiken
forandrades.

- Forsta delen av 2000-talet
praglades sjofarten av att flera
passagerarfartyg bytte till svensk
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Dependent variable = Transporttjansternas foradlingsvarde i indexform 1995 = 100
Bandwidth = .31
Kernel = normal
Treated = MK21 Aland
Kalla: ASUB




Sysselsattning, index 1995 = 100

Non-parametric Synthetic Control Method - Utvecklingen av sysselsattningen
(matt som de som jobbar inom
omradet) har under hela EU-
perioden varit nagot snabbare pa
Aland an i jamforelseregionen.

- Nedgangen i sysselsattningen
saval inom den alandska
ekonomin som i jamforelse-
regionen aren fore EU-intradet
forklaras av bankkrisen under
1990-talets forsta ar.

- Tillvaxten i sysselsattning inom
S - den offentliga sektorn pa Aland
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Dependent variable = Inom omradet arbetande index 1995 = 100
Bandwidth = .31
Kernel = normal
Treated = MK21 Aland
Kalla: ASUB




Nagra slutsatser



Nagra slutsatser av analysen (1)

Sammanstaliningen betonar vikten av att beakta flera nyckeltal da den mangdimensionella ekonomin
analyseras.

EU-medlemskapet har bidragit till generella effekter som stabilare ekonomisk verksamhetsmiljo.

EU ar en dynamisk institution — effekterna av medlemskap varierar dver aren efter genomforda
policyandringar.

Ingen region i Finland har en s& omfattande transport- och sjéfartssektor som Aland, alla
policyforandringar inom sektorn far darmed betydande aterverkningar pa foradlingsvardet for
branschen och Alands ekonomi som helhet. Transportsektorn har férutom betydelsen for
sysselsattning och inkomster avgérande betydelse som infrastruktur och for forsorjningsberedskapen
bade for Aland och for Finland som helhet.

EU-medlemskapet har haft varierande effekter for ekonomi och sysselsattning inom olika branscher,
sarlésningarna och dess foljder har medfort en omféordelningseffekt mellan olika naringar.

Den alandska ekonomin har pa ett 6évergripande plan klarat sig ganska bra — men Alands relativa
position inom Finland och EU matt som BNP/capita har forsamrats. Skillnaden till EU som helhet har
minskat. En av EU:s malsattningar ar utjdamning mellan regioner.

Alands BNP har utvecklats svagare dn Finlands under 2000-talet (fram till pandemin), framst p.g.a.
minskande sjofart. Exkluderat transportsektorn har den alandska ekonomin vuxit i liknande takt som
ovriga finska regioner.

Alands BN P-utveckling var snabbast fram till 2004, vilket till stor del forklaras av transportbranschen,
och sarskilt passagerarsjofarten. Transportsektorns svagare tillvaxt efter det kan sparas till

forandringarna ar 2004 da Estland blev EU-medlem, alkoholskatterna sanktes i Finland och
lonsamheten for taxfree-forsaljningen sjonk.




Nagra slutsatser av analysen (2)

Den hogsta finska produktiviteten finns i Helsingfors-Nyland. Alands produktivitet har legat
under ovriga finska regioner de flesta ar under 2000-talet.

De genomsnittliga inkomsterna ar hégre pa Aland an i Finland. Hushallens inkomstutveckling
har visat en positivare trend an BNP-utvecklingen, bl a genom att inhemska |[oneinkomster
omvandlats till "utlandsléner” (ingar inte direkt i BNP). Alanmngarnas inkomster som
genereras utanfor Aland har ékat snabbare an inom den egna regionen. Utvecklingen av
valstdndet har varit mer fordelaktig an vad som aterspeglas | BNP. Inkomstokmngen har sedan
aren kring finanskrisen varit svagare an tidigare bade pa Aland och i Finland.

De viktigaste handelspartnerna for Aland ar fortsattningsvis Finland och Sverige, medan
handeln med évriga EU inte ar sa omfattande.

Aland har haft en relativt god och jamn befolkningstillvaxt under tiden i EU.

Flyttningsrorelsen har blivit en allt viktigare faktor bakom tillvaxten i befolkningen och
arbetskraften. Inflyttningen fran Sverige, EU och ovriga varlden har 6kat. Befolkningen har
internationaliserats, vaxande andel ar féodda utanfér Aland och med andra sprak an svenska.

ASUBs sammanfattande helhetsbeddmning ar att skatteundantagets effekter, vid sidan av
transportbranschen, inte har varit omfattande i makroperspektiv under aren i EU. Fér enskilda
foretag och naringar har undantaget dock medfort okade transaktionskostnader.

De alandska sarlésningarna begransar de frineter som ar den inre marknadens karna, men pa
basen av studerade tillgangliga data for bland annat ekonomi, inkomster och demograﬂ kan

konstateras att den generella utvecklingen for Aland i stort foljt utvecklingen i évriga Finland
under EU-tiden.
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