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Forord

Alands landskapsregering har gett ASUB i uppdrag att géra en uppfoljning av ASUBs
tidigare rapporter om ekonomisk utsatthet. Utredningarna har i praktiken blivit
aterkommande och genomfors med nagra ars mellanrum. De tidigare
undersokningarna har publicerats 2007, 2014-2015 samt 2018.

Den har rapporten grundar sig pa mikrodata fran 2021. Huvudfragan har varit: vilken
effekt har de skattefria transfereringarna: barnbidrag, bostadsbidrag, utkomststod,
underhallsbidrag och vardbidrag, haft var for sig och sammantagna for att hoja de
utsatta hushallens disponibla inkomst? Huvudsyftet med studien har siledes varit att
undersoka hur den del av det sociala trygghetssystemet som faller under Alands
lagstiftningsbehorighet fungerar i praktiken, och i vilken man de olika bidragen
minskar risken for relativ fattigdom for olika typer av hushall pa Aland.

Med resultaten fran de tidigare utredningarna till hands genomfoérdes en allman
hdjning av barnbidragen och ensamforsorjartilligget 2008. Ensamforsorjartilligget har
efter det justerats tva ganger, 2019 och 2022. Den del av barnbidraget som rédknades
som inkomst vid faststillandet av utkomststodet minskades sa att effekten pa
utkomststodet blev mindre. Senare bibeholl landskapsregeringen nivaerna for
barnbidraget trots att de sanktes i Finland i vrigt. Den senaste studien som
genomfordes 2018 och grundade sig pa 2016 ars data visade att bidragsberoendet hos
hushall med utkomststod over lag hade 6kat. Att Aland inte foljde forandringarna i
rikslagen 2015, som innebar att gransen for godtagbara maximala boendeutgifter
sanktes, har till viss del inneburit att det allmdnna bostadsbidraget kunnat fortsatta att
begransa behovet av utkomststod.

Den har utredningen har gett mojlighet att folja upp effekterna av de forandringar som
genomforts och hur de olika bidragen nu samverkar for att stdda ekonomiskt utsatta
hushall.

Utredningen anvander inledningsvis publicerad statistik fran olika myndigheter sdsom
Statistikcentralen, FPA och THL (Institutet for hédlsa och valfard). I den senare delen av
analysen anvands individbaserade data om befolkningens inkomster och
transfereringar samt om i vilket slag av hushall personerna bor.

Uppféljningen av hur olika hushallstyper paverkas av de aktuella sociala stoden och
hur de olika stdden samverkar grundar sig pa samma kvantitativa metoder som vid
2007-,2015- och 2018-ars studier. Som grund anvénds den relativa fattigdomsgransen
(OECD-skalan) som referenspunkt for att bedoma omfattningen av den ekonomiska
utsattheten.

Forskningschef Sanna Roos har varit ansvarig for projektet och ar dven forfattare till
rapporten. ASUBs forhoppning ar att resultaten fran studien ska komma till
anvandning i den fortsatta utvecklingen av den del av stodsystemen som Aland har
mojlighet att besluta om.

Mariehamn i januari 2024

Katarina Fellman
Direktor
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1. Sammanfattning

Denna rapport ar en uppfoljning av ASUB:s tidigare utredningar Ekonomisk utsatthet
och social trygghet pd Aland (ASUB Rapport 2007:5, 2015:2 och 2018:6). Den forsta
byggde pa individmaterial frdn 2004, den andra fran 2012 och den tredje fran 2016.
Foreliggande rapport i sin tur bygger pa uppgifter fran 2021 som ar de senast
tillgdangliga for var analys. Analyserna genomfors pa ett sitt som mojliggor jamforelser
mellan resultaten fran de tidigare studierna.

Liksom tidigare ar syftet Aven denna gang att undersoka hur den del av det sociala
trygghetssystemet som faller under Alands lagstiftningsbehorighet fungerar i
praktiken och i vilken man de olika bidragen minskar risken for relativ fattigdom. De
framsta bidragsformerna som analyseras dr barnbidrag, bostadsbidrag, utkomststod
samt underhallsbidrag och vardbidrag. Analysens syfte ar att pa ett 6vergripande plan
redogora for trender, forandringar och samband i det skattefria bidragssystemets
betydelse for olika hushallstyper och dven i vissa fall for aldersgrupper och kon. Ett
annat viktigt mal med utredningen ar att synliggéra hur eventuella dndringar i
bidragen som analyseras eventuellt pdverkat utfallet fér de ekonomiskt utsatta
hushallen p4 Aland.

Langsiktigt perspektiv pa inkomstskillnader och sociala transfereringar

[ rapporten analyseras férdelningen av inkomster och ekonomiska resurser samt
forandringar i inkomstférdelningen. Enligt de matt som anvands pa inkomstspridning
(bland annat ginikoefficient) har Aland blivit mer ojamlikt. Sedan 2016 har det rikaste
skiktets andel av de totala nettoinkomsterna pa Aland 6kat. Samtidigt har andelen av
hushallens totala nettoinkomster som tillf6ll den fattigaste tiondelen av hushallen
andrats endast marginellt. Andelen av brutto-, netto-, och disponibla inkomsten hos de
40 procent av hushallen med lagst inkomster forblev relativt oférdndrad ar 2021. En
mycket liten grupp av hushall har ingen inkomst; 93 hushall ar 2021 (0,7 procent av
alla hushall pa Aland).

Vi har kartlagt dven de sociala transfereringarnas langsiktiga utveckling. Resultaten
visade att sambandet mellan arbetsléshet och andelen hushall med utkomststdd ar
relativt svag, medan sambandet mellan arbetsloshet och andelen hushall med allmént
bostadsbidrag ar relativt starkt. Arbetsloshet ar med andra ord en viktig
forklaringsfaktor till forandringar i andelen hushall med bostadsbidrag. Det
anmdarkningsvarda ar att de 6vergripande trenderna i utkomststdd och arbetsloshet
gar at motsatta hall, det vill siga andelen hushall med utkomststéd har minskat, medan
arbetsloshetsgraden har 6kat. Under de senaste aren har arbetsloshetstalet varit storre
4n andelen utkomststodtagare pa Aland, medan andelen utkomststodstagare varit
storre dn arbetsloshetstalet i Finland.

Om fattigdomsgranser

Fattigdomsgranserna raknas ut genom att ta hansyn till hushallens sammansattning
som i sin tur paverkar vad inkomsterna racker till och det finns manga
berdkningsmetoder for dessa granser. Enligt den berdkningsmetod som anvants i
ASUB:s rapporter (baserad pa den sa kallade OECD-skalan och 60 procent av medianen
av nettoinkomsten) lag 16,6 procent av hushallen under den relativa
fattigdomsgransen ar 2021. Uttryckt i euro innebar det 16 544 pa arsbasis for ett
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enpersonshushall. Motsvarande grans var 18,1 procent ar 2004, 17,3 ar 2012 och 17,1
procent &r 2016.

For att jamfora Aland internationellt anviands en annan fattigdomsgrins (baserad pa
den sé kallade modifierade OECD-skalan och 60 procent av medianen av disponibel
inkomst) som visar att andelen personer under fattigdomsgransen sjunkit pa Aland
sedan 2004. Totalt 13,1 procent av befolkningen pa Aland hamnade under
fattigdomsgransen ar 2021 jamfort med 12,7 procent i Finland, 16,0 procent i Sverige
och 16,5 procent i EU.

Vi fann, liksom i ASUB:s tidigare unders6kningar om ekonomisk utsatthet, att
ensamstdende med tva barn I6per storst risk att hamna under fattigdomsgransen
raknad pa nettoinkomsten innan tillskottet av skattefria bidrag. Dessutom lag cirka
vart fjirde ensamhushall under den relativa fattigdomsgransen ar 2021, likt ar 2016.
Ekonomisk utsatthet innan transfereringar har minskat i synnerhet for
aldersgrupperna 70 ar och dldre, medan den yngsta dldersgruppen bland mannen (18-
29 ar) ar den grupp som fatt se sin position forsamras mest sedan ar 2004. De
ensamboende kvinnornas stallning har forbattrats och sedan 2004 har andelen under
den relativa fattigdomsgransen sjunkit fran 32 procent till 25 procent ar 2021.
Motsvarande andel for ensamboende man har legat runt 21-23 procent.

[ utredningen analyseras dven de skattefria bidragens effekter pa hushallens
nettoinkomst stegvis for varje bidragsform till den slutliga disponibla inkomsten.
Bidragens omférdelningseffekt var svagare ar 2021 jamfort med ar 2016. En tydlig
utveckling har varit en lagre niva pa nettoinkomst i hushall med utkomststéd sedan
2016. Ingen av de hushéllssammansattningar som analyserats i den har
undersokningen och som erhallit utkomststdd nadde 6ver gransen for 1ag ekonomisk
standard 2021 efter att de skattefria transfereringarna beaktats i berdkningarna.

Hur ser situationen ut fér de hushall som erhéller utkomststod?

Sammanlagt 443 hushall beviljades utkomststdd &r 2021 (467 ar 2016). Den stdrsta
gruppen bland mottagare av utkomststdd dr ensamboende mén (42 procent) foljda av
ensamboende kvinnor (27 procent) och ensamstdende kvinnor med barn (13 procent).
Andelarna har varit relativt oforandrade sedan ASUB:s forsta undersokning ar 2004.
Den vanligaste ekonomiska verksamheten hos referenspersonen i de hushall som
erhallit utkomststod kan kategoriseras som arbetslos (38 procent).

Rapporten aterger i detalj hur de olika inkomst- och bidragsslagen stegvis forandrar
avstandet till den relativa fattigdomsgransen bland hushall med utkomststod.
Resultaten visar att samtliga hushallssammansattningar placerar sig under den relativa
fattigdomsgransen ar 2021. De hushallssammansattningar som i underlaget for
individmaterialet ar 2021 ligger langst ifran grénsen till relativ fattigdom ar hushall
med tva vuxna utan eller med ett barn. Vi behdver dock uppmarksamma att antalet
observationer var litet, vilket gor att situationen hos enskilda fall kan relativt starkt
paverka utfallet i den specifika hushéllsgruppen. Generellt kan dock noteras att
nettoinkomsternas andel av de disponibla inkomsterna var relativt liten ar 2021, vilket
indikerar att utgangslaget bland de flesta hushallssammansattningar med utkomststod
var generellt sett mer utsatt ar 2021 jamfért med ASUB:s tidigare undersokningar med
material frdn 2004, 2012 och 2016.

Sammanfattningsvis fann vi att bidragsberoendet har 6kat 6verlag saval i det langre
perspektivet (2004-2021) som i det kortare (2016-2021). Undantagen var
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hushallformerna ensamstaende med tva vuxna och tva barn, vars bidragsberoende
minskat nagot.

Det allmdnna bostadsbidraget har blivit en allt viktigare stodform for de utsatta
hushallen med utkomststdd, 11-22 procent av de disponibla inkomsterna per
konsumtionsenhet, medan beroendet av utkomststod ligger pa 3-14 procent av den
disponibla inkomsten beroende pa hushallets sammansattning.

Slutsatser

[ slutsatserna ingar reflektioner om bland annat prisutvecklingen som behover féljas
upp da inflationen ofta drabbar i synnerhet de hushall som ar ekonomiskt utsatta.
Stodbeloppen for vissa bidrag har inte justerats pa ett systematiskt satt, vilket ofta kan
leda till att beloppen ligger efter den allménna kostnadsutvecklingen. Reglerade
uppjusteringar av stodbeloppen skulle dven 6ka transparensen i bidragssystemet
overlag. De lagférandringar som eventuellt genomfors for det allmdnna
bostadsbidraget behéver noggrant beakta eventuella effekter som uppstar genom
andringarna for en vixande grupp av hushall som erhaller bidraget.

Slutligen framstar det som viktigt att lyfta fram arbetsmarknadsfragorna, exempelvis
langtidsarbetslosheten, och att man p3 Aland s langt som mojligt bor striva efter att
alla hushall har en grundldggande inkomst genom arbete. Dessutom behéver
utvecklingen av den sjunkande nettoinkomsten bland ekonomiskt utsatta hushall och
de 6kade inkomstskillnaderna i samhallet foljas upp. Utkomststddet dr ett ekonomiskt
stdd som beviljas i sista hand med syftet att trygga en persons och familjs utkomst.
Eventuellt finns det flera faktorer som leder till den laga utnyttjandegraden av
utkomststodet pa Aland, exempelvis tillimpningen kring beviljandet av stodet eller
informationen som eventuellt inte nar potentiella utkomststodstagare. Ekonomiskt
utsatta hushall, i synnerhet ensamboende och ensamforsorjande, belastas dven av
andra kostnader som bor beaktas i helhetsbilden fér dessa hushall.
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2. Bakgrund och upplagg

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har genomfort en serie av undersokningar
om ekonomisk utsatthet och social trygghet pa uppdrag av Alands lanskapsregering. De
tidigare undersokningarna bygger pa materialet fran aren 2004, 2012 och 2016. Den
hér undersokningen ar en uppféljning till dessa med material for ar 2021.

2.1 Bakgrund och syfte

ASUBs forsta undersokning om ekonomisk utsatthet och social trygghet pa Aland
(2007) bygger pa individmaterial fran 20041. Huvudsyftet fér undersokningen var att
kartldgga hur den del av det sociala bidragssystemet som faller under Alands
lagstiftningsbehorighet fungerar i praktiken, och i vilken man de olika bidragen
minskar risken for relativ fattigdom. Pa basen av rapportens slutsatser hojdes
barnbidragen och ensamforsorjartillagget. Vidare minskades den del av barnbidraget
som raknades som inkomst vid faststédllandet av utkomststodet.

Den foljande undersokningen om ekonomisk utsatthet slutfordes i tva faser. I den
forsta delstudien (2014) anvandes aggregerade kvantitativa data och dven kvalitativt
material samlades in genom intervjuer med ekonomiskt utsatta barnfamiljer2. Fas tva
var en kvantitativ studie (2015) och byggde pa data fran 20123. Undersokningen
omfattar dirmed barnfamiljers erfarenheter och upplevelser av ekonomisk utsatthet
samtidigt som den f6ljer upp dndringar i och effekterna av bidragssystemet pa
ekonomisk utsatthet pa Aland. Efter utredningen valde Alands landskapsregering att
bibehalla nivderna fér barnbidraget trots att man siankte dem i Finland i évrigt.

Huvudsyftet med ASUBs tredje kvantitativa undersokning om ekonomisk utsatthet
(2018) var att folja upp resultatet fran de tidigare undersékningarna med hjalp av
individdata fran ar 20164 [ rapporten lyfts den ekonomiska situationen bland olika
hushalls- och familjetyper fram samt paverkan av de féorandringar i bidragssystemen
som genomforts sedan de tidigare undersékningarna kartlaggs med individmaterial
fran 2004 och 2012. Sarskilt fokus var pa aldre personers ekonomiska situation.
Resultaten visade sammanfattningsvis att bidragsberoendet hos hushall med
utkomststdd 6ver lag hade 6kat. Sedan undersokningen publicerades har en ny lag om
kommunal socialvard tratt i kraft (landskapslag 2020:12 om socialvard) och
Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) har numera hand om all socialvéard i landskapet,
féorutom dldreomsorgs.

Ar 2021 publicerade ASUB en kvalitativ 6versikt om de sarskilt utsatta och
utkomststodet i kommunerna pa Alandé. Utkomstpunkten for éversikten var tidigare
resultat om ekonomisk utsatthet pa Aland som indikerat att de potentiella klienternas
benédgenhet att utnyttja utkomststodet ar sarskilt 1agt i ett smaskaligt samhalle. Den

' ASUB Rapport 2007:5.

2 ASUB Rapport 2014:7.

3 ASUB Rapport 2015:2.

4 ASUB Rapport 2018:6.

5 Barnomsorgen ar sedan 2021 en del av utbildningsvasendet.
6 ASUB Oversikter och indikatorer 2021:3.

14 (90)



ASUB Rapport 20242 EE!!

kvalitativa kartlaggningen stravade efter att finga sddana aspekter i stodsystemet som
de tillgangliga statistiska indikatorerna har svart att beskriva.

Pandemiaret 2020 har generellt visat att flexibilitet i stodsystemet ar en forutsattning i
krissituationer och under pafdljande dterhamtning. Om dessa atgarder riktas till vissa
klientgrupper kan det dock finnas andra ekonomiskt utsatta grupper som eventuellt
faller utanfor systemet, exempelvis hushall med ldga inkomster som saknar ratten till
utkomststdd. Enligt studier om ekonomisk utsatthet finns viktiga lardomar att dra fran
tiden under och efter coronapandemin. Bland annat behdvs transparens och jamlikhet i
atgarder riktade till de ekonomiskt utsatta samt riktade atgarder av personligt stod for
de mest utsatta’. Aven atgirder som bidrar till att féretag kan behalla personal under
kristider har stor betydelse for hushallens ekonomis.

[ den har undersokningen analyseras individdata fran 2021. Huvudsyftet med
undersokningen ar att f6lja upp resultatet fran de tidigare undersékningarna och bidra
med uppdaterade fakta som underlag for beslut. Det 6vergripande malet med
utredningen ar att skapa underlag for utvardering av hur de olika skattefria sociala
stodformerna fungerar och samverkar for olika hushallstyper, samt att utgéra underlag
for eventuella justeringar i grunderna for dessa transfereringar.

2.2 Innehall och upplagg

Liksom de foregdende studierna med individmaterial fran 2004, 2012 och 2016 bygger
denna utredning pa tillgangen till sekretessbelagda individuppgifter fran
Statistikcentralen (SC), Institutet for halsa och valfard (THL) och
Folkpensionsanstalten (FPA) som kopplas samman for analys. Det galler i forsta hand
data om inkomst och olika bidrag for ar 2021. Var analys begrénsas i tid till just ar
2021 med tillgang till de senast tillgdngliga heltdckande inkomstuppgifterna.
Uppdragsgivarens 6nskan har dessutom varit att beakta prisforhéjningar och deras
eventuell inverkan pa ekonomisk utsatthet pa Aland.

Kapitel 3 ger en 6versikt av inkomstfordelningen pa Aland i ett jamférande perspektiv.
Vi anvander bland annat ginikoefficienten for att mita inkomstférdelningen pa Aland.
Enligt gdngse metoder relateras olika toppskikt (topp 10 och topp 1 procent, etc.) till
den 6vriga befolkningen.? Dessutom jamfor vi fordelningen av hushéllens
beskattningsbara och disponibla inkomster for aren 2004, 2012, 2016 och 2021. Vi
mater dven inkomstandelen for de 40 procent som har lagst inkomster i forhallande till
genomsnittet. Kapitlet ger dirmed en oversiktlig bakgrund till de déarpa foljande
kapitlen som innehaller analyser av transfereringar och utkomststéd baserade pa
individuppgifter.

Kapitel 4 studerar ndrmare utkomststodets och de sociala transfereringarnas
utveckling o6ver tid. Har presenteras bland annat andelen mottagare av utkomststod pa

7 Eronen, Hiilamo, Ilmarinen et.al., 2021.

8 Regeringens proposition 2021/22:100. Férdelningspolitisk redogérelse.

9 Metoden anvands av bland andra den franske ekonomen Piketty, Tomas (2014) i boken Capital
in the Twenty-First Century. For en sammmanfattning om hur deciler anvands som en metod for
kartldaggning av inkomstférdelning av Eurostat, se ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-

SILC) methodology_-_distribution_of_income
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Aland fran borjan av 1990-talet och framat. Sambandet mellan arbetsloshet och de
olika bidragsformerna klargors. Vi utokar vara analyser att &ven berora fordelningen
av kapitalinkomsterna pa Aland.

[ kapitel 5 berdknar vi de dlandska fattigdomsgranserna genom att ta hansyn till hur
hushallens sammansittning paverkar inkomsten. Samtliga ASUBs utredningar om
ekonomisk utsatthet grundar sig pa fattigdomsgranser som ar beraknade specifikt for
Aland, vilket 4r centralt for att kunna sarskilja den alandska kontexten for ekonomisk
utsatthet. [ detta kapitel presenteras uttdtmmande berdkningar av de olika
fattigdomsgranserna utifran saval hushall som personer och dessutom utifran olika
inkomstbaser, alltifran beskattningsbar inkomst till disponibel inkomst. Vi berdaknar
aven fattigdomsgransen for alandska regioner och dessutom jamfors den alandska
fattigdomsgransen med Finland, Sverige och EU.

[ kapitel 6 studerar vi ndrmare de relativa fattigdomsgranserna fore skattefria
transfereringar. En av huvudfragorna i den hir undersékningen ar att identifiera vilka
socioekonomiska och hushallsgrupper som I6per risk for fattigdom vilket vi kartlagger
ndrmare i detta kapitel. Aven kénsférdelningen beaktas. Genomgéende gors
jamforelser med resultaten fran de foregdende utredningarna som baserade sig pa data
fran 2004, 2012 och 2016.

[ kapitel 7 analyseras det sociala bistandets effekt pa den relativa fattigdomsgraden.
Har mater vi effekten av de skattefria 6verféringarna pa avstandet till den initiala
relativa fattigdomsgréansen. Resultaten visar den vélfardshojande effekten av sdval
barnbidrag som bostadsbidrag och i forekommande fall underhall och utkomststod
som adderas till nettoinkomsten. I berdkningarna tar vi hansyn till hushallens
sammansattning och forsérjningsbérda genom konsumtionsvikten enligt den s
kallade OECD-skalan. Ett avsnitt i kapitlet redogor for de teoretiska effekterna av ett
hojt bostadsbidrag.

[ kapitel 8 redogor vi for berdkningsgrunderna for utkomststdd och ser vilka som
behover utkomstdd pa Aland. Dar jamfor vi dven kostnaderna for utkomststodet pa
Aland med kostnaderna i Finland.

Huvudsyftet for kapitel 9 ar att berakna transfereringarnas effekt pa
utkomstddstagarnas disponibla inkomster. Sarskild vikt laggs vid att klargora de mer
utsatta hushallens situation. Det giller bland annat de ensamboende, ensamforsorjarna
och aldre. Vi redogor for de enskilda bidragens effekt pa utkomststédtagarnas
inkomster och kartldgger beroendet av bidrag bland hushall som erhallit utkomststod.

[ kapitel 10 gor vi en bedémning av vad prisutvecklingen under perioden 2004-2021
inneburit for olika hushallsgrupper. Den ideala kartlaggningen av hur ekonomisk
utsatthet fordandras over tid skulle, forutom bedémning av hushallens
inkomstutveckling, d&ven beakta utgiftsutvecklingen som paverkas bland annat av
inflationen.

Vi avslutar i kapitel 11 med 6vergripande slutsatser och reflektion.
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2.3 Begrepp, metoder och data

Inom forskning anvands olika begrepp och méatinstrument for att beskriva ekonomisk
utsatthet. Eftersom varje matinstrument har olika funktioner rekommenderas att
ekonomisk utsatthet beskrivs med hjalp av flera matt. Detta hjilper att fa fram en mer
nyanserad bild av utsattheten jamfort med resultaten som skapas av enskilda
matinstrument.

Centrala begrepp

Fattigdom. Fattigdom beskrivs som avsaknad av resurser som medfdr att man inte har
den levnadsniva som anses vara allmint accepterad eller skilig i samhallet. Absolut
fattigdom innebar att personen inte har rad med det allra nédvandigaste som mat,
klader och boende, medan relativ fattigdom refererar till personens resurser i
forhallande till samhallets valfardsniva.l0 Relativ fattigdom kallas numera ofta som lag
ekonomisk standard och bestdms i forhallande till hushallens medianinkomst. Hushall
med disponibel inkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten raknas som
fattiga i relation till omgivningen och resten av samhillet (se &ven begreppet risk for
fattigdom).

AROPE. EU anvander matinstrumentet AROPE (engl. at-risk-of-poverty) for att folja
upp utvecklingen av risken for fattigdom och utanfoérskapet i Europa. Matinstrumentet
omfattar tre delindikatorer som ér risk for fattigdom, allvarlig materiell fattigdom och
lag arbetsintensitet. Fordelen med instrumentet ar att det mojliggor enhetliga
matningar av risk for fattigdom inom samtliga EU-ldnder. Instrumentet ar framtaget av
Eurostat och kommer att revideras nagot i samband med EU:s arbete fér malen om att
minska fattigdomen inom EU innan 20301,

Risk for fattigdom. Risken for fattigdom laggs ofta vid gransen fér 60 procent av
hushéllens ekvivaleradel? medianinkomster. Med risk avses att hushallet inte med
sakerhet kan anses leva i fattigdom utan att det endast finns risk for det.
Matinstrumentet ar relativt latt att anvanda i internationella jaimforelser men
rekommendationen dr att flera granser anvands samtidigt for en mer nyanserad
beskrivning av risken for fattigdom. Granserna ar aven kansliga fér konjunktur och kan
under lagkonjunktur med hog arbetsloshet leda till att riskgransen for fattigdom
sjunker pa grund av hushallens minskade medianinkomster. Dessutom beaktar inte
mattet for risken for fattigdom de skillnader som finns i olika vélfardssystem och
ddrmed aven i levnadsstandard mellan ldnderna.13

Fattigdom baserad pd minimibudget. Matinstrumentet for minimibudget grundar sig pa
varu- och servicekorgar som representerar levnadsstandard i landet eller regionen.
Som utgdngspunkt for korgens innehall dr hushallens behov i stillet fér den aktuella

' Om att mata fattigdom, se t.ex. SCB www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-
fattigdom/ och Mukkila, Moisio, Makinen & Nykanen, 2022.

" Planerade revideringar: a) den tidigare inkluderade delindikatorn "allvarlig materiell fattigdom
(SMD)" ersatts med indikatorn "materiell och social fattigdom (MDSD) samt b) delindikatorn lag
arbetsintensitet (LWI) kommer att genomga en mindre revision. (Kalla:
ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

2 Ekvivalent inkomst betyder att hushallets inkomst fordelas pa antalet konsumtionsenheter i
hushallet. Enligt konsumtionsenhetsskalan (OECD:s justerade konsumtionsenhetsskala) far den
forsta fullvuxna hushallsmedlemmen vikten 1,0 och évriga personer 6ver 13 ar far vikten 0,5. Barn
(0-13 ar) far vikten 0,3. Viktningen bygger pa antagandet att inkomsterna férdelas mellan
hushallets medlemmar i proportion till varje medlems konsumtionsbehov.

® Mukkila, Moisio, Makinen & Nykanen, 2022.
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konsumtionen. Om inte hushallets disponibla inkomster racker till minimikonsumtion
som specificerats med hjalp av minimibudget Klassificeras hushallet som fattigt.
Fordelen med fattigdom som méats med hjalp av minimibudget ar att den inte paverkas
av dndringar i medianinkomster (se begreppet risk for fattigdom). Daremot beaktar
inte matinstrumentet for minimibudget nédvandigtvis de dndringar i fattigdom som
sker pa grund av langvariga sjukdomskostnader eller kraftiga dndringar i
boendekostnader.14

Ginikoefficient. Ginikoefficient méter ojamlikheter i hushallens inkomster. Ju hogre
varde ginikoefficienten far desto ojamnare dr inkomsterna. Ginikoefficientens varde 0
betyder att alla individer har exakt lika stora inkomster, medan varde 1 betyder att en
inkomsttagare far alla inkomster. Ginikoefficienten multipliceras ofta med 100 och
anges som ett procenttal. Likt risk for fattigdom kan ginikoefficienten sjunka under
ekonomiska tillbakagang som till exempel dren efter finanskrisen 2008 da den reella
fattigdomen 6kade i OECD-ldanderna utan att den relativa fattigdomen forandrades
sarskilt mycket.

Fattigdomsindex. Fattigdomsindex (engl. poverty gap index) mater avstandet till
fattigdomsgransen och ar pa sa sitt ett matt pa omfattningen av fattigdomsnivan i
landet eller regionen.!s Fattigdomsgrdnsen berdknas i sammanhanget som 60 procent
av hushallens medianinkomster.

Utkomststod. Utkomststdd bestar av tre delar: grundldggande, kompletterande och
forebyggande utkomststdd. [ den har rapporten refereras till 'utkomstéd’ da
uppgifterna ticker 'det egentliga utkomststddet’. Det egentliga utkomststédet omfattar
grundlaggande samt kompletterande utkomststod och anvands for tidsmassiga
statistiska jamforelser.

Disponibel inkomst. Disponibel penninginkomst rdaknas fran hushallens
bruttoinkomster som omfattar l16neinkomster, foretagarinkomster, kapitalinkomster
och erhallna transfereringar. Betalda skatter subtraheras och skattefria
transfereringar, som barnbidrag, bostadsbidrag och utkomststod, adderas.

Om metoder och data i den hir undersékningen

For att pa ett systematiskt satt kunna folja upp utvecklingen av ekonomisk utsatthet
och social trygghet pa Aland, anvinder vi samma mitinstrument som i ASUBs tidigare
motsvarande undersokningar. Den tekniska redogdrelsen for hur vi berdknat
fattigdomsindex och de enskilda bidragens effekt finns i kvalitetsbilagan sist i denna
utredning (Bilaga 1).

Relativ fattigdom eller 1dg ekonomisk standard mater inte 1ag levnadsstandard eller
fattigdom i sig utan hushallens laga inkomst i relation till andra hushall i samhallet. Det
relativa mattet for fattigdom som vi anvander i den har undersékningen mater dirmed
i forsta hand férhallandet mellan hushallens inkomster.

Liksom i de foregaende utredningarna vill vi i den hdr undersékningen kartlagga hur
barnbidrag, bostadsbidrag, utkomststdd, m.m. sammantagna fungerar for den enskilda
individen.

“ Mukkila, Moisio, M&kinen & Nykanen, 2022.
> OECD, data.oecd.org/inequality/poverty-gap.htm#indicator-chart
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Denna undersoékning anvander sig i huvudsak av tva olika Kéllor. For det forsta har vi
anvant kvantitativa aggregerade, allmant tillgangliga data, bland annat fran
Statistikcentralen (SC), THL, FPA och Eurostat. Den andra kategorin data ar
sekretessbelagda data om enskilda individer. Liksom vid tidigare utredningar har vi
fatt tillstand att koppla samman bakgrundsuppgifter for enskilda individer med
uppgifter om utkomststod, bostadsstod, m.m. och dessutom uppgifter om exempelvis
inkomster och skulder. Med st6d av dessa data har vi haft méjlighet att f6lja upp de
unika detaljanalyserna fran féregaende utredningar.

De uppgifter vi anvander i denna studie knyter enskilda individer till ett specifikt
hushall med mojlighet att koppla ihop individens uppgifter mellan olika register. P sd
satt ror det sig om en totalundersokning dar alla individer boende pa Aland och alla
hushall ingar. I ASUBs tidigare undersokningar om ekonomisk utsatthet har det i vissa
fall saknats mojlighet att koppla utkomststddtagare till uppgifter om hushall och vi har
ddrmed i den har undersokningen fatt tillgang till mer exakta data jamfort med tidigare
ar. Exempelvis ar 2012 fanns uppgifter om utkomststéd fran sammanlagt 446
individer, medan uppgifter om inkomster, bostadsbidrag, etc. samt den nédvandiga
hushallstillhérigheten var tillgdngliga for endast 279 utkomststodtagare.

[ vara berdkningar har vi endast anvant oss av uppgifter om de hushall som
forekommer i folkrakningsmaterialet for 2021. I materialet ingar utkomststéd som
betalats ut utan att aterbetalningskrav har beaktats och i vara berdkningar antas att
Klienterna far behalla hela sitt utkomststod.

Nedanstdende tabell (Tabell 1) sammanfattar det analysunderlag som vi haft tillgang
till i samband med undersékningarna om ekonomisk utsatthet pa Aland. Totalt 388
hushall var mottagare av utkomststéd under 2021. Samtidigt vill vi understryka att
mojligheterna att spara utkomststédtagarnas hushallstillhorighet mellan data fran
olika kéllor har forbattrats sedan de tidigare undersokningarna, vilket leder till att
siffrorna for antal hushall som erhallit utkomststdd inte ar helt jimforbara mellan aren.
Den nagot storre siffran ar 2021 kan med andra ord ha paverkats av de utdokade
mojligheterna for sparning.

Tabell 1. Antal hushall totalt och som mottagare av utkomststodd i analysunderlaget 2004,
2012, 2016 och 2021

2005 2012 2016 2021
Antal hushall totalt 11 830 13132 13 699 14 301
Antal hushall som erhallit utkomststod 293 279 305 388

Not: I utkomststodet ingar badde grunddel och kompletterande utkomststdd. Siffrorna for hushéll som erhallit
utkomststod ar inte helt jamforbara mellan &ren p.g.a. utokade mojligheter ar 2021 att pd individniva sammanfoga
data frén flera kéllor.

Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC

Mottagande av utkomststdd har anvénts som ett av matten pa fattigdom. Resultaten
fran foregdende utredningar jamfors med motsvarande berdkningar for ar 2021.
Bakgrunden till de mer detaljerade berdkningarna presenteras i form av olika
variablers procentuella andelar och deras utveckling 6ver tid, exempelvis andelen
mottagare av utkomststod av hela befolkningen.

Den centrala metoden i denna undersdkning ar att relatera inkomsterna hos olika
kategorier av individer och hushall till de relativa fattigdomsgranser som vi raknat
fram. Vi beraknar vilken procentandel av de olika hushallskategorierna som lyfts 6ver
fattigdomsstrecket och jamfor med foregdende utredningars resultat. Denna ansats
fordjupas genom att vi ocksd mater graden av fattigdom genom att rakna fram ett sa
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kallat fattigdomsindex som anger det genomsnittliga procentuella avstandet till
fattigdomsgransen hos olika hushallskategorier16, Darefter berdknar vi de enskilda
bidragens effekt for olika hushallskategorier.

6 Har foljer vi internationellt vedertagna metoder som bland andra anvands och rekommenderas

av Varldsbanken (se t.ex. World Bank Institute, 2005, s. 69-82; Haughton & Khand, 2009, s. 67-8T,;
Cantillo, 2004).
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3. Fordelning av inkomster och ekonomiska
resurser

Den relativa fattigdomen har bade ekonomiska och sociala konsekvenser pa
individniva. I synnerhet under ekonomiska krissituationer blir konsekvenserna mycket
tydliga och forskning om coronadrabbade samhillen har bland annat kunnat pavisa
Okade klyftor i inkomst, halsa och utbildning!?. De mest utsatta grupperna inom den
nordiska arbetsmarknaden omfattar vanligtvis unga, de dldsta, inflyttade och personer
med funktionsnedsittning8. I synnerhet arbetsloshet kombinerad med lag
utbildningsniva ar relativt vanligt forekommande bland utkomststédmottagarna pa
Aland19. For att belysa fragan ytterligare ser vi i detta kapitel nirmare pa sambanden
mellan inkomstférdelning, arbetsléshet och utkomststod.

3.1 Ojamn inkomstférdelning bidrar till relativ fattigdom

Ett vanligt internationellt matt pa ojamlik inkomstfordelning ar ginikoefficient (se
centrala begrepp i avsnitt 2.3). Figur 1 visar utvceklingen av ginikoefficienten pa Aland
och i Finland 2004-2021. Sedan finanskrisen 2008 har den dldndska ginikoefficienten
legat ndra den genomsnittliga i Finland. Skillnaden i ginikoefficienten har
huvudsakligen varit mindre 4n en enhet (1,1 enheter ar 2018). Aren innan finanskrisen
var inkomstférdelningen mer ojamn pa Aland 4n i Finland, vilket delvis forklaras med
de relativt stora kapitalinkomsterna.

Figur 1. Ginikoefficient for disponibel penninginkomst fér Aland och Finland 2004-2021
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Not: Aland ingar i uppgifterna for Finland. Baserat p& bostadshushillens ekvivalerade inkomster. P.g.a. andringar i
inkomstbegreppet ar uppgifterna fér aren 2004-2009 och 2010-2021 inte helt jimforbara. Aven dndringar i bl.a.
skatte- och bidragssystemen paverkar ginikoefficienten 6ver tid.

Kalla: ASUB, THL

7 Furceri, Loungani, Ostry & Pizzuto, 2022.
'® Hgjbjerre, Nielsen, Jakobsen et. al., 2023.
¥ ASUB Oversikter och indikatorer 2021:3.

21(90)



EE!! ASUB Rapport 20242

Pandemier tenderar att 6ka inkomstskillnaderna i samhallen och pa Aland okade
ginikoefficienten mellan 2020 och 2021 fran 27,2 till 29,4. Under samma tidsperiod
okade ginikoefficienten for Finland fran 27,7 till 29,1. Inkomstskillnaderna lag da pa
ungefar samma niva som innan finanskrisen (30,0 pa Aland och 29,5 i Finland &r 2007).
[ Sverige rapporterades om Kraftigt 6kade inkomstskillnader ar 2021 med den hogsta
nivan pa skillnaderna sedan matningarna startade i mitten av 1970-talet2°.

Inkomstfordelningen kan dven belysas med hjalp av uppgifter om hushallens
nettoinkomster per konsumtionsenhet. Tabell 2 belyser fordelningen av hushallens
nettoinkomster i de ligsta och hogsta inkomstgrupperna pa Aland aren 2004, 2012,
2016 och 2021. Av tabellen framgar att hushall med storsta nettoinkomster, topp tio
procent, minskade sin andel av nettoinkomster mellan 2004 och 2012 fran 29,4
procent till 21,8 procent. Darefter har andelen nettoinkomster bland hushall som ligger
i topp tio procent 6kat nagot till 24,6 procent ar 2021. Liknande utveckling kan ses
bland hushallen i det allra hogsta inkomstskiktet, topp en procent. Gruppens andel av
nettoinkomsterna minskade fran 11,7 procent till 4,8 procent mellan 2004 och 2012,
medan den darefter 6kade till 7,2 procent ar 2021.

Tabell 2. Procentuell férdelning av hushallens nettoinkomster 2004, 2012, 2016 och 2021

Decil 2004 2012 2016 2021
Inkomst, topp 10 % 29,4 21,8 22,6 24,6
Inkomst, topp 1 % 11,2 4,8 5,6 7,2
Inkomst, kvintil 5 41,6 36,1 36,7 38,5
Inkomst, kvintil 1 7,3 8,2 8 7,8

Not: Inkomstuppgifterna ar justerade for hushallens storlek med OECD-skalan.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Aven inkomstférdelningen mellan kvintilerna beskriver utvecklingen av
inkomstskillnaderna pa Aland sedan 2004. For hushéllen i den hogsta kvintilen
(femtedelen), kvintil 5, minskade andelen av nettoinkomsterna mellan 2004 och 2012
fran 41,6 procent till 36,1 procent for att sedan 6Kka till 38,5 procent ar 2021. Hushall
med de lagsta nettoinkomsterna, kvintil 1, 6kade sin andel av de totala
nettoinkomsterna mellan 2004 och 2012 fran 7,3 procent till 8,2 procent for att sedan
minska andelen till 7,8 procent ar 2021. Resultaten indikerar att sedan 2012 har
inkomstskillnaderna mellan deciler (tiondelar) och kvintiler 6kat berdknat pa basen av
hushallens nettoinkomster per konsumtionsenhet.

Tabell 3 visar indelningen av hushall i deciler efter nettoinkomsterna per
konsumtionsenhet. Aven hir indikerar siffrorna att efter 2012 har
inkomstfordelningen borjat svanga tillbaka till h6ginkomsttagarnas fordel. Den hogsta
decilen ar den enda som 6kat andelen av de totala nettoinkomsterna per
konsumtionsenhet under perioden 2012-2021, fran 21,8 till 24,6 procent. I 6vrigt r
forandringarna sma. Vi ser att den forsta (lagsta) decilen har haft den lagsta andelen av
de totala nettoinkomsterna bland hushallen och 6ver tid, 2,7 totalt procent ar 2021.

20 www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-
inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-for-
individer-och-hushall-2021/

22 (90)


http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-for-individer-och-hushall-2021/
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-for-individer-och-hushall-2021/
http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-for-individer-och-hushall-2021/

ASUB Rapport 20242 EE!!

Tabell 3. Procentuell férdelning av hushallens nettoinkomster per decil 2004, 2012, 2016 och
2021

Decil 2004 2012 2016 2021
10 29,4 21,8 22,6 24,6
9 12,2 14,3 14,0 13,9
8 12,2 12,3 12,1 11,8
7 9,8 10,8 10,8 10,4
6 8,7 9,7 9,7 9,4
5 7,8 8,7 8,7 8,4
4 6,8 7,7 7,6 7,4
3 57 6,5 6,5 6,3
2 4,6 5,2 5,2 51
1 2,8 3,0 2,8 2,7

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Not: Inkomstuppgifterna ar justerade for hushéllens storlek med OECD-skalan.
Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC

Ytterligare ett sitt att belysa inkomstfordelningens utveckling dver tid ar att betrakta
hur det gatt fér de 40 procent av hushallena som har ldgst inkomst. Ett av FN:s globala
mal for héllbar utveckling handlar om minskad ojamlikhet inom samhéllen och mellan
lander (mal 10) med malet om att till ar 2030 successivt uppna och uppratthalla en
inkomsttillvaxt hogre dn det nationella genomsnittet fér de 40 procent av befolkningen
som har lagst inkomst21.

Tabell 4. Andel (%) av inkomster hos de 40 procent av hushallen med lagst inkomst, 2004,
2012, 2016 och 2021

2004 2012 2016 2021
Brutto, % 18,0 20,6 20,1 19,5
Netto, % 19,8 22,4 22,1 21,5
Disponibel inkomst, 20,1 22,8 22,8 22,0

Not: Inkomstuppgifterna ar justerade for hushéllens storlek med OECD-skalan.
Kalla: ASUB, egna berdkningar baserade pa individdata fran SC

Av Tabell 4 framgar att andelen brutto-, netto- och disponibla inkomster av hushallens
totala nettoinkomster pa Aland har minskat sedan 2016 i gruppen fér de 40 procent
med lagst inkomst.

[ Tabell 5 visas tillvaxten av inkomsterna for samtliga hushall samt for de 40 procent av
hushallen med lagst inkomst. Jamfort med inkomsttillvaxten bland alla hushall (i fasta
priser, 2021 ars penningvarde) har gruppen med ldgsta 40 procent sammantaget haft
en gynnsammare tillvaxt sett i det lingre perspektivet, fran 2004 och framat. Tillviaxten
av bade nettoinkomsten och den disponibel inkomsten dr ndgot snabbare bland
gruppen for lagsta 40 percent 4n bland samtliga hushall pa Aland.

Observera att har har vi inte tagit i beaktande tillvaxten av befolkningen och antalet
hushall p& Aland. Antalet hushall vixte med 11,0 procent 2004-2012, 4,3 procent
2012-2016 och 4,4 procent 2016-2021. Tillvaxten i antalet hushall har dirmed under
tidsperioderna 2012-2016 och 2016-2021 varit ndgot snabbare an tillvaxten i
realinkomsterna bland samtliga hushall (se Tabell 5). For att fa en mer tydlig bild av

2'Om FN:s hallbarhetsmal, se har unstats.un.org/sdgs/ .
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realinkomsternas utveckling ser vi nirmare pa samspelet mellan inkomstfoérdelning,
arbetsloshet och utkomststod i avsnittet nedan.

Tabell 5. Procentuell tillvaxt av netto- och disponibel inkomst hos de 40 procent av hushallen
med légst inkomst samt alla hushall (2021 ars penningvirde)

2004-2012 2012-2016 2016-2021

Nettoinkomst Alla hushall 11,0 2,7 3,3
Lagsta 40 % 12,9 2,7 4,3
Disponibel inkomst Alla hushall 11,2 2,6 3,3
Lagsta 40 % 13,3 3,7 3,9

Not: Nominell tillvaxt av medianinkomster justerad for hushallens storlek med OECD-skalan. Inkomsterna ar
justerade till 2016 ars penningvarde med konsumentprisindex (KPI).
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade p3 individdata fran SC

3.2 Sambandet mellan risk for fattigdom och arbetsléshet

Trendlinjen i Figur 2 visar ett negativt samband mellan ojamlik inkomstférdelning och
arbetsloshet. Resultatet indikerar att ojamlikheten i inkomsterna pa Aland ar hogre nar
arbetslosheten ar relativt 1ag. Vara analyser visar dock att sambandet ar statistiskt
signifikant endast for tidsperioden 1996-2019, det vill sdga under perioden av relativt
lag arbetsloshet pa Aland.22 Om vi inkluderar exempelvis dren under coronapandemin,
2020-2021, i berdkningarna forsvinner den statistiska signifikansen.

Figur 2. Sambandet mellan ginikoefficient fér disponibel penninginkomst och
arbetsléshetstal (%) 1995-2021
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Makroekonomiska studier har visat att det ofta finns ett positivt samband mellan
arbetsloshet och ginikoefficient, det vill siga 6kad arbetsldshet har en koppling till

22 Resultaten ar 2016 visade ett signifikant negativt ssmband mellan arbetsléshet och
ginikoefficient, dvs. ojamlikheten i inkomsterna var lagre nar arbetslésheten var hég (1995-2016).
(Kalla: AsUB Rapport 2018:6). Resultatet i den har undersékningen indikerar att sambandet
paverkades av den ovanligt héga arbetslosheten under lagkonjunkturen pa 1990-talet
kombinerat med en relativt oférandrad inkomstférdelning i samhallet.
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0kad ojamlikhet i inkomsterna?3. Det positiva sambandet existerar dock enbart under
relativt “normala” samhaéllsférhallanden nar bade arbetslosheten och ojamlikheten i
inkomsterna ar relativt 1ga24. Att ojamlikheten i inkomsterna ar hogre pa Aland under
relativt 1dg arbetsloshet har delvis forklarats av ojamlikheten i kapitalinkomsterna. I
ASUBs tidigare undersokningar om ekonomisk utsatthet har vi konstaterat att “nir det
kommer till spridningen av hushallsinkomsterna ligger Aland p3 en "normal” nordisk
niva medan landskapet utméarker sig som betydligt mer ojamlikt nér det giller
formogenhetsfordelningen”2s.

Att den statistiska signifikansen mellan inkomstférdelning och arbetsloshet férsvinner
under perioder av hog arbetsloshet (1995-1996 och 2020-2021) ar ddrmed ett
resultat i linje med med internationella makroekonomiska studier. Rekommendationen
ir att beakta bland annat den strukturella arbetslosheten i berikningarna2é. Pa Aland
har den strukturella arbetsldsheten visat sig som ett 6kat matchningsproblem pa
arbetsmarknaden da det inom manga omraden rdder kompetensbrist samtidigt som
arbetssokande har svart att fa arbete inom ett yrke som motsvarar deras utbildnings-
eller arbetsbakgrund.2” Vad galler arbetsloshetssiffrorna pa Aland 2022 mirks
effekterna av coronapandemin och dess restriktioner fortfarande pa arbetsmarknaden
bland annat i form av hoégre niva av arbetsloshet d4n innan pandemin?28, Enligt forskare
uppskattas effekterna av coronapandemin synas pa arbetsmarknaderna i Europa
atminstone under en fem ars period efter coronadret 202029,

Figur 3. Procentuell érlig tillvixt av hushallens disponibla penninginkomst per
konsumtionsenhet fér Aland och Finland 2004-2021 (2021 ars penningvirde)
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Kalla: ASUB, SC, egna berakningar

2 For data fran Sverige, se t.ex. Bjorklund, 1991.

24 Cysne & Turchick, 2012. Med strukturell arbetsléshet avses en langvarig form av arbetsléshet
som existerar for att den arbetslose inte ar efterfragad pad marknaden. Det kan till exempel bero
pa att det inte finns ndgon produktion och efterfragan inom det omrade som den arbetsldse har
kunskaper i.

25 ASUB Rapport 2018:6, s. 22.

26 Cysne & Turchick, 2012.

27 Fér mer, se ASUBs manadsmeddelanden om arbetsloshetssituationen pa Aland pa
www.asub.ax/sv/statistik/arbetsmarknad .

28 www.asub.ax/sv/statistik/bakgrundsuppgifter-om-arbetsloshet-ar-2022

22 Ahmad, Khan, Jiang, Kazmi, & Abbas, 2021.
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I Figur 3 ser vi tillvixten av hushallens disponibla penninginkomst pa Aland och i
Finland 2004-2021. De dlandska hushallens inkomsttillvaxt liknar motsvarande
tillvaxt i Finland 2004-2016. Daremot sjonk tillvaxten i hushéllens disponibla
inkomster bland annat under coronapandemin &r 2020 mer p& Aland jamfort med hela
landet. Hushallens inkomster ar i diagrammet justerade for hushallens storlek.

3.3 Hushall och personer utan beskattningsbar inkomst

For varje ar ASUB har genomfort en undersokning av ekonomisk utsatthet har vi funnit
en liten grupp hushall som enligt skattestatistiken helt saknar inkomst. Tabell 6 visar
antalet hushall utan bruttoinkomst efter referenspersonens alder. Av tabellen framgar
att i materialet for 2021 ar antalet hushall utan beskattningsbar inkomst nagot storre
an under de tidigare dren. Antalet hushall har varierat en del men representerar en
mycket liten andel av samtliga hushall pa Aland. Totalt 93 hushall var utan
beskattningsbar inkomst ar 2021 (0,7 % av hushallen).

Tabell 6. Antal hushall utan beskattningsbar inkomst efter referenspersonernas aldersgrupp
2004, 2012, 2016 och 2021

2004 2012 2016 2021

Totalt 29 74 40 93
18-29 8 17 8 17
30-39 7 17 9 24
40-49 4 11 10 17
50-59 1 15 10 19
60-69 2 11 2 12
70-79 3 0 0 2
80-89 3 2 0 2
90+ 1 1 1 0

Not: Med referensperson avses den person som har de storsta inkomsterna i bostadshushallet. Om ingen i
bostadshushéllet har statsskattepliktiga inkomster, bestams referenspersonen pa basis av dlder.
Kalla: ASUB, egna berdkningar baserade pa individdata fran SC

Tabell 7. Andel (%) hushall utan beskattningsbar inkomst efter referenspersonernas
aldersgrupp 2004, 2012, 2016 och 2021

2004 2012 2016 2021

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
18-39 51,7 45,9 42,5 44,1
40-59 17,2 351 50,0 38,7
60-79 17,2 14,9 50 15,1
80+ 13,8 4,1 2,5 2,2

Not: Hushallets referensperson ar i allmanhet den person som har de hogsta inkomsterna i hushallet. Om flera
medlemmar i hushéllet har lika stora inkomster eller ingen av medlemmarna har inkomster, véljs den dldsta
personen i hushallet till referensperson.

Kalla: ASUB, egna berakningar baserade p3 individdata fran SC

Av den aggregerade sammanstallningen i Tabell 7 ser vi andelen hushall utan
beskattningsbar inkomst dren 2004, 2012, 2016 och 2021. Dessa hushall fordelar sig
relativt ojimnt efter referenspersonens alder. Ar 2021 var andelen hushall utan
beskattningsbar inkomst storst bland de hushall i vilka referenspersonen var relativt
ung, i aldern 18-39 ar. Denna aldersgrupp var storst bland hushall utan
beskattningsbar inkomst dven dren 2004 och 2012. Den nést storsta gruppen bestar av
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hushall med en referensperson i aldersgrupp 40-59 ar. Av samtliga hushall utan
beskattningsbar inkomst har en mindre andel bestatt av hushall med en
referensperson som ar 60 ar eller dldre. Hushall med referenspersonen som ar 80 ar
eller dldre motsvarade endast 2,2 procent av samtliga hushall utan beskattningsbar
inkomst ar 2021.

Eftersom vi har att gora med valdigt fa fall kan vi inte dra nagra langtgdende slutsatser
av de forandringar tabellen visar. Trots en viss 6verlappning mellan hushallen utan
beskattningsbar inkomst och hushall med utkomststdd har andelen varit férvanansvart
liten. Av de 93 hushall som var helt utan beskattningsbar inkomst 2021 erholl 13
hushall (14 %) utkomststod (16 % ar 2012 och 23 % ar 2016).

Figur 4. Andel (%) hushall utan beskattningsbar inkomst efter referenspersonernas
modersmal 2004, 2012, 2016 och 2021
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Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Man far en uppfattning om de inkomstlosa dlanningarnas bakgrund genom uppgifterna
om referenspersonernas modersmal. Det visar sig att en majoritet av hushallen utan
beskattningsbar inkomst ar 2021 har en referensperson med svenska som modersmal
(72 %, se Figur 4). Efter ar 2004 har andelen referenspersoner med svenska som
modersmal varit relativt stabil, 70 procent eller mera.

Spraktillhorigheten ser ndgot annorlunda ut om man ser pa individer utan
beskattningsbar inkomst i stéllet for pa hushall. I registret 6ver alanningarnas
sysselsattning fann vi ar 2021 sammanlagt 529 individer som var 18 ar eller 6ver, inte
studerade, och som helt saknade inkomst (377 individer ar 2016). Denna grupp
utgjorde 2,2 procent av alla dlanningar i motsvarande befolkningsgrupp (1,6 ar 2016).
Ar 2021 var 25 personer, 4,7 procent, i gruppen utan inkomst registrerade som
arbetsldsa och samtidigt utan arbetsloshetsersattning (8,2 % ar 2016).

Vi fann att 51 procent av dessa personer hade svenska som modersmal ar 2021, vilket
ar lika mycket som i férra undersokningen med uppgifter fran 2016. Den stora
skillnaden mellan spréktillhérighet beroende pa om man réaknar hushall eller individer
(72 % respektive 51 %) kan bland annat indikera att det bland svensksprakiga finns
flera enpersonshushall 4n bland individer med 6vriga spraktillhérigheter. Dessutom
var studerande bortridknade i uppgifterna om individer men inte i uppgifterna for
hushall.
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Enligt sakkunniga hos Skatteforvaltningen kan det i gruppen fér personer utan inkomst
ingd bland annat personer som enbart far skattefria bidrag (till exempel barnbidrag,
bostadsbidrag och utkomststdd), personer vars inkomst bestar av skattefria stipendier
eller som lever av sina besparingar, samt personer som ar begransat skatteskyldiga. En
begransat skattskyldig person har inte sitt egentliga bo och hemvist i Finland och ar
skyldig att betala skatt till Finland endast pa inkomster som personen erhallit har30.

30 Se mera pa

www.vero fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48999/allman_och_begransad_skattsk
yldighe/
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4. Utkomststodet och de sociala
transfereringarna over tid

[ detta kapitel sammanfattar vi den mest centrala lagstiftningen som beroér de bidrag
som analyseras i den hir undersékningen. Dessutom ser vi nirmare pa utvecklingen av
sociala transfereringar 6ver tid vilket hjalper oss att forsta forandringar 6ver tid samt
de samband som finns mellan stédformerna.

4.1 Sociala bidrag som faller under Alands
lagstiftningsbehoérighet

Nedan presenterar vi en sammanfattning av lagstiftningen som ar den mest centrala
for den har undersékningen och som faller under Alands lagstiftningsbehorighet.

Landskapslag (2020:12) om socialvard

Landskapslag (2020:12) om socialvard tillimpas pa kommunal socialvard med syftet
att bland annat minska ojamlikhet samt att pa lika grunder trygga beho6vlig och
tillracklig socialservice av god kvalitet (1-2 §). Socialservice ska enligt lagen ordnas till
foljd av behov av ekonomiskt stod (11 §) vilket gor att den ar mycket central for den
har undersokningen. Den kommunala socialservicen ska sorja bland annat fér
tillhandahallande av utkomststéd till en person som vistas i kommunen (14 §).

Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) ar ett kommunalférbund som utgor ett
gemensamt socialvirdsomrade for hela Aland och har dirmed hand om all socialvard i
landskapet, forutom dldreomsorg31. Om hushallets inkomster inte racker till de dagliga
utgifterna kan man hos KST ans6ka om utkomststod som bestar av tre delar:
grundldggande, kompletterande och férebyggande utkomststod. Den individuella
behovsprovningen for stodformerna gors av en socialhandledare eller socialarbetare
pa KST. Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista
hand och syftet med det &r att trygga en persons och familjs utkomst och framja
mojligheterna att klara sig pa egen hand (1 §). Klienten har dven ratt till bland annat
personligt samtal med en socialarbetare eller -handledare pa KST32.

Landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
utkomststod

Rikets lag om utkomststod (FFS 1412/1997) ska pa Aland tillimpas med de avvikelser
som anges i landskapslagen (LL 1998:66) om tillampning av lagen om utkomststdd.
Enligt landskapslagen faststills grunddelens belopp arligen pa basis av féregdende
arets belopp till vilket liggs den dndring i det konsumentprisindex for Aland som
faststallts av ASUB och som dgde rum under det foregdende kalenderaret (5 §).

Grunddelens manadsbelopp ar for tillfillet (fran och med 1.2.2024) 617,25 euro for
ensamboende och ensamférsérjare. Ovriga belopp beaktar andra sokande som fyllt 17
ar (524,66 euro), sokande som fyllt 17 ar och bor hemma hos den ena eller bada

31 Se mera i Grundavtal fér KST (1.1.2021):
www.kst.ax/sites/default/files/attachments/page/Grundavatal%20_fo%CC%88r_kommunernas_so
cialtja%CC%88nst_01012021_0.pdf

32 Se mera om praxis pd www.kst.ax/klienter/utkomststod .
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foraldrar (450,58 euro), barn i dldern 10-16 ar (432,07 euro) och barn som ar under
10 ar (407,39 euro). Hushallets alla inkomster och tillgdngar, dven sociala formaner,
privata insattningar och siljbar egendom som skog och fordon, paverkar
utkomststodets storlek med vissa undantag. I den hiar undersékningen analyserar vi
framst det sd kallade egentliga utkomststddet i vilket ingar bade utkomststodets
grunddel och det kompletterande utkomststddet. Kompletterande utkomststod kan
beviljas for till exempel utgifter pa grund av sarskilda behov. Slutligen kan dven
forebyggande utkomststdd beviljas till exempel for aktiveringsatgarder eller plotsligt
forsamrad ekonomi.33

Landskapslag (2015:4) om tillampning pa Aland av lagen om allmant
bostadsbidrag

For de ekonomiskt utsatta hushallen ar det allmdnna bostadsbidraget ofta en viktig
stodform. Den finldndska lagen om allmént bostadsbidrag (FFS 938/2014) ska pa
Aland tillampas med de avvikelser som anges i landskapslagen (LL 2015:4) om
tillampning av lagen om allmént bostadsbidrag. Ett hushall kan fa allmant
bostadsbidrag vid 1dga inkomster som hjalp for att klara av att betala boendeutgifterna.
Allmant bostadsbidrag kan fas for en hyresbostad, dgarbostad eller bostadsrattsbostad
(FFS938/2014, 7 §)34.

Beloppet som beviljas ett hushall som allmént bostadsbidrag paverkas av hushallets
inkomster dar bland annat férvarvsinkomster, kapitalinkomster och manga formaner
ingar. Fran de godtagbara boendeutgifterna dras forst av en bassjalvriskandel som
beror pa hushéllets inkomster och sammansattning. Bostadsbidraget dr 80 procent av
den summa som blir kvar. Fér boendeutgifterna har faststallts en 6vre gréns, som
anger det hogsta belopp utifran vilket bostadsbidrag kan beviljas. For den som har ratt
till bostadsbidrag och ar bosatt pa Aland betalas bostadsbidrag ur landskapets medel
genom FPA35

Landskapslag (1994:48) om tillimpning i landskapet Aland av
barnbidragslagen

I ASUBs tidigare undersékningar om ekonomisk utsatthet har en eventuell héjning av
barnbidraget diskuterats och dess effekter analyserats. Rikets lag om barnbidrag (FFS
796/1992) ska pa Aland tillimpas med de avvikelser som anges i landskapslagen (LL
1994:48) om tillampning av barnbidragslagen. Barnbidrag betalas fér underhall av
barn som inte har fyllt 17 ar (FFS 796/1992, 1 §).

Barnbidraget pa Aland ar for tillfillet (2023) 110 euro per kalendermanad for det
forsta barnet, 143 euro for det andra barnet, 185 euro for det tredje barnet, 214 euro
for det fjarde barnet samt for det femte och varje foljande barn 259 euro per
kalendermanad. For ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 80 euro per
barn och kalenderménad (fran 1.12.2022).3¢ Barnbidraget betalas av landskapets
medel genom FPA (LL 1994:48, 3 §).

33 Las mera pa www.kst.ax/klienter/utkomststod .

34 Fran och med 1.1.2025 kommer allmant bostadsbidrag inte att beviljas for dgarbostad, se mera
www kela fi/allmant-bostadsbidrag-for-olika-boendeformer .

35> Se mera pa www.kela.fi/allmant-bostadsbidrag och www.kela.fi/allmant-bostadsbidrag-hur-
inkomster-inverkar .

36 www.kela.fi/aland-barnbidrag-belopp
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Landskapslag (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
utkomstskydd foér arbetslésa

[ undersdkningen om ekonomisk utsatthet ar det viktigt att &ven beakta de mest
centrala stddformerna som ar aktuella vid arbetsloshet. Den finldndska lagen om
utkomstskydd for arbetslésa (FFS 1290/2002) ska pa Aland tillimpas med de
avvikelser som anges i landskapslagen (LL 2003:71) om tillimpning av lagen. Syftet
med landskapslagen dr att trygga den arbetslosa arbetssékandes ekonomiska
mojligheter att s6ka arbete och forbattra forutsattningarna att komma in pa eller
atervanda till arbetsmarknaden (1 §).

Grundlaggande forsorjning vid arbetsloshet tryggas genom arbetsloshetsdagpenning
och arbetsmarknadsst6d. Arbetsmarknadsstod betalas till en arbetssékande som inte
har varit etablerad pa arbetsmarknaden eller som har fatt arbetsloshetsdagpenning for
maximitiden, medan arbetsloshetsdagpenning betalas en arbetssékande som har varit
etablerad pa arbetsmarknaden och som fatt sin férsorjning genom lénearbete,
foretagsverksamhet eller dirmed jamforbart eget arbete (FFS 1290/2002, 2 §).

4.2 Forandring i andelen utkomststodtagare o6ver tid

For att ha ratt till arbetsloshetsforman (grunddagpenning, inkomstrelaterad
dagpenning eller arbetsmarknadsstdd) ska personen vara anmald som arbetssokande
vid AMS och soka heltidsarbete, vara 17-64 ar (eller max 67 ar om personen har arbete
och 4r permitterad), bo och s6ka arbete pa Aland samt vara arbetsfor och st3 till
arbetsmarknadens forfogande. Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod ar for
tillfallet (fran 1.1.2023) 37,21 euro per dag. Vissa forhojningar som till exempel
barnfoérhéjning kan inga. Dessa stodformer utbetalas pa Aland av AMS.37

Figur 5. Andel (%) utkomststédstagare av befolkningen och arbetsléshetstal (%) pa Aland
och i Finland 2012-2021
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Not: Uppgifterna for utkomstod i Finland fas fran kommunen, samkommunen och FPA (grundldggande
utkomststdd sedan 2017) och de omfattar inte Aland. Uppgifterna for arbetsloshet i Finland omfattar inte Aland.
Klla: ASUB, SC, THL

Figur 5 visar hur nivan pa utkomststod och arbetsloshet har utvecklats pa Aland och i
Finland (exkluderat Aland) sedan 2012. Arbetslosheten pa Aland ligger langt under
den finlandska nivan dnda till pandemiaret 2020 d& arbetslosheten 6kade mycket

37 Se mera pa www.ams.ax/arbetssokande/arbetsloshetsformaner .
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kraftigt pa Aland. Arbetsloshetstalet var 9,5 procent pa Aland jamfort med 7,7 procent i
Finland under coronadret 2020.

Andelen utkomststodtagare har diremot varit relativt stabil bade pa Aland och i
Finland under tidsperioden 2012-2021. P4 Aland har andelen personer med
utkomststod varierat mellan 2,5-3,0 procent mellan motsvarande andel har uppgatt till
8,1-8,9 procent i Finland. Figur 5 visar att utnyttjandegraden av utkomststodet vid
arbetsloshet varit lagre pa Aland 4n i Finland och att andelen utkomststodtagare i
Finland sedan 2017 varit hogre an landets arbetsloshetstal3s.

Figur 6 visar sambandet mellan andelen utkomststddstagare och arbetsléshet pa
Aland; arbetslésheten lings den horisontella axeln och andelen utkomststodstagare
langs den vertikala. Korrelationen mellan arbetsloshetstalet och andelen
utkomststddtagare ar positiv och statistiskt signifikant men relativt svag; vid hogre
arbetsloshet finns nagot flera som erhaller utkomststod.

Figur 6 visar dven att den relativt ldga arbetslésheten under 1998-2019 motsvaras av
en lagre andel utkomststédtagare. Detta visualiseras genom ett stort antal
observationer som ar centrerade runt arbetsloshetstal motsvarande 4,0 eller lagre
samt andel utkomststodmottagare motsvarande 3,4 eller lagre. Den hogre
arbetslosheten under den ekonomiska nedgangen pa 1990-talet har ett samband med
en storre andel utkomststodtagare (1995-1997). Daremot lag andelen
utkomststddtagare under coronapandemin 2020-2021 pa samma niva som under de
mer normala aren (1998-2019).

Figur 6. Sambandet mellan andel (%) utkomststodstagare av befolkningen och
arbetsléshetstal (%) 1995-2021
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Sambandet mellan arbetsloshet och andel utkomststodtagare ar tydligt. Under relativt
normala samhéllsforhallanden (1996-2019) forklaras forandringar i andelen

38 Uppgifterna om arbetsldshet i Finland stammer fran arbetskraftsundersékningen som
reviderades i borjan av ar 2021. Retroaktivt korrigerade tidsserier finns endast for 2012-2021.
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utkomststodtagare till 31 procent av variationen i arbetsloshetstalen (R2=.31). Under
hela perioden 1995-2021 forklarar forandringar i andelen utkomststodstagare endast
tolv procent (R2 =.12).

Figur 7. Andel (%) hushall som erhallit utkomststdd och arbetsléshetstal (%) 2000-2019
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Not: De streckade linjerna ar linedra trendlinjer.
Klla: ASUB, SC, THL

Hittills har vi analyserat utkomststddet pa individnivd men vi kan dven se ndrmare pa
sambandet mellan hushall som fatt utkomststéd och arbetsloshet. Av Figur 7 framgar
att nar perioderna av hog arbetsloshet exkluderas fran analysen gar de linedra
trenderna for arbetsloshet och utkomststod at motsatta hall. Medan andelen hushall
med utkomststdd har varit pa en relativt oforandrad niva under 2000-2019, har
trenden for arbetsloshetshet varit 6kande.

4.3 Underutnyttjas utkomststdodet pa Aland?

[ den har rapporten har vi hittills kunnat konstatera att utnyttjandet av utkomststodet
ytterligare minskat pa Aland sedan ASUB:s foregdende rapport med individmaterial
fran 2016, medan vikten av bostadsbidraget 6kat. Estimeringar med hjélp av
mikrosimuleringsmodellen SISU i den féregdende rapporten visade att
utnyttjandegraden av utkomststod pa Aland ar 1ag jamfort med hela landet.
Tackningsgraden i en modell som beaktar bade utkomststdd och bostadsbidrag blir 20
procent for utkomststod jamfort med 71 procent for bostadsbidrag. Den
uppseendevickande laga tickningsgraden for utkomststodet pa Aland har diskuterats i
ASUB:s tidigare rapporter om ekonomisk utsatthet. Den ldga graden kan delvis bero pa
att de potentiella klienternas bendgenhet att utnyttja stodet ar sarskilt 1ag i smaskaliga
samhallen. Dessutom kan den ldga tickningsgraden handla om bristande kunskap om
rattigheterna hos klienterna samt att handlaggarnas tolkning av kriterierna ar hardare
pa Aland 4n i Finland.3?

39 SISU simulerar det egentliga utkomststédet narmast i sin helhet. Analyserna gjorda med
underlaget for ar 2016, se mera i ASUB Rapport 2018:6.
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ASUB:s kvalitativa undersokning (2021) om de sarskilt utsatta i kommunerna pa Aland
belyste fragan ytterligare. Rapporten visade att i sma samhéllen kan det enligt
personer verksamma inom socialvarden vara stigmatiserande att ansoka om
utkomststdd. De som intervjuades i undersdkningen var eniga om att det ar viktigt med
forebyggande insatser och tillgdnglig information om ratten till utkomststod. De
intervjuade upplevde att ansokningsprocessen for utkomststod ar relativt flexibel och
snabb sett ur klientens perspektiv trots att klienten kan ha svart att greppa detaljer
med reglerna som styr praktiken kring utkomststodet. Under intervjuerna
konstaterades dven att det kan finnas ett morkertal av potentiella klienter som inte
ansoker om utkomststdd, bland annat om de far stod av anhoriga eller saknar kunskap
om mojligheten till utkomststod. 40 Samtidigt lyfter de intervjuade fram viktiga
samhallsaktorer pa Aland som erbjuder hjalp i olika former for de ekonomiskt utsatta,
exempelvis Klubbhuset Pelaren, Fixtjanst Aland, Matbanken p4 Aland r.f,,
forsamlingarna, Lions/Freja, Frimurarna pa Aland och liknande. Férvantningarna
bland de intervjuade var att KST med ansvar for socialvirden pa Aland sedan 2021 (se
dven avsnitt 4.1) kommer att bidra med likvardig och rattvis service till klienter med
utkomststod.

En ytterligare synpunkt pa mojligheter att erhdlla bidrag uppstar till f6ljd av
kapitalinkomsterna. Enligt inkomstskattelag (1992/1535) ingar i skattepliktig
kapitalinkomst bland annat ranta, viss form av dividendinkomst, hyresinkomst,
vinstandel, avkastning av livforsikring, avkastning av kapitaliseringsavtal,
kapitalinkomst av skogsbruk, inkomst av marksubstanser, 6verlatelsevinst och
avkastning som tagits ut fran ett aktiesparkonto (32 §). I beslut som KST fattar om
utkomststdd och bostadsbidrag beaktas bland annat klientens tillgdngar i form av
aktier, fonder och liknande. Enligt representanter for socialvarden i kommunerna pa
Aland har formogenhetsfragorna séllan varit aktuella i samband med ansékan om
utkomststod+!, men for att belysa kapitalinkomsternas eventuella hinder for
erhdllande av bidrag ger vi nedan en sammanstallning av statistiska uppgifter fran
Skatteforvaltningen#2. Uppgifterna berér medelvardet for kapitalinkomster i Finland,
vilket innebdr att gransvarden for exempelvis kvartiler &r berdknade for hela landet.

P4 Aland har de genomsnittliga kapitalinkomsterna hos den ligsta kvartilen
(fjardedelen) 6kat fran 42 euro ar 2016 till 166 euro ar 2021, medan de genomsnittliga
kapitalinkomsterna hos den hogsta kvartilen 6kade fran 2 583 euro till 5 003 euro
under samma tidsperiod. Siffrorna ar lagre i hela landet och har 6kat fran 10 euro till
52 euro hos den lagsta kvartilen jamfort med fran 1 341 euro till 3 822 euro hos den
oversta kvartilen. Trots 6kningen av de genomsnittliga kapitalinkomsterna hos den
lagsta kvartilen pa Aland motsvarar beloppet ar 2021 endast 3,2 procent av de totala
kapitalinkomsterna i landskapet jamfort med 96,8 procent hos den hogsta kvartilen.
Med andra ord finns en mycket ojamn férdelning av kapitalinkomsterna pa Aland.
Skillnaden mellan kvartilerna dr dock annu stérre i hela landet med 1,3 procent i den
lagsta kvartilen jamfort med 98,7 i den hogsta kvartilen.

Figur 8 visar férdelningen av de genomsnittliga kapitalinkomsterna pa Aland efter kon
och dlder ar 2021.

40 ASUB Oversikter och indikatorer 2021:3.

4 ASUB Oversikter och indikatorer 2021:3.

42 Skattestatistik pa vero/fi,
vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/Vero/Vero__Henkiloasiakkaiden_tuloverot lopulliset__alue/tulot 1

02.px/
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Figur 8. Medeltal fér kapitalinkomster (euro) pa Aland &r 2021 efter kén och alder
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Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Totalt 45 procent av den vuxna befolkningen pa Aland hade nagon form av
kapitalinkomst ar 2021. Skillnaderna i de genomsnittliga kapitalinkomsterna ar dock
stora bade mellan kvinnor och mén och mellan dldersgrupper. Mannen hade cirka 72
procent av kapitalinkomsterna ar 2021, jAmfort med cirka 28 procent fér kvinnorna.
Medelvardet for kapitalinkomsterna stiger relativt jimnt med aldern. Det hogsta
medelvardet (15 819 euro) fanns bland 70-79-aringar ar 2021. Om vi i stillet for
medelvardet ser pa medianvardet som dr mindre kansligt for extrema varden ser
siffrorna ndgot annorlunda ut. Det hogsta medianvardet (1 844 euro) finns da bland
60-69-aringar pa Aland ar 2021.

De statistiska uppgifterna ovan ar samstdmmiga med observationer som
representanterna for socialvarden i kommunerna pa Aland haft gillande
formogenhetsfragorna som i samband med ans6kan om utkomststod sallan varit
aktuella. Daremot bidrar uppgifterna till diskussionen om den ojamna
inkomstférdelningen pa Aland. Ar 2021 hade kapitalinkomsterna pa Aland en
vardeforandring pa 49,7 procent vilket ar den hogsta under 2016-2021.

Den relativt 1dga utnyttjandegraden av utkomststodet pa Aland verkar med andra ord
ha manga forklaringar. I dessa kan inga den 6kade vikten av bostadsbidrag bland
ekonomiskt utsatta samt eventuellt dven stigmatisering kring utkomststodet, bristande
allmén information om réatten till utkomststéd samt skillnader i tillimpningen kring
beviljandet av stodet pa Aland och i Finland. Slutligen kan stédbehovet som finns hos
potentiella klienter eventuellt delvis tackas av hjdlpande slaktingar, vanner,
samhallsaktoérer och liknande.

4.4 Regionala trender

Antal och andel hushall med utkomststod varierar mellan regionerna pa Aland. I

Tabell 8 har vi sammanstallt andelen fall/familjer som erhallit utkomststod per region
under 2004-2021. I definitionen av en familj ingar endast tva generationer i samma
hushall (barn och foralder/férdldrar), medan ett hushall kan besta av flera familjer (till
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exempel barn, foraldrar och mor- eller farforaldrar). Av tabellen framgar att bland
samtliga fall eller familjer som erhallit utkomststdd var de flesta, 58 procent, bosatta i
Mariehamn ar 2021. Totalt 38 procent var bosatta pa landsbygden och fyra procent i
skargarden ar 2021. ASUB:s statistik 6ver familjer visar att cirka 36 procent av
familjerna pa Aland var bosatta i Mariehamn, 58 procent pa landsbygden och sex
procent i skargarden ar 2021.

Mariehamns andel av utkomststddmottagarna har under samtliga ar motsvarat cirka
hélften eller mer (se Tabell 8). Nedan ser vi ndrmare pa utvecklingen av arbetslosheten
och andelen hushéll med utkomstdd per region.

Tabell 8. Andel (%) fall/familjer (utom flyktingar) som erhallit utkomststéd 2004-2021

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mariehamn 58 63 . 51 51 55 52 51 53 51 50 49 50 52 52 53 51 58
Landsbygden 39 35 . 45 44 41 45 45 44 45 46 47 46 44 43 43 43 38
Skargarden 3 3 . 4 5 4 4 4 3 3 4 5 4 4 4 4 6 4
Aland 100 100 . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Not: .. = uppgifterna saknas.
Kalla: ASUB Socialvasende

[ Mariehamn har andelen hushall med utkomststod landat pa 3,0-4,0 procent sedan
20009 (se Figur 9). Andelen hushall med utkomststdd var storst &r 2018 (4 %) och lagst
ar 2011 (3 %). Arbetslosheten i Mariehamn har daremot haft en ndgot 6kande trend
sedan 2009 (Figur 9). Under coronadret 2020 6kade arbetsloshetsgraden i Mariehamn
till 12,3 procent och har sedan dess sjunkit gradvis till 5,9 procent (2022).

Figur 9. Andel (%) hushall med utkomststéd och arbetslésa i Mariechamn 2000-2022
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Pa landsbygden har andelen hushdll med utkomststdd stannat pad 1,3-2,7 procent
sedan 2009, vilket 4r ndgot mindre dn i Mariehamn (Figur 10). Aven
arbetsloshetsgraden har varit ndgot lagre pa landsbygden jamfort med i Mariehamn
men totalt sett har trenden for arbetsloshet varit 6kande sedan 2009. Under
coronadret 2020 var arbetsldshetstalet 7,9 procent pd landsbygden (3,6 % ar 2022).
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Figur 10. Andel (%) hushall med utkomststéd och arbetslésa pa landsbygden 2000-2022
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Slutligen visar siffrorna for skargarden att andelen hushall med utkomststod varit 1,0-
2,0 procent sedan 2009, det vill sdga totalt sett mindre dn i Mariehamn och pa
landsbygden under samma tidsperiod (Figur 11). Arbetsloshetsgraden i skargarden har
under flera ar varit relativt lik den motsvarande graden pa landsbygden. Under
coronadret 2020 var arbetslosheten 6,2 procent i skargarden, vilket var lagst bland
regionerna pa Aland (3,5 % ar 2022).

Figur 1. Andel (%) hushall med utkomststéd och arbetslésa i skdrgarden 2000-2022
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4.5 Sambandet mellan allmant bostadsbidrag och
arbetsloshet

Vi har hittills analyserat sambandet mellan utkomststod och arbetsloshet, medan vi i
detta avsnitt dven beaktar det allmadnna bostadsbidraget i jaimforelserna. Figur 12 visar
att andelen hushall med allmént bostadsbidrag foljer nara andelen 6ppet arbetslosa
med ett undantag for coronadren 2020-2021. Under de senaste decennierna, 1996-
2019, har samvariationen mellan arbetsloshet och bostadsbidrag varit ndgot starkare
an den mellan arbetsloshet och utkomstst6d+3, vilket indikerar att bostadsbidraget haft
en alltmer central roll vid arbetsldshet.

Figur 12. Andel (%) hushall med allmént bostadsbidrag och é6ppen arbetsléshet (%) 1996-2021
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Kailla: ASUB Arbetsmarknad, THL

Figur 13 visar sambandet mellan bostadsbidrag och arbetsloshet i form av ett
spridningsdiagram. Varje punkt representerar sambandet ett specifikt ar under
perioden 1996-2021. Av diagrammet framgar tydligt coronadret 2020 med hog
arbetsloshet men dven en hog andel bostadsbidragstagare. Vi har markerat aren for
ASUBs undersokningar om ekonomisk utsatthet 2004, 2012, 2016 och 2021 samt
coronadret 2020 i diagrammet.

Sambandet mellan 6kad arbetsloshet och 6kad andel mottagare av allmént
bostadsbidrag ar tydligt. Under 1996-2019 forklaras forandringar i andelen
bostadsbidragstagare till 70 procent av variationen i arbetsloshetstalen (R% =.70),
medan den motsvarande siffran for utkomststédet var 31 procent (se avsnitt 4.2 och
Figur 6). Under hela perioden 1995-2021 forklarar forandringar i andelen

43 Om de exceptionella coronaaren 2020-2021 lamnas utanfér analyserna visar resultaten en
statistiskt signifikant korrelation pa .56 (p = .005) mellan arbetsléshet och utkomststod jamfort
med .84 (p <.001) mellan arbetsléshet och bostadsbidrag under tidsperioden 1996-2019.
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bostadsbidragstagare till 66 procent av arbetslosheten (andelen var 12 % for
utkomststdd, se avsnitt 4.2).

Figur 13. Sambandet mellan andel (%) hushall med allmant bostadsbidrag och
arbetsléshetsgrad (%) 1996-2021
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Killa: ASUB Arbetsmarknad, THL.

[ kapitel 8 undersoker vi narmare vilka hushall som ar i behov av bostadsbidrag och i
vilken grad detta behov sammanfaller med ett behov av utkomststdd. Dar berdknar vi
aven vilken effekt bostadsbidragen har pa risken for relativ fattigdom for olika
hushallstyper.

Det allmédnna bostadsbidraget fungerar som en stodform som i huvudsak trader in
under forsamrade ekonomiska forutsattningar for en del av hushallen. Det har pa ett
aggregerat plan skett en omférdelning mellan utkomststéd och bostadsbidrag till
fordel for bostadsbidraget 6ver tid. Av Figur 14 framgar att trenden i andelen
mottagare av allmint bostadsbidrag stigit medan trenden i utkomststod planat ut*+.

44 p3y Aland har vissa lagandringar paverkat den langsiktiga trenden for bostadsbidrag, bland
annat lagreformen ar 2015.
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Figur 14. Andel (%) utkomststodtagare och mottagare av allmént bostadsbidrag samt

arbetsléshetstal (%) 2004-2021
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Killa: ASUB Arbetsmarknad, SC, THL
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5. Den relativa fattigdomsgrinsen pa Aland

Fattigdomsgransen kan beraknas pa flera olika sétt. Nedan presenterar vi
berdkningarna som skapar grunden for fattigdomsgransen i den hiar undersékningen.

5.1 Berdakningar med konsumtionsenhetsskala

I ASUBs undersékningar om ekonomisk utsatthet beriknas den alandska
fattigdomsgransen genom att anvianda uppgifter om hushallens inkomst per
konsumtionsenhet, enligt den sa kallade ekvivalensskala som OECD anvander45.
Ekvivalensskalan ger alla individer i ett hushall en vikt beroende pa deras alder och
antal personer i hushallet. P4 sa satt tar man hansyn till de stordriftsférdelar man har i
hushall stérre dn en person och specifikt i hushall med tva forsorjare.

Viktningen enligt ekvivalensskalan tar schablonmaéssigt hansyn till hushallens utgifter
trots att man inte har tillgang till data om hushallens konsumtion. I den
konsumtionsenhetsskala (eller ekvivalensskala) vi anvinder, ges den forsta vuxna
(som fyllt 18 ar) i varje hushall vikten 1,0. Varje darpa foljande vuxenperson ges vikten
0,7 och varje person under 18 ges vikten 0,5. Om hushallet enbart bestar av personer
under 18, ges den forsta personen vikten 1,0 och alla 6vriga vikten 0,5 (Tabell 9).46

Tabell 9. OECD:s konsumtionsenhetsskala

Vuxen 1* Vuxen2, Barn1 Barn2,

etc. etc.
Alder >17 >17 <18 <18
Vikt 1,0 0,7 0,5 0,5

Not: *) I hushall bestdende av enbart personer under 18 r ges den forsta personen vikten 1,0.

Kalla: www.oecd.org/els/soc/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf

Berdkningen av de enskilda hushéllens samlade konsumtionsvikt enligt OECD-skalan
uttrycks i formeln nedan (5-1). Hushallsmedlemmarnas individuella vikt dversatts till
en summerad vuxenekvivalent (VE) som beaktar antalet vuxna i hushallet (Nv) och
antalet minderariga i hushallet (Nb).

(5-1)
VE =1,0 + 0,7(Nv -1) + 0,5Nb

Exempelvis for ett hushall med tva vuxna och tre barn anger formeln vikten 1,0 fér den
férsta vuxna, vikten 0,7 for den andra vuxna och vikten 0,5 for varje barn.

(5-2)

VE=1,0 +0,7(2-1) + 0,5*3

45 Sedan undersdékningen 2018 (ASUB Rapport 2018:6) har metoden kompletterats med den sa
kallade modifierade OECD-skalan i samband med internationella jamforelser.

%6 Den modifierade OECD-skalan anvander foljande vikter: den férsta vuxna i hushallet = 1.0, barn
0-13 ar = 0.3, 6vriga i hushallet som ar 14 ar och éver = 0.5.
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Vuxenekvivalent for vart exempel blir alltsa i detta fall 3,2.

For att fa individens viktade inkomst fore skattefria transfereringar delas alltsa
hushallets totala inkomst (inklusive pensioner och 6vriga skattepliktiga
transfereringar, men exklusive barnbidrag, allmént bostadsbidrag och kommunalt
utkomststdd) med den aktuella konsumtionsenheten.

Samma slags berdkning gors utgdende fran hushallens inkomst efter skattefria
transfereringar, inklusive barnbidrag, bostadsbidrag och utkomststod. Darefter kan
man se hur mycket dessa stdd bidrar till att lyfta hushallen 6ver fattigdomsgransen.

5.2 Den relativa fattigdomsgransen

Den relativa fattigdomsgransen eller andelen personer med lag ekonomisk standard
kan rdknas fram pa ett flertal satt. Berakningarna forutsétter flera metodiska val som
galler

- inkomstbasen (kan handla om inkomst innan skatt eller efter skatt),
- viktningen (olika metoder kan anvandas), och
- en specifik procentgrans (vanligen 60 eller 50 procent av medianinkomsten).

Dessa enskilda val har en avgorande betydelse for var den relativa fattigdomsgransen
hamnar. Detta innebér att nar man jamfor den procentuella andelen hushall under
inkomstgransen mellan olika lander och andra enheter maste man ha klart for sig hur
fattigdomsgransen raknats ut.

Vad bor da raknas som lag relativ inkomststandard och var gar den relativa
fattigdomsgransen for hushallen pa Aland?

OECD:s konsumtionsenhetsskala anvéndes i var forsta utredning om ekonomisk
utsatthet av ren nédvandighet, eftersom det i vart specialbestéllda grundmaterial for
2004 enbart ingick uppgifter baserade pa den skalan. Nar vi sedan gjorde de
uppféljande studierna med material fran 2012 och 2016 valde vi att anvinda samma
skala for att nd jaimforbarhet, &ven om den sa kallade modifierade OECD-skalan hade
blivit internationellt mer gangbar. I den modifierade konsumtionsenhetsskalan far den
forsta vuxenperson vikten 1,0, 6vriga personer 6ver 13 ar vikten 0,5 och barn i dldern
0-13 ar vikten 0,347.

Vara metodologiska val for berdkning av relativ fattigdom ar féljande:

- inkomstbas efter skatt (nettoinkomst),

- viktning enligt OECD:s konsumtionsenhetsskala (ekvivalerad inkomst), och

- en grans pa 60 procent innan skattefria transfereringar (60 % av
medianinkomsten).

[ denna utredning kommer vi att i vara berakningar i férsta hand anvinda en relativ
fattigdomsgrans definierad som 60 procent av medianen av hushallens ekvivalerade
nettoinkomst innan skattefria transfereringar, baserade pa den ursprungliga OECD-
skalan. Detta underlattar jamforelser med vara tidigare undersokningar. I de fall vi

47 www.oecd.org/els/soc/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf
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gjort berdkningarna enligt OECD:s modifierade konsumtionsenhetsskala noterar vi
detta tydligt i texten, for 6vrigt hianvisar vi till OECD:s ursprungliga skala.

Berdknat enligt den ursprungliga OECD skalan blir fattigdomsgrdnsen for Aland 16 544
euro dr 2021 (fore skattefria transfereringar, mdtt i 2021 drs penningvirde). Med denna
grdns som utgdngspunkt, ldg 16,6 procent av hushdllen under den relativa
fattigdomsgrdnsen.48

Enligt den modifierade OECD-skalan var gransen 18 269 euro pa Aland &r 2021 och
med 17,5 procent av hushéallen under gransen. En jamforelse mellan Aland, Finland,
Sverige och EU aterfinns i avsnitt 5.3.

Tabell 10 visar hur fattigdomsgrinsen stigit mellan dren som ASUB genomfort
utredningarna om ekonomisk utsatthet. Fattigdomsgransen beridknas for
enpersonshushall och for att fa gransen for 6vriga hushalltyper maste vi beakta
hushallens sammansattningar genom att multiplicera gransvardet med respektive
hushalls konsumtionsenhet.

Tabell 10. Fattigdomsgransen (OECD-skalan). Nettoinkomst per ar 2004, 2012, 2016 och 2021

Ar Lopande priser 2021 ars priser

2004 11028 14 060

2012 14436 15613

2016 15257 16 022

2021 16 544 16 544
Not: KPI 2000 = 100 anvants som grund for berdkningar.
Kalla: ASUB

Vi utgar fran hushallens nettoinkomst som utgangspunkt eftersom vart intresse ligger i
att berdkna de enskilda skattefria stodens effekt. Utover detta berdknar vi
fattigdomsgranser for hushallens olika stadier av inkomst dér vi beaktar allt fran
beskattningsbar inkomst till de slutliga disponibla inkomsterna. Risken for relativ
fattigdom berédknas enligt Eurostats riktlinjer.

Hushallens viktade inkomster fore skattefria transfereringar berdknas pa foljande satt.
(1) Vi adderar faktorinkomster och pensioner och drar ifrdn skatten. (2) Utifran denna
nettoinkomst berdknas den relativa fattigdomsgransen innan sociala transfereringar.
(3) Darefter laggs dvriga skattepliktiga transfereringar minus skatt stegvis till den
tidigare nettoinkomsten. Summan av dessa poster delad med hushallens respektive
konsumtionsvikt ger den ekvivalerade nettoinkomsten innan skattefria
transfereringar.

For att berdkna hushéllens viktade inkomster efter skattefria transfereringar (4)
adderar vi de skattefria transfereringarna (barnbidrag, bostadsbidrag och
utkomststdd) for att se i vilken man dessa hjilper olika kategorier av hushall och
individer 6ver den relativa fattigdomsgransen.

“8 Ar 2004 1ag 18,1 % av de alandska hushallen under den motsvarande relativa
fattigdomsgransen, 17,3 % ar 2012 och 17,1 % 2016.
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5.3 Den relativa fattigdomsgriansen pa Aland i internationell

jamforelse

Fattigdom &r ett laddat begrepp, som kan kédnnas for starkt for att beskriva situationen
for mindre bemedlade individer och hushall i vara nordiska valfardsstater.
Associationerna gar ofta till det som kallas absolut fattigdom med allt vad det innebar
av brist pa tillgang till livets nodvandigheter. De flesta foredrar darfor att i
sammanhanget anvinda begreppet ekonomisk utsatthet, eller 1ag ekonomisk standard.

Att bedoma graden av relativ fattigdom, eller det alternativa begreppet lag ekonomisk
standard, kan vara en vansklig uppgift. En djupgaende kartldggning skulle kriva en
bred metodologiska ansats som omfattar dven enkéter och intervjuer. I den har
undersokningen valjer vi att kvantitativt mata ekonomisk utsatthet for att kartlagga
forandringar i den 6ver tid. Mer specifikt har vi velat se hur situationen for ekonomiskt
utsatta hushall forandras efter att de fatt tillgdng till skattefria transfereringar som
barn- och bostadsbidrag samt utkomststod. Vi ar alltsa ute efter att bedoma effekten av
de skattefria transfereringarna, vilket vi gor i kapitel 9.

Innan vi borjar med vara berakningar utifran vart specifikt definierade och valda
fattigdomsindex (OECD-skalan, se avsnitt 5.3) ar det pa sin plats att sitta den dlandska
fattigdomsgransen i en internationell jamforelse. I den har undersékningen har vi
berdknat fyra olika definierade fattigdomsgranser, alla baserade pa 60 procent av
medianen pa den disponibla inkomsten (innan och efter skattefria transfereringar) och
med tva olika ekvivalensskalor (ursprunglig och modifierad OECD-skala).

[ Tabell 25 (Bilaga 2) finns en sammanstallning av dessa olika relativa
fattigdomsgranser.

Vid internationella jaimforelser av fattigdomsgréanser dr det numera vanligast att
anvanda den sa kallade modifierade OECD-skalan och fattigdomsgransen ar da berakad
som 60 procent av disponibel inkomst per konsumtionsenhet. I Figur 15 jamfors den
alandska fattigdomsgransen enligt den modifierade OECD-skalan med motsvarande
uppgifter for Finland, Sverige och EU. Sedan 2004 kan vissa forandringar observeras.

[ Finland 1ag 11,7 procent av alla invanare under den relativa fattigdomsgransen ar
2004 och aven under de foljande aren, 2012 och 2016, var andelen relativt stabil. Ar
2021 var andelen nagot hogre, 12,7 procent. P4 Aland har andelen invanare under den
relativa fattigdomsgransen varit ndgot hogre an i Finland samtidigt som andelen har
sjunkit 6ver tid. Ar 2004 fanns 14,1 procent av invanarna pa Aland under den relativa
fattigdomsgransen jamfort med 13,1 procent ar 2021.

[ Sverige 1ag endast 9,5 procent av alla invanare under den relativa fattigdomsgransen
ar 2004 men andelen 6kade till 16,0 procent under de foljande atta dren (2012). Vissa
metodologiska skillnader finns dock i underlaget som samlades in i Sverige 2004
jamfort med 201249, Darefter har andelen av alla invanare under den relativa
fattigdomsgransen varit relativt stabil i Sverige och 1ag pa 16,0 procent ar 2021. I hela
EU har andelen invanare under fattigdomsgransen varit nagot stoérre an i Finland, pa

49 SCB Befolknings- och valfardsstatistik 2010:4.
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Aland och i Sverige2004. Andelen var 16,0 procent ar 2004 men 14g p& 16,5 procent ar
2021.

Figur 15. Andel (%) personer under fattigdomsgrinsen i Finland, Aland, Sverige och EU aren
2004, 2012, 2016 och 2021. Disponibel inkomst, modifierade OECD-skalan

Procent

20,0

16,816,915 5

16,015,816,0 16,0

15,0 14,1
2 13,5
12,7 13,313,1

11,711,811,5

10,0

5,0

0,0

Finland Aland Sverige EU

m2004 wm2012 m=2016 m2021

Not: Fattigdomsgransen ar berdkad som 60 procent av disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Vissa
metodologiska skillnader finns i underlaget for Sverige 2004 och 2012.
Kallor: Eurostat, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Tabell 11 visar en sammanstillning av de fyra relativa fattigdomsgranserna for Aland
for aren 2004, 2012, 2016 och 2021. Utgdende fran den ursprungliga OECD-skalan,
som vi anvant i vara tidigare utredningar, har andelen personer under den relativa
fattigdomsgransen gradvis sjunkit fran 15,4 procent ar 2004 till 14,5 procent ar 2021.
Andelen hushall sjonk under samma tidsperiod fran 17,3 till 15,1 procent.

Tabell 11. Andel (%) personer och hushall under fattigdomsgrénserna efter skattefria
transfereringar (disponibel inkomst), 2004, 2012, 2016 och 2021

2004 2012 2016 2021

OECD-skalan Personer 15,4 14,7 14,6 14,5

Hushall 17,3 16,1 15,3 15,1
Modifierade Personer 14,1 13,5 13,3 13,1
OECD-skalan Hushall 18,2 17,4 16,5 16,4

Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC
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6. Fattigdomsgranserna fore skattefria
transfereringar

Vi borjar med att introducera fattigdomsgranserna innan effekten av skattefria
transfereringar har beaktats i analyserna. Vi fortsatter sedan med att ge en
overgripande bild av bidragens effekter och lagger sarskild pa bostadsbidraget.

6.1 Vilka ligger under gransen?

For att kunna jamféra resultaten i den har rapporten med resultaten i ASUBs tidigare
undersokningar rapporterar vi hér i forsta hand resultaten pa hushéallsniva och genom
att anvanda den ursprungliga OECD-skalan. Vissa resultat redovisar vi dock dven for
andelen personer under de relativa fattigdomsgranserna.

Den relativa fattigdomsgransen (gransen for 1dg ekonomisk standard) varierar éver
tiden. Vi vet av tidigare studier att andelen hushall under gransen sjunker nar
hushallen med laga inkomster far en stérre inkomstékning dn de som befinner sig
ovanfor fattigdomsgransen.

Den enskilda individens ekonomiska valstand har en koppling till hushéllets
sammansattning vilket bland annat paverkar vuxnas ekonomiska férsérjningsborda.
Det dr darmed viktigt att berdkna den relativa fattigdomsgransen utgaende fran
hushalls- och konsumtionsenheter. P4 sa vis kan vi beakta antalet vuxna och barn i
hushallet i stillet for att enbart berdkna fattigdomsgransen for antalet personer i
hushallet. Risken for att hamna under gransen for relativ fattigdom hor darmed
samman med bade storleken och sammanséattningen pa det hushall individen lever i.

Tabell 12 sammanfattar andelen hushall under den relativa fattigdomsgransen innan
skattefria transfereringar. Tabellen visar antalet personer i bostadshushallen 2004,
2012, 2016 och 2021. Den minsta bostadssammansittningen ar enpersonshushall. Ar
2004 13g totalt 27 procent av hushéllen med en person under den relativa
fattigdomsgréansen (raknat med en 60-procentsgrans), andelen har sedan dess minskat
nagot till 24 procent ar 2021.

Tabell 12. Andel (%) hushall under den relativa fattigdomsgrénsen fére skattefria
transfereringar 2004, 2012, 2016 och 2021, efter antal personer i bostadshushallet

2004 2012 2016 2021

Totalt 18 17 17 17
1 27 25 24 24

2 12 10 9 8

3 14 13 16 14

4 12 12 13 13

5 19 20 22 24
6-10 30 36 45 43

Not: Fattigdomsgransen ar berdknad som 60 procent av medianen av hushallens nettoinkomst per
konsumtionsenhet fore skattefria transfereringar.
Kélla: ASUB, egna berdkningar baserade pd individdata fran SC
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Hushall med tva personer verkar vara den mest fordelaktiga
hushallssammansattningen i forhallande till relativ fattigdom innan skattefria
transfereringar; endast atta procent av dessa hushall 1ag under den relativa
fattigdomsgransen 2021. Aven hushéll med tre eller fyra medlemmar har under
samtliga ar legat under den genomsnittliga andelen for hushall under
fattigdomsgransen.

Hushall som oftast ligger under fattigdomsgransen innan skattefria transfereringar ar
antingen enpersonshushall eller hushall med fem och flera personer. Av Tabell 12
framgar att dessa hushall under samtliga ar haft en stérre andel under den relativa
fattigdomsgransen dn samtliga hushall i genomsnitt. Nastan vartannat hushall med sex
eller flera medlemmar har under de senaste undersékningarna, 2016 och 2021, legat
under den relativa fattigdomsgransen. Andelen har 6kat fran 30 procent ar 2004.

Sammantaget ser vi att medan de relativt sma hushallen med 2-4 personer under aren
har riskerat att i ndgot mindre grad hamna under fattigdomsgransen innan skattefria
transfereringar har de allra storsta hushallen totalt sett blivit mer ekonomiskt utsatta
sedan 2004. Aven for enpersonshushall har risken minskat sedan 2004 trots att den
fortsattningsvis ar relativt stor.

Figur 16. Andel (%) hushall under den relativa fattigdomsgrénsen fére skattefria
transfereringar 2012, 2016 och 2021, efter hushallets sammanséttning
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Not: 'Vuxen’ ar alla 18 ar fyllda, 'barn’ ar alla under 18 ar. Fattigdomsgransen dr berdknad som 60 procent av
medianen av hushallens nettoinkomst per konsumtionsenhet fore skattefria transfereringar. Observera att antalet
observationer ar relativt litet i vissa hushallstyper vilket kan paverka resultaten mellan aren.

Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Figur 16 redogor i detalj for vilka hushallstyper som hade den stdrsta risken att hamna
under gransen for relativ fattigdom ar 2021 innan skattefria transfereringar. Hushallen
med ensamforsorjare ar ur detta perspektiv de mest utsatta. Hela 61 procent av
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ensamforsorjarhushallen med tva barn lag under den relativa fattigdomsgransen 2021
och andelen hade 6kat fran 58 procent ar 2016. For ensamforsorjare med ett barn var
motsvarande andel 34 procent (35 % ar 2016).

En relativt stor andel av hushall med tva vuxna och fyra eller tre barn 1ag under den
relativa fattigdomsgransen innan skattefria transfereringar 2021 (52 % respektive
26 %). Forutom par med flera barn kan dessa hushéllstyper dven omfatta exempelvis
en ensamstdende fordlder med ett vuxet och flera minderariga barn. Vi ser dven att
personer i knappt vart fjarde (24 %) enpersonshushall levde under den relativa
fattigdomsgransen innan skattefria transfereringar. Fattigdomsgransen var 16 544
euro i mdnaden fore skattefria transfereringar (2021).

Av hushallen med tva eller flera vuxna utan barn ligger i allmanhet en 13g andel under
gransen for 1dg ekonomisk standard.

6.2 Enpersonshushall under den relativa fattigdomsgransen

Till en borjan kan vi konstatera att totalt sett har andelen enpersonshushall under
fattigdomsgransen minskat fran 27 procent ar 2004 till 24 procent ar 2021 (24 % aven
ar 2016).

Tabell 13 och Figur 17 visar andelen enpersonshushall under fattigdomsgransen innan
skattefria transfereringar efter aldersgrupp. I Tabell 13 har vi markerat med rott de
andelar som har 6kat 6ver tid och med gront andelarna som har minskat. Den dversta
delen av tabellen aterger totalen och de rdéda siffrorna visar att andelen ensamboende
under fattigdomsgransen totalt sett har 6kat bland 18-59-aringar under 2004-2021.
Under samma tidsperiod har andelen ensamboende under fattigdomsgransen minskat
bland dem som &r 60 ar eller dldre, forandringen har varit relativt stor, i synnerhet
bland dem som ar 80 ar och aldre. Ar 2021 var den totala andelen ensamboende under
fattigdomsgransen dock fortsattningsvis storst bland de allra yngsta, 18-29-aringar,
och de allra &ldsta, 90 ar och aldre, det vill sdga 33 procent respektive 44 procent ar
2021 (32 % respektive 55 % ar 2016).

Vi ser narmare pa konsférdelningen bland ensamboende under fattigdomsgransen
(innan skattefria transfereringar) i Tabell 13. Sedan 2004 har andelen ensamboende
dldre méan (60 ar och dldre) under fattigdomsgransen minskat och andelen har minskat
aven bland de dldsta kvinnorna (70 ar och aldre). Bland kvinnor var andelen
ensamboende under fattigdomsgransen storst bland de allra dldsta, 90 ar och éldre

(50 %), medan bland méan var andelen storst bland de allra yngsta, 18-29 ar (33 %) ar
2021. Vi kan dven konstatera att utvecklingen med andelen ensamboende under
fattigdomsgransen sammantaget for alla dldersgrupper (kolumnen langst till hoger)
varit nagot mer positiv for kvinnor dn féor man sedan 2004.
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Tabell 13. Andel (%) ensamboende under fattigdomsgransen fére skattefria transfereringar

2004, 2012, 2016 och 2021, efter kén och aldersgrupp

18-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-89 ar 90+ ar |Totalt

Totalt 2004 25 14 16 13 21 40 55 65 27
2012 30 15 15 18 21 26 47 66 25

2016 32 19 17 19 18 23 39 55 24

2021 33 20 20 18 19 24 28 44 24

Totalt 2004-2012 5 1 0 4 1 -14 -8 1 -2
Totalt 2012-2016 4 2 1 -3 -3 -8 -11 -1
Totalt 2016-2021 1 1 -1 1 1 -11 -11 -1
Totalt 2004-2021 8 6 4 4 -1 -16 -27 -21 -3
Kvinnor 2004 31 14 16 11 19 44 56 66 32
2012 30 12 15 17 20 29 50 68 28

2016 31 19 16 16 18 27 41 59 26

2021 33 16 22 14 20 29 33 50 25

Kvinnor 2004-2012 -1 -2 -1 6 0 -15 -7 1 -4
Kvinnor 2012-2016 1 7 1 -1 -2 -2 -9 -9 -2
Kvinnor 2016-2021 -3 5 -2 2 -8 -9 -1
Kvinnor 2004-2021 2 2 6 3 0 -15 -23 -17 -7
Mén 2004 20 14 16 15 22 32 50 59 21
2012 29 16 15 18 23 20 38 61 22

2016 32 18 18 22 18 17 35 36 23

2021 33 22 18 21 19 17 17 28 22

Man 2004-2012 9 3 0 3 1 -12 -11 1 1
Man 2012-2016 2 3 4 -5 -3 -3 -25 0
Méan 2016-2021 1 3 0 -1 1 -1 -18 -8 -1
Man 2004-2021 13 8 3 7 -3 -15 -33 -31 1

Not: Fattigdomsgransen ar beraknad som 60 procent av medianen av hushallens nettoinkomst per
konsumtionsenhet fore skattefria transfereringar.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC.

Figur 17 visar andelen enpersonshushall under den relativa fattigdomsgransen (innan
skattefria transfereringar) i form av ett diagram. Av det 6versta diagrammet framgar

att sedan 2012 har utvecklingen fér ensamboende under den relativa

fattigdomsgransen indikerat en minskande trend i synnerhet bland de &ldsta, 80-
aringar och aldre. Utvecklingen har varit relativt oférandrad i de 6vriga
aldersgrupperna, med undantag for 30-39-aringar, for vilka resultaten visar en 6kande

trend av enpersonshushall under fattigdomsgransen.

De skilda diagrammen for kvinnor och mén visar att sedan 2012 har utvecklingen med
minskad ekonomisk utsatthet varit relativt snabb i synnerhet bland de dldsta mannen,
medan utvecklingen bland de dldsta kvinnorna varit ndgot langsammare. I synnerhet

bland 70-aringar och aldre ar ekonomisk utsatthet storre bland ensamboende kvinnor
an bland ensamboende man men kvinnor har vid samtliga matpunkter lidit av storre

ekonomisk utsatthet dven totalt sett (25 % bland kvinnor och 22 % bland méan ar
2021). Ar 2021 var ekonomisk utsatthet bland ensamboende mén storre an bland
ensamboende kvinnor i dldersgrupperna 30-39 ar och 50-59 ar.
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Figur 17. Andel (%) enpersonshushall under den relativa fattigdomsgransen fore skattefria
transfereringar 2012, 2016 och 2021, efter referenspersonens kén och aldersgrupp
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Not: Enligt nettoinkomster per konsumtionsenhet (OECD-skalan) innan skattefria transfereringar. Observera att
skalan slutar vid 70 %.

Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC
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7. Den relativa fattigdomsgransen efter skattefria

transfereringar

[ detta kapitel utvarderar vi bidragens effekt pa ekonomisk utsatthet. De bidrag som
ingar i transfereringar och som beaktas i berdkningarna ar bostadsbidrag®?,
utkomststdds! och barnbidrag.

7.1 Bidragens effekt — den 6vergripande bilden

Tabell 14 visar att andelen hushall som initialt lag under den relativa gransen for lag
ekonomisk standard minskade mellan 2004-2021. Granserna dr omraknade efter varje
nytt steg mellan den beskattningsbara inkomsten och den disponibla inkomsten.

Skatternas omfordelande effekt ar 2021 kan avlésas fran skillnaden mellan andelen
hushall under fattigdomsgrénsen innan och efter beskattningen, 19,1 procent
respektive 16,6 procent. Tabellen visar dven utvecklingen 6ver tid. Rdknat pa
nettoinkomsten minskade andelen hushall under gransen for Iag ekonomisk standard
fran 18,1 procent ar 2004 till 16,6 procent ar 2021.

Nar sedan de skattefria 6verféringarna tagits i beaktande dr omfoérdelningseffekten
betydligt starkare. Totalt 17,3 procent av hushallen hade disponibla inkomster under
den relativa fattigdomsgransen 2004 jamfort med 15,1 procent ar 2021.

Tabell 14. Andel (%) hushall under den relativa fattigdomsgransen fére och efter
transfereringar, 2004, 2012, 2016 och 2021

2004 2012 2016 2021

Beskattningsbar inkomst 20,5 19,9 19,9 19,1
Nettoinkomst 18,1 17,3 17,1 16,6
Inklusive barnbidrag 18,0 16,9 16,8 16,5
Inkl. barn- och bostadsbidrag 17,4 16,2 15,6 15,3
Disponibel inkomst 17,3 16,1 15,3 15,1

Not: 60 % av medianinkomsten per konsumtionsenhet (den ursprungliga OECD-skalan). Omrédknade
fattigdomsgranser efter varje slag av inkomsttillskott.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC.

7.2 Effekt av det allménna bostadsbidraget pa risken for
relativ fattigdom hos ensamboende

[ vilken omfattning minskar det allménna bostadsbidraget andelen ensamboende
personer under fattigdomsstrecket? Av Tabell 15 framgar att andelen ensamboende
under den relativa fattigdomsgransen minskat bland bade kvinnor och man efter det
allmanna bostadsbidraget beaktats i berdkningarna 2004, 2012, 2016 och 2021. Sjalva

50 Allmant bostadsbidrag och bostadsbidrag fér pensionstagare raknas som bostadsbidrag i
berédkningarna, medan i disponibel inkomst ingar dven bostadsstod for studerande.

5" Det egentliga utkomststodet som inkluderar grunddelen och det kompletterande
utkomststodet.
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gransen varierar naturligtvis mellan aren och halls i berdkningarna konstant for att
kunna uppskatta effekten av det allmdnna bostadsbidraget.

Tabell 15 visar att cirka var fjarde ensamboende kvinna (25,4 %) 1ag under
fattigdomsgransen innan skattefria transfereringar ar 2021 och att bostadsbidraget
blivit allt viktigare i den har gruppen. Det allmadnna bostadsbidraget minskade andelen
ensamboende kvinnor under fattigdomsgransen med 3,0 procent ar 2021 (1,3 % ar
2004, 2,7 % ar 2012 och 2,8 % ar 2016). Andelen ensamboende man under
fattigdomsgransen var nagot lagre jamfort med kvinnor med cirka var femte
ensamboende man (21,8 %) under fattigdomsgransen innan skattefria transfereringar
ar 2021. Det allmdnna bostadsbidraget minskade andelen ensamboende mén under
fattigdomsgransen med 1,4 procent ar 2021 (0,5 % ar 2004, 1,8 % ar 2012 och 1,6 % ar
2016).

Tabell 15. Andel (%) ensamboende under den relativa fattigdomsgransen fére och efter det
allménna bostadsbidraget efter kén, ar 2004, 2012, 2016 och 2021

Fore Efter  Skillnad

2004 Kvinnor 31,9 30,6 1,3
Man 21,0 20,5 0,5

2012 Kvinnor 28,0 25,3 2,7
Man 22,4 20,6 1,8

2016 Kvinnor 25,9 23,1 2,8
Man 22,6 21,0 1,6

2021 Kvinnor 25,4 22,4 3,0
Man 21,8 20,4 1,4

Not: Fattigdomsgransen ar beraknad som 60 procent av medianen av hushallens nettoinkomst per
konsumtionsenhet (OECD-skalan) och inte omraknad efter tillskottet av det allmdnna bostadsbidraget.
Kalla: ASUB. Berakningar grundade pd data fran SC.

Medan den totala andelen ensamboende kvinnor under fattigdomsgransen innan
skattefria transfereringar har minskat fran 32 procent ar 2004 till 25 procent ar 2021,
har den motsvarande andelen bland ensamboende man varit relativt jaimn, 21 procent
respektive 22 procent under samma tidsperiod (Tabell 15). Konsskillnaderna i andelen
personer under den relativa fattigdomsgransen efter att det allmdnna bostadsbidraget
beaktats i berdkningarna har minskat 6ver tid.
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8. Utkomststodet och stodets kostnader

[ forra kapitlet berdknade vi effekterna av utkomststod och bostadsbidrag pa valfard i
forhallande till den relativa alandska fattigdomsgransen. Berakningarna genomférdes
pa en aggregerad niva medan vi i detta kapitel ser narmare pa utfallet for enskilda
hushallskategorier.

Utkomststddet har specifika berakningsgrunder som presenteras i Tabell 16.
Berdkningsgrunderna staller hushallets inkomster och utgifter i forhallande till
varandra.

[ den vanstra kolumnen (Tabell 16) visas utgiftsposterna for det grundlaggande
utkomststodet som bestar av utkomststodets grunddel och tillaggsdel. Utkomststodets
grunddel raknas som en schablonkostnad for dagliga utgifter som mat och klader samt
for vissa kostnader inom bland annat hélso- och sjukvard samt fritid. Grunddelen ar
lagstadgad och dess storlek paverkas av hushallets/familjens storlek och
sammansattning. Till det grundlaggande utkomststddet hor ocksa en tilliggsdel som
bestar av bidrag for de boendeutgifter som avses i lagen om bostadsbidrag, utgifter for
hushallselektricitet, hemforsakringspremier och storre hilso- och sjukvardsutgifter.52

[ den hogra kolumnen finns hushallets inkomster som bestar dels av skattepliktiga,
dels av skattefria inkomster. Till de skattepliktiga inkomsterna raknas forutom
faktorinkomsterna (16ne- och kapitalinkomster) arbetsléshetsdagpenning,
sjukdagpenning och pension. Till skattefria inkomster rdknas i sammanhanget
barnbidrag, bostadsbidrag och i vissa fall vardbidrag.

Tabell 16. Berdkningsgrunder for det grundldggande utkomststédet

Utgifter Inkomster

Skattepliktiga inkomster

a) Utkomststédets grunddel

b) Tilldggsdel: ersattning for
hyra och en behovsprovad
ersattning for hdlso- och sjuk-

vardsavgifter

Lon

Kapitalinkomst
Arbetsloshetsdagpenning
Sjukdagpenning

Pension

Skattefria inkomster

Barnbidrag
Bostadsbidrag
Vardbidrag

Not: Uppgifter om kompletterande och forebyggande utkomststdd finns bl.a. i avsnitt 4.1.

Kalla: ASUB

Enligt offentlig statistik fran THL har ensamboende representerat majoriteten av
mottagarna av utkomststod pa Aland sedan 2004 (se Tabell 17).1 det totala materialet
bestar drygt 40 procent av alla mottagare av utkomststod av ensamstaende mén,
medan ensamboende kvinnors andel varit 30 procent eller mindre.

52 Se narmare pa KST:s webbplats www.kst.ax/klienter/utkomststod .
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Sedan 2004 har andelen ensamstdende man med barn bland utkomststédtagarna 6kat
fran en till fem procent (2021), medan andelen ensamstaende kvinnor med barn varit
runt 13 procent. Gruppen gifta/samboende med barn har 6kat fran 7 procent (2004)
till 9 procent (2021), medan gifta/samboende utan barn legat runt 5 procent.

Tabell 17. Antal och andel (%) hushall som fatt utkomststdd efter hushallstyp 2004, 2012, 2016
och 2021

2004 2012 2016 2021
Antal % Antal % Antal % Antal %
Totalt 550 100 460 100 467 100 443 100
Ensamboende méan 244 44 190 41 198 42 186 42
Ensamboende kvinnor 165 30 136 30 117 25 119 27
Ensamstaende kvinnor med barn 70 13 56 12 67 14 58 13
Ensamstaende mén med barn 6 1 16 3 17 4 20 5
Gifta/samboende med barn 37 7 38 8 40 9 39 9
Gifta/samboende utan barn 28 5 24 5 28 6 21 5

Not: I uppgifterna ingar egentliga och forebyggande utkomststéd samt utkomststod for att delta i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.
Kalla: ASUB, THL

Figur 18 visar andelen mottagare av det egentliga utkomststédet i vart analysunderlag
efter personens huvudsakliga ekonomiska verksamhet. Mellan 2016 och 2021 6kade
andelen arbetsldsa bland utkomststédtagarna fran cirka 27 procent till 38 procent

(28 % ar 2012). Andelen utkomststddtagare som arbetar minskade daremot fran 34
procent till 21 procent under samma tidsperiod (31 % ar 2012). En relativt stor andel,
21 procent, bestar av personer som varken ar arbetsldsa, sysselsatta, pensionérer,
studerande eller bevaringar.

Figur 18. Andel (%) utkomststédtagare (hushallens referenspersoner) efter ekonomisk
verksamhet 2012, 2016 och 2021
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Not: Skalan slutar vid 50 %. I uppgifterna ingar egentligt utkomststod.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade p3 individdata fran SC

Andelen pensiondrer och studerande bland mottagarna av utkomststdd har varit
relativt stabil under aren. Andelen pensionérer har minskat fran 13,2 procent till 11,3
procent mellan 2016 och 2021, medan andelen studerande minskade fran 11,4 procent
till 9,0 procent under samma tidsperiod.
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Samtidigt som antalet hushall som mottagit utkomststéd har minskat har det dven
skett en viss forandring efter mottagarnas ekonomiska verksamhet med en allt storre
andel arbetslosa bland hushéllen. Tabell 18 visar dven att medelinkomsten for hushall
med utkomststod har 6kat sedan 2004.

Tabell 18. Medelinkomst (netto, per konsumtionsenhet) fér hushall med utkomststéd och for
hushall i den forsta decilen 2004, 2012, 2016 och 2021 (euro, 2021 ars penningvarde)

2004 2012 2016 2021
Utkomststdd” 11 141 10350 10740 11813
Decil 1 8114 8601 8336 8 449

Not: * =2004, 2012 och 2016 ars siffror uppriaknade med KPI. I uppgifterna ingér egentligt utkomststod.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Tillvaxten av utgifterna for utkomststddet varierar mellan landskap och regioner.
Aggregerad statistik i Figur 19 visar de tydliga skillnaderna mellan Finland och Aland
gallande kostnadsutvecklingen fér utkomststod.

Figur 19. Andel (%) utkomststédstagare av invanarna och utgifter for utkomststéd (euro per
invanare, I6pande priser) fér Aland och Finland 2004-2021
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Not: I uppgifterna ingar egentligt och férebyggande utkomststod samt utkomststod for att delta i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.
Kalla: THL, ASUB

Ar 2004 var utgifterna for utkomststod 86 euro per invanare i Finland jamfort med 39
euro per invanare pa Aland. Atta r senare, 2012, hade utgifterna per invanare stigit till
128 euro i Finland medan de p3 Aland stigit endast marginellt och var kvar pa cirka 39
euro. I detta skede var de utgifterna for utkomststod pa Aland ungefar en tredjedel av
de motsvarande i Finland.

Sedan dess har skillnaderna okat ytterligare. Utgifterna i Finland 6kade till 134 euro
per invanare ar 2016 och var som hogst ar 2017, 150 euro per invanare. Pa Aland

55 (90)



EE!! ASUB Rapport 20242

okade utgifterna till 43 euro per invanare ar 2016 och de var som hogst ar 2017, 48
euro per invanare. De senaste siffrorna for 2021 visar en stor skillnad i utgifterna for
utkomststodet mellan Finland och Aland. I Finland var utgifterna for utkomststodet
138 euro per invanare jamfort med 31 euro per invanare pa Aland, det vill siga knappt
en fjardedel av de motsvarande kostnaderna i Finland.

Som vi sag tidigare i den har rapporten (Figur 5) har utnyttjandegraden av
utkomststodet vid arbetsloshet varit ldgre pa Aland 4n i Finland sedan 2017.
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9. Transfereringarnas effekt pa
utkomstodstagarnas inkomster

[ detta kapitel visualiserar vi transfereringarnas effekt pa utkomststédtagarnas
inkomster. Som utgangspunkt for berdkningarna beaktas mottagare till det egentliga
utkomststodet som omfattar bade det grundlaggande och kompletterande
utkomststodet. [ materialet for den har undersékningen fanns totalt 388 hushall som
hade erhallit utkomststod ar 2021.

9.1 Avstandet till fattigdomsgransen

Den relativa fattigdomsgransen (&dven kallad gransen for ldg ekonomisk standard)
raknas pa nettoinkomsten innan skattefria transfereringar. Gransen ar en konstruktion
som inte nédvandigtvis foljer prisutvecklingen, utan ror sig beroende pa den tillfalliga
arliga inkomstutvecklingen for olika inkomstskikt. Vi anvénder den relativa
fattigdomsgransen i forsta hand som ett riktmaérke till vilket vi kan relatera
utkomststodstagarnas genomsnittliga inkomster och erhallna sociala stod for
respektive ar.

Vi behandlar den relativa fattigdomsgransen som faststalld och fixerad for samtliga
berdkningar, det vill sdga vi rdknar inte ut en ny relativ fattigdomsgrans efter varje
tillskott som de enskilda skattefria sociala transfereringarna ger. Detta hjilper ldsaren
att relatera till alla stadier av tillskott till den slutliga disponibla inkomsten for
utkomststédtagarna.

De framsta inkomstkomponenterna i sammanhanget ar nettoinkomst, det allménna
bostadsbidraget och det egentliga utkomststddet, men dven barnrelaterade bidrag
beaktas i berdkningarna. Barnbidraget ar en skatteftri transferering som minskar
storleken pa utkomststddets grunddel. Dessutom finns ensamforsorjartillagg for
ensamstdende vuxna med minderariga barn som var 60 euro ar 2021. Slutligen
kommer till detta &ven den kombinerade inkomsten av underhallsbidrag och eventuellt
kompletterande underhallsstod pa 167,35 euro ar 202153, Samtliga tilldgg raknas per
barn och manad.

Slutligen aterger vi &ven en kort sammanfattning for vardbidrag som en
inkomstkomponent for pensionstagare. Syftet med vardbidrag for pensionstagare ar
att stodja funktionshindrade eller langvarigt sjuka personers formaga att klara av sitt
dagliga liv, deras deltagande i arbetslivet eller studier, uppratthallandet av deras
funktionsformaga samt deras boende hemma, rehabilitering och vard>*. Vardbidragets
grundbelopp for pensionstagare var 71,48 euro per manad ar 2021.

Vi presenterar resultaten forst for ensamboende samt ensamforsorjare och fortsatter
sedan till att presentera resultaten for hushall med gifta eller samboende.
Forutsattningar for hushall med tva férsorjare ar vanligtvis mer gynnsamma an for

5| berakningarna av underhallsstéd och -bidrag utgar vi ifran att alla ensamférsdrjare med barn
far tillagget till fullt belopp. Underhallsstdd kan dock dven betalas i form av ett nedsatt
underhallsstod.

5 Lag om handikappférmaner 2007/570, 1. Las mera pa

www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070570 .
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ensamboende eller ensamforsorjare, eftersom man ar tva om de grundlidggande
kostnaderna, forst och framst boendekostnader. For att beakta konsumtionsstrukturen
for olika hushall har vi i berdkningar av avstandet till fattigdomsgransen anvant
vikterna enligt OECD:s konsumtionsenhetsskala (se avsnitt 5.1). Rapporteringen av
avstandet till fattigdomsgransen sker i form av stapel- och trappstegdiagram. Slutligen
har vi dven berdknat bidragens andel den disponibla inkomsten for varje
hushallskonstellation, vilket ger en bild hushallens eventuella beroende av de
skattefria bidragen.

Resultaten sammanfattas till en samlad av bidragens effekt och hushallens beroende av
dem i avsnitt 9.3.

9.2 Férandringar i avstandet till fattigdomsgrénsen efter
hushalistyp

[ detta avsnitt ser vi ndrmare pa resultaten for berdkningar av avstandet till
fattigdomsgransen bland hushallen som erhallit utkomststdd. Vi bérjar med resultaten
for ensamboende, fortsitter till barnfamiljer och avslutar med hushall bestdende av tva
vuxna. [ slutet av avsnittet ger vi &ven en Kort presentation av hushall som bestatt av
ensamboende utkomststddtagare med vardbidrag for pensionstagare.

Hur fordndrar de skattefria transfereringarna avstiaendet till den initiala
fattigdomsgriansen féor ensamboende utkomststodtagare?

Ensamboende ar den storsta enskilda hushallstypen bland utkomststddtagarna och
motsvarar over halften av samtliga hushall med utkomststod. I individmaterialet for
2021 fanns totalt 195 ensamboende utkomststddtagare. Staplarna i Figur 20 20 jamfor
aren 2004, 2012, 2016 och 2021. Det mest fordelaktiga utfallet fick dessa hushall ar
2004 da den slutliga, disponibla inkomsten efter skattefria transfereringar nadde 104,1
procent av den relativa fattigdomsgransen. Det minst fordelaktiga utfallet finns for ar
2021 da den slutliga inkomsten motsvarade 88,0 procent av den relativa
fattigdomsgransen efter skattefria transfereringar.

Skillnaden i utgdngslage, det vill sdga innan skattefria transfereringar, ar sldende stor
mellan dren. Den genomsnittliga nettoinkomsten bland ensamboende utkomsttagarna
var 83 procent av fattigdomsgransen 2004, for att sedan sjunka till 68 procent 2012, 70
procent 2016 och slutligen till 60 procent ar 2021.
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Figur 20. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgrénsen bland hushall bestaende av
ensamboende utkomststoédtagare 2004, 2012, 2016 och 2021, efter bidrag
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Not: Fattigdomsgrans = 1 379 euro/man.
Kalla: ASUB, egna berdkningar baserade pa individdata fran SC

[ trappstegsdiagrammet, Figur 21, langst till vanster, ser vi att ensamboendes
bruttoinkomst ar 2021 utgjorde cirka 67 procent av gransen for 1dg ekonomisk
standard.55 Skatten pd bruttoinkomsten inskrankte sig till 6,2 procent av gransen.
Skattenivan bland ensamboende utkomsttagarna ligger betydligt ldgre 4n genomsnittet
for samtliga hushall med utkomststod (16,7 %). Det genomsnittliga bostadsbidraget
bland ensamboende var 211 euro och det genomsnittliga utkomststédet 170 euro.
Dessa motsvarade cirka 15 procent respektive 12 procent av gransen for lag
ekonomisk standard.

Figur 21. Hushall bestdende av ensamboende utkomststédstagare: inkomster, skatter och
bidrag som andel av grinsvirdet for lag ekonomisk standard (procent) 2021
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Not: Fattigdomsgrans = 1 379 euro/man.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

5 Bruttoinkomst per konsumtionsenhet motsvarade 917 euro per manad och den relativa
fattigdomsgransen var 1379 euro per manad.
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Den genomsnittliga disponibla inkomsten bland ensamboende utkomststodtagare var
1 213 euro per manad och konsumtionsenhet5s.

De disponibla inkomsterna bland ensamboende utkomststodtagare ligger ar 2021
langre ifran gransvardet for 1ag ekonomisk standard an ar 2016 (se Figur 20). Om vi ser
narmare pa bidragens andel av den disponibla inkomsten bland ensamboende méarker
vi att 17 procent respektive 14 procent av inkomsterna bestar av bostadsbidraget
respektive utkomststodet. Beroendet av bostadsbidraget i form av bidragets andel av
de disponibla inkomsterna har med andra ord 6kat bland ensamboende sedan 2016,
medan beroendet av utkomststédet som andel av de disponibla inkomsterna har
minskat fran 16 procent ar 2016 till 14 procent ar 2021. Liknande utveckling bekréftas
av inkomststatistiken (se avsnitt 4.5).

Hur forandrar de skattefria transfereringarna avstaendet till den initiala
fattigdomsgrinsen for ensamforsoérjande utkomststodtagare med ett
minderarigt barn?

[ individmaterialet for 2021 fanns totalt 17 ensamforsorjande utkomststodtagare med
ett minderarigt barn. Figur 22 visar att det mest fordelaktiga utfallet for
ensamforsorjande utkomststodtagare med ett barn var ar 2004 da den slutliga,
disponibla inkomsten efter skattefria transfereringar nddde 105,1 procent av den
relativa fattigdomsgransen. Det minst fordelaktiga utfallet fanns ar 2012 da den
slutliga inkomsten motsvarade 88,2 procent av den relativa fattigdomsgransen efter
skattefria transfereringar. I det senaste materialet (2021) motsvarade andelen 90,8
procent av gransvardet for relativ fattigdom bland ensamstaende utkomststodtagare
med ett barn.

Figur 22. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgrénsen bland hushall bestadende av
ensamstaende utkomststdodtagare med ett barn 2004, 2012, 2016 och 2021, efter bidrag
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56 Den aktuella konsumtionsenheten ar 1vilket leder till att summan fér den genomsnittliga
disponibla inkomsten ar densamma som den faktiska genomsnittliga inkomsten i
analysunderlaget for dessa hushall.
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Utgangspunkten innan skattefria transfereringar har sett olika ut genom aren for
hushall som erhallit utkomststdd och som bestatt av en vuxen och ett minderarigt barn
(Figur 22). Den genomsnittliga nettoinkomsten i dessa hushall var 61 procent av
fattigdomsgransen 2004, for att sedan sjunka till 48 procent ar 2012. Darefter har den
genomsnittliga nettoinkomsten motsvarat 57 procent ar 2016 och 50 procent ar 2021.
[ synnerhet det relativt stora tillskottet av utkomststdd hjalpte ensamforsorjande
utkomsttagare med ett barn att komma 6ver fattigdomsgréansen ar 2004.

[ trappstegsdiagrammet for ar 2021, Figur 23, ser vi att bruttoinkomsten bland
ensamforsorjande utkomststodtagare med ett minderarigt barn utgjorde cirka 55
procent av gransen for 1ag ekonomisk standard.5” Skatten pa bruttoinkomsten
omfattade en minskning motsvarande 4,5 procent av fattigdomsgransen. De
barnrelaterade bidragen, barnbidrag och underhall, utgjorde cirka 16 procent av
gransvardet for ldg ekonomisk standard i denna grupps8.

Det genomsnittliga bostadsbidraget bland ensamforsorjande utkomststddtagare med
ett minderarigt barn var 196 euro per konsumtionsenhet och det genomsnittliga
utkomststédet 139 euro per konsumtionsenhet. Dessa motsvarar cirka 14 respektive
tio procent av gransen for 1ag ekonomisk standard.

De disponibla inkomsterna bland ensamférsérjande utkomststédtagare med ett barn,
1 252 euro per manad och konsumtionsenhet, ligger under gransvardet for 1ag
ekonomisk standard som var 1 379 euro per manad ar 2021. Den faktiska
genomsnittliga inkomsten i analysunderlaget var 1 878 euro per manad for dessa
hushall da konsumtionsenheterna inte beaktats i berdkningarna.

Figur 23. Hushall bestdende av ensamstaende utkomststédstagare med ett barn: inkomster,
skatter och bidrag som andel av gransvardet fér Iag ekonomisk standard (procent) 2021
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57 Bruttoinkomst per konsumtionsenhet motsvarade 754 euro per manad och den relativa
fattigdomsgransen var 1379 euro per manad.

58 Underhall betyder i ssmmanhanget summan av underhall fran barnets far eller mor som inte
tillhér hushallet, i vissa fall kompletterat med medel fran hemkommunen sa att den manatliga
sammanlagda summan uppgick till 167,35 euro per manad.
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Den disponibla inkomsten bland ensamférsorjande utkomststodtagare med ett
minderarigt barn ligger ar 2021 langre ifran gransvardet for 1ag ekonomisk standard
an ar 2016 (se Figur 22). Totalt sett motsvarade de barnrelaterade bidragen,
barnbidrag och underhall, cirka 18 procent av de disponibla inkomsterna i den har
gruppen (17 % ar 2016). Beroendet av bostadsbidraget i form av andel av hushallets
disponibla inkomster har 6kat i gruppen fran 14 procent ar 2016 till 16 procent ar
2021, medan beroendet av utkomststddet legat stabilt runt elva procent under samma
tidsperiod.

Hur forandrar de skattefria transfereringarna avstaendet till den initiala
fattigdomsgrinsen for ensamfoérsorjande utkomststodtagare med tva
minderariga barn?

[ individmaterialet fér 2021 fanns totalt 16 ensamfoérsorjande utkomststodtagare med
tva minderdriga barn. Likt fér 6vriga ensamforsorjarhushall hittills var det mest
fordelaktiga utfallet for gruppen ar 2004 da den genomsnittliga disponibla inkomsten
efter skattefria transfereringar nadde 106,3 procent av den relativa fattigdomsgransen
(se Figur 24). Det minst fordelaktiga utfallet finns for ar 2021 da den slutliga inkomsten
motsvarade 86,7 procent av den relativa fattigdomsgransen efter skattefria
transfereringar.

Den genomsnittliga nettoinkomsten i hushall med ensamférsérjande vuxna med tva
barn var endast 32 procent av fattigdomsgransen 2021 jamfort med 53 procent ar
2016. Slutresultatet, efter att alla skattefria stod lagts till, racker inte till att na éver
gransvardet for fattigdomsgransen, mycket pa grund av den laga utgangspunkten i
form av nettoinkomsterna.

Figur 24. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgrénsen bland hushall bestaende av
ensamstaende utkomststdédtagare med tva barn 2004, 2012, 2016 och 2021, efter bidrag
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Ensamstdende utkomststodtagare med tva barn hade i genomsnitt en bruttoinkomst
per konsumtionsenhet innan skattefria transfereringar som motsvarade endast 36,7
procent av gransvardet for 1dg ekonomisk standard (Figur 255)5°. Skatten pa

9 Bruttoinkomst per konsumtionsenhet motsvarade 506 euro per manad och den relativa
fattigdomsgransen var 1379 euro per manad.
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bruttoinkomsten motsvarande -4,3 procent av fattigdomsgransen. De barnrelaterade
bidragen, barnbidrag och underhall, utgjorde totalt cirka 26 procent av gransvardet for
1ag ekonomisk standard i denna grupp.

Det genomsnittliga bostadsbidraget bland ensamférsorjande utkomststédtagare med
tva minderariga barn var 225 euro per konsumtionsenhet och det genomsnittliga
utkomststédet 170 euro per konsumtionsenhet. Dessa motsvarade cirka 16 procent
respektive tolv procent av gransen for 1dg ekonomisk standard ar 2021. Sammantaget
fick den ensamforsorjande utkomststodstagaren med tva barn i genomsnitt en
disponibel inkomst som motsvarade 86,7 procent av den relativa fattigdomsgransen.

De disponibla inkomsterna bland ensamférsorjande utkomststodtagare med tva barn,
1 195 euro per manad och konsumtionsenhet, ligger dirmed under gransvardet for 1ag
ekonomisk standard som var 1 379 euro per manad ar 2021. Den faktiska
genomsnittliga inkomsten i analysunderlaget var 2 390 euro per manad for dessa
hushall da konsumtionsenheterna inte beaktats i berdkningarna.

Figur 25. Hushall bestaende av ensamstaende utkomststddstagare med tva barn: inkomster,
skatter och bidrag som andel av gransvirdet for lag ekonomisk standard (procent) 2016
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Den disponibla inkomsten bland ensamforsorjande utkomststodtagare med tva
minderariga barn ligger ar 2021 under gransvardet for 1dg ekonomisk standard medan
den ar 2016 lag 6ver den motsvarande gransen (se Figur 25). En ndrmare analys visar
att i dessa hushall har barnrelaterade bidrag, barnbidrag och underhall, 6kat som andel
av hushallets disponibla inkomster. Den totala andelen av disponibla inkomster har
okat fran 25 procent ar 2016 till 30 procent ar 2021.

Bostadsbidraget och utkomststodet star for 19 respektive 14 procent av de disponibla
inkomsterna bland ensamforsorjare med tvd minderdriga barn. Aven beroendet av
bostadsbidraget och utkomststddet har 6kat i gruppen fér ensamforsérjande
utkomststodtagare med tva barn sedan ar 2016 da bostadsbidraget stod for 14 procent
och utkomststodet for tio procent av de disponibla inkomsterna bland dessa hushall.
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Hur forandrar de skattefria transfereringarna avstaendet till den initiala
fattigdomsgrinsen for tva vuxna med ett minderarigt barn i de hushall som
erhallit utkomststod?

[ individmaterialet for 2021 fanns endast atta hushall bestdende av tvé vuxna och ett
minderarigt barn bland de hushall som erhallit utkomststod. De genomsnittliga
nettoinkomsterna ar i utgangslaget storre i hushall med flera vuxna jamfort med
hushall med endast en vuxen. Dessutom ar antalet konsumtionsenheter mindre i
hushall bestaende av tva vuxna och endast ett barn jamfort med hushall med tva vuxna
och flera barn.

En jamforelse med resultaten for dren 2004, 2012 och 2016 i Figur 2626 visar pa en
markbar skillnad i hushéllsinkomst som andel av fattigdomsgransen. Det mest
fordelaktiga utfallet for gruppen fanns ar 2004 da den slutliga, disponibla inkomsten
efter skattefria transfereringar nadde 105,9 procent av den relativa fattigdomsgréansen.
Sedan dess har utfallet varit allt mindre férdelaktigt och den slutliga inkomsten
motsvarade 68,3 procent av den relativa fattigdomsgransen efter skattefria
transfereringar ar 2021.

Den genomsnittliga nettoinkomsten i hushall med tva vuxna och ett barn har sjunkit
genom aren och var 43 procent av fattigdomsgransen 2021 jamfort med 58 procent ar
2016. Dessutom har en allt stérre andel av den relativa fattigdomsgransen bestatt av
bostadsbidrag sedan 2004.

Figur 26. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgréansen bland hushall bestaende av tva
vuxna och ett barn med utkomststéd 2004, 2012, 2016 och 2021, efter bidrag
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Kalla: ASUB, egna berakningar baserade p3 individdata fran SC

Avstandet till den relativa fattigdomsgransen ar mycket stort bland hushall som
erhallit utkomststdd och som bestar av tva vuxna och ett barn. Teoretiskt sett skulle
det behovas en hojning av barnbidraget pa narmare 1 000 euro per manad for att
hushallen i denna grupp skulle komma éver fattigdomsgransen. Inte heller ett
fordubblat utkomststdd skulle ha hjalp gruppen att na 6ver fattigdomsgransen ar 2021
(74,9 %).

Figur 27 illustrerar de olika inkomsttillskottens storlek som andel av
fattigdomsgransen i hushall som erhallit utkomststéd och som bestar av tva vuxna och
ett barn. Den genomsnittliga bruttoinkomsten i dessa hushall var 48 procent av
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fattigdomsgransen 2021. Efter en skattereduktion pa 5,0 procent ger barnbidraget ett
tillskott motsvarande 3,6 procent av gransvardet for 1dg ekonomisk standard.e0

Det genomsnittliga bostadsbidraget bland hushall som erhallit utkomststéd och som
bestar av tva vuxna och ett barn var 210 euro per mdnad och konsumtionsenhet medan
det genomsnittliga utkomststodet var 90 euro per manad och konsumtionsenhet.
Dessa motsvarade cirka 15 procent respektive sju procent av gransen for 1ag
ekonomisk standard.

De disponibla inkomsterna bland hushall som erhallit utkomststéd och som bestar av
tva vuxna och ett barn var 942 euro per manad och konsumtionsenhet da gransvardet
for 1ag ekonomisk standard var 1 379 euro per manad ar 2021. Sammantaget ligger de
disponibla inkomsterna i dessa hushall langre ifran den relativa fattigdomsgransen dn
bland 6vriga hushall med minderariga barn och som erhallit utkomststod. Den faktiska
genomsnittliga inkomsten i analysunderlaget var 2 073 euro per manad for dessa
hushall da konsumtionsenheterna inte beaktats i berdkningarna.

Figur 27. Hushall bestaende av tva vuxna och ett barn med utkomststéd: inkomster, skatter
och bidrag som andel av grénsvirdet fér Iag ekonomisk standard (procent) 2021

120

100

80 Totalt

68,3

60

40

20

0

Brutto Skatt Barnbidrag Bostadsbidrag Utkomststod Dispon. ink.

Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC

De disponibla inkomsterna bland hushall som erhallit utkomststéd och som bestar av
tva vuxna och ett barn har sedan ar 2004 sjunkit allt langre ifran gransvardet for lag
ekonomisk standard (se Figur 26). Beroendet av barnbidraget har varit relativt
oforandrad, cirka fem procent av de disponibla inkomsterna (2012, 2016 och 2021).
Daremot beroendet av bostadsbidraget har 6kat fran 11,4 ar 2016 till 22,3 procent ar
2021. Beroendet av utkomststod har minskat i gruppen fran 13,3 procent ar 2016 till
9,6 procent ar 2021.

Pa grund av de mycket 1aga nettoinkomsterna skulle denna hushallsgrupp behovt
narmast 1,75 ganger sa stora nettoinkomster ar 2021 for att na éver

%0 Bruttoinkomst per konsumtionsenhet motsvarade 660 euro per manad och den relativa
fattigdomsgransen var 1379 euro per manad.
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fattigdomsstrecket (100,5 %). Ar 2021 var arbetslosheten fortsattningsvis relativt hog
efter coronapandemin och totalt 13,1 procent av befolkningen i arbetsfor alder, 18-64
ar, var arbetslosa under aret. I den forra undersokningen om ekonomisk utsatthet
rekommenderades dven langsiktiga dtgarder som omfattar arbetsmarknadsutbildning,
minskade karenstiderna for att vara utanfor arbetsloshetsforsakringssystemet och
hogre riktade bidrag i beskattningen®?.

Hur forandrar de skattefria transfereringarna avstaendet till den initiala
fattigdomsgrinsen for tva vuxna med tva minderariga barn i de hushall som
erhallit utkomststod?

[ individmaterialet for 2021 fanns endast fyra hushall som bestod av tva vuxna och tva
minderariga barn samt som erhallit utkomststod. En jamforelse i Figur 2628 visar pa
en markbar skillnad i hushallsinkomst som andel av fattigdomsgransen mellan aren.
Det mest fordelaktiga utfallet fér gruppen fanns ar 2004 da den slutliga, disponibla
inkomsten efter skattefria transfereringar nadde 102,8 procent av den relativa
fattigdomsgransen. Aren 2012 och 2016 var utfallet mindre fordelaktigt, medan det &r
2021 motsvarade 91,5 procent av den relativa fattigdomsgransen efter skattefria
transfereringar.

Den genomsnittliga nettoinkomsten i hushall med tva vuxna och tvad barn var 70
procent av fattigdomsgransen 2021 jaimfort med 49 procent ar 2016. Aven har kan vi
notera att en allt stdrre andel av den relativa fattigdomsgransen sedan ar 2004 har
bestdtt av bostadsbidrag. Jamfoért med hushall som mottagit utkomststéd och som
bestar av tva vuxna och ett barn ligger hushall med tva vuxna och tva barn betydligt
battre till i forhallande till fattigdomsgransen (68,3 % respektive 91,5 %). Framfor allt
nettoinkomsten star for en relativt stor andel av fattigdomsgransen bland hushall med
tva vuxna och tva barn, totalt 70,4 procent (42,9 % bland hushall med tva vuxna och ett
barn). Trots detta har inte denna typ av hushall med utkomststod lyckats na 6ver
fattigdomsgransen efter de skattefria transfereringarna under 2012, 2016 och 2021
(Figur 28).

Figur 28. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgriénsen bland hushall bestadende av tva
vuxna och tva barn med utkomststéd 2004, 2012, 2016 och 2021, efter bidrag
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Kalla: ASUB, egna berakningar baserade p3 individdata fran SC
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Av Figur 29 framgar att den genomsnittliga bruttoinkomsten i hushall som erhallit
utkomststdd och som bestar av tva vuxna och tva barn var 78 procent av
fattigdomsgransen 2021. Efter en skattereduktion pa 7,4 procent ger barnbidraget ett
tillskott motsvarande 6,8 procent av gransvardet for 1dg ekonomisk standard (7,4 % ar
2016).62

Det genomsnittliga bostadsbidraget bland hushall som erh6ll utkomststéd och som
bestod av tva vuxna och tva barn var 159 euro per konsumtionsenhet och ménad,
medan det genomsnittliga utkomststédet var 39 euro per konsumtionsenhet och
manad. Dessa motsvarade cirka tolv respektive tre procent av gransen for lag
ekonomisk standard.

De disponibla inkomsterna bland hushéll som erholl utkomststéd och som bestod av
tva vuxna och tva barn var 1 262 euro per manad och konsumtionsenhet da
gransvardet for 1dg ekonomisk standard var 1 379 euro per manad ar 2021. Den
faktiska genomsnittliga inkomsten i analysunderlaget var 3 408 euro per manad for
dessa hushall da konsumtionsenheterna inte beaktats i berdkningarna.

Figur 29. Hushall bestaende av tva vuxna och tva barn med utkomststéd: inkomster, skatter
och bidrag som andel av griansvirdet for Iag ekonomisk standard (procent) 2021
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Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC

Beroendet av barnbidrag har minskat nagot i hushall som mottagit utkomststéd och
som bestar av tva vuxna och tva barn, fran 9,5 procent av de disponibla inkomsterna ar
2016 till 7,4 procent ar 2021. Beroendet av bostadsbidraget som andel av hushallens
disponibla inkomster 1ag vid 13 procent dren 2016 och 2021, medan beroendet av
utkomststodet minskat fran elva till tre procent under samma tidsperiod.

62 Bruttoinkomst per konsumtionsenhet motsvarade 1073 euro per manad och den relativa
fattigdomsgransen var 1379 euro per manad.
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Hur forandrar de skattefria transfereringarna avstaendet till den initiala
fattigdomsgrinsen for tva vuxna utan minderariga barn i de hushall som erhallit
utkomststod?

[ materialet som vi har analyserat for den har undersokningen fanns totalt 20 hushall
med tva vuxna (utan barn), dar minst den ena lyft utkomststod. Inte heller denna
hushallsgrupp nadde fattigdomsgransen ar 2021. Figur 2630 visar pa stora skillnader i
hushallsinkomst som andel av fattigdomsgransen mellan aren. Det mest fordelaktiga
utfallet for gruppen fanns ar 2004 da den disponibla inkomsten 1ag langt 6ver
fattigdomsstrecket (155,4 % av den relativa fattigdomsgransen). Sedan dess har
utfallet blivit allt samre och motsvarade ar 2021 totalt 79,1 procent av den relativa
fattigdomsgransen efter skattefria transfereringar.

Den genomsnittliga nettoinkomsten i hushall med tva vuxna var 68 procent av
fattigdomsgransen ar 2021 (62 % ar 2016). En mindre andel av den relativa
fattigdomsgransen bestod av bostadsbidraget och utkomststddet jamfort med
motsvarande andelar ar 2016, andelen bestaende av bostadsbidrag minskade fran tio
till tta procent, medan andelen av utkomststédet minskade fran tio till tre procent.

Figur 30. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgransen bland hushall bestaende av tva
vuxna med utkomststod 2004, 2012, 2016 och 2021, efter bidrag
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Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC

Av Figur 31 framgar att den genomsnittliga bruttoinkomsten i hushall med
utkomststdd och som bestar av tva vuxna var ndarmast 79 procent av
fattigdomsgransen ar 2021. Skattereduktionen motsvarade 11,0 procent.63

Det genomsnittliga bostadsbidraget bland hushall som erhallit utkomststéd och som
bestar av tva vuxna var 116 euro per konsumtionsenhet och ménad, medan det
genomsnittliga utkomststodet var 44 euro per konsumtionsenhet och manad. Dessa

3 Bruttoinkomst per konsumtionsenhet motsvarade 1082 euro per manad och den relativa
fattigdomsgransen var 1379 euro per manad.
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motsvarade 8,4 procent respektive 3,2 procent av gransen for 1ag ekonomisk standard
ar 2021.

De disponibla inkomsterna bland hushéll som erholl utkomststéd och som bestod av
tva vuxna var 1 091 euro per manad och konsumtionsenhet da gransvardet for lag
ekonomisk standard var 1 379 euro per manad ar 2021. Den faktiska genomsnittliga
inkomsten i analysunderlaget var 2 182 euro per manad for dessa hushall da
konsumtionsenheterna inte beaktats i berdkningarna.

Figur 31. Hushall bestdende av tva vuxna med utkomststéd: inkomster, skatter och bidrag
som andel av grénsvardet fér Iag ekonomisk standard (procent) 2021
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Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

Nettoinkomsterna har 6kat sin andel av disponibla inkomsterna i hushall med tva
vuxna fran 76 procent ar 2016 till 85 procent ar 2021. Beroendet av bostadsbidraget
har 6kat under samma tidsperiod fran 13 till elva procent, medan beroendet av
utkomststddet minskat fran tolv till fyra procent.

Hur forandrar de skattefria transfereringarna avstaendet till den initiala

fattigdomsgrinsen for ensamboende utkomststédtagare med vardbidrag for
pensionstagare?

[ analysunderlaget for individmaterialet 2021 fanns endast tre hushall med en vuxen
som erhallit bAde utkomststdd och vardbidrag for pensionstagare, medan antalet
observationer var 13 i materialet for &r 2016. For dessa tre hushall blev de disponibla
inkomsterna (efter skattefria transfereringar) relativt nara det initiala
fattigdomsstrecket, 93,7 procent av gransen ar 2021. Utfallet var mindre fordelaktig an
i de tidigare undersdkningarna (112,1 % ar 2012 och 114,4 % ar 2016). Den
genomsnittliga nettoinkomsten var 73 procent av den relativa fattigdomsgréansen

(80 % ar 2012 och 77 % ar 2016). En relativt stor andel av den relativa
fattigdomsgréansen bestod av bostadsbidraget (17 %) och en mindre andel av
utkomststédet (2,9 %). Aven hir kan vi med andra ord se den ékade vikten av
bostadsbidrag, medan andelen utkomststod ar ytterst liten. Vi behéver dock komma
ihag att antalet observationer i denna grupp var mycket litet. Hir bor man dven minnas
att vardbidragets syfte ar att ticka extrautgifter som dvriga inte har.
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Figur 32. Avstand (%) till den relativa fattigdomsgransen bland hushall bestaende av
ensamboende med utkomststéd och vardbidrag for pensionérer 2012, 2016 och 2021, efter
bidrag
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Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC

9.3 Sammanfattning av bidragens effekt och hushallens

beroende avdem

Nedan sammanfattar vi effekten av de olika formerna av bidrag i ndgra éversiktliga
tabeller. For det forsta ges en samlad bild av det tillskott som bidragen ger till
utkomststédtagarnas nettoinkomst per konsumtionsenhet. Darefter presenteras
samlade uppgifter for bidragens andel av hushallens disponibla inkomst, vilket dven
kan ses som ett matt pa bidragsberoendet. Till sist ssmmanfattas hur de olika bidragen
fordndrar avstandet till den relativa fattigdomsgréansen.

En samlad bild av bidragens effekt

Tabell 1919 visar effekten av de olika bidragsslagen i form av deras enskilda och
samlade andel av utkomststodstagarnas nettoinkomst. Nettoinkomst har berdknats per
konsumtionsenhet vilket betyder att hushallets sammansattning har beaktats i
berakningarna. Bidragens 6kade effekt da kan bero pa storre tillskott av bidrag, men
dven pa lagre nettoinkomster. Det sistndmnda sambandet kan tydligt avldsas i vara
resultat som visade att olika hushéllskonstellationer hade varierande utgangspunkter i
forhallande till nettoinkomsterna innan de skattefria transfereringarna (se avsnitt 9.2).
Resultaten ger en helhetsbild 6ver forhdllandet mellan hushallets nettoinkomst och
olika bidragsslagen.

Det samlade relativa tillskottet till nettoinkomster bland hushall med utkomststod har

totalt sett 6kat sedan ar 2004 med viss arlig variation (kolumnen langst till hoger i
Tabell 1919).
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Tabell 19. De skattefria bidragens andel (%) av utkomststédstagarnas nettoinkomst per
konsumtionsenhet 2004, 2012, 2016 och 2021, efter hushallstyp

Barn- Bostads- Utkomst-
bidrag Underhall* bidrag stod  Totalt
1vuxen 2004 . . 5 20 25
2012 . . 15 25 40
2016 . . 19 23 42
2021 . . 25 21 46
lvuxenmed 2004 15 14 16 27 72
1barn 2012 17 17 27 20 82
2016 15 14 24 20 73
2021 16 16 28 20 81
lvuxenmed 2004 34 26 23 24 107
2 barn 2012 35 29 40 32 136
2016 26 23 27 20 97
2021 42 38 50 38 168
2 vuxna 2004 . . 1 5 6
2012 . . 7 11 18
2016 . . 17 16 32
2021 . . 13 5 17
2 vuxna med 2004 5 4 9 18
1barn 2012 6 8 18 32
2016 7 16 19 42
2021 4 . 18 8 30
2vuxnamed 2004 11 . 0 7 19
2 barn 2012 15 . 14 19 48
2016 15 . 21 22 58
2021 10 . 16 4 30

Not: * = underhallsstéd och -bidrag.
Kalla: ASUB, egna berdkningar baserade pa individdata frdn SC

Resultaten for enskilda hushallstyper med utkomststdd i Tabell 19 visar andringar i
den sammantagna effekten av de skattefria bidragen. Effekten fér hushall med
ensamstdende okade fradn 42 procent ar 2016 till 46 procent ar 2021. [ synnerhet
bostadsbidragets effekt 6kade under den har tidsperioden fran ett tillskott pa 19
procent pa nettoinkomsterna till 25 procent. Okningen av de primira stéden skedde pa
bekostnad av utkomststodet som visade minskad effekt fran 23 procent till 21 procent
under tidsperioden.

Det framgar av Tabell 1919 att det samlade tillskottet av de skattefria bidragen
samtliga ar varit av storst betydelse for de hushall med utkomststéd som bestatt av
ensamstdende med barn. Grunddata for dessa hushéllsgrupper utgors av relativt fa
observationer, varfor man bor vara mycket forsiktig med att dra ndgra langtgaende
slutsatser. Resultaten visar dock att for ensamstaende med ett barn 6kade det samlade
tillskottet fran bidragen till nettoinkomsten fran 73 procent ar 2016 till 81 procent ar
2021, medan det motsvarande tillskottet bland ensamstdende med tva barn 6kade fran
97 procent till 168 procent under samma tidsperiod. De storsta tillskotten for
ensamstdende med ett barn kommer fran bostadsbidrag och utkomststéd, medan de
storsta tillskotten for ensamstaende med tva barn kommer fran bostadsbidrag och
barnbidrag.

Det har skett dndringar dven i tillskotten for hushall med tva vuxna. I resultaten for
2021 ser vi att i forhallande till resultaten for ar 2016 har det relativa tillskottet fran de
skattefria transfereringarna till nettoinkomsterna minskat bland hushall med tva
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vuxna (med eller utan barn). I synnerhet tillskottet fran utkomststédet har minskat i
betydelse i hushall med tva vuxna (med eller utan barn). Bidragsformen som har storst
vikt i dessa hushall ar bostadsbidrag.

Ser vi ndrmare pa resultaten for enskilda bidragsformer marker vi att barnbidragens
effekt (andel av nettoinkomsten) har inte féorandrats sarskilt mycket sedan 2004 bland
hushall med utkomststdd (se Tabell 19). Ett undantag dr dock hushall med en vuxen
och tva barn dir barnbidragets andel av hushéllets nettoinkomst per
konsumtionsenhet 6kade fran 26 procent ar 2016 till 42 procent ar 2021 (34 % ar
2004). Aven effekten av underhall 6kade fran 23 procent ar 2016 till 38 procent ar
2021 i dessa hushallssammansattningar.

Slutligen visar resultaten i Tabell 19 att bland de flesta hushallstyper har effekten av
bostadsbidraget i forhallande till nettoinkomsterna per konsumtionsenhet ékat sedan
2016, medan effekten av utkomststddet minskat. I hushall med en vuxen och tva barn
ser vi att effekten av bada dessa stodformer 6kat sedan 2016, bostadsbidraget fran 27
procent till 50 procent och utkomststodet fran 20 procent till 38 procent ar 2021.

En samlad bild av hushallens beroende av bidrag

Medan vi ovan analyserade de skattefria bidragens effekter i forhallande till hushallens
nettoinkomster per konsumtionsenhet, kommer vi nedan att berdkna effekterna i
forhallande till den totala disponibla inkomsten, det vill sdga nar samtliga skattefria
transfereringarna i hushall med utkomststod beaktas i inkomsterna. Andelen
behovsprovade skattefria bidrag i féorhallande till den totala disponibla inkomsten ger
en bild av hushallens beroende av dessa bidrag pa Aland.

Forandringar i beroendet av bostadsbidrag bland hushall som erhallit utkomststdd kan
avlasas i Tabell 20. Tabellen illustrerar 6kningen alternativt minskningen av beroendet
som andel av den disponibla inkomsten bland de hushall som erhallit utkomststod.
Langsiktigt, under 2004-2021, har beroendet av bostadsbidraget dkat i samtliga
hushallstyper. Ur ett kortare tidsperspektiv, mellan 2016 och 2021, har
bostadsbidraget blivit allt viktigare for hushall med utkomststod med ett undantag for
hushall som bestar av tva vuxna samt hushall med tva vuxna och tva barn.

Det ar viktigt att uppmarksamma att forandringen i form av minskat beroende av
bostadsbidraget under 2016-2021 ar relativt liten, frdn 12,7 procent till 10,7 procent
bland hushall med tva vuxna och fran 13,3 procent till 12,6 procent bland hushall med
tva vuxna och tva barn (se Tabell 23). Samtidigt ar dessa hushallsgrupper relativt sma i
individmaterialet for utkomststod ar 2021 (20 respektive 8 hushall). Totalt sett 1ag
beroendet av bostadsbidrag pa 11-22 procent av den disponibla inkomsten ar 2021
beroende pa hushallstypen.

Tabell 20. Féréandringsriktningar i beroendet av bostadsbidrag hos hushall med utkomststéd
20042021, efter hushallstyp

2004-2021 2016-2021

1vuxen + +
1vuxen med 1 barn + +
1vuxen med 2 barn + +
2vuxna + -
2vuxna med 1 barn + +
2vuxna med 2 barn + -

Not: + = 6kat, 0 = oforandrat, - = minskat. Forandringar under 0,3 procentenheter noteras som 0.
Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC
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Av Tabell 21 framgar motsvarande utveckling for utkomststodet. Under 2004-2021
minskade beroendet av utkomststédet i samtliga hushallstyper forutom bland hushall
med tva vuxna och ett barn. I det korta perspektivet mellan 2016-2021 ser vi att de
ensamforsorjande utkomststodstagarna med tva barn 6kat beroendet av utkomststod,
medan beroendet varit oférandrat for hushall med en vuxen och ett barn. I de 6vriga
hushallstyperna med utkomststod har beroendet av bostadsbidraget okat.

Det bor noteras att fordndringen i form av 6kat beroende av utkomststddet bland
hushall med en vuxen och tva barn ar relativt liten (fran 7,7 % till 9,6 %) och att
gruppen har relativt fa observationer ar 2021 (16 hushall). Totalt sett 1ag beroendet av
utkomststod pé 3-14 procent av den disponibla inkomsten ar 2021 (se Tabell 23),
vilket visar en relativt stor variation mellan hushallstyperna.

Tabell 21. Férandringsriktningar i beroendet av utkomststéd hos hushall med utkomststod
2004-2021, efter hushallstyp

2004-2021 2016-2021
1vuxen - -
1vuxen med 1 barn - 0
1vuxen med 2 barn - +
2vuxna - -

2 vuxna med 1barn + -
2 vuxna med 2 barn - -

Not: + = 6kat, 0 = oférdndrat, - = minskat. Férandringar under 0,3 procentenheter noteras som 0.
Kalla: ASUB, egna berikningar baserade pa individdata fran SC

[ Tabell 22 sammanfattas forandringsriktningarna i beroendet av de behovsprévade
skattefria stoden hos Klienthushall med utkomststod. Bilden ar tydlig och visar att
bidragsberoendet har 6kat 6ver lag i hushédllen i synnerhet nar betraktat ur det langre
perspektivet (2004-2021). Aven mellan dren 2016 och 2021 6kade beroendet bland de
flesta hushallstyperna med undantag for hushallssammansattningar som bestar av tva
vuxna samt av tva vuxna och tva barn. I dessa hushall minskade beroendet av skattefria
stod mellan aren 2016 och 2021. Ater behover noteras att dessa hushallsgrupper har
relativt fa observationer i analysunderlaget (20 hushall respektive 4 hushall).

Tabell 22. Sammanvigda férandringsriktningar i beroendet av skattefria stéd hos hushall
med utkomststéd 20042021, efter hushallstyp

2004-2021 2016-2021
1vuxen + +

1vuxen med 1barn + +
1vuxen med 2 barn + +
2vuxna + -
2 vuxna med 1barn + +
2 vuxna med 2 barn + -

Not: + = 6kat, 0 = oférdndrat, - = minskat. Férandringar under 0,3 procentenheter noteras som 0.
Kélla: ASUB, egna berikningar baserade pd individdata fran SC

Tabell 23 aterger nettoinkomstens och de skattefria bidragens andel av
utkomststédtagarnas disponibla inkomster per konsumtionsenhet 2004-2021.
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Tabell 23. Nettoinkomstens och de skattefria bidragens andel av utkomststddstagarnas
disponibla inkomst per konsumtionsenhet 2004, 2012, 2016 och 2021, efter hushallstyp

Netto-  Barn- Underhall* Bostads- Utkomst- Behovsprovade Disponibel

inkomst bidrag bidrag stod bidrag totalt** inkomst
1vuxen 2004 798 . . 4,5 15,7 20,2 100,0
2012 71,4 . . 11,0 17,5 28,6 100,0
2016 70,2 . . 13,5 16,3 29,8 100,0
2021 68,6 . . 17,4 14,0 31,4 100,0
lvuxenmed 2004 58,0 87 8,2 9,4 15,7 25,2 100,0
1barn 2012 54,8 10,0 9,3 14,7 11,2 26,0 100,0
2016 57,9 86 8,2 13,9 11,4 25,3 100,1
2021 553 9,1 8,9 15,7 11,1 26,8 100,1
1 vuxen med 2004 46,8 15,9 5,7 6,4 25,1 31,5 100,0
2 barn 2012 42,5 14,8 12,4 16,8 13,4 30,2 100,0
2016 50,8 13,4 11,7 13,7 10,4 24,1 100,0
2021 37,3 15,6 14,0 18,8 14,3 33,1 100,0
2vuxna 2004 94,2 . . 1,0 4,8 58 100,0
2012 84,0 . . 7,0 8,9 16,0 100,0
2016 756 . : 12,7 11,8 24,4 100,0
2021 85,3 10,7 4,0 14,7 100,0
2vuxna med 2004 85,1 4,0 . 3,2 7,7 10,9 100,0
1barn 2012 75,7 4,6 . 5,7 14,0 19,7 100,0
2016 70,5 4,8 . 11,4 13,3 24,7 100,0
2021 62,8 5,3 . 22,3 9,6 31,9 100,0
2vuxnamed 2004 84,3 9,3 . 0,2 6,1 6,3 100,0
2barn 2012 67,6 9,8 . 9,7 12,8 22,5 100,0
2016 63,3 9,5 . 13,3 13,9 27,2 100,0
2021 76,9 7,4 . 12,6 3,1 15,7 100,0

Not: * = underhallsstod och -bidrag; ** = bostadsbidrag och utkomststod
Kalla: ASUB, egna berdkningar baserade pa individdata fran SC

En samlad bild av férandringar i graden av relativ fattigdom bland hushall
som erhallit utkomststéd

Avslutningsvis visar Tabell 2424 en sammanfattning av hur de olika stodformerna
genomsnittligt forandrar avstandet mellan Klienthushallens inkomster och den relativa
fattigdomsgransen (se Bilaga 1, for utrdkningar). Den relativa fattigdomsgransen har ar
den samma som vi anvant genomgdende i detta kapitel, det vill sdga berdknat som 60
procent av medianen av hushéllens nettoinkomst per konsumtionsenhet (OECD-
skalan).

Negativa tal i tabellen anger att man ligger under fattigdomsgransen, positiva tal att
man ligger 6ver. Langst till vianster avlases avstandet for de olika hushallstyperna
innan bidrag (vid nettoinkomst) och langst till hoger avstandet efter alla bidrag, vid
disponibel inkomst och motsvarande slutligt fattigdomsindex.

Tabell 24 visar att avstandet initialt, hushallens nettoinkomster, varierade mellan 30-
68 procent av den relativa fattigdomsgransen bland de hushall som erhallit
utkomststdd ar 2021. Efter alla bidrag betalats ut, vid disponibel inkomst, ldg ingen av
hushallstyperna dver fattigdomsgransen. Langsiktigt har avstandet till
fattigdomsgransen okat sedan ar 2004 bland hushall som mottagit utkomststéd. Bland
hushall med tva vuxna och tva barn har positionen férbattrats sedan 2016 men
gruppen ligger fortfarande under den relativa fattigdomsgransen. [ 6vriga
hushallsgrupper har positionerna férsvagats sedan 2016.

74 (90)



ASUB Rapport 20242
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Tabell 24. Avstand till den relativa fattigdomsgransen (fattigdomsindex) hos hushall med
utkomststod 2004, 2012, 2016 och 2021

Vid Efter Efter Efter Efter
nettoinkomst barnbidrag  underhall* bostadsbidrag utkomststéd
1vuxen 2004 -17 -12 4
2012 -32 -21 -5
2016 -30 -17 0
2021 -40 . . -24 -12
1vuxen med 2004 -39 -30 -21 -11 5
1barn 2012 -52 -43 -35 -22 -12
2016 -43 -32 -24 -10 1
2021 -50 -42 -34 -19 -9
1vuxen med 2004 -50 -33 -27 -20 6
2 barn 2012 -58 -43 -31 -14 -1
2016 -48 -34 -22 -7 3
2021 -68 -54 -42 -26 -13
2vuxna 2004 46 48 55
2012 -23 -17 -8
2016 -38 -28 -18
2021 -33 . -24 -21
2vuxnamed 2004 -10 -6 -2 6
1barn 2012 -31 -27 -22 -9
2016 -42 -38 -29 -18
2021 -57 -54 -38 -32
2vuxnamed 2004 -13 -4 -3 3
2 barn 2012 -46 -39 -31 -21
2016 -51 -44 -34 -23
2021 -30 -23 -11 -9

Not: Negativa tal = under gransen, positiva tal = over gransen. * = underhallsstdd och -bidrag
Kélla: ASUB, egna berdkningar baserade pd individdata fran SC

For att sammanfatta:

1. Det skattefria bidragsystemet har framst gynnat ensamboende och det ar

ocksa dessa klienthushall som ar 2021 ligger pad samma nivd som

fattigdomsstrecket.

2. Hushall dar tva vuxna ingar och hushall med barn har generellt sett fatt se sin

position forsamras saval i det kortare som langre perspektivet.
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10. Prisutveckling och ekonomisk utsatthet

Den ideala kartldggningen av hur ekonomisk utsatthet férdndras éver tid skulle,
forutom bedéomning av hushallens inkomstutveckling, &ven beakta utgiftsutvecklingen
som paverkas bland annat av inflationen. Aven stodnivierna justeras vanligtvis i
forhallande till den allménna inflationsutvecklingen, representerat av prisutvecklingen
matt med konsumtionsprisindex, KPI.

KPI ar till sin tur ett sammanvagt index som ar baserat pa prisutvecklingen for ett antal
utvalda varor och tjanster som livsmedel, alkohol och tobak, kldder, skor, transporter,
med mera. Uppgifterna sammanstalls med olika vikter, for att s 1angt som mojligt
aterspegla den privata konsumtionen vid den aktuella tiden. Indexet utgar fran ett
basar.

Okad inflation leder till hogre utgifter bland hushéllen utan motsvarande
inkomstforhojning. Ur ett socioekonomiskt perspektiv ser prisutvecklingen olika ut
beroende pa hur det enskilda hushallets konsumtion férdelar sig mellan olika
utgiftskategorier. Laginkomsthushall tenderar att ldgga relativt mer av sin budget pa
hyror och mat, h6ginkomsthushall mer pa varaktiga konsumtionsvaror. Detta innebar
att inflationen paverkar mer patagligt de lagre dn de hégre inkomstgrupperna om
priserna pa hyror och livsmedel stiger mer dn pa andra konsumtionsvaror.

Figur 33 visar inflationen pa Aland 2016-2021. Arsmedeltalen for procentuella
andringar i konsumentprisindexet (KPI) har under tidsperioden varierat fran -0,4
(2020) till 1,7 (2017 och 2021)%4. Av diagrammet framgar en tydlig procentuell 6kning
av inflationen under 2021. Inflationen fortsatt att 6ka d&ven under 2022.

Figur 33. KPI pa Aland efter procentuella férandringar under tolvmanadersperioder
(inflation) januari 2016-december 2021
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64 Ar 2022 var arsmedeltalet fér den procentuella andringen i konsumentprisindexet 6,6.
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Fattigdomsgransen har svart att finga effekterna som uppstar pa grund av inflationen.
Om den reala medianinkomsten sjunker pé grund av inflationen i samtliga
inkomstskikt forandras nodvandigtvis inte den relativa fattigdomen pa ett markant
satt. Ovriga métt, som att méta fattigdom med hjilp av referensbudget, kan da tydligare
synliggora dndringar i ekonomisk utsatthet. Referensbudget ar en riktlinje for
hushallens utgifter och kan se olika ut for olika hushéllstyper. Exempelvis de
proportionella kostnaderna fér mat, transport och boende varierar efter hushallets
sammansattning. Att anvianda referensbudgeter ger stod for planering av malinriktade
stodformer i arbetet mot fattigdom.

[ det foljande anvander vi berdkningar som gjorts for referensbudget i Finland med
malet om att sammanstilla en standard for ett vardigt livés. Referensbudgeten har
berdknats for foljande hushallskategorier: 1) ensamstdende kvinna under 45 ar 2)
ensamstdende man under 45 ar 3) ensamstaende kvinna 6ver 65 ar 4) ensamstaende
man éver 65 ar 5) tva vuxna 6ver 50 ar 6) ensamforsorjare med tva barn samt 7)
barnfamilj med tva barn. For var och en av dessa hushallskategorier har forskarna
utifran specifika konsumtionskorgar konstruerat ett alternativt konsumentprisindexss.
[ det alternativa konsumentprisindexet far bland annat varugrupperna fér mat
(livsmedel och alkoholfria drycker) och boendekostnader (hyra) en proportionerligt
storre vikt 4n i KPI, medan bland annat transport samt rekreation och kultur far
proportionerligt mindre vikt.

Undersokningar som &r baserade pa referensbudgetar har visat att under 2021 6kade
den ekonomisk utsattheten i Finland med cirka 60 000 hushall och att hushall
tillhorande de lagsta inkomstdecilerna har haft den klart minst formanliga
inflationsutvecklingen under 2000-talet. [ synnerhet hushall med ensamfoérsorjare har
varit ekonomiskt utsatta.6?

Figur 34 visar att sedan 2015 har prisindexet for referensbudget i Finland 6kat
snabbare dn KPI. Uppgifterna visar att inflation som berdknats med minimibudget ar
storre dn den verkliga inflationen (KPI). Resultaten indikerar att &ven om de skattefria
stodbeloppen hade inflationsjusterats enligt KPI sa skulle de inte ha foljt med
kostnadsutvecklingen for referensbudgeten.

5| den forra undersdkningen anvandes konsumtionsdata (2016) fran SC som grund for
analyserna. Det nya materialet fran en motsvarande konsumtionsundersékning kommer att bli
tillgangligt forst efter publiceringen av den har rapporten.

%6Som grund for referensbudget anvands berdkningar som genomférts av Centret for
konsumentforskning vid Helsingfors universitet, se Lehtinen, 2021 och Savela, 2018. Aven
forskarkonsortium INVEST vid Abo universitet har gjort liknande berakningar fér minimibudget,
se Grahn, Kuusela, Makinen, Sarpila & Mukkila, 2022. Berdakningarna for minimibudget har varit
omfattande och har bland annat beaktat tidigare berakningar, forskning och rekommendationer,
experternas utlatanden samt medborgarnas erfarenheter och asikter. Slutligen har aven
prissattning av tjanster och varor beaktats.

87 Hiilamo, Korpela, Makinen etc. (2022).
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Figur 34. Prisindex foér referensbudget och KPI i Finland efter procentuella férandringar
(inflation) 2015-2021
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Inflationen paverkar hushallen pa olika séitt beroende pa hushallets sammanséattning,
inkomster, boendeform, konsumtionsvanor och férmoégenhet. Den totala konsumtionen
varierar mellan hushallstyper och har uppskattats vara storst i barnfamiljer med tva
forsorjare (2022)¢8. Utgifternas andel av hushallets totalkonsumtion varierar dock
stort efter utgiftstypen. De storsta enskilda utgiftsgrupperna for hushallen ar
boendekostnader (inkluderat bland annat vatten och elektricitet), livsmedel (inkluderat
alkoholfria drycker) och transport. Att kartlagga dessa utgiftsgrupper som andel av
hushallets totala konsumtion ger en indikation av hushallens kopkraft och mojlighet till
sparande.

[ berdkningarna anvander vi preliminédra uppgifter fran SC:s nationella
konsumtionsundersékning som ar 2022 bestod av drygt 3 000 hushall. Hushallen var
grupperade efter sex olika hushallstyper: enpersonshushall (under 65 ar), par utan
barn (under 65 ar), ensamforsorjarhushall, barnfamilj med tva forsorjare,
aldringshushall (hushallets alla medlemmar ar 65 ar eller dldre) och 6vriga hushall.

Utgifterna for boende ar storst i aldringshushall, motsvarande cirka 41 procent av
hushallets totala konsumtion ar 2022. Trots den storsta andelen har 6kningen av
boendekostnaderna i den har hushallstypen varit moderat sedan 2012 och motsvarar
cirka fem procent. Okningen av boendekostnaderna har varit snabbast i hushall med
par utan minderariga barn, cirka 14 procent sedan 2012. Boendekostnaden i den har
hushallstypen motsvarar cirka 24 procent av de totala konsumtionskostnaderna, vilket
ar fortsattningsvis betydligt lagre an for aldringshushallen.

Utgifterna for livsmedel var storst i ensamforsorjarhushall, cirka 15 procent av den
totala konsumtionen ar 2022. I synnerhet sedan ar 2016 har utgifterna for livsmedel

68 Se stat.fi/sv/publikation/cl8mrlcn2z9uh0dut08bwag5gf .
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okat betydligt i enpersonshushall och ensamforsorjarhushall, 6kningen motsvarar
cirka 14 respektive 19 procent.

Utgifterna for transport har minskat i hushallen sedan 2012 och motsvarade cirka 10—
16 procent av hushallens totala konsumtionsutgifter ar 2022.
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11. Slutsatser och reflektioner

Sedan ASUB:s forsta undersokning om ekonomisk utsatthet pa Aland har
bidragssystemet som faller under aldndsk behorighet (barnbidrag,
ensamforsorjartillagg och utkomststod) justerats och dndrats pa flera olika satt. Bland
annat ensamforsorjartillagget hojdes 2008¢9 och reglerna avseende hur stor del av
barnbidraget och ensamforsorjartillagget som skulle beaktas som inkomst vid
utrdkning av utkomststod forandrades 2008 och 2011. Malet med forandringarna var
att forbattra den ekonomiska situationen hos de mest utsatta hushallen.

[ utredningarna om ekonomisk utsatthet var slutsatsen av analysen for perioden
mellan 2008 och 2012 att forandringarna ”i den delen av det behovsprovade
bidragssystemet som faller under aldndsk behorighet sammantaget far ses som
andamalsenliga, men att det ocksa maste betraktas som otillfredsstéllande att
majoriteten av kKlienthushallen 2012 inte nddde 6ver nivan for 1dg ekonomisk
standard.”70 Exempelvis barnbidraget indexjusterades mellan 2004 och 2016 endast en
gang, ar 2008. I ASUB:s foregdende undersokning var den samlade bilden att bidragen
blivit allt viktigare fér hushall med utkomststdd och att det i férsta hand beror pa att
nettoinkomsterna innan bidrag minskat. Det fanns dock en forbattring for
ensamboende och ensamstdende foraldrar, utldst som ett minskat avstand till
fattigdomsgransen.

Resultaten i den har undersokningen bekraftar delvis utvecklingen som rapporterats i
ASUB:s tidigare undersokningar om ekonomisk utsatthet. Utvecklingen av bland annat
inkomstskillnaderna éver tid har varit snarlik pa Aland som i Finland. Samtidigt har de
alandska sardragen blivit alltmer tydliga. Medan forskningen om ekonomisk utsatthet
har visat att arbetsloshet ofta leder till 6kade inkomstskillnader och 6kad ekonomisk
utsatthet, har utvecklingen pa Aland i stora drag varit den motsatta. Resultaten for
Aland visar att lagre arbetsloshet har ett svagt men signifikant samband med 6kade
inkomstskillnader.

Tillvixten av bade nettoinkomsterna och de disponibla inkomsterna har sedan 2004
varit snabbare bland de hushall som haft relativt 1aga inkomster jamfért med samtliga
hushall pa Aland. Nar fattigdomsgransen beriknas pa hushallens nettoinkomster visar
resultaten att andelen hushall under den relativa fattigdomsgréansen fore skattefria
transfereringar var 16,6 procent ar 2021. Dessa hushall ar oftast antingen
enpersonshushall eller hushdll med minst fem personer. I synnerhet andelen
ensamboende adldre (70 ar och dldre) har minskat sedan 2004, medan andelen
ensamboende unga méan 6kat bland enpersonshushall under den relativa
fattigdomsgréansen.

Berdkningar av fattigdomsgransen efter skattefria transfereringar visar att andelen
ekonomiskt utsatta hushall var 15,1 procent ar 2021. Totalt sett har andelen minskat
fran 17,3 procent ar 2004. I synnerhet det allménna bostadsbidraget har blivit allt
viktigare bidragsform. Bidraget minskade andelen ensamboende kvinnor under

% Aven &r 2022.
70 ASUB Rapport 2015:2.
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fattigdomsgransen fran 25,4 till 22,4 procent, medan motsvarande andelar bland
ensamboende man var 21,8 och 20,4 procent.

Trots att tillvaxten av bade nettoinkomsterna och de disponibla inkomsterna har varit
snabbare bland hushall med 13ga inkomster 4n samtliga hushall pa Aland har
nettoinkomsterna bland hushall som erhallit utkomststéd minskat sedan ar 2016.
Detta har delvis bidragit till att de flesta hushallstyperna med utkomststdd lag langre
ifran fattigdomsgransen ar 2021 4n ar 2016. Bland de hushall som erhallit utkomststod
syns den dkade vikten av det allmdnna bostadsbidraget tydligt.

Generellt sett kan konstateras att det allmdnna bostadsbidraget har en central roll
bland ekonomiskt utsatt hushall. P4 Aland har inflation och héjda boendekostnader
beaktats i det allmdnna bostadsbidraget fran och med 1.6.2023 genom en temporar
ho6jning pa tio procent som galler under en ettarsperiod”!. Riksdagen i Finland
genomforde daremot i december 2023 flera forandringar i de sociala bidragen som har
en central betydelse bland de ekonomiskt utsatta hushallen’2. Andringar i det allménna
bostadsbidraget kan ha stora effekter pa ekonomin hos manga av dessa hushall. Vid
Alands landskapsregering limnades in en lagstiftningspromemoria angiende
andringar i lagen om allmant bostadsbidrag till lagberedningen i januari 202473,

Att utkomststodet ytterligare har minskat vikt som bidragsform for de ekonomiskt
utsatta hushallen dr anméarkningsvart. Inte heller under coronapandemin ar 2020
upplevdes det inom socialvarden att behovet av utkomststod okat i form av 6kat antal
utkomststodtagare. Ett tillaggsstdd som sommaren 2020 beviljades arbetsldsa och
permitterade som inte var anslutna till a-kassa ledde enligt representanterna for
socialvarden till att i synnerhet antalet ensamboende utkomststodtagare minskade i
flera kommuner.

I den har undersokningen har vi kartlagt ekonomisk utsatthet pa Aland. Avslutningsvis,
mot bakgrund av det som framkommit i denna utredning blir vara 6vergripande
policyrekommendationer féljande:

* Utvecklingen av de sjunkande nettoinkomsterna behéver féljas upp pa ett
systematiskt sitt. De sjunkande nettoinkomsterna kan relativt tydligt avlasas i
synnerhet bland ensamboende och ensamforsorjarhushall med utkomststod
sedan 2004.

* Beroendet av det allminna bostadsbidraget har 6kat och eventuella dndringar i
bidraget kan ha stora effekter i vissa ekonomiskt utsatta hushall. Effekterna av
de forandringar som har nyligen genomforts och som planeras for framtiden
behover berdknas grundligt for att kunna uppskatta foljderna som uppstar for
ekonomiskt utsatta hushall. Till exempel kan lagférandringen om att inte
bevilja allméant bostadsbidrag for d4garbostdder (2025) 6ka utsattheten i de
hushall som har bostadslan och utékade svarigheter att betala tillbaka det.

*  Regelbunden och systematisk justering av de skattefria bidragsnivaerna bor
overvagas. Reglerade uppjusteringar av stodbeloppen skulle dven 6ka

7 www.kela fi/aktuellt/5440875/det-allmanna-bostadsbidragets-maximala-boendeutgifter-pa-
aland-hojs-temporart

72 Se mera pa FPAs webbplats www.kela fi/forandringar/5889330/det-allmanna-
bostadsbidragets-belopp-blir-mindre-ar-2024-och-bidraget-slopas-for-agarbostader-ar-2025
75 pPM Andringar i lag om allmant bostadsbidrag, 17.1.2024 (Alands landskapsregering).
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transparensen i bidragssystemet 6verlag. Till exempel en allmén justering av
barnrelaterade bidrag (barnbidrag, ensamforsorjartilldgg) kunde delvis hjilpa
vissa hushallsammanséattningar att nd nirmare den relativa fattigdomsgransen.

*  Utkomststdd ar ett ekonomiskt stod som beviljas i sista hand med syftet att
trygga en persons och familjs utkomst. Vikten av utkomststddet och
tillampningen kring beviljandet av stodet bor uppméarksammas pa ett
systematiskt och malmedvetet sitt. Eventuellt finns det faktorer vid
tillampningen och/eller informationen om utkomststédet som leder till den
laga utnyttjandegraden.

* Det ar viktigt att i berakningarna beakta inflationen som drabbar hushall som
ar ekonomiskt utsatta hardast. Alternativa verktyg for att beakta prisokningen
och dess effekter bland ekonomiskt utsatta hushall behdver utvecklas.

Slutligen bor vi understryka att de ekonomiskt mest utsatta, exempelvis langvariga
mottagare av utkomststod, ofta behover riktat stod i flera olika former74. I den har
undersokningen har vi lamnat utanfoér analyserna sadana stodformer och utgifter som
kan vara centrala i dessa hushall. Bland annat kan ekonomin i utsatta hushall belastas
relativt mycket av avgifter inom halso- och sjukvard samt barnomsorg?>. Ett viktigt
perspektiv att beakta ar langtidsarbetsloshet som fortsattningsvis var relativt hog efter
coronapandemin ar 202176, Att allt flera hushall pa Aland r enpersonshushall, totalt
41 procent (2021)77, bor tas hansyn till i helhetsbilden nar utgifterna i ekonomiskt
utsatta hushall diskuteras. I de hushall som oftast ligger under fattigdomsgransen
innan skattefria transfereringar ingar 4ven ensamforsorjare. Statistiska uppgifter for
period 2016-2021 visar, att medan andelen barn i hushall med varaktigt 1ag inkomst
varit relativt oférdndrad i hela landet, 5,4 procent, har den motsvarande andelen pa
Aland okat fran 3,3, procent till 4,4 procent under tidsperioden?s.

74 ASUB Oversikter och indikatorer 2021:3.

75 Som hogkostnadsskydd inom AHS tillampas for tillfallet (2023) en grans for beskattningsbar
inkomst som understiger 14 000 euro i senast faststallda statsbeskattning. Se mera har
www.ahs.ax/sites/default/files/attachments/article/Handbok%20f%C3%B6r%20Patientavgifter%20
froeC3%A5n%2001.01.2023.pdf

76 En langtidsarbetslos ar en person som varit arbetslés utan avbrott i 6 manader eller langre.
ASUB statistikdatabas arbetsléshet, pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik__AR/
77 ASUB Statistikmeddelande 2022:1.

78 Laginkomsttagare ar personer vars hushalls tillgangliga penninginkomster per
konsumtionsenhet ar mindre an 60 procent av medianinkomsten for alla hushalls tillgangliga
ekvivalenta penninginkomster. Som varaktigt lag inkomst definieras lag inkomst under
statistikaret samt atminstone tva av de féregaende tre aren.
pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__tjt/statfin_tjt_pxt_127y.px/
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Bilaga 1. Kvalitetsbilaga

Nedan har vi sammanstallt uppgifter som hjalper ldsaren att tolka och anvianda
resultaten pa ett korrekt satt.

Den tekniska redogorelsen for berakning av fattigdomsindex

Ett fattigdomsindex hjdlper vid matning av avstandet till fattigdomsgransen hos
specifika hushall. Enligt metoden beradknas fattigdomsindex forst innan skattefria
sociala transfereringar. Indexet ger da ett matt pa vilket inkomsttillskott de som initialt
ligger under den relativa fattigdomsgréansen skulle behova for att lyftas till
fattigdomsstrecket. Darefter adderas de skattefria sociala transfereringarna (t.ex.
utkomststdd, bostadsstdd, och barnbidrag) till de skattefria inkomsterna och avlases
skillnaden mellan det ursprungliga indexet och det nya. Avstdndet till den relativa
fattigdomsgransen, fattigdomsindex (P1), hos en kategori berdknas med nedanstiaende
formel: 79

(1)

P=—s= Z(y - yi)

Ny ieP

Har representerar y* den relativa fattigdomsgransen, medan (y* - y;) mater avstandet
mellan det fattiga hushallets (i) nettoinkomst (y;) och fattigdomsgransen. P
representerar alla fattiga hushall i, och N antalet observationer (i detta fall antalet
specifika hushallstyper med utkomststdd for vilka vi har tillgang till bade inkomst- och
bidragsdata).

P1dr summan av skillnaden mellan fattigdomsgransen och inkomsten bland alla i
gruppen delad med produkten av antalet observationer och den relativa
fattigdomsgransen per konsumtionsenhet (16 544 euro per ar 2021).

Eftersom vi vill beakta hushallens sammansattning och de vuxnas forsérjningsborda
behover individerna tilldelas den konsumtionsvikt som motsvarar deras specifika
hushéllssammanhang. Till det anvander vid den ekvivalensskala som kallas OECD-
skalan8? och som vi presenterat och anvant i denna rapport. Viktningssystemet
grundar sig pa konsumtionsenheterna vid ekvivalensskalan och tar hdnsyn till att man
som forsorjare i olika familje- /hushallstyper belastas olika for de grundldggande
levnadsomkostnaderna. Vid lasningen av denna rapport bor det hallas i minnet att
inkomster fore och efter transfereringar inte motsvarar de faktiska inkomsterna utan
anges i viktad form som beaktar hushallets konsumtionsenheter. (Med undantag
enpersonshushall som har en konsumtionsenhet motsvarande 1,0.)

79 Cantillo, 2004; Haughton & Khand, 2009.
80 |nte att forvaxla med den modifierade OECD-skalan som anvands som under senare ar allmant
tagitsi bruk av t.ex. den finlandska Statistikcentralen.
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Nar vi 6versatter fattigdomsindexet till konkreta inkomstsiffror och euro syftar vi alltid
pa inkomster som ar viktade sa att de tar hdnsyn till fordelen som hushall med fler
personer har, eftersom kostnaderna for uppehallet per person blir lagre. Vi utgar da
ifran att man i dessa hushall kan kdpa en viss mangd valfard per person for mindre
pengar an motsvarade valfard kostar ensamforsorjarna.

Vid viktningen anvander vi konsumtionsenheten 1,0 for den forsta personen i varje
hushall. For varje individ som tillkommer lagger vi till vikten 0,7 om personen ar 18 ar
eller dldre, och 0,5 nar personen ar under 18 ar.

[stdllet for nettoinkomst (y;), anvander vi foljaktligen den ekvivalerade nettoinkomsten
(vi/u) dar u representerar den for det specifika hushallet aktuella
konsumtionsenheten:

1 « Y
P = *2: _Ji
(2) 1 Ny (y )

ieP u

Vi fortsatter genom att beakta skattefria transfereringarna i vara berakningar. De
sociala transfereringarna minskar avstandet till den initiala relativa fattigdomsgransen
genom att de 6kar hushallens inkomster. Till den ursprungliga nettoinkomsten adderar
vi det eventuella barnbidraget (c¢) som inte dr behovsprovat och tillfaller alla
barnfamiljer. For ensamforsorjare tilldelas ett tillagg pa 60 euro per barn och ett
underhallsbidrag, i vissa fall kombinerat med ett underhallsstod vilket sammantaget
med underhallsbidraget uppgar till 167,35 euro per mdnad och barn. I berdkningarna
utgar vi ifran att alla ensamforsorjare med barn far tilligget. Denna inkomstpost
representeras av (/) i nedanstaende formel. Liksom 6vriga inkomster skall den adderas
till inkomsterna och divideras med den aktuella konsumtionsenheten (u). Barnfamiljer
far da ett skattefritt inkomsttillskott fore bostadsbidrag och utkomststod enligt
féljande:

1 . (y-+c+I)J
P——_. _VirkTl)
3) =Ny Z(y

ieP u

Vi lagger till bostadsbidraget (h) och sist utkomststddet (s) vars storlek ar beroende av
de andra bidragen. For att ta hansyn till den hushallsstorlek referenspersonen ingar i,
dividerar vi aterigen inkomsterna och transfereringarna med den aktuella
konsumtionsenheten (u) och subtraherar fran den relativa fattigdomsgransen
(manadsinkomst uttryckt i euro).

(4)

p - 1* 'Z(y*_(yi +c+|+h)j.100
Ny ieP u

[ ovanstdende formel (4) beskriver index (P1) hur stor skillnaden dr mellan klienternas
samlade inkomster (viktade enligt konsumtionsenhet) inklusive skattefria
transfereringar och de hypotetiska samlade inkomster man skulle ha om medelvérdet
for alla klienters inkomst motsvarade den relativa fattigdomsgransen (60 procent av
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medianinkomsten per konsumtionsenhet). Ett negativt resultat av ekvationen innebar
att klientkategorin som helhet natt éver fattigdomsgransen.

Slutligen multiplicerar vi med 100 for att uttrycka indexet i procentform, vilket star for
det tillskott (i forkommande fall avdrag) pa klientkategorins samlade inkomster som
skulle behdvas for att man som grupp skulle ligga pa den relativa fattigdomsgransen.
Den slutliga formeln (5) ser ut som f6ljer, med bostadsbidrag (h) och utkomststéd (s)
inkluderade.

Resultatet av utrakningarna aterfinns i Bilaga 2.

5) Pl:i*.z(y*_(yi+c+ul+h+s))100
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Bilaga 2. Sammanstallning av olika relativa

fattigdomsgranser

[ den har undersokningen har vi berdknat fyra olika definierade fattigdomsgranser, alla
baserade pa 60 procent av medianen pa den disponibla inkomsten (innan och efter
skattefria transfereringar) och med tva olika ekvivalensskalor (ursprunglig och

modifierad OECD-skala).

[ Tabell 25 aterger vi en sammanstallning av dessa olika relativa fattigdomsgranser.

Tabell 25. Andelen hushall och personer under fattigdomsgranser 2004, 2012, 2016 och 2021
innan och efter skattefria transfereringar. OECD-skalan respektive modifierade OECD-skalan

Inkomstbas Ekvivalensskala Enheter 2004 2012 2016 2021
Beskattningsbar inkomst OECD-skalan Personer 18,0 17,8 18,7 21,3
Hushall 20,5 19,9 19,9 19,1

Modifierad OECD Personer 16,7 16,3 17,0 21,5

Hushall 21,1 20,5 20,5 19,9

Nettoinkomst OECD-skalan Personer 16,2 15,8 16,2 20,4
Exklusive skattefria transfereringar Hushall 18,1 17,3 17,1 16,6
Modifierad OECD Personer 14,8 14,5 14,9 20,6

Hushall 19,0 18,2 17,9 17,5

Inklusive barnbidrag OECD-skalan Personer 15,9 15,1 15,7 15,4
Hushall 18,0 16,9 16,8 16,5

Modifierad OECD Personer 14,6 13,8 14,2 13,8

Hushall 18,9 17,8 17,6 17,3

Inklusive barn- och bostadsbidrag OECD-skalan Personer 15,5 14,7 14,7 14,6
Hushall 17,4 16,2 16,2 15,3

Modifierad OECD Personer 14,2 13,6 13,4 13,1

Hushall 18,4 17,5 16,8 16,5

Disponibel inkomst OECD-skalan Personer 15,4 14,7 14,6 14,5
(Inklusive alla skattefria transfereringar, dven utkomststod) Hushall 17,3 16,1 15,3 15,1
Modifierad OECD Personer 14,1 13,5 13,3 13,1

Hushall 18,2 17,4 16,5 16,4

Kalla: ASUB, egna berakningar baserade pa individdata fran SC
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