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Forord

Den har undersokningen om den havsbaserade vindkraftens mojliga lokala
sysselsittningseffekter pa Aland har utférts pa uppdrag av niringsavdelningen vid
Alands landskapsregering. Huvudsyftet med rapporten &r att kartligga den
havsbaserade vindkraftverkens ekonomiska effekter med fokus pa lokal sysselséttning
och arbetsmarknad om en etablering av havsbaserad vindkraft blir aktuell. Vilka ar
forutsattningarna for en positiv utveckling av den lokala verksamheten? Vilka
sysselsattningseffekter kan ske i olika faser och inom vilka branscher uppstar
effekterna framst?

Det bor framhallas att studien inte tar stéllning till sannolikheten for att en etablering
av vindkraftsverk till havs realiseras i de dlandska vattnen.

Rapporten behandlar inte bedémningar av Idonsamhet for projektet havsbaserad
vindkraft i sig eller kalkyler pa utfallet for de kommunalekonomiska effekterna eller
inkomster till landskapet. Ovriga avgransningar i den hér utredningen formas av
faktorer som faller utanfor den direkta samhallsekonomiska sfaren.

Eftersom utredningen har fokus pa mojliga lokala sysselsattningseffekter stravar vi
efter att beakta samhallets olika sektorer och branscher. Att bedéma effekterna inom
en sa smaskalig ekonomi som den dldndska innebar betydande utmaningar och
osdkerheter. Manga slag av kvantitativa analyser later sig inte géras med fa aktorer i
varje branschsegment, varfor en central metod foér bedomningen av de lokala
effekterna i den har studien &r sa kallad Expert Elicitation, expertbedémningar med en
specifik metod for att uppskatta effekter och beskriva osdkerheten i beddmningarna.

Koordinator for sammanstillning av den har rapporten har Katarina Fellman varit.
Utredare Johan Ekstedt har bidragit med avsnitten som grundar sig pa metodiken for
Expert Elicitation. Tidigare forskningschef Sanna Roos, tidigare utredare Robin Lihde
och extra utredare Felicia Blom har ocksa bidragit med sammanstallningar och texter
till rapporten under arbetets gang.

ASUB vill rikta ett stort tack till alla de experter och tjansteman som pa olika satt
bidragit till studien och som har kommenterat med utgangspunkt i sina

specialistomraden under processens gang Ett sarsKilt tack till de experter som tagit sig
tid och fordjupat sig i fragestallningarna for att medverka i expertbedémningarna.

Mariehamn i maj 2026

Katarina Fellman
Direktor
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Definitioner och forkortningar

Expert Elicitation

BNP

MW
GW
T™W

Arsverken, AV

Direkta sysselsattningseffekter

Indirekta sysselsattningseffekter

Inducerade sysselsattningseffekter

Input-output-analys

Multiplikatoreffekter

Expertelicitering, expertbedémning, en
beddmningsteknik for att dra nytta av
amnesexperters kunskap for att uppskatta
okédnda kvantiteter. Baserar sig pa
tvarvetenskaplig forskning.!

Bruttonationalprodukt, vardet av ett lands
producerade varor och tjdnster under en
period, till exempel ett ar

Megawatt
Gigawatt (1 GW =1 000 MW)
Terawatt (1 TW =1 000 GW)

Arsarbetsplatser/heltidsekvivalenter.
Motsvarar engelskans Full Time Equivalent,
FTE.

Sysselsattning som genereras i foretag som ar
direkt involverade i vindkraftsprojektet,
sasom projektledning, byggnation, underhall.

Sysselsattning som genereras hos
underleverantorer till projektet samt andra
kring- och stodfunktioner. Berdknas vanligen
som multiplikatoreffekter.

Sysselsattning som uppstar da personer de nya
personerna i arbete spenderar sina loner pa
handel, restaurang, lokal service, boende mm.

Analys som syftar till att genom flédet av
insatsprodukter analysera samspelet mellan
branscher. Analysen grundar sig pa Input-
Output-tabeller. Vissa produkter i flodet
mellan branscher gar till slutlig efterfragan,
andra anvands som insatsprodukter.2

Makroekonomiskt begrepp som belyser hur en
ekonomisk aktivitet, till exempel privat eller
offentlig investering, paverkar den totala
efterfrdgan sa att exempelvis sysselséttning
och BNP stiger genom en kedjereaktion.3

'Se t ex Colson, A, et al,, 2018 eller Wiser R. et al., 2021.

2 Se t ex Daniel Lind, 2010
3Setex LaunT., 2025
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1. Sammanfattning

Den har rapporten analyserar ekonomiska effekter med fokus pa lokal sysselsattning
och Alands arbetsmarknad om en etablering av havsbaserad vindkraft inom Alands
norra havsomraden blir aktuell. Studien kartlagger den havsbaserade vindkraftverkens
effekter for den lokal sysselsadttningen under olika faser av etableringen, projektering,
byggnation/installation samt drift och underhall, samt inom vilka branscher som
arbetsplatserna fraimst uppstar.

Det bor tydligt framhallas att rapporten inte tar stéllning till hur sannolikt det ar att en
vindkraftsanlaggning kan etableras i dlandska vattenomraden i nartid, utan endast
diskuterar under vilka faser och i vilka branscher nya sysselsattningsméjligheter kan
vaxa fram om projektet med etablering av vindkraftverk skulle bli verklighet.

Berakning av utfallet for direkta kommunalekonomiska effekter i form av till exempel
inkomster fran fastighetsskatten och inkomster till landskapet fran arrenden och
eventuella andra avtal faller utanfér den har studiens uppdrag. Aven
lonsamhetskalkyler pa basen av berdknad prisutveckling och liknande hor till de
omraden som andra aktoérer kartlagger.

De studier som refereras for att ge sammanhang fér rapportens resultat utgors framst
av studier fran naromradet och norra delarna av Europa. Litteraturen omfattar saval
fallstudier och hypotetiska exempelstudier som prognostiserande studier. Jamforelser
mellan studier bor dock goras med forsiktighet eftersom skillnader i definitioner,
indata och modeller for berikning kan vara betydande. Aven grinsdragningen mellan
direkta, indirekta och inducerade effekter skiljer sig mellan studier. I linje med de flesta
tidigare studierna anviander den har rapporten sysselsiattning matt i arsverken per
megawatt (MW).4

Med lokala sysselsittningseffekter avses i den hir rapporten effekter pa Aland. Den
alandska lokala ekonomin har i sammanhanget en mycket begransad skala. Flera av de
branschsegment som kan beroéras vid en etablering av havsbaserad vindkraft ar sa
begrdnsade att dar endast finns ett fatal, och i ndgot fall inte ndgra aktorer alls inom
segmenten i dagslaget. Det innebdr att data ur flera perspektiv ar lite for begransat for
robusta detaljerade kvantitativa analysmodeller.

Analysen och berdkningen av de lokala effekterna i den hér studien baseras i stéllet
framst pa en bedomningsmetod, expertelicitering (Expert Elicitation), dar atta experter
har bedéomt hur méanga arsverken som kan uppsta lokalt i projektets olika faser och
inom vilka branscher sysselsattningen framst uppstar. Omfattningen, utformningen
och de enskilda kraftverkens storlek ar fortfarande inte faststillda, men havsplanen
och generalplansutkastet ger ramar for saval placering som utbyggnadens maximala
omfattning. For att ha en gemensam grund fér bedémningarna inledde experterna
varderingarna med att faststilla gemensamma utgangspunkter och antaganden. Det
bor betonas att antagandena inte utgdr en prognos utan endast ar ett gemensamt
utgangslage for experternas kalkyler.

[ rapporten har beddmningen av mojliga sysselsattningseffekter begransats till en
havsbaserad anldggning som motsvarar cirka 1,3 GW. Detta till f6ljd av att
anslutningen till stamnétet begrdnsas av en effektgrans pa 1,3 GW per
anslutningspunkt. Om utgangspunkten ar att ytterligare en anslutningspunkt kan goras
tillganglig langre fram kan experternas bedémningar tolkas som berakning fér den

4 Se definition under Definitioner och férkortningar i rapportens borjan.
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forsta fasen av en eventuell mer omfattande utbyggnad av den havsbaserade
vindkraften.

Huvudslutsatsen fran experteliciteringen ar att sysselsattningseffekten av en
havsbaserad vindkraftsetablering pa Aland i hog grad 4r beroende av vilka policys och
initiativ som blir aktuella i samband med projektet. Analysen visar att tre slag av
organisatoriska framtidsbilder eller scenarier kan vara mojliga: ett scenario med lag
lokal integration, ett med partiell lokal integration samt ett dar en servicehub kan vixa
fram pa Aland.

Resultaten visar saledes att sysselsattningseffekten kan variera kraftigt beroende pa
hur projektets drift, transport och infrastruktur organiseras. Expertbedémningarna
indikerar att en havsbaserad vindkraftsetablering kan resultera i ett intervall mellan
cirka 300 och drygt 4 000 nya arsverken summerat for livscykelns, med en medianniva
som ligger omkring 1 000 arsverken. Merparten av sysselsattningseffekten uppstar i
driftsfasen som ar langst, driftsfasen star for omkring fyra femtedelar av de lokala
arbetstillfallena i medianfallet. Beslut kring driftorganisationens lokalisering far darfor
sarskilt stor betydelse for den langsiktiga lokala sysselsattningseffekten.

Omréknat per MW innebér detta en effekt pa den lokala sysselsdttningen med mellan
0,23 och 3,09 arsverken per MW. Medianvardet pa 1 000 arsverken 6ver projektcykeln
motsvarar 0,77 arsverken per MW. Resultatet ska tolkas i belysningen av att den lokala
alandska ekonomin i sammanhanget ar jamforelsevis liten. I refererade studier fran
Alands naromraden har de direkta och indirekta effekterna pa sysselsittningen
sammantaget varierat fran drygt 5 till knappt 17 arsverken per MW nar all
sysselsattning, dven internationellt, beaktas. Generellt galler att etablering av
havsbaserad vindkraft &r mycket mer arbetsintensiv och saledes skapar mer
sysselsattning an etablering av landbaserade anlaggningar.

Vilken niva och vilket scenario som kan realiseras beror framst pa tre faktorer: (1) hur
Aland integreras i projektets drift- och logistikstruktur, (2) om lokala aktorer kan
kvalificera sig i upphandlingar och leverantorskedjor samt (3) om energianslutningen
till vindkraftparken eventuellt kan ske via Aland, vilket dock inte har betraktats som ett
realistiskt alternativ i analysen. En avgérande faktor ar siledes i vilken utstrackning
Aland integreras i projektets drift- och logistikstruktur. Om driftorganisation och
servicefartyg lokaliseras till Aland kan betydande sysselsattningseffekter uppsti. Om
dessa funktioner i stillet organiseras fran andra regionala hubbar reduceras den lokala
effekten betydligt. Bdde den offentliga sektorns och féretagssektorns policyinsatser och
strategier har betydelse har.

Branschanalysen visar att sysselsattningseffekterna sprids over flera delar av
ekonomin, sdsom industri och infrastruktur, vissa byggtjanster, finans- och
foretagstjanster och transport och logistik. Nagra branschkluster, sarskilt transport,
logistik och energiinfrastruktur, ar dock avgérande for hur stor den totala lokala
effekten kan bli. Dessa ar de mest scenariokénsliga branschklustren.

Analysen visar darmed att sysselsdttningseffekten av havsbaserad vindkraft i h6g grad
har ett policyberoende utfall. I viss utstrackning ar dven i vilken grad naringslivet kan
tillgodogora sig de forutsattningar som ges avgorande. For att mojliggora ett scenario
dar Aland utvecklas till en regional servicebas for havsbaserad vindkraft forutsitts
saledes strategiska atgarder. Den regionala servicebasen kan far betydelse dven i

5 Livscykeln ar enligt antagandena for expertbeddémningarna ca 38 ar.
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naromradet, utanfor Aland. Nar det giller sysselsattningseffekter har dessa avgransats
till den lokala inverkan bedémts i den hdr rapporten.

Bland de strategiska atgiarderna kan ndmnas utveckling av hamninfrastruktur for
servicefartyg och logistik, strategisk dialog med projektutvecklare och operatérer kring
lokalisering av driftorganisation samt utbildningssatsningar och kompetensférsorjning
inom omradet, till exempel inom teknisk drift och energisystem. Kompetens och
manskliga resurser behdvs i varje del av vardekedjan fér havsbaserade
vindkraftsprojekt. Andra strategiska insatser av betydelse kan vara utbyggnad av
lager- och servicekapacitet kopplat till drift och underhall, kompetensuppbyggnad
inom lokala foretag for att exempelvis mojliggora deltagande i upphandlingar,
foretagsfinansiering och darutdver planering for ett eventuellt inflode av arbetskraft,
inklusive bostader, infrastruktur och samhallsservice. De inflyttade kan bli fler an
antalet som rekryteras till projektet eftersom de som jobbar dven i viss utstrackning
kan forvantas ta med sig familjer.

Genom det har slaget av policyatgirder kan forutsattningarna forbéattras for att delar
av projektets vardekedja ska kunna etableras lokalt och darmed bidra till langsiktig
regional utveckling. Skillnaden mellan ett begransat sysselsattningsutfall och ett
regionalt servicehub-scenario avgors i betydande utstrackning av forberedelser och
beslut i projektets relativt tidiga skeden. En tidig proaktiv och strategisk syn pa
naringslivsutvecklingen lokalt kan vara avgorande.

Nar det giller analysen av sysselsattningseffekter lyfter rapporten dven fram behovet
av att beakta att ny efterfragan pa lokal arbetskraft kan medfora
undantrangningseffekter, att de nya arbetstillfillena fylls av personer som rekryteras
fran andra verksamheter lokalt, och darmed skapar arbetskraftsbrist med stigande
l6ner och kostnader. I regionen dar etableringen sker finns séllan arbetslésa med ratt
kompetens och antalet foretag pa den lokala marknaden &r ofta begransat. Vidare bor
det beaktas att dlandska foretag kan rekrytera delar av arbetskraftsbehovet genom
olika slag av mer eller mindre tillfallig inpendling av kompetens. Ringverkningarna,
eller de sa kallade multiplikatoreffekterna, fran det har slaget av stora investeringar
kan darmed ofta vara avgransade.

Ett lokalsamhalle som agerar aktivt kan dven attrahera andra slag av initiativ och
investeringar. Det kan handla om synlighet, men ocksa om att visa pa mojligheter som
en storre investering kan bidra med fér samhaéllet i form av arbetstillfillen, utveckling
och innovationer. Ett samhalle som attraherar storre investeringar kan dven locka
andra etableringar, kompetens, investeringar i bostidder och service och bidra till
kedjeeffekter.

Aven om uppdraget for den hir studien inte omfattar att kalkylera storleken pa den
offentliga sektorns intdkter frdn den havsbaserade vindkraften aterges ett kort
sammandrag av det utkast till intdktsmodell som landskapsregeringen har presenterat
som underlag for fortsatt diskussion. Modellen innebar pa férhand fastslagna
strukturer, principer och férdelningsnycklar for tre olika faser vid etablering av
havsbaserad vindkraft: signering, utvecklingsfasen samt produktionsfasen. Utfallet av
intdktsnivan faststillas inte i det har skedet. Manga faktorer sdsom resultatet av
auktionen, tidsplanen, utbyggnadens omfattning, produktionsnivin med mera kommer
att paverka intdkterna.

Det ar inte heller mojligt att i det har skedet berdkna vad kommande intikter kan fa for
betydelse for utvecklingen av den offentliga ekonomin framéver eller vilka
spridningseffekterna kan tdnkas bli. Inkomsterna, som 6ver tid kan komma att bli
relativt betydande bor, liksom 6kade skatteintédkter, trots detta beaktas i diskussionen
om vindkraftens betydelse fér Alands ekonomi, sysselsattning och samhallsutveckling.
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2. Bakgrund och upplagg

[ det har kapitlet presenteras rapportens syfte och avgransningar, samt
forutsattningarna, omfattningen och placeringen av den planerade havsbaserade
vindkraften inom Alands norra havsomraden.

2.1 Studiens syfte och fragestillningar

Den hir utredningens uppdragsgivare ar niringsavdelningen vid Alands
landskapsregering. Studien kompletterar de omfattande utredningar som goérs inom
ramen for Projekt Sunnanvind.é

Huvudsyftet med rapporten ar att kartladgga de havsbaserade vindkraftverkens
ekonomiska effekter inom naringslivet pa Aland med fokus pa lokala
sysselsattningseffekter i det fall en etablering realiseras. Hur paverkar etableringen av
havsbaserade vindkraftverk lokala foretag? Ger inforandet majligheter for nya foretag
att etablera sig lokalt? Vilka ar forutsattningarna for att en positiv utveckling av den
lokala verksamheten ska vara majlig? Vilka sysselsattningseffekter kan férvéantas, inom
vilka branscher skapas effekterna samt under vilka faser av etableringen kan
effekterna forvantas bli storst? Med lokala sysselsattningseffekter avses i den har
rapporten effekter som uppstar pa den aldndska arbetsmarknaden, &ven om effekterna
ocksa kan sprida sig utanfor Aland, i till exempel i niromradet.

Som bakgrund for bedémningarna av de lokala sysselsattningseffekterna
sammanfattas ett urval andra studier om sysselsattningseffekter i samband med
vindkraft som gjorts i vdra ndromraden. De mest berérda branschernas och
branschsegmentens sammansattning inom den dlandska ekonomin analyseras. For att
fa forstaelse for dynamiken inom ekonomin i samband med stérre investeringar och
satsningar lokalt refereras aven relevant diskussion om kedjeeffekter sisom
undantrangningseffekter och himmande effekter, men dven mer positiva
ringverkningar som kan bli ett resultat av en omfattande etablering som den
havsbaserade vindkraften.

Avslutningsvis sammanfattas ocksa det utkast till modell for intdkter till den offentliga
sektorn som offentliggjorts, d&ven om det tills vidare inte ar mojligt att berdkna utfallet
pa den presenterade modellen.

2.2 Utveckling av elproduktionen och -anskaffningen pa Aland

Under de senaste tva decennierna har den egna elproduktionen 6kat markant pa Aland.
Behovet av importerad el har minskat, men elimporten fran Sverige ar fortsattningsvis
betydande och stod for cirka 36 procent av elanskaffningen ar 2025.

6 Se narmare information om évriga utredningar och studier har: https://www.sunnanvind.ax/sv
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Tabell 1. Utveckling av elproduktion (GWh) och anskaffning pa Aland

2000 2010 2020 2023 2024 2025

Anskaffning/Purchase 242 300 302 330 351 351
Import, Sverige/Sweden 194 206 230 136 127 127
Import, Finland 14 22 12 10 8 4
Egen produktion/Own production 34 72 60 184 217 219
Olja/Fromoil 20 8 0 0 0 0
Vindkraft/Wind power 15 53 57 172 204 202
Biokraft/Bio energy . 11 0 2 0 1
Solkraft/Solar power .. . 2 9 13 16
Produktionséverskott, solkraft . .. . 4 7 5
Antal mikroproducenter, solkraft 324 1155 1271 1307
Andel av den totala elanskaffningen (procent), vindkraft 6 18 19 52 58 58

1) Solkraftsproduktionen uppskattas baserat pa effekten av installerade solpaneler.

Kalla: Kraftnat Aland, Mariehamns Energi Ab, Alands elandelslag, LR Infrastrukturavdelningen/

Fotnot: Produktionsoverskott omfattar endast den 6verloppsenergi som kunderna har levererat till elndtet nér de har producerat mer &n vad de kan anvanda.
Obs! Nyckeltalet redogor for hur el rent fysiskt produceras, importeras och exporteras. Redovisningen omfattar inte handel med elenergi.

Rent tekniskt s& stannar all el pa Aland tills den lokala produktionen dverstiger den lokala konsumtionen, varvid 6verstigande del exporteras

Under de senare aren har elproduktionen fran olja minskat avsevart och ar nu i det
narmaste obefintlig. Samtidigt har andelen elproduktion fran férnyelsebara kéllor 6kat,
sarskilt galler det vindkraftens andel. Ar 2025 hade vindkraftverken en notering pa
cirka 58 procent av Alands sammanlagda elanskaffning.

2.3 Den havsbaserade vindkraftens planerade omfattning

Alands landskapsregering antog Alands havsplan i mars 2021 med syftet att bland
annat fradmja en hallbar anviandning och utveckling av de dlandska havsomradena.
Havsplanen ska bidra till god vattenkvalitet och miljostatus, och den ska uppdateras
minst vart sjatte ar. [ havsplanen beskrivs anvandningsméjligheter for de allminna
vattnen och dar faststills sex omraden, bade soder och norr om Alands landomraden,
som dr lampliga for energiproduktion (se Bild 1). Projekt Sunnanvind’ initierades for
fortsatt bearbetning av de tva nordligaste energiomradena som identifieras i
havsplanen. Sunnanvind har som uppdrag att skapa férutsattningar for etableringen av
storskalig havsbaserad vindkraft pa allminna vattenomraden pa Aland, projektet drivs
av Alands landskapsregering.8 I arbetet for Sunnanvind ingar enligt
projektdokumentationen planldggning och miljobedémning (Sunnanvind Alfa) samt
auktionsforfarande och affarsutveckling (Sunnanvind Beta)®.

7 Projektet startades varen 2021 och presenteras i sin helhet pa sunnanvind.ax.

8 Protokoll fort vid pleniféredragning, ALR 2019/6446 (18.3.2021)
https://www.sunnanvind.ax/sites/default/files/media/document/nr1-2021-pleni-s4.pdf
° https;//www.sunnanvind.ax/sv/processen/planlaggning
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Figur 1. Alands havsplan, antagen av Alands landskapsregering den 18.3.2021

Havsplan
[/ Fiskeomréde utanfor fyrasjomilsgransen
~~~~~ Kablar, rér och ledningar
[I11 Maritimt kulturarv

Potentiell havsbaserad vindkraft
[X23 Potentiellt vattenbruk

Administrativa granser

Sjofartsomréden [] privata vatten
Skyddsomraden Kustvattenlinje
Vérdefull natur, kultur och miljé 7 Yttre gréns for landskapet Aland

Not: Alands havsplan omfattar de havsomraden som definieras som allmanna vattnen och som férvaltas av Alands
landskapsregering. Privata vatten ingar inte i havsplanen (omraden markerade med gra farg).
Kalla: Protokoll fort vid pleniforedragning, ALR 2019/6446 (18.3.2021)

Alands sjalvstyrelse omfattar ritten att stifta lagar om sina inre angeligenheter, vilket
aven innefattar territorialvattnen. Enligt plan- och bygglagen (2008:102, 4 §) for
landskapet Aland ar det en kommunal angeligenhet att besluta om planlidggning av
anvandningen av mark och vatten. Enligt lagen (11 §) kan landskapsregeringen vid
behov fatta beslut om markanvandning for vissa viktiga samhallsfunktioner eller
dndamal som ar av stor betydelse for samhallet, som energiproduktion och
energioverforing. Vid planlaggning eller vid beslut om anvandning av ett markomrade
ska kommunen folja de beslut som landskapsregeringen fattat, men beredningen av
arendena ska basera sig pd en vaxelverkan mellan olika intressegrupper och berérda
kommuner samt en konsekvensutredning (5 §).10

Med beaktande av projekt Sunnanvinds omfattning tog Alands landskapsregering som
forvaltare av de allmanna vattenomradena initiativ till en generalplan. Férfarandet for
att astadkomma en heltdckande och tekniskt enhetlig generalplan for storskalig

9 Se Sunnanvind planbeskrivning for delgeneralplaner,
https://www.sunnanvind.ax/sites/default/files/media/document/Generalplan_Sunnanvind_planbe

skrivning.pdf
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havsbaserad vindkraft beror det fastslagna planomradet i havsplanen. Generalplanen
for Sunnanvind bestar av sex delgeneralplaner for samtliga berérda kommuner;
Ecker6, Hammarland, Geta, Saltvik, Kumlinge och Brando.!!

Enligt plan- och bygglagen (2008:102, 30-31 §) for landskapet Aland ska
landskapsregeringen samt kommuner, myndigheter, juridiska personer och enskilda
som berors av planforslaget ges tillfille till samrad och att yttra sig antingen skriftligen
eller muntligen nar det dr andamalsenligt med tanke pa planens syfte och betydelse.
Syftet med horandet ar att forbattra beslutsunderlaget och ge mojligheter till insyn och
paverkan. Resultatet av horandet och forslag med anledning av de synpunkter som
framfors ska redovisas da planforslaget stills ut. Under utstallningstiden har de
berdrda dannu mojlighet att skriftligen framféra synpunkter pa planforslaget.
Landskapsregeringen fick samtycke av de berérda kommunerna fér genomforandet av
planlaggningen. En generalplan med miljobedémning utarbetades mars-april 2024 och
en medverkan och informeringsplan (MIP) samt samradsunderlag presenterades april
2024. Utkasten till generalplan och miljérapport presenterades under maj-juni 202512,
Geta och Ecker6 meddelade i juni 2025 att de drar tillbaka sina samtycken for att
landskapsregeringen skoter planldggningen for kommunen pa allmédnna
vattenomraden som forvaltas av landskapsregeringen?s. Efter en upphandling ingick
landskapsregeringen under hosten 2025 avtal med aktorer for teknisk konsultering
(Sweco Finland Oy) respektive affarsradgivning (Baringa Partners, understodda av
Green Giraffe)14. Swecos uppdrag omfattar de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna fér havsbaserad vindkraft i det aktuella omradet medan Baringa
Partners ska ta fram ett férslag pa upplagg fér en auktion.

Vindkraftsetableringen pa Aland forvantas medféra ekonomisk samhallsnytta, arbets-
och utbildningsmojligheter samt attraktiva affars- och investeringsmojligheter.
Ekonomisk tillvaxt vdntas ske bland annat genom options- och arrendeintikter for
landskapet samt fastighetsskatteintdkter for kommunerna, medan
sysselsattningseffekter forvantas kunna ske pa Aland bland annat genom
underleveransuppdrag samt arbetsuppgifter inom drift och underhall. Att skapa
kunskap p3 Aland kan eventuellt ske i form av méjligheter inom utbildningssektorn for
specialister inom drift och underhall, samtidigt som miljo- och hallbarhetsperspektivet
forstarks inom den nordiska energimarknaden och féor kommande generationer?s.

Den planerade omfattningen av havsbaserad vindkraft kan rapporteras bade i form av
areal och som effektpotential. I februari 2024 beslot projektgruppen efter langre
forberedelser att modifiera planeringsomradet till det som vid tidpunkten bedémdes
var det maximala tdnkbara och gav forutsattningar for fortsatta utredningar.
Ytterligare revideringar gjordes under projektets utvecklingsarbete. Ett enhetligt
omrade pa ungefir 1 200 km? rymmer teoretiskt upp till cirka 300 vindkraftverk (se
Bild 2). Fullt utbyggt med 15 MW:s vindturbiner uppgar den totala effektpotentialen till
3-4 GW med en arlig energiproduktion pa runt 20 TWh!é, Detta motsvarar ungefar 25
procent av Finlands elproduktion ar 202417.

T https://www.sunnanvind.ax/sv/processen/planlaggning

2 https:;//www.sunnanvind.ax/sv/processen/planlaggning

3 https://alandsradio.ax/nyheter/eckero-vill-dra-tillbaka-samtycke-for-vindkraftsprojektet-
sunnanvind

“ https://www.sunnanvind.ax/sv/aktuellt/konsulterna-har-inlett-sitt-arbete

'S https://www.sunnanvind.ax/sv/sunnanvinds-uppdrag

'® https://www.sunnanvind.ax/sv/energiomrade-havsplan

7 Se mera om elproduktionen i Finland pa Statistikcentralens webbplats

https://stat fi/sv/publikation/cmlhslgfy32tf07w5nzIs9o0b
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Figur 2. Planldggningsomradet i skedet for Medverkan- och informeringsplan, februari 2024
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Kaélla: https://www.sunnanvind.ax

Enligt projektdokumentationen delfinansieras Sunnanvind med 2,8 miljoner euro fran
EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens och ska ldmna in slutrapport till
Europeiska kommissionen senast den 30.6.202618. Projektets totalkostnader fram till
30.6.2026 uppskattas uppga till ndrmare 5 miljoner euro (inklusive kostnader for
Sunnanvind Beta).

2.4. Rapportens avgransningar

Rapporten behandlar inte samhéllsekonomiska analyser av I6nsamhet for projektet i
sig eller kommunalekonomiska effekterna i form av inkomster fran fastighetsskatten
och inkomster till landskapet fran arrenden och eventuella andra avtal. Inte heller
léonsamhetskalkyler pa basen av beraknad prisutveckling, berdknade
etableringskostnader och liknande beriakningar hor till de omraden som andra aktérer
kartlagger och behandlas saledes inte i den har rapporten. Studien tar siledes inte
stallning till huruvida etableringen kommer att férverkligas utan bedémningarna har
gjort for de fall att en etablering blir aktuell.

Ovriga avgriansningar i den hir utredningen formas av faktorer som faller utanfér den
direkta samhallsekonomiska sfaren som den hédr utredningen begransas till. Utanfoér
uppdraget for den har studien faller aven effekter av den fysiska etableringen av
vindkraftverken i havet pa yrkesfisket, fiskebestanden och -fiskeomraden, vattenbruk

'8 https://www.sunnanvind.ax/sv/sunnanvinds-uppdrag

16 (72)


https://www.sunnanvind.ax/sv/sunnanvinds-uppdrag

ASUB Rapport 2026:5 EE!!

samt risker med fiskefartygens rorelser inom omradet for kraftverken. P4 samma satt
behandlar den hir studien inte inverkan pa eventuella sjotrafikleder och dvrig
fartygstrafik i omradet som inte har uppdrag inom vindkraftsparken. Dessa perspektiv
har behandlats av Miljorapport éver havsplan for Aland (Fogelberg, 0, 2021).
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3. Metoder for berakning av lokal
sysselsattningspaverkan

[ det har kapitlet presenteras inledningsvis nigra vanliga metoder for att bedéma
sysselsattningseffekter varefter vi presenterar den metod vi har valt for att gora
beddmningarna av mdjlig 6kad lokal sysselsattning i den har rapporten.

3.1 Introduktion till metoderna

For att uppskatta hur havsbaserad vindkraft forvéntas generera nya arbetstillfillen for
den dldndska arbetsmarknaden finns olika mojligheter, olika samhallsekonomiska
modeller har tillampats i samband med olika vindkraftsprojekt.

Ett vanligt verktyg inom samhéllsekonomiska analyser ar en input-output-modell fér
att analysera hur olika sektorer i en ekonomi paverkar varandra. Modellen visar hur
insatser (input) i form av resurser, arbete och kapital, leder till produktion (output)
och hur denna produktion sprider sig genom ekonomin. I ett par tidigare studier om
havsbaserad vindkraft har effekten pa arbetstillfallen uppskattats med denna typ av
modell, i form av en specifik kalkylmodell som bendmns SEK® (samhéllsekonomisk
kalkyl)19.

Effekterna av att etablera en kustndra havsbaserad vindkraftpark i anslutning till ett
mindre eller medelstort lokalsamhalle i Sverige analyseras exempelvis i rapporten
“Offshore Wind Sweden", utférd av Industriella Utvecklingscentra, [UC Sverige AB i
mars 2020. Berdkningarna inkluderar bade direkta och indirekta effekter, samt
konsumtionseffekter, vilket ar typiskt fér input-output-modeller.

En fordel nér spridningseffekter och ringverkningar ska berdknas ar om den
samhéllsekonomisk modell som anvands ar dynamisk, det vill sdga att ekonomin
anpassar sig till den nya situationen efter en storre etablering av det slag som har
studeras. En sidant typ av modell 4r dynamiska allmanna jamviktsmodeller som ASUB
tidigare har anvant for berakning av till exempel framtida arbetskraftsefterfragan (se
till exempel ASUB Rapport 2021:3, Utbildning och arbetsmarknad 2035), men aven for
det slaget av modeller krévs att det finns viss representativitet i centrala
branschsegment.

[ Swecos rapport till energimyndigheten (2017) gors en genomgang av tidigare
litteratur med slutsatsen att havsbaserad vindkraft 4r mer arbetsintensiv an
landbaserad. Ett intervall pa hur mycket sysselsadttningsgraden for havsbaserade
vindkraftsverk okar (direkta effekter) kalkyleras utifran de tidigare studierna. Ett
multiplikatorvérde tas fram utifrdn hur manga arsarbeten som skapas per MW. Detta
intervall ir dock véldigt brett. Ovre intervallet dr drygt 2,5 génger s& stort som nedre
intervallet, vilket delvis kan bero pa olika sitt att berdkna men kan dven vara en
indikation pa stora lokala skillnader, beroende pa var den havsbaserade vindkraften
etableras.

Det har saledes genomforts ett stort antal studier och rapporter som beskriver
kunskapslaget och effekterna for tidigare genomfdrda och planerade etableringar av
vindkraftverk pa land och till havs. Det finns ddrmed vardefull kunskap som kan tas
tillvara. Den hér studien syftar inte till att aterge det samlade kunskapslaget eller att

¥ Se t ex IUC - Industriella Utvecklingscentra, https://iuc.se/samhallsekonomisk-kalkyl/
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uppskatta generella effekter for vindkraftverk utan fokuserar mer specifikt pa Alands
forutsattningar och effekter pa den lokala arbetsmarknaden vid inférande av
havsbaserad vindkraft. Tidigare studier refereras fraimst som exempel och som
referensram till bedomningarna for den dlandska arbetsmarknaden.

Den dlandska lokala ekonomin dr i sammanhanget mycket begransad och flera av de
delbranscher som berors vid en etablering av vindkraftverk ar sa begransade att dar
endast finns ett fatal, och i vissa fall inte nagra aktorer alls inom segmenten. Bland de
huvudbranscher som ofta anges som de mest paverkade vid en vindkraftsetablering till
havs har ett par av branscherna i dagslaget en tydlig koncentration pa underbranscher
som inte har sa tydlig koppling till vindkraftsetableringen. S bestar till exempel runt
40 procent av byggsektorn av foretag som riktat in sig pa byggande av bostadshus och
andra byggnader. Inom den dlandska transportbranschen utgor passagerarrederierna
en betydande del. Branschsammanséattningen paverkar dock de multiplikatoreffekter
som kan bedémas uppsta vid etableringen. De fatal foretag som finns inom vissa
delbranscher eller segment gor saledes att input-outputmodeller pd delbranschniva
inte far ett tillrackligt antal foretag per segment for att mojliggoéra robusta detaljerade
berdkningar. Det dlandska naringslivets sammansattning och branschstruktur
analyseras narmare i kapitel 5.

[ denna rapport har metodvalet gjorts baserat pa att anpassningar behoéver goras for
Alands specifika forutsittningar. Uppskattningen utgar fran befintliga
kunskapsunderlag (data, statistik och rapporter) inklusive erfarenhet fran etablering
av havsbaserad vindkraft, framst i norra Europas havsomrdden. Samtidigt som tidigare
kunskap kan utnyttjas justeras kunskapen med avseende pa den dldndska
vindkraftverksetableringens forvantade kapacitet och lokala forutsattningar. Det finns
dock ingen tydlig vedertagen kvantitativ metod for hur denna justering bor goras.
Darfor tillampas en specifik metod for expertbedémningar, Expert Elicitation, for att
uppskatta effekten pa sysselsittning pa Aland. P4 det sattet uppfingas olika
tillvigagdngssatt for att gora uppskattningen och vi far dartill en uppfattning om den
osdkerhet och de forutsattningar som rader kring resultatet. Tillvagagdngssattet foljer
riktlinjerna som ar vedertagna inom metodiken for Expert Elicitation.

Tillvagagangssattet syftar till att ta fram ett valgrundat beslutsunderlag genom att
under givna forutsattningar och underlag gora basta méjliga uppskattningar av
mangden arbetstillfillen som skapas pa Aland vid inforandet av havsbaserad vindkraft.
Sammanfattningen frdn bedémningarna belyser dven var under processen och
etableringen som arbetstillfallena beraknas uppsta samt inom vilka branscher.

Osékerheten i bedémningarna och vilka priméara grunder och erfarenheter som
experterna stodjer sina bedomningar pa beskrivs narmare i kapitel 6.

3.2 Expert Elicitation-metodik fér uppskattning av

sysselsattningseffekter

Uppskattningar av omfattningen pa sysselsattningseffekterna vid etablering av
havsbaserad vindkraft gérs med riktlinjerna inom Expert Elicitation (expertelicitering),
en specifik form av expertbedémningar, som grund. Nedan beskrivs metodiken for
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Expert Elicitation och hur det praktiska arbetet gar till vid uppskattning av féorandring
av antal arbetstillfallen.20

Som tidigare ndmnts har flertalet studier och rapporter genomforts som beskriver
kunskapslaget och effekterna for genomfdérda och planerade etableringar av
vindkraftverk pa land och till havs. Den hér studien syftar inte till att dterge det totala
kunskapslaget eller att uppskatta generella effekter for vindkraftverk utan fokuserar
specifikt pa Alands forutsittningar och sysselsattningseffekter lokalt pa Aland vid
inférande av havsbaserade vindkraftverk. Utgangspunkt i starten ar de planer som
beskrivs i avsnitt 2.3. Dartill har experterna haft tillgang till studier framst fran norra
delen av Europa som underlag vid sina beddmningar. De tidigare studierna har utgjort
referensmaterial for experternas skattningar for alandska forhallanden, i syfte att fa sa
bra uppskattningar som mojligt av framtida effekter pa Aland.

Expert Elicitation dr en metod for att dra nytta av amnesexperters kunskap for att
uppskatta okdnda kvantiteter. De riktlinjer som rekommenderas for tillvigagangssattet
for att gora uppskattningar med hjalp av dmnesexperter grundar sig pa
tvarvetenskaplig forskning dar flertalet forskningsdmnen bidragit, till exempel
statistik, psykologi samt risk- och beslutsteori. Genom en systematisk process skapas
sannolikhetsrelaterade uppskattningar. Den procedur som tillampas syftar till att gora
underlagen for beslut sa transparenta, valgrundade och objektiva som mojligt.

Experterna har tillgang till befintliga fakta i form av data, statistik, planer och annan
relevant information, och kombinerar fakta med sin specifika expertis pa omradet, till
exempel fran lokal kinnedom, erfarenhet av liknande redan genomforda projekt,
forskning och utredningsverksamhet.

Liksom i fallet med kvantitativt baserade prognoser finns en osdkerhet i
uppskattningarna som vanligen redovisas i form av spridningsmatt eller
osdkerhetsintervall. Osdkerheten (osdkerhetsintervallet) i uppskattningarna blir
normalt stérre ju mindre empiriskt grundat underlag som finns tillgdngligt. Det antas
vara meningsfullt att utféra uppskattningarna sa lange de kan reducera osékerheten.
Detta sker bast med hjalp av dem som &r sarskilt kunniga inom omrédet,
amnesexperterna. En redovisning av osdkerhetsintervall ger beslutsfattare en
uppfattning om den osdkerhet som ar forknippade med uppskattningarna, vilket kan
paverka planeringen av till exempel ldmpliga atgérder eller prioriteringar.

Deltagande experter

[ Expert Elicitaion valjs experter ut med utgangspunkt i kriterier som specificeras pa
forhand. Antal experter som ar lampligt att involvera baserar sig pa tidigare erfarenhet
av tillimpning av metoden. Nedan aterges en graf fran statistikprofessor Stephen Hora,
Hawaii Universitet. Grafen baserar sig pa ett empiriskt test med for honom kidnda men
for experterna okdnda varden. Tabellen visar att traffsdkerheten i experternas
sammanvagda uppskattning 6kar ju fler experter som involveras, men med en
avtagande marginalnytta redan efter fem till sex experter.

20 Se t ex Colson, A, et al.,, 2018 eller Wiser R. et al., 2021.
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Figur 3. Genomsnittliga kalibreringspoang fér expertgrupper efter antal experter i gruppen

Figure 4
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De utvalda personerna ska inneha sddan kunskap att de baserat pa sin
specialistkompetens och med hjalp av bakgrundsmaterialet kan gora en kvalificerad
beddmning och darmed svara pa fragestillningarna om de lokala effekterna.
Utgangspunkten for dessa sysselsattningsbedomningar har varit att en heterogen
grupp av experter véljs ut i syfte att fa fram personer som kan svara pa fragestallningen
pa ett valgrundat satt samtidigt som olika synvinklar finns representerade.

For den har studien valde vi darfor ut atta experter (se referenser for deltagande
experter) utgangspunkt i att de fyllde en eller flera av féljande kompetenskriterier:

e Haftinsynitidigare etablering av (havsbaserade) vindkraftverk pa annan plats
med insyn i hur etableringen pdverkade naringslivet

¢ God lokalkdnnedom om alandskt néaringsliv och nyckelbranscher, med ett
helhetsperspektiv

e Forskare inom vindkraft/fornyelsebar energi/naturresursekonomi

¢ Yrkesspecialister inom vindkraftverk (till exempel pd myndighet, inom
branschforetag).

Experterna representerar saledes olika expertbakgrund, olika branscher, kunnande om
vindkraft, om alandskt naringsliv, etableringar utanfér Aland samt forskning inom
omradet.
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3.3 Syftet och fragestillningar inom Expert Elicitation

Syftet med metodiken ar att fa en 6kad forstaelse for hur inférande av havsbaserade
vindkraftverk pa Aland paverkar den lokala arbetsmarknaden. Hur stor effekt kan
férvantas och hur svart ar det att forutbestamma effekten? Pa vilket satt kan
forutsattningarna forbattras vid inforande av den havsbaserade energin for att fa en
positivare utveckling av den lokala verksamheten dn vad som generellt kan forvantas?

Givet vissa antaganden ombeds experterna svara pa huvudfragan, vilken dr den
forvantade effekten pa den aldndska sysselséttningen vid inférande av havsbaserad
vindkraft (nettoférandring) jamfort med en situation utan etablering, uttryckt i
arsarbetsplatser. Experterna anger sdval mest sannolikt antal som
sannolikhetsspridning for utfallet.

Daér till uppmanas experterna besvara nagra kompletterande delfragor. Hur fordelar sig
arbetstillfallena pa de olika faserna for etableringen: projektering, installation och
byggnation respektive drift och underhall? Samt inom vilka branscher férvantas de nya
arbetstillfallena uppsta?

Experterna forklarar sina bedémningsgrunder och presenterar sin bésta gissning av
nettoeffekten i arsarbetsplatser, nettoforandring jamfoért med en situation utan
etablering av Kraftverken, uttryckt i arsarbetsplatser (punktskattning av effekt).

Experterna redogor aven for vilka atgarder som skulle kravas for att
sysselsattningseffekten skulle bli &nnu mer positiv dn den effekt som forvantas i
huvudscenariot. I vilken storleksordning skulle dessa dtgérder padverka
sysselsattningseffekten?

Slutligen har experterna ombetts beddma hur mycket sysselsattningseffekten skulle
paverkas av en forandring som innebdr att den antagna utbyggnaden blir 20 procent
mindre omfattande dn vad som varit utgangspunkt for bedémningarna.

3.4 Kunskapsunderlag och deilmoment i bedémningen

Som redan ndmnts syftar den har studien inte till att uppskatta generella effekter for
vindkraftverk éver lag utan fokuserar specifikt pa Alands forutsattningar och lokala
sysselsattningseffekter vid inforande av havsbaserad vindkraft.

Infor att experterna inledde sitt arbete sammanstalldes ett kunskapsunderlag for deras
beddmningar. Materialet bestar av kunskap i form av statistik, rapporter, planer och
arbetsmaterial som ASUB och experterna anser vara relevant for att uppskatta
sysselsittningseffekten pa Aland. Experterna har dven delat aktuellt och relevant
material med varandra infér beddomningarna. Det har som vi konstaterat genomforts
flertalet studier som beskriver kunskapsldget och effekterna for tidigare genomforda
och planerade etableringar av vindkraftverk pa land och till havs i vara naromraden.
ASUB data har bland annat omfattat uppdaterad statistik for naringslivets branscher
och sysselsattning.

Experternas insatser har bestatt av f6ljande moment:

1) Léasaigenom och eventuellt bidra med komplement till kunskapsunderlaget.

2) Delta pa seminarium 1, dir uppgiften, férutsattningarna, avgransningar och
antagandena preciseras.

3) Arbeta med att ta fram preliminédr uppskattning av effekten pa den alandska
sysselsidttningen med huvudfragestallningen och delfragorna, se ovan.
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4) Delta pa seminarium 2, dar experterna presenterar preliminidra bedémningar
och byter kunskap, information och insikter samt delar metoder fér
bedémningarna med varandra.

5) Arbeta med att ta fram en slutlig uppskattning av effekten pa den aldndska
sysselsattningen efter etableringsfas respektive efter bransch.

6) Lasaigenom, kommentera och godkianna rapporteringen fran bedémningarna.

Syftet med forsta seminariedagen var att ga igenom fragestallningarna och diskutera
kunskapsunderlaget. Under seminariet tydliggjordes avgransningar, orsakindelning
och definitioner tillsammans med ASUB. Méjligheter gavs aven till kunskapsutbyte
mellan experterna. Dessutom fick experterna 6va sig i beddomningar med hjalp av
sannolikheter och de uppméarksammades pa olika psykologiska fallgropar som ar
vanliga i samband med intuitiva bedémningar?1.

Experterna fick efter seminarium 1 i uppgift att arbeta fram en individuell
uppskattning av effekten pa den aldndska sysselsattningen vid inférandet av
havsbaserad vindkraft enligt gemensamma avgransningar och antaganden (se narmare
i kapitel 6).

Under seminarium 2 redovisade experterna sina respektive uppskattningar.
Diskussioner fordes och fragor lyftes om experternas olika sitt att skatta effekten pa
den lokala sysselsattningen. Experterna tipsade dven varandra om ytterligare
kunskapsunderlag. Syfte var att kvalitetssidkra det arbete och de uppskattningar som
gjorts.

Experterna fick efter seminarium 2 mojlighet att justera sina uppskattningar om nya
insikter och perspektiv framkommit under seminariet. Darefter skickade experterna in
sina definitiva bedomningar som ligger till grund for de resultat som presenteras i
kapitel 6.

Experteliciteringen genomférdes under januari och februari, underlagsmaterial hade
delats i god tid pa forhand. Experterna lamnade in individuella uppskattningar
baserade pa erfarenhet och expertis i kombination med det gemensamma
kunskapsunderlaget. Resultatet som togs fram inkluderar total effekt pa den dlandska
arbetsmarknaden vid olika scenerier.

Den uppskattade sysselsattningseffekten av inférande férdelar sig mellan befintliga
foretag och nyetableringar och presenteras i form av arsarbetsplatser. Vidare har
sysselsattningseffekterna fordelats pa etableringens olika faser samt mellan de
branscher som forvéntas fa storst betydelse vid etablering av havsbaserad vindkraft.

Dessutom fick experterna méjlighet att lyfta fram vad de tror ar de viktigaste
faktorerna for att effekten ska kunna bli &nnu positivare an vad som férvantas i forsta
hand. Syftet ar att ge Aland mojlighet att na en positivare utveckling an forvantat om
dessa atgarder vidtas i samband med etableringsprocessen.

[ bedomningarna har dven beaktats indirekta effekter av inférandet av den nya
vindkraften, sdsom jobb i underleverantérsled och inom stodfunktioner.

2 Se t ex Gilovich, T., Griffin, D. W., & Kahneman, D. (2002). Inferences, heuristics, and biases: New
directions in judgment under uncertainty, New York: Cambridge University Press.
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Aven inducerade effekter bor beaktas i det hir slaget av bedomningar. Hit riknas jobb
som uppstar da de nya sysselsatta spenderar sina inkomster pa handel, restaurang,
lokal service och boende. Betonas bor dock att den har studien dven i det har
sammanhanget endast uppskattar den typen av 6kad konsumtion inom Aland.

Indirekta effekterna brukar ibland matas som en multiplikator som fangar in
efterfrageférandringar, det vill sdga som en proportion i forhallande till direkta
effekter. Gransdragningen mellan direkta och indirekta effekter skiljer sig dock mellan
olika studier, vilket medfor att jamforelser bor goras med forsiktighet. Dartill bor aven
hdmmande effekter och undantrangningseffekter beaktas da multiplikatoreffekter
beaktas, vilket innebar att multiplikatoreffekterna vanligen blir ratt sma inom den
lokala ekonomin. Himmande effekter uppstar till exempel till f6ljd av brist pa
arbetskraft eller om arbetskraften har fel kompetenssammanséttning, se ndirmare
diskussion i kapitel 7. Ekonomiska effekter som sker utanfor Aland beaktas inte i den
har studien.

Resultaten av expertbeddémningarna presenteras pa en sddan aggregerad niva att
enskilda sakkunnigas bedomningar och berdkningar inte kan identifieras.
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4, Tidigare studier om havsbaserad vindkraft

Det har kapitlet sammanstiller exempel pa kunskap och uppgifter fran internationell
forskning och studier om havsbaserad vindkraft som ASUB eller experterna ansett
relevant for att uppskatta den havsbaserade vindkraftverkens sysselsattningseffekter.
Experterna har haft mojlighet att fordjupa sig i den samlade kunskapen efter behov och
pa det satt de ansett Andamalsenligt, for att sedan gora bedomningarna av
sysselsittningseffekten i lokalsamhéllet pa Aland.

4.1 Internationella perspektiv pa havsbaserad vindkraft

For att kunna gora langsiktigt Ionsamma investeringar och skapa prisméassigt
konkurrenskraftig elproduktion har det i nya projekt for havsbaserad vindkraft varit
centralt att 0vervaga livscykelkostnader. Kostnaderna utvarderas i projektets olika
skeden, upp till fem projektfaser har identifierats som centrala i det sammanhanget:
(1) forberedande utveckling och samtycke, (2) produktion och anskaffning, (3)
installation och driftsattning, (4) drift och underhall, samt (5) avveckling och
avskaffande (se t.ex. Shafiee, Brennan & Espinosa, 2016)22. Vid kostnadsberdkningar ar
kritiska faktorer bland annat parkernas geografiska lage, meteorologiska forhallanden,
vindkraftsverkens kapacitetsfaktor samt tillganglighet ur transportperspektiv (Shafiee,
Brennan & Espinosa, 2016). Dessutom kan bland annat staltillverkningskapacitet i
regionen spela en nyckelroll i férsérjningen av ett vindkraftsprojekt, medan avsevarda
strukturella begransningar kan existera pa arbetsmarknaden (se dven kapitel 7).

De direkta kostnadsberdkningarna och lénsamhetsbedémningarna faller som tidigare
ndamnts utanfor den har studiens avgransningar, medan arbetsmarknadens
begransningar utgér en del av beddmningarna da projektens sysselsattningseffekter
analyseras. For sysselsattningseffekterna ar det centralt att lokala kompetenser inom
industrin utvecklas for att kunna starka lokalsamhallens relativa kapacitet i
forsorjningskedjan (Larkin, Carr & Klocker, 2024).

Olika metoder kan anvandas for kvantifiering av effekter som uppstar i samband med
ett nytt vindkraftsprojekt. Ekonometriska modeller och Input-output-modeller har
anvants for berdkning av "hypotetisk utvinning" av vindkraftsprojekt och potentiella
samhéllsekonomiska effekter (se t.ex. Allan, Connolly, McGregor, & Ross, 2021; Brelik,
Nowaczyk, & Cheba, 2023). Intervjuer bland nyckelintressenter i kombination med
medie- och policyanalys samt surveys kan ytterligare bidra till undersékningar som
har fokus pa potentiell utveckling av havsbaserad vindkraft i regionen (Larkin, Carr &
Klocker, 2024). Fér ndrmare diskussion om metodvalen i den hér studien, se kapitel 3.

Pa regional niva har foradlingsvardet (BNP) och sysselsattningseffekten varit som
storst i drift- och underhallsfas, den regionala inverkan har alltsa varit féorhallandevis
storre i den fasen som dven varar langst (se dven Brelik, Nowaczyk, & Cheba, 2023).1
varje nytt projekt for havsbaserad vindkraft paverkas berakningarna bland annat av
olika institutionella ramar, arbetsmarknader och aktuella tidpunkter samt darmed
aven den teknik som ar tillganglig vid tidpunkten for projektet (se mera, Adlieri etc.,
2019).

[ den héar studien ar uppskattningen av effekterna av nya vindkraftsanlaggningar pa
sysselsattning i fokus. For att kunna uppskatta sysselsattningseffekterna behover det

22 pe olika faserna vid etablering av en vindkraftspark enligt projektdokumentationen fér Sunnanvind &r (1)
forberedelser, (2) auktion och avtal, (3) planering, utveckling och konstruktion, (4) drift, samt (5) avveckling, ombyggnad
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kartlaggas var dessa jobb kommer att finnas och vilken typ av jobb det handlar om.
Arbetsintensiteten inom projekt for havsbaserad vindkraft har i allmanhet varit relativt
lag vilket innebar att sysselsattningseffekten varit begransad, och en betydande del av
de jobb som skapas har varit relativt kortvariga med exempelvis tillfallig arbetskraft i
samband med projektkonstruktionen (Aldieri etc., 2019; Rainnie & Snell, 2023). Den
storsta sysselsattningseffekten per ar har uppstatt i produktions- och
anskaffningsfasen, medan drifts- och underhéllsfasen i stillet varar langst i tid. Vi
kommer att se ndrmare pa motsvarande bedomningar for planerade havsbaserade
vindkraftsparker med fokus pa norra Europa i kapitel 5.

Resultaten i studier av havsbaserad vindkraft har visat att de flesta jobb i samband
med vindkraft beror antingen medelhog eller hog kompetens och att en betydande del
av de insatser som sker genom vindkraftsproduktionen har handlat om expansioner i
verksamhetens kapacitet snarare dn inom nya operativa aktiviteter (Allan, Connolly,
McGregor, & Ross, 2021).

Antalet nya arbetstillfidllen som skapas i samband med havsbaserad vindkraft beror
dessutom pa arbetsintensiteten och sysselsattningsgraden i landet eller regionen
(Aldieri, Grafstrom, Sundstrom, & Vinci, 2020). Lag arbetsintensitet har inom
statistiken definierats som personer i arbetsfor dlder som under aret arbetat mindre dn
20 procent av sin mojliga totala arbetsinsats23. Att kunna dra nytta av de redan
existerande kompetenser och sysselsattningsstrukturer inom exempelvis
energisektorn kan likasa bidra till de behov som finns inom energiproduktionen
(IRENA, 2018).

En undersokning om flytande havsbaserad vindkraft och dess samhallsekonomiska
effekter pa Kanariedarna i Spanien genomfordes 2021 (se Schallenberg-Rodriguez &
Inchausti-Sintes, 2021). Berdkningar som baserades pa input-output-metoden visade
att ekonomiska strukturer paverkar effekterna som uppstar fran vindkraftsprojekten i
den regionala ekonomin. I den starkt turismledda kanariska ekonomin, kdnnetecknad
av en marginell industrisektor och en betydande tjdnstesektor, forvantades projekten
med flytande havsbaserad vindkraft leda till ett totalt sett lagre tillskott i
bruttoforadlingsvarde och samtidigt en hogre efterfragan pa arbetskraft an vid
jamforbara effekter i det spanska fastlandet. Effekterna av vindkraften forvantades
dock vara stora bdde pa Kanariebarna och i det spanska fastlandet.

Manskliga resurser, kompetens och material behovs i de aktiviteter som finns i varje
segment av vardekedjan for nya havsbaserade vindkraftsprojekt. Samspelet mellan
vindkraftsindustrin och andra ekonomiska sektorer har potential att generera intiakter
i vardregionerna, bland annat genom en 6kad efterfragan pa varor och tjanster
(indirekta och inducerade effekter). Regioner som inte har kapacitet for lokal
produktion och tillverkning kan skapa flera jobb och samhéllsekonomiska férdelar
under drifts- och underhallsfasen. Hur regionerna kan mota och ta vara pa
arbetskraftsbehovet som uppstar genom nya havsbaserade vindkraftsprojekt beror
aven pa de fortbildningsmojligheter och den kompetensutveckling som uppstar. For att
maximera de lokala mojligheterna for vardeskapande forutsatts att man pa ett
framgangsrikt satt kan nyttja befintlig lokal kompetens och kapacitet i form av expertis,
material och insatsprodukter. Atgarder som bidrar till 6kad konkurrenskraft i regionen
omfattar dartill uppgradering och utveckling av bland annat lokal industri,
leverantdrer och investeringar. Vi aterkommer till diskussionen om detta i den
alandska kontexten i kapitel 6.

2 Se definitionen pa Statistikcentralen webbplats https://stat.fi/meta/kas/vajaatyollisyys_sv.html
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4.2 Finldndska och alédndska perspektiv pa havsbaserad vindkraft

[ Finland har det funnits vindkraft sedan 1980-talet med en total kapacitet
motsvarande 8,3 GW ar 202424, En havsbaserad vindkraftspark finns vid Bjorneborg?s
och flera forslag och planer for ytterligare parker finns. Exempelvis har en
vindkraftspark med kapacitet motsvarande upp till 400 MW beviljats tillstand i norra
Osterbotten.

Effekterna av vindkraft i Finland har utvarderats med hjilp av stora dataméngder fran
olika vindkraftsprojekt2é. Den potentiella utvecklingen av havsbaserad vindkraft i
Finland har utvarderats genom att beakta relevanta ekologiska, samhalleliga och
ekonomiska faktorer. Malsattningen for analyserna har varit att hitta en balanserad
l6sning dar havsbaserade vindkraftsparker orsakar sa sma storningar for biologisk
mangfald och samhallet som mojligt samtidigt som de ger hog lonsamhet i form av
vindkraftsproduktion.

Attityder till och asikter om havsbaserad vindkraft har kartlagts bade i Finland och pa
Aland (Kollanen, 2024; ASUB Oversikter och indikatorer 2022:5 & 2025:5).

Forskarna vid LUT (Lappeenranta-Lahti University of Technology; Péyhonen,
Laaksonen, Lassila et.al,, 2021) i Finland har analyserat havsbaserad vindkraft som ett
av framtida alternativ for Aland. I analyserna ingick bedomning av risker och
mojligheter med havsbaserad vindkraft pa Aland. De stora vindkraftsomradena inom
Alands norra havsomraden konstateras i rapporten vara de mest andamalsenliga for
overforing av elektricitet och skulle ge mojlighet till sammankoppling av tva
kraftsystem. Aven flera konsultféretag har sammanstéllt berakningar for att uppskatta
effekter av eventuella framtida havsbaserade vindkraftsprojekt pa Aland.
Konsultféretaget KPMG Finland sammanstillde 2022 en rapport for Alands
landskapsregering med berakningar om intdktsstrommar fran havsomradet norr om
Aland (KPMG, 2022). Konsultforetaget Ramboll har beriknat ekonomiska effekter av
eventuella framtida vindkraftsprojekt pa Aland for Ilmatar (Rintamaki & Laitinen,
2023).

Ar 2024 publicerade konsultforetaget WSP Sverige en rapport for Alands
landskapsregering om potentiell etablering av storskalig havsbaserad vindkraft pa
Aland (WSP, 2024). Utgangspunkten for analysen var att "landskapsregeringen satter
ramarna for hur utvecklingen ska ske for att maximera nyttan for Aland och dess
befolkning, samtidigt som negativ miljopaverkan minimeras och den biologiska
mangfalden bibehalls”.

24 Renewables Finland, Finnish Energy, FMI

2 tuulivoimayhdistys.fi/en/

26 Analyserna genomférdes av forskare fran Finlands miljécentral (SYKE), Naturhistoriska
centralmuseet, Helsingfors universitet, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Meteorologiska
institutet, Naturresursinstitutet (Luke), Uledborg universitet och Forststyrelsen.
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4.3 Effekter for sysselsattning och naringsliv i tidigare studier

[ det har avsnittet presenteras en genomgang av narings- och sysselsattningseffekter
under de olika faserna som ingar i upprattandet och driften av havsbaserade vindkraft.
Kartlaggningen baserar sig pa resultat fran tidigare studier som riktat in sig pa
havsbaserad vindkraft. Sysselsattningseffekter beskrivs i forsta hand som antalet
arsarbetsplatser som skapas per MW. Denna mattenhet dr den vanligaste
internationellt forekommande berdkningsgrunden for sysselsattningseffekter
relaterade till vindkraftsprojekt?7.

[ det har sammandraget av tidigare studier anviands samma tre faser i presentationen
som i var Expert Elicitation-bedémning i kapitel 6. Studier som fokuserar pa de
ekonomiska- och sysselsattningseffekterna av upprattandet av vindkraftsparker
identifierar vanligen tre huvudsakliga projektfaser: 1) Projektering, 2) Byggnation och
installation samt 3) Drift och underhéll. Ibland inkluderas i studierna dven flera faser,
dar bland annat de ekonomiska- och sysselsattningseffekterna av avvecklingen av
vindkraftverken tas i beaktande (se avsnitt 4.1). De ekonomiska ringverkningarna och
sysselsattningseffekterna varierar kraftigt mellan faserna, och paverkas dven av
storleken pa anlidggningen samt geografisk placering, till exempel av avstandet fran
land.

[ en omfattande global litteraturstudie (Aldieri, Grafstrom, Sundstréom, & Vinci, 2020)
sammanstéllde forskarna sysselsattningseffekter av havsbaserad vindkraft genom att
berdkna effekter per MW samt genom att sarskilja de direkta och indirekta effekterna.
Analyserna med input-output-metoden visade att 5.32-5.80 arsarbetsplatser per MW
hade skapats i de projekt med havsbaserad vindkraft som ingick i studien. Samtidigt
fanns stor variation i effekternas storlek och spannet for de direkta effekterna var 0,5-
15,6 per MW (extrema varden exkluderades). De indirekta effekterna ar svarare att
uppskatta, de berdknades i studien uppga till 1,22-15,7 per MW (6,61 i medeltal).
Berdknar man den totala sysselsdttningseffekten genom att inkludera bade direkta och
indirekta jobben blev spannet 5,2-16,55 per MW (10,64 i medeltal).

Olika sysselsattningseffekter uppstar dven beroende pa projektfas. For drift och
underhall varierade sysselsattningseffekterna 0,2-10,8 per MW (3,33 i medeltal).
Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet jobb som skapas i samband med
havsbaserad vindkraft varierar stort beroende bland annat pa projektets storlek samt
arbetskraftens intensitet, tidpunkten som projektet genomfors och institutionella
arrangemang i vardregionen eller -landet.

Projektering

[ detta avsnitt ligger fokus pa sysselsattningseffekter och andra effekter for naringslivet
i projekteringsfasen. Fasen omfattar bland annat olika typer av métningar, kontakter
med markagare, tillstdndsprovningar, planlaggning och utredningar om exempelvis
miljokonsekvenser. I Swecos (2017) sammanstallning ndmns projekteringsfasen racka
i minst tre ars tid, och vanligen paga i uppemot fem ar.

Sysselsattningseffekterna i fasen har i de granskade studierna berdknats vara relativt
laga och koncentreras i allménhet till nationell och internationell extern
konsultverksamhet, medan de lokala effekterna har varit begransade.

27 Se t.ex. Sweco, 2017.
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Yrkeskategorierna som allmant efterfragas i projekteringsfasen av ett nytt
vindkraftsprojekt omfattar bland annat specialister och experter. Till forberedande
utredningar i samband med vindkraftsprojekt till havs beh6vs gediget natur- och
geovetenskapligt kunnande vilket skapar efterfragan pa bland annat geologer och
geofysiker28. Generellt forutsatter projektering av nya vindkraftsprojekt, oberoende
om de ar pa land eller till havs, dven kunnande inom biovetenskap, exempelvis
biologer, miljoexperter och vindmatningsexperter (Sweco, 2017).

For projektering och planering av anldggningsarbeten till havs behdvs specialister
inom teknik, bland annat specialister inom elteknik och elektroteknik for
detaljplanering av elektriska system. Aven ingenjérsexpertis efterfragas for
forprojektering.2% Aven hir finns behov av yrkeskategorier som beror vindkraft bade
pa land och till havs. De administrativa och ledningsuppgifterna i samband med
projektering forutsatter att det finns tillgang till exempelvis jurister, projektledare och
kommunikatoérer (Sweco 2017).

De sammantaget nio studier som granskat svenska projekt i Swecos (2017) rapport
uppvisar relativt samstammiga resultat betrdffande de totala sysselsattningseffekterna
i projekteringsfasen for havsbaserad vindkraft, med ett spann pa 0,17 - 0,35 arsverken
per megawatt (MW). Undantaget var en studie 6ver samhéallsekonomiska effekter av
Blekinge Offshore Etapp 1 som totalt visade pa 1,59 arsverken (av vilka 0,16 pa lokal
niva).

Byggnation och installation

Det har avsnittet behandlar sysselsattningseffekter som kopplas till byggnads- och
installationsfasen av havsbaserad vindkraft. Fasen pagar vanligtvis i tva till tre ar och
behovet av arbetskraft uppvisar stor variation, bland annat beroende pa
vindkraftsanlaggningens storlek, tillgang till kompetens och insatsvaror. Darutéver
paverkar dven platsspecifika férhallanden graden av sysselsattning (exempelvis
havsdjup, bottenforhallanden och avstaendet till land och hamnar).

Det finns betydande skillnader mellan havs- och landbaserad vindkraft nar det galler
byggnads- och installationsprocessen. Byggnadsprocessen for havsbaserad vindkraft
kraver mer teknik och kompetens dn vid landbaserad vindkraft, vilket ocksd innebar
att bade kostnader och behovet av arbetskraft ar hégre. Aven byggnadstiden dr nagot
langre nar det galler havsbaserad vindkraft, vilket bland annat beror pa att
byggnadsprocessen till havs i hogre grad paverkas av vaderférhallanden och
koncentreras till var och sommar (Sweco 2017).

Studierna over havsbaserade vindkraftsprojekt i Sverige som inkluderats i Swecos
(2017) oversikt har i den har fasen en projekterad sysselsidttningseffekt som varierar
mellan 1,56 - 12,9 arsarbeten per MW. Enligt Swecos (2017) kartlaggning av studier
om havsbaserads vindkraft 4r kompetenser som efterfragas i denna
arbetskraftsintensiva fas framst inom el, bygg och anlaggning. Sammanstéllning av
vindkraftsprojekt till havs i Sverige tyder pa att uppskattningsvis 15-30 procent av
samtliga arbetstillfidllen som skapas under byggnadsfasen utfors av lokala eller
regionala foretag. Samtidigt framhalls att en storre andel av kompetensen kommer fran
internationella foretag som ar anstallda av vindkraftstillverkaren. Den huvudsakliga

28 Se t.ex. https://enterprisectr.org/blog/businesses-involved-in-offshore-wind/
2 Se t.ex. https://enterprisectr.org/blog/businesses-involved-in-offshore-wind/
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orsaken till detta anges vara den mer komplicerade byggnadsprocessen nar det giller
att havsbaserad vindkraft.

Darutover kan dven val av modell for berdkningarna paverka skattningar av
sysselsattningseffekten. Nar det galler sjalva tillverkningen av bade vindkraftverk och
turbiner har utgangspunkten i merparten av studierna éver de svenska projekten varit
ett nollvarde vad géller den nationella tillverkningen. Detta for att inte 6verskatta
samhallsekonomiska- eller sysselsattningseffekter. Svenska komponenter antogs dock
utgdéra mellan 0-10 procent av vardet i ett vindkraftverk.

Under byggnads- och installationsfasen efterfragas expertis bland annat inom bygg,
transport och logistik. Forutom tillverkning av turbiner, blad, vindkraftstorn etcetera
behovs expertis for det lokala bygg- och installationsarbetet pa plats. Exempel pa
yrkeskategorier som allméant efterfragas for olika byggmoment av vindkraft ar
kvalificerade byggnadsarbetare och exempelvis anldggningsarbetare. Inom el- och
elektronikbranschen efterfragas bland annat elmontérer och elektriker. For transport
behévs specialister. Dessa ar bland annat forare av tunga motorfordon samt foérare av
ovriga arbetsmaskiner samt personal inom sjétransport. Slutligen behdvs dven
projektadministratorer och likande kompetens.3° (Sweco 2017)

Utover ovannamnda yrkesgrupper ar det inom nya projekt med havsbaserad vindkraft
aktuellt med expertis inom fartygs- och hamntrafikledning pa grund av behovet av
tunga transport- och lyftfartyg, pramar, bogserbatar, sdkerhetspatrullfartyg,
kabelldggningsfartyg och ankarlaggningsfartyg under byggnads- och installationsfasen.
Aven kunnande och expertis inom hamnlogistik efterfragas.3!

Drift och underhall

Drifts och underhallsfasen omfattar arbetskraft for arbete med underhall av de
havsbaserade vindkraftverken. De svenska studier som Sweco (2017) inkluderat i sitt
underlag uppvisar en storre variation nér det géller arsverken i relation till megawatt,
med ett spann pa mellan 1,67 - 10,47 arsverken per MW. Forhallanden som kan
paverka utfallet har ar bland annat hur latt- eller svartillgangligt ett havsbaserat
vindkraftsomrade ar. Exempelvis kan det i vissa fall finnas stordriftsférdelar avseende
hur serviceteamen ar organiserade (Sweco, 2017).

De kompetenser som efterfragas under drifts- och underhallsfas dr bland annat teknisk
personal som kan skdta och driva vindkraftverken pa plats. Exempel pa
yrkeskategorier som allméant efterfragas i denna fas ar teknisk personal for drift och
underhall, underhallsingenjorer, vindkraftsingenjorer med mera. (Sweco 2017). Drift
och underhall av havsbaserad vindkraft kraver dessutom personal inom sjofart for
bland annat transport av besittningen som skoter drifts- och underhallsarbetet. For
sakerhetsutbildning av besattningen behovs specialister inom undervisning. Under
drifts- och underhéllsfasen sker dven insamling av data om milj6- och vaderfaktorer
samt energiproduktion. Detta forutsatter personal med kunnande pa specialistniva
inom de relevanta amnesomradena. Till administrativa uppgifter efterfragas bland
annat personal inom ekonomi- och lagerforvaltning (bla. for reservdelslager).32

30 Se t ex Sweco, 2017

31 Se t.ex. https://enterprisectr.org/blog/businesses-involved-in-offshore-wind/

32 Se t.ex. https://enterprisectr.org/blog/businesses-involved-in-offshore-wind/
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Samlade sysselsittningseffekter for alla faser

Sammantaget for samtliga tre faser vid etablering av havsbaseradvindkraft har de
projekt som dterges i Swecos sammanstéllning 6ver projekt i Sverige berdknats skapa
5,95-15,73 arsarbeten per MW. Skattningen grundar sig pa nio projekt som har
berdknade effekter pa sysselsattningen for samtliga tre faser. Samtliga projekt
innefattar endast prognoser. | den tidigare refererade litteraturstudien av Aldieri med
flera forfattare var den totala sysselsattningseffekten for bade de direkta och indirekta
jobben i spannet 5,2-16,55 per MW. Det bor framhallas att jamférbarheten i
berdkningarna for de olika projekten i Swecos sammanstallning medfor en stor
osdkerhet, dar finns betydande variationer i berdkningsmetoder och hur resultaten
redovisas. Den genomsnittliga parken i sammanstéllningen har 197 kraftverk och en
effekt om 895 MW. [ genomsnitt berdknas 8,72 arsarbeten per MW genereras som ett
resultat av de nio projekten eller 12,25 drsarbeten per MW om aven indirekta
arbetstillfallen inkluderas, men som har betonats ar variationen och osdkerheten stor.
Daér finns inte nagot riktigt tydligt samband mellan de havsbaserade projektens storlek
och antal drsarbeten, men anlédggningar med hogre effekt berdknas vanligen ge farre
arsarbeten per MW. Det hér beror enligt Sweco troligen framst pa anldggningarnas
olika forutsattningar och de osdkerheter som studierna praglas av.

IUC, Sverige har med hjilp av den sa kallade SEK®-modellen, samhallsekonomisk
kalkyl, berdknat de samhéllsekonomiska vardena vid etablering av en fiktiv
havsbaserad, kustnara vindkraftsanldggning som omfattar 50 vindkraftverk med
vardera en kapacitet pa 10 MW i anslutning till en mindre svensk kommun. I
berakningarna ingar forutom sysselsattning per ar i de olika faserna dven
multiplikatoreffekter efter bransch/verksamhet, effekter av skatteskalor och -
avgiftssatser och avdrag i beskattningen, arbetsgivaravgifter samt dynamiska effekter
fran boende och konsumtion. Berdknat for lokalsamhallet anges de direkta och
indirekta sysselsattningseffekterna uppga till sammantaget cirka 4,2 heldrsarbeten
omraknat per MW 6ver livscykeln utan de dynamiska effekterna. Med de dynamiska
effekterna dkar utfallet med knappt 0,2 arsverken per MW dver arscykeln.33

Generellt giller att etablering av havsbaserad vindkraft dr mycket mera arbetsintensivt
och sdledes skapar mer sysselsidttning dn etablering av landbaserade anldggningar som
Aland har tidigare erfarenhet av. Vid etablering till havs tillkommer flera moment och
transporter som inte giller for kraftverk pa land, processen till havs dr betydligt mer
komplex.

33 Offshore Wind Sweden & IUC Sverige AB (2020) SEK®
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5. Sysselsattningsstruktur och utvecklingen inom
berérda naringar pa Aland

Manga studier har kartlagt vilka branscher och underbranscher som framst kan
komma att beroras vid projektering och etablering av nya vindkraftsparker, se
exempelvis Sweco (2017) och Rintamaki S. et al. (2023).

Den dlandska ekonomin praglas av tjdnstesektorns olika verksamheter sdsom
samhallstjanster, foretagstjinster, sjotransport, transport, handel och hotell samt
finanssektorn. Industrisektorerna har historiskt haft mindre betydelse for Aland 4n for
omkringliggande regioner och ldnder.

Figur 4. Sysselsattningen efter naringsgren 31.12.202334
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Kalla: AsuB

[ detta kapitel presenteras en 6versikt av de branscher som tidigare studier visat att
effekterna av etableringen av havsbaserad vindkraft koncentreras till. Syftet ar att
tydliggora hur strukturen inom dessa branscher ser ut pa Aland35. Branscher som
analyseras i det har kapitlet ar 1) den dlandska energisektorn (vatten, gas, el, virme
och avloppshantering), 2) byggbranschen, 3) transportbranschen samt 4) hotell- och
restaurangbranschen. Dessa dr branscher som kan antas paverkas mest i de olika
faserna av etableringen av havsbaserad vindkraft. Under de forberedande faserna
behovs bland annat kunnande inom geo- och elteknik, medan under tillverkningen blir
det aktuellt med expertis inom bland annat bygg, transport och logistik. Aven under
drifts- och underhallsfasen behovs expertis inom de ndmnda branscherna, bland annat
inom transport och logistik. Slutligen inkluderas dven hotell- och restaurangbranschen
i kartlaggningen pa grund av efterfragan pa branschens tjanster fran extern arbetskraft
som kan tankas komma fran orter utanfor Aland i samband med projektet.

34 ASUB, Sysselsatt arbetskraft 3112.2023
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Huvudbranscher som har samband med vindkraftsindustrin till havs inkluderar
tillverkning, energi, byggverksamhet, finans och forsakring, foretagstjanster,
allmannyttiga tjdnster och transport. Undergrupper av branscher inkluderar
anlaggningsarbeten, flyg, landtransport, sjofart, olja och gas. Exempelvis teknik, IT och
logistik aterfinns inom varje delsektor. Alla dessa delbranscher har produkter, tjanster,
kompetens och expertis som kan ha forutsattningar att 6verforas till vindkraftssektorn
till havs. Delar av foretagen som ar verksamma inom nagon av dessa sektorer eller
delsektorer kan komma att ha mojligheter att etablera sig inom havsbaserad
vindindustri.

[ avsnitten nedan presenteras bland annat hur branschvisa sysselsattningstal
utvecklats over tid samt vilken typ av kompetens som finns inom branscherna. Det
senare illustreras dels genom att pa en nagot mer detaljerad niva belysa vilka de
storsta branschsegmenten inom branscherna ér, dels genom att se pa vilka de storsta
yrkesgrupperna inom branscherna ar. For att bilda en uppfattning om hur
koncentrerade de olika branscherna ar, nar det géller de sysselsattas branschsegment
och yrkesgrupper, presenteras en kumulativ andel av branschernas totala
sysselsattning for de tio storsta branschsegmenten och yrkesgrupperna.
Framstallningen belyser dven hur stor del av huvudbranscherna som utgors av
segment dar forutsattningarna for affairsmojligheter och verksamhet inom havsbaserad
vindkraft ar storst. Som underlag anvands berdkningar utgdende fran
sysselsattningsstatistiken3e.

Vi vill framhalla att inom ett flertal av branschsegmenten ar antalet foretag begransat
varfor det kan vara svart att dra djupare eller generaliserande slutsatser om
branschernas sammansattning, kompetensinnehall, handelsménster och liknade
faktorer. Det begriansade antalet féretag inom flera av branscherna gor det ocksa
mindre relevant att beskriva branscherna i termer av medeltal, typféretag och
liknande. Saval féretag som anstéllda kan besitta unik kompetens och kunnande.

5.1 Energiforsérjning

Foretagen inom energiforsorjning (framéver benamnt: vatten och el) ar fa pa Aland och
branschen hor till de mindre bade vad géller foradlingsvarde (BNP) och sysselsattning.
Foretagen inom branschen dgnar sig bland annat at eldistribution, distribution av
fjarrvarme, produktion av el och fjarrvarme samt vattenrening och -distribution.

Omséttningen inom vatten och el har varit sakta stigande 6ver tid. Stigande inflation
och energikrisen som utbrot i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebar
kraftigt forh6jd nominell omséttning. De kraftigt hojda elpriserna ledde till att
branschens omsattning var betydligt forhojd, sarskilt under slutet av 2022 och borjan
av 2023. Lonesummans utveckling har 4 andra sidan varit mildare. Ar 2023 omsatte
branschen 126 miljoner euro och hade en 16nesumma pa cirka tio miljoner euro.

Utvecklingen i branschens foradlingsvarde har dven den varit relativ hovsam de
senaste ar som statistik finns tillganglig fér. Sedan 2015 har féradlingsvardet inom
branschen kretsat mellan cirka 20 och 30 miljoner euro i 16pande priser.

36 ASUB, Sysselsatt arbetskraft 2022
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Figur 5. Omsattning, Ibnesumma och féradlingsvarde (i I6pande priser) inom vatten, gas, el,
varme och avloppshantering inom néaringslivet (MEUR), 2008-2023
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Not: | rapporteringen ingar endast den privata sektorn.
Kalla: ASUB

Sysselsdttningen inom branschen vatten och el har varit relativt stabil och har 6ver tid
varierat mellan ungefar 160 och 180 sysselsatta personer. Vid slutet av 2023 var 172
personer sysselsatta inom branschen vatten och el.

Vi 6vergar nu till att se pa hur branschen Vatten och el ser ut da sysselsattningstalet
delas upp pa mer detaljerade underbranscher (s.k. branschsegment). Resultaten av
kartlaggningen illustreras i figur 6.

En storre del av branschens sysselsattningstal aterfinns inom segmenten Handel med
elektricitet samt Distribution av elektricitet (39 respektive 38 personer sysselsatta).
Andra segment som relaterar till elektricitetsproduktion/-distribution var
Samproduktion av elektricitet och fjdrrvdrme (18 personer sysselsatta), Generering av
elektricitet med vatten och vindkraft (16 personer sysselsatta) samt Sdrproduktion av
industrins elektricitet och kyla (1 person sysselsatt).

Nastan hélften (47 procent) av branschens sysselsattning koncentrerades till handel

med- och distribution av elektricitet. De fem storsta segmenten tacker in cirka 79
procent av branschens sysselsattningstal (2022).
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Figur 6. De nio stérsta segmenten i branschen vatten och el, efter antalet sysselsatta
31.12.2022 och segmentens kumulativa andel (%) av branschens totala sysselsattning
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Om man i stéllet fordelar sysselsattningstalet inom Vatten och el efter de sysselsattas
yrkesgrupper ar koncentrationen nagot mindre. Den stérsta yrkesgruppen inom
branschen var Linjemontorer och -reparatdrer, med 28 branschpersoner. Den
naststorsta yrkesgruppen, Experter inom elteknik, omfattade 13 branschpersoner.

Den storsta yrkesgruppens sysselsidttningstal motsvarade endast 17 procent av

branschens totala sysselsdttning (2022). De fem storsta yrkesgrupperna, matt enligt
sysselsdttning, motsvarade cirka 44 procent av den totala sysselsdttningen i branschen.
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5.2 Byggbranschen

[ detta avsnitt presenteras statistik 6ver den dlandska byggsektorn. Foretagen inom
byggsektorn arbetar bland annat med uppférande av byggnader, men ocksa med
elinstallationer, anldggning av vagar, VVS-arbeten, och maleriarbeten.

Byggsektorn pa Aland omsatte cirka 193 miljoner euro och betalade ut en lonesumma
pa cirka 37 miljoner euro ar 2023 (nominella belopp). Bdde omsattningen och
lonesumman har vuxit 6ver tid. Branschens hade ett foradlingsvarde pa cirka 65,1
miljoner euro ar 2023, vilket dr det senaste aret som nationalrdkenskaper faststéllts.

Den alandska byggsektorn sysselsatte sammanlagt runt 1 000 personer vid utgangen
av ar 2023. Av dessa var cirka 95 procent sysselsatta inom det privata naringslivet
cirka fem procent inom den offentliga sektorn.

Nedan presenteras en mer detaljerad uppdelning av byggbranschens olika segment och
hur sysselsattningstalet fordelar sig mellan de olika segmenten. Figur 7 beskriver de tio
storsta segmenten inom byggbranschen efter sysselsattning.

Det storsta branschsegmentet inom den alandska byggsektorn ar Byggande av
bostadshus och andra byggnader. Segmentet i fraga innehaller bland annat byggande av
alla slags bostadsbyggnader samt verkstdder, kontorsbyggnader, lagerlokaler, mm. men
ocksa reparationsbyggande, ombyggnad och restaurering. Vid utgangen av 2022 var
nastan 400 personer sysselsatta inom detta segment av byggbranschen. De naststorsta
segmenten var Elinstallationer och VVS-arbeten. Aven segmentet Mark- och
grundarbeten hade ett sysselsattningstal som 6verskred 100.37

Om man analyserar hur stor andel de tio stérsta segmenten inom byggbranschen star
for av branschens totala sysselsatta ser man att arbetskraften ar relativt koncentrerad
till ett farre antal segment. Det storsta segmentet, Byggande av bostadshus och andra
byggnader, utgjorde 38 procent av byggsektorns sysselsattningstal 2022. De tre
storsta segmentens sammanvagda sysselsiattningstal motsvarade narmare tva
tredjedelar (63 procent) av sysselsattningen i den dldndska byggsektorn. Cirka 80
procent av byggsektorns sysselsattning fanns inom de fem stdrsta segmenten och 97
procent inom de tio storsta segmenten.

Koncentrationen gillande yrkesgrupperna inom branschen var inte lika stor sett till
branschsegmenten. Yrkesgruppen Byggnadsarbetare motsvarade drygt 31 procent av
det totala antalet personer sysselsatta inom byggbranschen. De fem storsta
yrkesgrupperna utgjorde tillsammans cirka 60 procent av byggbranschens
sysselsattningstal och de tio storsta yrkesgrupperna inom branschen tickte in drygt tre
fjardedelar (cirka 76 procent) av branschens sysselsittningstal.

37 En detaljerad naringsgrensindelning (2008) finns pa Statistikcentralens webbplats
https://stat fi/sv/luokitukset/toimiala/.
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Figur 7. De tio storsta segmenten inom byggbranschen, efter antalet sysselsatta 31.12.2022
och segmentens kumulativa andel (%) av branschens totala sysselsattning
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5.3 Transportbranschen

Transportsektorn domineras av sjofarten. Forutom rederierna ingar exempelvis taxi-
och dkeriverksamhet och som en betydande del posttjanster, packning, distribution
och logistik inom landskapsagda Aland Post.

Den dldandska transportbranschen omsattning har i regel kretsat omkring 800 miljoner
euro (i lopande priser). Effekter av Covid-19 pandemin och de restriktioner som
infordes under den paverkade branschen som tydligt 2020 och 2021. Ar 2023 hade
transportbranschen en omsattning pa cirka 823 miljoner euro och en lonesumma pa
cirka 172 miljoner euro. Vid utgdngen av 2023 var totalt drygt 1 300 personer bosatta
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pa Aland sysselsatta inom transportbranschen och foradlingsvardet var nistan 293
miljoner euro 2023.

Harnast gors en genomgang av hur transportbranschens sysselsattningstal fordelar sig
pa olika branschsegment. Nedan i figur 8 illustreras sysselsittningstalet for de tio
storsta segmenten inom transportbranschen.

Den alandska transportbranschen ar i hog grad koncentrerad till ett farre antal
branschsegment. Nara hélften (48 procent) av sysselsattningen inom
transportbranschen koncentreras till segmentet Passagerartrafik till havs. Cirka 90
procent av branschens sysselsatta aterfinns inom nagot av de fem storsta segmenten
och 97 procent inom nagot av de tio storsta segmenten.

[ slutet av 2023 var runt 650 personer sysselsatta inom branschsegmentet
Passagerartrafik till havs. Andra segment inom transportbranschen som sysselsatte
over 150 personer var Vdgtransport: godstrafik, Postbefordran genom nationella posten
och Havssjéfart: godstrafik.

Figur 8. De tio stérsta segmenten inom transportbranschen, efter antalet sysselsatta
31.12.2022 och segmentens kumulativa andel (%) av branschens totala sysselsattning
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Liksom for de tva tidigare branscherna dr koncentrationen inom transportbranschen
mer tydlig nar det giller branschsegmenten an for yrkesgrupperna. De tva storsta
yrkesgruppernas sammanlagda andel av transportsektorns sysselsittningstal
motsvarade nara en fjardedel (24 procent). De fem storsta yrkesgrupperna tackte in 38
procent av transportbranschens sysselsattningstal och de tio storsta yrkesgrupperna
tackte in drygt halften (53 procent).

5.4 Hotell- och restaurangnaringen

Branschen Hotell- och restaurang omfattar foretag som bedriver olika typer av logi-,
restaurang och cateringverksamheter.

Bade den nominella omséattningen och lonesumman inom hotell- och
restaurangbranschen har vuxit 6ver tid. Branschen aterhdmtade sig dock relativt
snabbt efter Covid-19 och 2022 ¢verskred bade omsattningen och 16nesumman
nivaerna fore pandemin. Ar 2023 omsatte hotell- och restaurangbranschen cirka 69
miljoner euro och hade en Iénesumma pé cirka 20 miljoner euro. Aven
foradlingsvardet har haft en positiv trendutveckling 6ver tid, sett till Il6pande
penningvarde. Ar 2023 var branschens foradlingsvirde 32,4 miljoner euro.

Sysselsattningen inom branschen har haft en positiv trend 6ver tid. Liksom
transportbranschen var dven hotell- och restaurangbranschen svart drabbad av
pandemirestriktioner, vilket ledde till kraftigt minskad sysselsattning 2020. Hotell- och
restaurangbranschen aterhamtade sig dock snabbare 4n transportbranschen. Ar 2023
var 660 personer sysselsatta inom hotell- och restaurangbranschen. De segment som
flest branschpersoner arbetar inom var vid utgangen av 2023 Restauranger och Hotell.
Det tredje storsta branschsegmentet, sett till sysselsittningen, var Ovrig catering och
centralkéksverksamhet, och darefter branschsegmentet Café-restauranger.

Over hélften (51 procent) av samtliga sysselsatta inom branschen var sysselsatta inom
nagot av de tva storsta branschsegmenten (Restaurang eller Hotell). De fem storsta
segmenten tickte in ndrmare 90 procent av branschens totala sysselsattning och de tio
storsta segmenten ticker in s gott som hela sysselsattningen inom branschen (99
procent).
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Figur 9. De tio storsta segmenten inom hotell- och restaurangbranschen, efter antalet
sysselsatta 31.12.2022 och segmentens kumulativa andel (%) av branschens totala
sysselséattning
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Sammanfattningsvis bor noteras att bland de huvudbranscher som ofta anges som de
mest paverkade vid en vindKkraftsetablering till havs har ett par av branscherna i
dagslaget en tydlig koncentration pa underbranscher som inte har nagon direkt
koppling till vindkraftsetableringen. S& star till exempel runt 40 procent av
byggsektorn av foretag som riktat in sig inom byggande av bostadshus och andra
byggnader. Den dldndska transportbranschen ar i hog grad koncentrerad till ett fatal
branschsegment. Runt hélften av sysselsattningen inom transportbranschen
koncentreras till segmentet passagerartrafik till havs och éver 10 procent ar
sysselsatta inom postbefordran. Inom vardera branschen bygg och transport finns
dock dven segment med stor betydelse for etableringen av vindkraftverk till havs.
Branschsammanséttningen paverkar likval de multiplikatoreffekter som kan bedémas
uppsta vid etableringen.
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6. Lokala sysselsattningseffekter - resultat fran
experteliciteringen

Detta kapitel redovisar resultaten fran experteliciteringen (Expert Elicitation)
avseende sysselsittningseffekter pa Aland vid en etablering av havsbaserad vindkraft
med utgangspunkt i ndgra givna antaganden. Analysen fokuserar pa hur manga
arsverken som kan uppsta lokalt samt hur dessa effekter fordelar sig mellan projektets
faser och olika branscher. For metodbeskrivningen for bedomningen, se kapitel 3.

6.1 Antaganden for bedémningen

Omfattningen, utformningen och de enskilda kraftverkens storlek ar fortfarande inte
faststillda nar det giller den planerade satsningen i de norra havsomradena, men
havsplanen och generalplanutkastet ger ramar for saval placering som utbyggnadens
maximala omfattning. For att ha en gemensam grund for expertbedémningarna och
kalkylerna inledde experterna varderingarna med att faststilla gemensamma
utgangspunkter och antaganden. Det bor betonas att antagandena inte utgér ndgon
prognos utan endast ar ett gemensamt utgangslage for experternas kalkyler.

[ havsplanen och med planlaggnings- och miljobedémningsarbetet har man i
generalplanutkastet avgransat vindkraftsomradet till cirka 1 200 km2inom
territorialvattengrinsen norr om Alands landomraden. Enligt planen ar maxhgjden pa
vindkraftverken 350 meter och hogst 301 vindkraftverk far uppféras inom omradet.

[ praktiken har det framforts att det inom cirka 60 procent av arealen kan finnas
lampliga punkter for placering av kraftverken (september 2025). Anslutningen till
stamndtet begrdnsas av en effektgrans pa totalt 1,3 GW per anslutningspunkt.

Foljande gemensamma utgdngspunkter har legat till grund for experternas
grundlaggande bedémningar.

- Anslutning gors i forsta hand till det finlandska stamnatet Fingrid och gar
saledes inte via Aland. Anslutningen till stamnitet begrinsas av en effektgrins
pa 1,3 GW per anslutningspunkt varfor parkens totala effekt har angetts till 1,3
GW. Beddomningarna forutsatter dven att den lagstiftning som behovs for
anslutningen kommer att finnas pa plats.

- Den hamn som anvénds for uppférande av kraftverken antas finnas utanfor
Aland, medan en av de befintliga hamnarna pa Aland kommer att kunna
anpassas sa att den kan fungera som knutpunkt for drift och underhall.

- Berdkningarna gors for tre faser under kraftverkens livscykel: projektering,
byggnation/installation samt drift och underhall. Den berdknande aterstaende
tiden for projekteringen ar 5 ar, byggnationen berdknas stracka sig 6ver 3 ar
och kraftverken beraknas darefter vara 30 ar i drift.

- Sysselsattningen kan i beddmningarna 6ka genom inflyttning, pendling (till
exempel veckobas) och inhyrning av arbetskraft.

- Kraftverken har berdknats dimensioneras till 72 kraftverk * 18 MW =1 296
MW i totalkapacitet, vilket motsvarar en anslutningspunkt.

- Beddmningarna har avgransats sa att anslutningar till
produktionsanlaggningar for till exempel vatgas inte beaktas i berdkningarna.
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Sysselsattningen har beriknats som arsverken (AV), vilket innebar en arbetsinsats
omraknad till ett ars heltidsarbete. Arbetsinsatsen kan utforas av anstillda, av
foretagare eller av yrkesutovare.

Efter bedomningarna med utgangspunkt i de hiar gemensamma antagandena har
experterna dven ombetts analysera pa vilket satt sysselsattningseffekterna skulle

kunna bli mer omfattande samt dven hur kédnsliga bedémningarna ar ifall projektet blir
mindre dn i de presenterade antagandena.

Figur 10. Schema 6ver de tre faser som expertbedémningen tillampat

I Projektering
- Byggnation & installation

— Drift &
underhall

Ar 5 8 ca 38

Kalla: ASUB

6.2 Resultat och scenarier

Expertbeddmningarna visar att de lokala sysselsattningseffekterna kan variera kraftigt
beroende pa hur projektets drift, logistik och energiinfrastruktur organiseras. Den
samlade bilden fran expertbedémningarna ar att sysselsattningseffekten kan beskrivas
genom tre distinkta organisatoriska framtidsbilder3s.

Resultaten grupperar sig kring tre tydliga nivaer, vilket motiverar att effekterna
redovisas i form av tre scenarier (se d&ven appendix):

- Scenario Lag - begrdnsad lokal integration (drygt 300
arsverken/heltidsekvivalenter)

- Scenario Medel - partiell lokal integration (knappt 1 000 arsverken/
heltidsekvivalenter)

- Scenario Hog - regional servicehub (drygt 4 000 arsverken/
heltidsekvivalenter)

Analysen visar att den lokala sysselsdttningseffekten i férsta hand bestdms av
organisatoriska strukturval - sdrskilt lokaliseringen av driftorganisation och
transportbas - snarare dn av projektets tekniska dimensionering.

38 For organisatorisk osdkerhet och statistisk spridning, se t ex Kynn (2008)
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Figur 11. Sysselsattningseffekt éver livscykeln pa Aland (3 scenarier), arsverken
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Figuren visar den uppskattade totala sysselsittningseffekten pa Aland 6ver livscykeln i
tre scenarier baserade pa expertbedémningarna: Scenario Lag (326 arsverken),
Scenario Medel (971 arsverken) och Scenario Hog (4 117 arsverken). Skillnaden
mellan scenarierna speglar olika organisatoriska strukturer for drift, transport och
energiinfrastruktur snarare an statistisk osdkerhet.

Skillnaden mellan scenarierna ar betydande och drivs framst av organisatoriska
antaganden om var centrala funktioner lokaliseras. I synnerhet har lokaliseringen av
driftorganisation, transportbas och energiinfrastruktur avgérande betydelse for hur
stor del av viardekedjan som skapar sysselsattning pa Aland.

En central observation fran expertbedémningarna ar att vissa av de mest avgorande
funktionerna uppvisar ett i praktiken binart utfall, dvs antingen blir det nara allt eller
inget alls. For branschklustren transport/logistik och infrastruktur bedémer flera
experter att verksamheten antingen lokaliseras till Aland i betydande omfattning eller i
huvudsak organiseras externt fran Finland eller Sverige. Det finns darmed enligt
bedémningarna relativt fa realistiska mellanldgen. Antingen etableras exempelvis en
lokal bas for servicefartyg och driftorganisation, eller sa sker denna verksamhet helt
fran andra hamnar.3?

Denna binira struktur innebér att utfallet i praktiken kan hamna néra de
organisatoriska ytterldgen som representeras av scenario 1ag respektive scenario hog.
Mittscenariot ska darfor inte tolkas som nédvandigtvis mer sannolikt 4n de 6vriga
scenarierna, utan snarare som en statistisk mittpunkt baserad pa medianvarden*®i de
branschvisa bedomningarna. Detta ar forenligt med forskning om expertelicitering, dar
variation i bedémningar ofta speglar olika underliggande antaganden om méjliga utfall
snarare an enbart osdkerhet kring ett gemensamt varde. De tre scenarierna

%9 Se karta i avsnittt 2.3.

40 Medianvarden tillampas da observationerna inte féljer normalférdelningens spridning.
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representerar dirmed aven tre olika perspektiv pa hur det dlandska samhallet formar
ta tillvara de mojligheter en etablering ger for naringsliv och arbetsmarknad pa Aland.

Analysen visar att sysselsattningseffekten ar starkt icke-linjér. Skillnaden mellan
scenarierna uppstar inte genom gradvisa forandringar utan genom ett fatal strategiska
strukturval. Om centrala funktioner organiseras externt reduceras den lokala effekten
kraftigt. Om de diremot lokaliseras till Aland kan omfattande foljdeffekter uppsta i
andra delar av ekonomin.

Tre 6vergripande slutsatser framtrader:

- Mellannivan ligger pa omKkring 1 000 arsverken.

- Lokal sysselsattning kan reduceras kraftigt om drift och logistik organiseras
externt. Sysselsattningseffekten reducerades da till omkring en tredjedel av
mellannivan.

- Etthogscenario kréaver aktiv lokal integration i projektets drift- och
logistikstruktur. Detta mer an tredubblar effekten mot mellannivan.

Skillnaderna mellan scenarierna ar darfor i férsta hand institutionella och
organisatoriska i form av lokaliseringen av drift och transport samt infrastruktur,
snarare dn av tekniska dimensioneringsfragor.

Definition av scenarier

Scenario Medel definieras som summan av medianvardet per sammanslagna
branschkluster, berdknat pa de experter som lamnat en bedomning i respektive
Kluster. Scenario Lag och Scenario Hog ar daremot inte statistiska kvartiler utan
representerar tva alternativa organisatoriska strukturutfall. Medan Scenario Medel
utgor en syntetisk statistisk mittpunkt baserad pa de branschvisa
expertbedomningarna, baseras Scenario Lag och Scenario Hog pa tva konsistenta
expertbedomningar dir bade lokalisering av verksamhet och omfattningen av
indirekta effekter skiljer sig. Skillnaden mellan scenarierna ar dirmed bade
organisatorisk och dynamisk. Den uppstar inte enbart genom variationer i de direkta
effekterna inom transport och energi, utan aven genom hur dessa funktioner paverkar
omfattningen av indirekta och inducerade effekter i andra delar av ekonomin.

Detta innebar att den lokala sysselsattningseffekten i hog grad ar ett policy- och
organisationsberoende utfall, dar beslut kring upphandlingsvillkor, driftlokalisering
och férberedelser inom naringslivet far stor betydelse for hur stor del av vardekedjan
som kan etableras lokalt. Samtidigt paverkas utfallet 4ven av lokala foretags
konkurrenskraft och deras mojligheter att delta i projektets leverantoérskedjor. Inom
exempelvis transport, maritim service och teknisk drift konkurrerar lokala aktorer ofta
med etablerade internationella foretag, vilket gor lokal kapacitet och samarbetsformer
sarskilt viktiga.

Skillnaderna mellan scenarierna speglar saledes olika organisatoriska framtidsbilder
som framkom i expertbeddmningarna, snarare an statistisk osdkerhet kring ett
gemensamt scenario.

Sysselsattningseffekterna uppstar i olika delar av projektets livscykel.
Projekteringsfasen genererar framst administrativa och tekniska arbeten,
installationsfasen skapar tempordara arbetstillfidllen inom bygg, installation och logistik,
medan driftsfasen star for mer langsiktiga sysselsattningseffekter. Det dr framfor allt
driftsfasen som skiljer scenarierna at.
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Scenario Medel - partiell lokal integration

Scenario Medel bygger pa medianvardet i varje sammanslagen bransch, exklusive
saknade observationer. Detta scenario representerar en situation dar delar av drift och
service organiseras lokalt men dar en betydande del av vardekedjan fortfarande
hanteras fran storre regionala eller nationella hubbar.

Det innebar:

 visslokal nirvaro i drift och underhall

e begrinsad men reell transportverksamhet

o indirekta effekter inom t ex finans- och férsakring

o mattliga inducerade effekter i konsumtionsnéra branscher

[ detta scenario kan driftsfasen generera lokala arbetstillfallen om lokala befintliga
aktorer, erhaller serviceavtal eller deltar i underhallsorganisationen. Alternativt kan ett
storre externt foretag placera en lokal driftorganisation p& Aland for avgransade delar
av underhallet. Samtidigt kan a andra sidan turbintillverkarnas organisationsmodell
begransa omfattningen av den lokala medverkan.

Till de indirekta effekterna hor bland annat:

« finans och forsakring

e juridiska tjanster

¢ tekniska konsulttjanster

¢ miljo- och utbildningstjanster
¢ administrativa stodfunktioner

Utover dessa kan sekundéra tillvaxtfaktorer uppsta, exempelvis:

¢ kompetensuppbyggnad inom grén energi

¢ nyetableringar av leverantorsforetag
 foljdinvesteringar i hamn- och serviceinfrastruktur
« Okad regional attraktivitet och lokal efterfragan

Scenario Medel representerar dirmed en berdknad realistisk mittniva dar delar av
vardekedjan etableras lokalt utan att anta maximal regional integration.

Scenario Lag - begransad lokal integration

[ Scenario Lag organiseras huvuddelen av installation, drift och logistik externt utanfor
Aland. Centrala funktioner sdsom servicefartyg, teknisk drift och anslutning till
stamndtet baseras i Finland (eller mdjligen i Sverige).

Karaktaristika for detta scenario ar:

¢ fly-in/fly-out-organisation under driftsfasen
¢ transportlogistik via externa hamnar

¢ ingen lokal stamnatsanslutning

* begransade indirekta effekter

¢ sma inducerade och sekundara effekter

¢ begransade undantrangningseffekter

De lokala sysselsattningseffekterna koncentreras da framst till funktioner kopplade till
projektadministration och myndighetsprocesser.
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Typiska lokala arbetstillfillen kan exempelvis uppsta inom:

« tillstandsprocesser och administration

¢ viss projektledning och koordinering

* myndighetsresurser

* begransad efterfragan inom hotell- och restaurangsektorn

Finansiering, forsakring och storre tekniska tjanster hanteras i detta scenario i
huvudsak av etablerade internationella aktorer. Den lokala sysselsattningseffekten
inom dessa omraden blir darfér marginell.

Scenario Hog - regional servicehub

I Scenario Hog etableras Aland som en regional servicebas for drift och underhall av
vindkraftparken. Centrala funktioner inom drift, logistik och service lokaliseras da till
Aland.

Detta scenario forutsitter exempelvis att:

» serviceavtal for drift och underhall erhalls av aktorer med lokal bas

o driftorganisation etableras pa Aland

¢ servicefartyg och logistikfunktioner baseras i dlindska hamnar

e infrastrukturen pa Aland utvecklas

 indirekta och inducerade effekter far genomslag i den regionala ekonomin

[ detta scenario fungerar transport och energi som strukturella padrivare av
multiplikatoreffekter, eftersom lokal narvaro i dessa funktioner skapar efterfragan pa
tjanster och leveranser i andra branscher. Driftsfasen kan da skapa stabila arsverken
under flera decennier och kan i férlangningen utveckla expertis som kan saljas utanfor
Aland.

Samtidigt kan ett hogscenario dven innebara vissa regionalekonomiska utmaningar,
exempelvis:

e risk for undantrangning av andra verksamheter (se narmare kapitel 7)
¢ lonepress med stigande loner i vissa sektorer (se narmare kapitel 7)

¢ kompetensbrist inom tekniska yrken

¢ paverkan pa bostadsmarknaden

Erfarenheter fran storre industriella investeringar i exempelvis i Skellefted och Boden,

visar att omfattande investeringar kan skapa betydande sysselsattningseffekter men
ocksd ge upphov till arbetsmarknadsfriktioner och regionala kapacitetsutmaningar.
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6.3 Fordelning 6ver branschkluster

For att underlatta tolkningen av resultaten har de nio ursprungliga branscherna i
beddmningsformularet, tillverkning, energi, byggverksamhet, handel, transport, hotell
och restaurang, finans och forsidkring samt teknik, juridik, ekonomi och vetenskap samt
ovrigt*! grupperats i fem bredare branschkluster. Syftet dr att minska effekten av olika
klassificeringar mellan experterna och tydligare belysa hur sysselsattningseffekterna
fordelar sig mellan olika typer av verksamheter.

Branscherna har grupperats utifran deras funktion i projektets vardekedja:

- Industri och infrastruktur - inkluderar tillverkning, byggverksamhet och
energiférsorjning. Dessa arbeten ar kopplade till fysisk etablering, teknisk
installation och energiinfrastruktur.

- Finans- och féretagstjanster - inkluderar finans, forsakring, juridik samt
tekniska och vetenskapliga konsulttjanster. Dessa uppstar frimst genom
indirekta effekter kopplade till projektets planering, finansiering och tekniska
genomforande.

- Transport och logistik - omfattar transporter, sjdtransporter,
hamnverksamhet och logistiktjanster kopplade till installation, drift och
underhall av vindkraftparken.

- Lokala tjdnster - inkluderar handel, hotell- och restaurangverksamhet, vilka
framst paverkas genom 6kad lokal efterfrdgan fran projektets arbetskraft och
leverantorer.

- Ovriga effekter - omfattar 6vriga sysselsattningseffekter som inte direkt kan
hénforas till ovanstdende kategorier, exempelvis administrativa funktioner
eller mer diffusa lokala foljdeffekter.

Denna gruppering gor det mojligt att tydligare analysera hur olika typer av
verksamheter paverkas i de tre scenarierna och att identifiera vilka delar av
vardekedjan som dr mest avgorande for den lokala sysselsattningseffekten. Transport-
och energirelaterade funktioner ar samtidigt de mest scenariokénsliga klustren
eftersom deras lokalisering i praktiken avgor hur stor del av projektets vardekedja som
etableras lokalt.

“ Motsvarar branscherna C, D, F, G, H, |, K och M enligt den internationella
naringsgrensindelningen (2008).
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Figur 12. Medianvarden for lokal sysselsattning efter branschgrupp fér scenario Medel
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Figur 12 visar hur den berdknade sysselsattningseffekten i Scenario Medel (median per
bransch) férdelas mellan fem branschkluster: industri och infrastruktur, finans- och
foretagstjanster, transport och logistik, lokala tjdnster samt dvriga effekter.
Fordelningen baseras pa medianvérden fran expertbeddémningarna.

Sysselsattningseffekterna i medelscenariot sprids over flera branschkluster. En
betydande del aterfinns inom Klustret finans- och foretagstjanster. Dessa
arbetstillfallen uppstar framst genom effekter kopplade till projektets finansiering,
kontraktshantering, teknisk radgivning, miljdutredningar och administrativa
stodfunktioner.

Till skillnad fran transport- och energirelaterade arbeten ar dessa funktioner mindre
beroende av den fysiska lokaliseringen av driftorganisationen och kan darfor uppsta

aven vid mer begransad lokal integration. Samtidigt kan omfattningen dka i scenarier
dar storre delar av projektets drifts- och serviceorganisation etableras lokalt.

Transport- och energirelaterade funktioner dr diremot de mest scenariokansliga
branschklustren, eftersom de i praktiken uppvisar ett mer binart utfall, antingen
lokaliseras verksamheten till Aland i betydande omfattning, eller si organiseras den
huvudsakligen externt.

Arbetstillfallen inom Kklustret industri och infrastruktur ar i storre utstrackning
kopplade till installationsfasen och tekniska delar av projektets genomforande, sdsom
byggnation, energiinfrastruktur och vissa tillverkningsrelaterade moment. Dessa
effekter dr ofta mer temporara och koncentrerade till projektets etableringsfas.

Klustret lokala tjanster, som omfattar handel samt hotell- och restaurangverksamhet,
paverkas framst genom inducerade effekter nar arbetskraft och leverantorer
efterfragar lokala varor och tjanster. Dessa effekter ar ddrmed konsumtionsdrivna och
beror pa omfattningen av lokal narvaro under projektets olika faser.
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Sammanfattningsvis visar branschanalysen att sysselsattningseffekterna sprids dver
flera delar av ekonomin men att vissa branschkluster, sarskilt transport/logistik och
energiinfrastruktur, dr avgérande for hur stor den totala lokala effekten blir. Samtidigt
uppstér arbetstillfillena inte bara i olika branscher utan dven i olika delar av projektets
livscykel.

Skillnaderna mellan scenarierna paverkar darfor inte bara den totala
sysselsattningsnivan utan dven hur arbetstillfallena fordelas 6ver projektets olika
faser. Installationsfasen genererar exempelvis mer temporara arbetstillfillen kopplade
till bygg och infrastruktur, medan driftsfasen kan skapa mer langsiktiga
sysselsattningseffekter inom drift, service och stodfunktioner.

[ ndsta avsnitt analyseras hur sysselsdttningen fordelar sig mellan projekteringsfas,
installationsfas och driftsfas.

6.4 Fordelning 6ver faser

Sysselsattningseffekterna fran en havsbaserad vindkraftsetablering uppstar i olika
delar av projektets livscykel. For analysen delas projektet darfor in i tre huvudsakliga
faser: projektering, byggnation och installation samt drift och underhall. Dessa faser
skiljer sig bade i vilken typ av arbetstillfillen som uppstar och i hur starkt de ar
kopplade till lokal narvaro.

Projekteringsfasen omfattar planering, kartlaggningar, tillstandsprocesser, tekniska
studier, auktionsférfarande och kontraktsarbete. Sysselsattningen i denna fas aterfinns
i stor utstrackning inom finans- och foretagstjanster, sdsom juridik, finans, teknisk
radgivning och miljéoutredningar. En betydande del av dessa arbeten kan utforas
utanfor regionen, vilket innebar att den lokala sysselsattningseffekten i denna fas kan
vara begransad.

Installationsfasen omfattar byggnation och installation av vindkraftverken samt
etablering av nédvandig infrastruktur. Denna fas genererar ofta en relativt stor mangd
arbetstillfdllen under en begransad tidsperiod och ar i hog grad kopplad till industri-
och infrastruktursektorn, inklusive byggverksamhet, energiinfrastruktur och
logistiktjanster. Samtidigt organiseras dessa arbeten ofta genom internationella
entreprendrer, vilket innebar att den lokala sysselsattningseffekten kan variera
beroende pd hur projektets leverantdrskedjor utformas, men far vanligen begransade
sysselsattningseffekter lokalt.

Drift- och underhéllsfasen ar den mest langvariga fasen i projektets livscykel och kan
generera stabil sysselsdttning under flera decennier. Den lokala effekten i denna fas ar
dock starkt beroende av hur driftorganisationen etableras och struktureras. Om drift,
servicefartyg och logistiktjanster baseras lokalt kan betydande arbetstillfillen uppsta
inom transport, teknik och servicefunktioner. Om dessa funktioner i stillet organiseras
fran andra nationella eller regionala hubbar reduceras den lokala effekten avsevart.
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Figur 13. Fordelning av lokal sysselsattning 6ver projektets faser i scenario Medel.
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Fordelningen baseras pa medianvarden fran expertbedomningarna fran de experter
som lamnat fullstindig fasfordelning.

Fordelningen mellan projektets faser visar ett tydligt monster i expertbeddémningarna.
Den storsta delen av de lokala sysselsattningseffekterna uppstar i driftsfasen.

Medianvardena fran expertbedémningarna indikerar att omkring 75 arsverken
summerat 6ver aren uppstar i projekteringsfasen, 128 arsverken i installationsfasen
och cirka 801 arsverken summerat for driftsfasen i Scenario Medel. Detta innebar att
driftsfasen star for ungefir 78 procent av den totala sysselsattningseffekten, medan
projekteringsfasen och installationsfasen tillsammans star féor omkring 22 procent.

Projekteringsfasen genererar i regel en mindre del av den totala sysselsadttningen.
Arbetstillfallen i denna fas aterfinns framst inom finans- och foretagstjinster, teknisk
radgivning, miljoutredningar och projektadministration. Eftersom dessa tjanster delvis
tillhandahalls av specialiserade aktorer pa nationell eller internationell nivad ar den
lokala sysselsattningseffekten i denna fas relativt begransad.

Installationsfasen kan generera ett betydande antal arbetstillfallen under en kort
tidsperiod. Samtidigt utférs dessa arbeten i stor utstrackning av internationella
entreprenorer och specialiserade installationsforetag, som anvander specialanpassade
installationsfartyg och personal med hog specialistkompetens.

Den lokala sysselsattningseffekten blir dirmed begransad. P4 samma gang kan utfallet
paverkas av hur projektets leverantorskedjor organiseras och i vilken utstrackning
lokala foretag kan delta i installationsarbeten eller i kringliggande tjanster.

Driftsfasen skiljer sig fran installationsfasen genom att arbetet ar ndgot mindre
specialiserat och mer kontinuerligt 6ver tid. Underhall, tillsyn, logistik och drift kréver
en lépande ndrvaro av teknisk personal, servicefunktioner och transportlésningar.

Detta skapar forutsattningar for att etablera lokala verksamheter och bygga upp

kompetens over tid, sarskilt om driftorganisation och servicefunktioner lokaliseras till
Aland. Till skillnad fran installationsfasen, dar arbetet i stor utstrackning utférs av
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internationella specialistaktorer, finns i driftsfasens storre mojligheter for regionala
foretag att delta i leveransen av tjdnster.

Driftsfasen framtrader darfér som den mest betydelsefulla fasen ur ett lokalt
sysselsattningsperspektiv. | expertbeddmningarna varierar driftsfasens andel av den
totala sysselsattningseffekten mellan 62 och 94 procent, med ett medianvirde pa 78
procent. Detta speglar att drift och underhall ar langvariga aktiviteter som pagar under
hela vindkraftparkens livslangd och darfor kan generera stabila arbetstillfallen under
flera decennier.

Samtidigt ar det ocksa i driftsfasen som skillnaderna mellan scenarierna blir storst. Om
driftorganisationen, servicefartyg och logistikfunktioner baseras pa Aland kan ett
betydande antal arbetstillfallen uppstad inom transport, teknik och servicefunktioner,
medan den lokala effekten reduceras kraftigt om dessa funktioner organiseras externt.
Om dessa funktioner i stillet organiseras fran andra regionala hubbar reduceras den
lokala sysselsattningseffekten kraftigt.

Driftsfasen kan darfor beskrivas som den delen av projektets livscykel som paverkas
mest av vilket scenario som blir aktuellt. I praktiken uppvisar den ett nirmast binart
utfall: antingen etableras en lokal drift- och serviceorganisation som genererar
langsiktig sysselsattning, eller sd organiseras dessa funktioner externt och den lokala
effekten begransas till ett fatal stodjande funktioner.

Denna struktur innebdar att beslut kring driftorganisationens lokalisering,
serviceavtalens utformning och transportlogistikens organisation far en avgérande
betydelse for den langsiktiga sysselsattningseffekten pa Aland.

Sammantaget visar analysen att den langsiktiga sysselsattningseffekten i hog grad
avgors av hur driftsfasen organiseras och i vilken utstrackning drift- och
servicefunktioner lokaliseras till Aland.

6.5 Policyimplikationer

Analysen visar att skillnaderna mellan scenarierna i forsta hand ar organisatoriska
snarare dn tekniska. Den totala sysselsattningseffekten avgors i hog grad av hur
projektets drift, logistik och infrastruktur organiseras och var dessa funktioner
lokaliseras.

Sarskilt avgorande ar hur driftorganisationen och transportlogistiken etableras samt
hur energianslutningen till elnitet utformas. Dessa strukturval paverkar inte bara de
direkta arbetstillfallena inom transport, energi och drift, utan fungerar ocksa som
drivkrafter for indirekta och inducerade sysselsattningseffekter i andra delar av
ekonomin.

Fem faktorer framtrdader som sarskilt viktiga for den lokala sysselsattningseffekten:

1. Driftlokalisering - var driftorganisation och servicefunktioner etableras.
2. Transportbasering - var servicefartyg och logistikfunktioner baseras.

3. Energikoppling - om anslutningen till elnatet sker direkt till Finland eller
mojligen kan ga via Aland (i motsats till grundantagandena for
beddmningarna).

4. Upphandlingsvillkor - i vilken utstrackning projektets upphandlingar
mojliggor eller stimulerar lokal medverkan.

51(72)



E!!! ASUB Rapport 2026:5

5. Lokal kapacitet - tillgang till kvalificerad arbetskraft, serviceféretag och
relevant infrastruktur samt drivande féretag och entreprenorer.

Ett hogscenario, dar Aland fungerar som regional servicebas for drift och underhall,
forutsatter darfor en aktiv regional strategi. Erfarenheter fran andra stora industriella
investeringar visar att lokal sysselsattning i stor utstrackning paverkas av
institutionella och upphandlingsrelaterade beslut under projektets etableringsfas. Den
regionala servicebasen kan skapa majligheter dven utanfor Aland, hir beaktas dock
vad galler sysselsattningen endast den lokala effekten.

Lokal narvaro i drift och logistik uppstar inte automatiskt utan ar i hog grad ett resultat
av forhandlingar, kapacitetsuppbyggnad och strategiska val och investeringar.
Samtidigt innebér krav pa lokal medverkan en avvigning. Okade krav kan eventuellt
paverka konkurrensen i upphandlingen och darmed projektets ekonomiska villkor,
exempelvis genom lagre arrende- eller andra intakter, eller risk for mindre intresse att
delta i auktionen. Sysselsattningseffekter bor darfor vigas mot sidana konsekvenser
vid utformningen av upphandlingsunderlag.

Mot denna bakgrund kan flera policyatgarder identifieras som sarskilt relevanta:

- Forhandla om lokal servicebas for drift och underhdll av vindkraftparken.

- Sékerstilla att lokala aktorer kan kvalificera sig i upphandlingar,
exempelvis genom samarbete eller konsortier.

- Investerairelevant infrastruktur, sisom hamnkapacitet och
logistiklosningar (exempelvis i befintlig hamn).

- Stdrka kompetensférsorjningen, exempelvis genom utbildning inom
teknisk drift, maritim service, energisystem, gron energi.

- Utreda mojligheterna for energianslutning via Aland, vilket kan skapa
arbetstillfallen inom energiinfrastruktur och teknisk drift.

Sammantaget visar analysen att sysselsattningseffekterna av en havsbaserad
vindkraftsetablering i hog grad ar ett policyberoende utfall. Genom strategiska beslut
kring omraden som infrastruktur, upphandling och kompetensfoérsorjning kan
forutsattningarna for lokal sysselsattning paverkas i betydande grad. Tidigare studier
av havsbaserad vindkraft har visat att de flesta arbetstillfidllen som skapas i samband
med vindkraft handlar om medelhog eller hog kompetens (se kapitel 4). Nya
utbildningsprogram inom gymnasium och hogskola samt riktade kompetensinsatser
kan bidra till sysselsattningseffekterna och starka kompetensférsérjningen och
konkurrenskraften.

Eftersom omkring fyra femtedelar av de lokala arbetstillfdllena berdknas uppsta i
driftsfasen far beslut kring driftorganisationens lokalisering en sarskilt stor betydelse
for den langsiktiga lokala sysselsattningseffekten.

Analysen visar darmed att skillnaden mellan ett begransat sysselsattningsutfall och ett

servicehub-scenario i stor utstrackning avgors av strategiska beslut i projektets tidiga
planerings- och upphandlingsfaser.
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6.6 Samlade slutsatser

Den centrala slutsatsen fran experteliciteringen ar att sysselsattningseffekten av en
havsbaserad vindkraftsetablering pa Aland i hog grad har ett policyberoende utfall.

Projektets tekniska dimensionering satter en 6vergripande ram fér den méijliga
sysselsdttningen, men den faktiska lokala effekten avgors i stor utstrackning av hur
projektets drift, logistik och infrastruktur organiseras.

Analysen visar att tre organisatoriska framtidsbilder dr moéjliga. Den lokala
sysselsattningseffekten varierar mellan sammantaget cirka 300 och drygt 4 000
arsverken 6ver hela projektcykeln, medan mediannivan ligger omkring 1 000
arsverken med utgangspunkt i den omfattning investeringen har i antagandena for
beddmningen.

Vilken nivad som realiseras beror framfor allt pa tre faktorer:

- om Aland kan integreras i projektets drift- och logistikstruktur
- om lokala aktdrer kan kvalificera sig i upphandlingar och leverantérskedjor

- hurinfrastrukturen organiseras.

Analysen visar ocksa att skillnaderna mellan experternas beddmningar framst speglar
olika organisatoriska framtidsbilder, snarare dn osdkerhet kring projektets tekniska
dimensionering.

Den totala sysselsdttningsnivan framstar samtidigt som mer robust dn den exakta
férdelningen mellan branscher, eftersom flera experter har klassificerat vissa
aktiviteter pa olika satt.

En annan central observation ar att driftsfasen dominerar sysselsattningseffekten. |
medianfallet uppstar narmare fyra femtedelar av de lokala arbetstillfallena i drift och
underhall av vindkraftparken. Beslut kring driftorganisationens lokalisering far darfor
sarskilt stor betydelse for den langsiktiga regionala sysselsattningseffekten.

Som presenterades i utgangsantagandena utgick experterna i sina bedomningar fran
det gemensamma antagandet att parkens totala effekt uppgar till 1,3 GW. Detta
eftersom anslutningen till stamnatet begransas av en effektgrans pa 1,3 GW per
anslutningspunkt. Om utgangspunkten ar att ytterligare en anslutningspunkt kan goras
tillgdnglig langre fram kan experternas beddmning tolkas som den férsta fasen av en
mojlig mer omfattande utbyggnad av den havsbaserade vindkraften.

Rekommendationer for ett h6gscenario

For att mojliggora ett scenario dar Aland utvecklas till en regional servicebas for
havsbaserad vindkraft kravs ett antal strategiska atgarder:

- Utveckling av hamninfrastruktur, for att méjliggéra knutpunkt for
servicefartyg och logistikfunktioner.

- Utbyggnad av lager- och servicekapacitet kopplad till drift och underhall.

- Utbildningssatsningar och kompetensférsorjning inom teknisk drift, maritim
service och energisystem.

- Strategisk dialog med projektutvecklare och operatorer kring lokalisering av
driftorganisation.
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- Kompetensuppbyggnad hos lokala foretag for att mojliggora deltagande i
upphandlingar.

- Planering for ett eventuellt infléde av arbetskraft, inklusive bostdder och
samhallsservice.

Genom sddana atgirder kan forutsattningarna starkas for att en storre del av
projektets vardekedja etableras lokalt och diarmed bidra till 1angsiktig sysselsattning
och regional utveckling. I det har scenariot bor dock dven undantrangningseffekter och
overhettning pd marknaden ocksa beaktas eftersom risken ar betydande att det inte
finns ledig arbetskraft som motsvarar kompetensbehovet.

Sammantaget visar analysen att etableringen av havsbaserad vindkraft kan skapa
betydande sysselsittningseffekter pa Aland, men att utfallet i hég grad beror pa hur
projektets drift, logistik och energiinfrastruktur organiseras. Genom strategiska beslut
kring infrastruktur, upphandling och kompetensfoérsorjning kan férutsattningarna
starkas for att en storre del av projektets vardekedja etableras lokalt och ddrmed kan
bidra till langsiktig regional utveckling. Analysen visar darmed att skillnaden mellan ett
begrénsat sysselsattningsutfall och ett lokalt/regionalt servicehub-scenario i stor
utstrackning avgors av de beslut och férberedelser som gors redan i projektets relativt
tidiga planeringsskeden.

Sysselsittningseffekter i jaimforelse med studier i ndromradet

I den omfattande litteraturstudie av Aldieri, Grafstrom, Sundstrom, & Vinci, 2020, som
refererades i kapitel 4, fanns en stor variation i sysselsattningseffekternas storlek i
olika projekt. Spannet for de berdknade direkta sysselsattningseffekterna, de
internationella effekterna inkluderade, uppgick till 1,2-15,7 arsverken per MW med ett
medeltal pa cirka 6,6 arsverken per MW. Den totala sysselsattningseffekten som
inkluderar bade direkta och indirekta arsverken uppgick till spannet 5,2-16,55 per
MW (10,64 arsverken i medeltal). De projekt som aterges i Swecos sammanstallning,
och sammanfattas i samma kapitel, berdknas skapa runt 5,9-15,7 arsarbeten per MW. |
genomsnitt berdknas 8,72 arsarbeten per MW enligt den sammanstallningen av projekt
eller 12,25 arsarbeten per MW om dven indirekta arbetstillfallen beaktas, men
variationen dr som namnts stor och innefattar alltsa all sysselsattning, &ven utanfor
regionen.

IUC, Sverige har med hjalp av den sa kallade SEK®-modellen, berdknat de
samhallsekonomiska sysselsattningseffekterna for lokalsamhallet vid etablering av en
fiktiv havsbaserad vindkraftsanlaggning som omfattar 50 vindkraftverk med vardera
en kapacitet pa 10 MW+42, For lokalsamhallet berdknas de direkta och indirekta
sysselsattningseffekterna uppga till sammantaget cirka 4,2 arsverken per MW.
Resultatet med direkta och indirekta effekter ligger relativt ndra bedomningen for
Scenario Hog med lokal servicehub i den har studien. Det fiktiva lokalsamhallet kan har
dock antas omfatta ett nigot storre pendlingsomrade dn Aland, vilket kan bidra till den
nagot hogre berikningen in den bedomning som gjorts for Aland.

[ expertbeddmningen i den har studien berdknas den lokala sysselsattningseffekten
sammantaget uppga till mellan runt 300 och 4 000 arsverken 6ver projektcykeln,
mediannivan ligger omkring 1 000 arsverken. Medianen for arsverken i
beddmningarna motsvarar cirka 26 arbetsplatser i genomsnitt pa arsbas pa Aland, och
spannet innebér 8 till 105 arbetstillfillen i snitt per ar. Variationen i

42 Offshore Wind Sweden & IUC Sverige AB (2020) SEK®
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sysselsattningseffekter mellan de olika faserna ar dock betydande. Merparten av
sysselsattningseffekten uppstar i driftsfasen.

Enligt antagandena skulle den totala kapaciteten for anldggningen i de norra
havsomradena uppga till 1 296 MW. Omraknat per MW innebar det en effekt pa den
lokala sysselsattningen mellan 0,23 och 3,09 drsverken per MW. Medianvardet pa

1 000 arsverken dver projektcykeln motsvarar 0,77 arsverken per MW.
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7. Fordjupning: externa och hammande effekter

[ det har kapitel presenteras en kKort fordjupning av tva relevanta
arbetsmarknadsteorier som ndmns i diskussionen om etablering av det slag av
omfattande anldggningar som havsbaserad vindkraft innebar: hdmmande effekter och
externa effekter. Inledningsvis presenteras teorin, darefter anvands teorin for att
forklara hur en etablering kan paverka arbetsmarknaden som helhet. Diskussionen
baserar sig saledes pa en teoretiskt ansats och resultat fran tidigare studier.

Inledningsvis presenteras himmande effekter, som bestar av undantrangningseffekter,
spridningseffekter och uteblivet stod for foretagsetablering.

7.1. Undantrangningseffekter

Inom nationalekonomin férklaras undantrangningseffekter som att expansiv
ekonomisk politik leder till mindre privata investeringar, bland annat pa grund av att
rantenivan stiger eller for att privat konsumtion ersatts med offentlig (Balcerzak &
Rogalska, 2014). I det har fallet handlar det inte om direkta finansierings- eller
subventionsstdd, utan om annat slag av framjande politik och en vilja om gron
omstéllning inom energisektorn, vilket kan ge konkurrensfordelar till vindkraftsbolag.
De offentliga atgiarder som har vidtagits eller planeras att vidtas for att etablera
havsbaserad vindkraft ar bland annat projektinitiering och auktionera ut
havsomradens nyttjanderatt till vindaktoren (WSP Sverige AB, u.a.).

Om arbetsmarknaden redan har i det ndrmaste full sysselsattning innan
vindkraftsprojektet paborjas, kan undantrangningseffekter uppsta. Detta innebér att en
del av sysselsattningen och kapitalet behover forflyttas fran andra befintliga
verksamheter till det nya vindkraftsprojektet (Caponi & Nobili, 2024). P4 Aland kan det
innebdra att befintlig arbetskraft flyttas fran andra lokala foretag till de nya
vindkraftsaktérerna. Darmed skulle vindkraftsprojektet inte skapa flera arbetstillfallen
i form av nya arsarbeten, utan snarare innebdra en omférdelning av arbetskraften fran
andra sektorer.

Enligt Sweco (2017) kan vindkraftsetableringen dven leda till undantrangningseffekter
om efterfragan pa arbetskraft och insatsvaror i lokalsamhallet driver upp loner och
prisnivaer. Det har kan leda till en minskad konkurrenskraft hos den lokala ekonomin
och 6kade kostnader for bland andra den offentliga sektorn.

7.2 Spridningseffekter: arbetskraft utanféor nyckelbranscher och det

lokala omradet gynnas

Spridningseffekter innebar att en aktivitet ger effekter i andra omraden &n det avsedda
(Cambridge University Press, u.a.). I det hir fallet handlar det om hur en
vindkraftsetablering kan paverka sysselsattning och skapandet av jobbmojligheter
inom andra branscher och pa andra orter utanfor Aland. Det kan innebara 6kad
sysselsattning inom industrisektorn som tillverkar vindkraftskomponenter utanfér
Aland, samt arbetskraft som tillfilligt kommer till Aland under till exempel byggfasen.

Costa och Veiga (2021) konstaterar att arbetstagarna kan vara ovilliga att flytta, men
kan till viss del vara villiga att pendla till arbete inom vindkraftssektorn. Det innebar
att vindkraftsprojektet potentiellt kan skapa positiva sysselsdttningseffekter i orter
utanfor Aland. Flera andra studier stoder den hir slutsatsen. Briggs med flera (2022)
papekar att om den lokala arbetskraften saknar adekvat kompetens och
utbildningsmojligheterna ar begransade, 6kar risken for att vindkraftsprojektet
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behover utomstdende arbetskraft. Studien visar ocksa att stora projekt med Kkorta
leveranstider 6kar risken for "fly-in-fly-out”-jobb. Glasson, Durning och Olorundami
(2022) finner att stora delar av arbetet som sker utanfoér kusten blir utkontrakterat,
medan landbaserade arbeten i hogre grad sysselsétter den lokala befolkningen. Det kan
medfora att stora delar av sysselsittningen sprids till andra omraden an Aland.

7.3 Uteblivet stod fran lokala féretag och myndigheter

En ytterligare hammande effekt &r om foretaget i vindkraftsbranschen inte far det
nodvandiga stodet eller satsningen fran andra lokala foretag eller myndigheter for att
kunna etableras, vilket kan forsvaga projektets legitimitet. Det har kan hdmma
naringslivsutvecklingen och tillvaxten for den befintliga industrin (Sweco, 2017).

[ den tidigare litteraturen har det konsterarats att lokalt motstand mot vindkraft inte ar
ovanligt. Den allmédnna opinionen och de berérda kommunernas férhallningssatt kan
utgora ett hinder for etableringen. De framsta orsakerna till avslag ar estetisk
paverkan, bade visuellt och audiellt, samt ocksa ideologiska och politiska skal. Lindvall
(2023) papekar dock att acceptans ar ett komplext problem, och att kompensation eller
annan typ av ekonomisk avkastning kan dka acceptansen hos kommunen och dess
invanare.

7.4 Externa effekter — positiva och negativa

Enligt mikroekonomisk teori antas konsumenterna och féretagen konsumera och
producera sadana varor som ligger inom deras preferenser och val. Ddremot kan andra
marknadsaktorers aktiviteter paverka dem, vilket kallas for externa effekter och ar ett
exempel pa ett marknadsmisslyckande (Mas-Colell, Whinston & Green, 1995). I det har
avsnittet diskuteras hur havsbaserad vindkrafts externa effekter, bade negativa och
positiva, kan pdverka andra naringsgrenar. Teorierna om externa effekter och
undantrangningseffekter 6verlappar varandra.

P3 Aland finns niringsgrenar som kan paverkas av externa effekter fran havsbaserad
vindkraft, vilket i sin tur kan paverka arbetsmarknaden. Dessa effekter kan vara ett
orosmoment bland vissa dlandska intressenter, enligt en undersékning av
Ekologigruppen (2024). Foretagare uttrycker oro dver att etablering av havsbaserad
vindkraft kan fa ekonomiska konsekvenser for deras verksamhet. Sarskilt
turismforetagare ar bekymrade over att byggprocessen och vindkraftens synlighet kan
minska de rekreativa viardena, vilket befaras kunna leda till minskad efterfragan fran
turisterna. Andra farhagor inkluderar paverkan pa fiskenaringen och rekreationsfisket,
samt att mdjliga restriktioner kan ha en negativ inverkan pa sjotrafiken. Samtidigt finns
det en optimism bland andra intressenter, som ser potential for att vindkraftsparkerna
kan bli ett turistmal.

Turism

Turismnaringen ar viktig for Aland och involverar manga foretag, allt fran
turistaktiviteter till logiverksamhet.

Det finns en oro att de havsbaserade vindkraftverken skulle minska naturvardena och
darmed ha en negativ effekt pa turismanldggningar som finns narbeldgna till
vindkraftverken (Ekologigruppen, 2024). I studien (Alem m.fl., 2020) framférs att
havsbaserade vindkraftsparker borde vara placerade minst 40 kilometer fran kusten
for att minimera risken for att de ska paverka turistaktiviteter. Utover detta, fann de att
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nio studier pavisade negativa effekter om vindkraftverken var beldgna inom atta
kilometer fran kusten. Exempel pa negativa sidoeffekter fran den havsbaserade
vindkraften som ndmndes var bland annat 6kad byggtrafik, oljud och miljéskador pa
stranderna.

Daremot var storsta andelen studier neutrala, det vill sdga att elva studier inte fann att
vindkraftverken skulle ha ndgon effekt pa turism och rekreation. Tva studier fann ett
positivt resultat. Bland annat var en positiv extern effekt att vindkraften kunde
anvandas som ett utflyktsmal for turister, exempelvis for turbin-sightseeing (Alem
m.fl, 2020).

Vindkraftsetableringen kan samtidigt ha positiva indirekta effekter. Om arbetskraften
kommer fran omraden utanfor Aland, kan det leda till en 6kning i antalet
overnattningar pa olika logiverksamheter (Vindkraftcentrum, 2015).

Resultat fran Costa och Veiga (2021) stddjer argumentet om att 6vernattningarna pa
boendeanldggningar kan 6ka, eftersom de fann att arbetstagare i Portugal inte var
villiga att flytta permanent till omrddet for vindkraftsetableringen. Det kan innebéra att
arbetstagarna behover anvanda sig av tillfalliga boendeformer, vilket kan gynna
inkvarteringsbranschen pa Aland. En fallstudie av landbaserad vindkraftspark i Pite&
visade att utomstdende arbetare bodde antingen pa ett modulhotell eller andra lokala
logianlaggningar. Modulhotellets kontrakt var utformat sa att féretaget om majligt
skulle gora lokala ink6p, (Vindkraftcentrum, 2015).

Aven andra foretag inom persontjinster, transport och handel paverkas av externa och
indirekta effekter fran utomstdende arbetskraft. I Pited anvande arbetstagarna
exempelvis taxitjdnster och matvarubutiker. Forfattarna upptackte dven en spinn-off-
effekt, dir de utomstaende arbetstagarna tipsade familj och vinner om Pited som
resmal, vilket gynnade turismen (Vattenkraft, 2015). Dessutom &r det majligt att
arbetskraften reser till Aland med de aldndska rederierna. Mels (2003) studerade
socioekonomiska konsekvenser av ett projekt inom havsbaserad vindkraft i Torsas
kommun och noterade att merparten av den ekonomiska effekten fran verksamheten
hade kommit hotell- och restaurangnaringen till del.

Sjotransport

P3 Aland ar transportsektorn, som inkluderar sjofarten en av de storsta branscherna
och darmed viktig for sysselsattningen. I planlaggningsomradet och dess omgivning
finns det inte nagra internationellt reglerade ruttsystem (IMO), daremot finns det tva
sjofartsomraden som trafikeras av bland annat fritidsbatar och storre lastfartyg. [
dessa tva omraden har det passerat totalt 600-700 fartyg under 2022 (WSP Sverige
AB,ud)).

Intressekonflikter som kan uppsta om vindparker och sjofartsomraden 6verlappar ar
sakerhetsrisker och effektivitetsminskningar, och dirmed dven eventuellt hogre
kostnader, pad grund av nya och ldngre rutter. Langre transporttider kan minska
sjotransportens konkurrensfordel mot andra transportsatt (European MSP Platform,
u.d.). Ett scenario dar vindkraftsomradet skulle bli otillgiangligt for yrkessjofart innebar
en langre fardvag till exempelvis Raumo, Bjorneborg och Kaské (WSP, 2026), vilket i
forlangningen ocksa kan paverka néringen.
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8. Intakter fran havsbaserad vindkraft for den
offentlig sektorn

I dagslaget finns inte nagon faststalld intdktsmodell for fordelningen av intakterna fran
den havsbaserade vindkraften till den offentliga sektorn pa Aland. Landskaps-
regeringen har dock tagit fram ett utkast pa underlag for fortsatt diskussion och
beredning i samverkan med berérda kommuner.#3 Det samlade materialet ger en
grund for att identifiera berdkningssteg, fordelningsgrunder och principlésningar for
att gemensamt med kommunerna fortsitta beredningen av intdktsmodeller. Materialet
omfattar olika former av mojliga intdkter under de olika skedena av projektens
livscykel och redogor for principer, berdkningsgrunder och olika alternativa upplagg
for hur intdkterna kan férdelas. Malséattningen ar att modellen ska vara tillrackligt
stabil for att ge forutsagbarhet.

8.1 Grundlaggande principer och utgangspunkter

Utkastet till dvergripande intdktsmodell som utgér underlag for diskussion inbegriper i
det har skedet tre intdktskomponenter som f6ljer vindkraftsprojektets livscykel: (1) ett
signeringsvederlag som utgar nir ett koncessionsavtal ingas, (2) ett
utvecklingsvederlag som l6per under utvecklingsfasen fram till produktionsstart samt
(3) ett produktionsbaserat nyttjanderattsvederlag som knyts till projektens
produktionsvarde under driftsfasen.

Forslaget till hur intdkterna kan fordelas bygger dartill pa ndgra grundlaggande
principer. Det ansvar landskapet respektive kommunerna har ska speglas av
intdktsfordelningen och intdkter bor genereras i flera skeden av projektets livscykel,
vid avtalets ingdende, under projektets utvecklingsfas samt under produktionen. En
central princip ar saledes att savél landskapet som kommunerna kan fa intdkter dven
om projektet forsenas eller inte genomfors.

Reglerna och grunderna ska vara tydliga, forutsagbara och faststillda pa forhand.
Fordelningen mellan kommunerna ska enligt forslaget vidare vara kopplade till
geografisk omfattning och realiserad utbyggnad och modellen ska vara stabil 6ver
projektets hela livslangd. Systemet ska dven vara transparent och mojligt att granska
och félja upp. Slutligen foljer modellen en princip dar balans mellan konkurrenskraft
och tidiga/forutsigbara intikter efterstravas. Den foreslagna modellens utformning
innebar att tidiga intdktskomponenter kan ge intdkter utan att hela intdktsmodellen
har for stor tyngd pa de tva forsta formerna av vederlag pa ett satt som kunde riskera
projektens genomforbarhet.

Den foreslagna modellen gor en tydlig distinktion mellan skatter och offentligrattsliga
avgifter som forutsatter lagstdod samt avtalsbaserade motprestationer (vederlag), som
foljer av upplatelse av nyttjanderatt. Utkastet till modell skiljer mellan grunderna for
vederlag och betalning respektive fordelningen av intdkterna mellan de olika offentliga
mottagarna.

43 Alands landskapsregering, Utkast - Utredning om férdelning av intakter fran havsvindkraft for
den offentliga sektorn pa Aland, Sunnanvind, Dnr: 2026/1502, Datum: 5.3.2026.
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8.2 Roller och risker

De alandska kommunerna har planmonopol inom sina kommungranser, vilket dven
omfattar vattenomraden. Kommunerna ar siledes plan- och tillstdindsmyndigheter.
Nyttjanderatten till de allmdnna, gemensamma vattenomradena upplats dock genom
landskapet. Enligt utkastet till rapport bér den kommunala handlaggningen inte utgéra
ett hinder for tilldelningsbeslutet. For kommunerna omfattar riskbilden dels de direkta
kostnadernas storlek, dels osdkerheter kopplade till tidsplan for projekten, projektens
omfattning och lokala fo6ljder som kan bli aktuella fér respektive kommun.

Alands landskapsregering ar forvaltare av de allminna vattenomradena och darigenom
den aktor som har ratten att upplata en exklusiv nyttjanderatt till havsbaserad
vindkraft inom aktuella havsomraden. Landskapet ansvarar for tilldelningsférfarande
och avtal samt intdktsmodellens juridiska grund. Landskapets risker i projektet
omfattar flera moment. Exempelvis de nettoresurserna for beredning, planering,
miljobedémningar, tekniska analyser och auktionsférfarande samt forberedelser i
anslutning till dessa har redan satsats utan garantier fér auktionens utfall och
projektens utveckling. Projekten kan dven forsenas eller till och med avbrytas vilket
innebdr en risk for landskapet.

Landskapets andel av intdkterna motiveras i det har utkastet till modell med att
landskapet upplater nyttjanderatten till omradena, har férvaltningsrollen samt bar
bade forberedande kostnader och risker i projektets genomforande. Landskapet ar
ocksa den part som overgripande ansvarar for att systemet kan foljas upp och
granskas.

Intdkterna paverkas av utfall och som inte kan sdkerstallas i forvag, till exempel
auktionens utfall, projektens tidsplan och omfattning samt produktionens omfattning
samt framtida marknadspriser. I férslaget till modell presenteras intdkternas logik och
fordelning, men inte de exakta beloppen.

Diskussion om intédkter till offentliga sektorn

Den foreslagna modellen innebar pa forhand fastslagna strukturer, principer, grunder
och fordelningsnycklar for tre olika faser vid etablering av havsbaserad vindkraft, vid
signering, for utvecklingsfasen samt for drifts- (eller produktions-) fasen. Utfallet av
intaktsnivan kan inte slas fast pa forhand. Manga faktorer sdsom utfallet av auktionen,
tidsplan, utbyggnadens omfattning, produktion med mera, kommer att paverka
intakterna.

Att berdkna vad kommande intdkter kan fa for betydelse for samhéllet i stort och
forutspa hur de olika intdkterna kan komma att anvandas ar i det har skedet inte heller
mojligt. Beaktas bor ocksa de kostnader som kan falla pA kommunerna under
utvecklingsfasen, vilka ocksa ar svara att prognostisera.

Séllan har intdktsmodeller som utformats for den offentliga sektorn haft en sa lang
tidshorisont, vilket innebar att omvérldsldge och den offentliga sektorns strukturer kan
komma att paverka modellerna under livscykeln. Modellen fangar in manga
dimensioner under projektets olika faser och ar darmed inte helt enkel att forutsdga
utfallet for pa féorhand vid olika utvecklingsscenarier. De har inkomsterna till det
alandska samhallet, som 6ver tid kan komma att bli betydande, bor trots detta beaktas i
diskussionen om vindkraftens betydelse for Alands ekonomi och samhallsutveckling.

[ dagslaget (2024) star fastighetsskatterna for drygt fyra procent av de alandska
kommunernas skatteintdkter. Vindkraftens andel av de debiterade fastighetsskatterna
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pa Aland ar knappt tre procent. Hogst ar andelen i Eckerd, runt 27 procent av de totala
debiterade fastighetsskatterna.#¢ I 6vriga Finland finns sammantaget tio kommuner
dar vind- och solkraftverken stod for 6ver halften av fastighetsskatterna i kommunen
skattearet 2025. Storst var andelen i kommunerna Lestijarvi (75,6 %) och Pyhajoki
(71,8 %).

De ekonomiska effekter som uppstar fran vindkraft genom fastighetsbeskattning har
kartlagts for totalt 309 kommuner i Finland dren 2000-2020 (Pietikidinen, 2023).
Huvudresultaten visade att medan vindkraftverk 6kar kommunens
fastighetsskatteuttag, sarskilt under aren direkt efter driftsattningen, riskerar
projekten ofta dven att leda till 6kade utgifter i kommunen (sa kallad
flugpapperseffekt*s). Det innebar att kompensering av inkomstdkningen (i form av
sdnkning av fastighets- eller kommunalskatt) for boende i kommunen kan utebli.

Okad sysselsittning bidrar till direkta skatteintikter till kommunerna och via
skatteavrdkningen till landskapet. I beddmningen av den 6kande sysselsattningen har
det inte gjorts kalkyler 6ver till hur stor del som de nya arbetsplatserna skapar
undantrangningseffekter, det vill sdga att arbetskraft endast flyttas mellan féretag och
verksamheter. Hur stor den effekten blir 4r beroende av den aktuella
arbetsmarknadssituationen pa Aland och i naromradet vid genomforandet. Beaktas bor
4dven den nya arbetskraftens familjer som flyttar med till Aland att bidra till den
aldndska sambhallet, till ekonomin, efterfragan och till skatteintakterna.

Medianskatten varierar mellan de dlindska kommunerna beroende pa skattesats for
kommunalskatten och beroende pa befolkningens struktur. Medianen for
inkomstskatten pa forvarvsinkomst vid statsbeskattningen ligger strax under 2 000
euro och pa 4 000 - 5 000 euro for kommunalskatten till de dlandska kommunerna i
den senast slutforda beskattningen (2024) (vero.fi 2026). Okad ekonomisk aktivitet
kan dven bidra till hogre samfundsskatter fran foretagen om verksamheterna
genererar vinst.

Sammanfattningsvis bor saledes framhallas att vid sidan om det presenterade utkastet
till intaktsmodell for den offentliga sektorn pa Aland bor effekter pa saval
fastighetsskatten, kommunalskatten, samfundsskatten och skatteavrakningen raknas
in i de direkta intdkterna till den offentliga ekonomin.

45 Flugpapperseffekt inom offentlig ekonomi innebar att det statliga stodet till en kommun
stimulerar kommunala utgifter mer an en motsvarande 6kning av medianinkomsten skulle goéra.
Kommunen anvander stodet till utgifter i stallet for skattesankningar.
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9. Samlande slutsatser och reflektioner

Den hir rapporten har analyserat ekonomiska effekter med tyngdpunkt pa lokala
sysselsattningseffekter som en foljd av eventuell etablering av havsbaserad vindkraft
pa havsomradena i den norra delen av Aland. Det bor tydligt framhallas att rapporten
inte tar stéllning till hur sannolikt det &r att en vindkraftsanldggning kan etableras i de
alandska vattenomradena i nartid, utan endast diskuterar under vilka faser och i vilka
branscher nya sysselsattningsmaojligheter kan vdxa fram om projektet med etablering
av vindkraftverk blir verklighet.

De studier om etablering av havsbaserad vindkraft som refereras for att ge
sammanhang i den har rapporten utgors framst av studier fran naromradet och
nordliga delen av Europa. Litteraturen omfattar saval fallstudier och hypotetiska
exempelstudier som prognostiserande studier. Jaimforelser mellan studier bor goras
med stor forsiktighet eftersom skillnader i definitioner, indata och modeller for
beridkning kan vara betydande. Aven gransdragningen mellan direkta, indirekta och
inducerade eller dynamiska effekter skiljer sig mellan olika studier. Darutéver
paverkar dven platsspecifika forhallanden for olika projekt sdsom havsdjup,
bottenforhallanden och avstdendet till land sysselsattningseffekten. De flesta studier
anvander emellertid sysselsattning matt i arsverken per MW, vilket dven har anvénts i
den héar rapporten.

I rapporten har bedomningen av majliga sysselsattningseffekter lokalt pa Aland vid en
etablering av havsbaserad vindkraft begradnsats till en anldggning som motsvarar cirka
1,3 GW. Analysen baseras pa en expertbedomning, expertelicitering (Expert
Elicitation), dar atta experter bedomt hur manga arsverken som kan uppsta lokalt i
projektets olika faser. Omfattningen pa projektet i beddmningarna utgoér inte nagon
prognos utan endast en gemensam grund for de experter som medverkat i
bedémningarna. Anslutningen till stamnatet begransas av en effektgrans pa 1,3 GW per
anslutningspunkt. Om utgangspunkten ar att ytterligare en anslutningspunkt kan goras
tillganglig langre fram kan experternas bedémning tolkas som den forsta fasen av en
eventuell fortsatt utbyggnad av den havsbaserade vindkraften.

Huvudslutsatsen fran experteliciteringen ar att sysselsattningseffekten av en
havsbaserad vindkraftsetablering pa Aland i hog grad 4r beroende av vilka policys,
initiativ och strategier som blir aktuella i samband med projektet. Projektets tekniska
dimensionering ger en dvergripande ram for de mojliga sysselsattningseffekterna, men
den reella lokala effekten avgors i hog grad av hur projektets drift, logistik och
infrastruktur organiseras.

Analysen visar att tre organisatoriska framtidsbilder kan vara méjliga. Den lokala
sysselsattningseffekten varierar mellan cirka 300 och drygt 4 000 arsverken, medan
mediannivan ligger omkring 1 000 arsverken. Omraknat per megawatt innebar
effekten pa den lokala sysselsattningen mellan 0,23 och 3,09 arsverken per MW.
Medianvardet pa 1 000 arsverken 6ver projektcykeln motsvarar 0,77 arsverken per
MW. Resultatet ska tolkas i belysningen av att den lokala dldndska ekonomin i
sammanhanget ar jamforelsevis liten. I refererade studier fran Alands naromraden har
de direkta och indirekta effekterna pa sysselsattningen sammantaget varierat fran
drygt 5 till knappt 17 arsverken per MW nar all sysselsdttning, dven internationellt,
beaktas.

Analysen visar dven att skillnaderna mellan experternas bedomningar framst aterger
olika organisatoriska framtidsbilder eller scenarier, snarare dn osdkerhet kring
projektets tekniska dimensionering. Vilken niva och scenario som kan komma att
realiseras beror framst pa tre faktorer: hur Aland integreras i projektets drift- och
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logistikstruktur, om lokala aktérer kan kvalificera sig i upphandlingar och
leverantorskedjor samt hur energiinfrastrukturen organiseras.

Driftsfasen dominerar sysselsattningseffekten. I medianfallet uppstar narmare fyra
femtedelar av de lokala arbetstillfillena i drift och underhéll av vindkraftparken. Beslut
kring driftorganisationens lokalisering far darfor sarskilt stor betydelse for den
langsiktiga lokala sysselsattningseffekten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet arbetstillfillen som i allménhet
genereras i samband med anlaggning av havsbaserad vindkraft varierar beroende pa
bland annat tidpunkten och marknadslaget for projektets genomférande, storlek,
placering och institutionella arrangemang regionen och i landet.

For att mojliggora ett scenario dar Aland utvecklas till en servicehub for havsbaserad
vindkraft forutsitts strategiska atgarder. Bland dessa atgirder kan ndmnas utveckling
av hamninfrastruktur som knutpunkt for servicefartyg och logistik, strategisk dialog
med projektutvecklare och operatorer kring lokalisering av driftorganisation,
foretagsfinansiering samt utbildningssatsningar och kompetensforsérjning inom
omradet, till exempel inom teknisk drift och energisystem. Kompetens och manskliga
resurser behovs i varje del av virdekedjan for havsbaserade vindkraftsprojekt. For att
ta tillvara de lokala mojligheterna for viardeskapande forutsitts att man pa Aland pa ett
resultatinriktat satt kan nyttja befintligt kunnande och resurser. Fortbildning och
kompetensutveckling dr avgoérande i det sammanhanget.

Andra strategiska insatser av betydelse kan vara utbyggnad av lager- och
servicekapacitet kopplat till drift och underhall, kompetensuppbyggnad inom lokala
foretag for att exempelvis mojliggoéra deltagande i upphandlingar och darutéver
planering for ett eventuellt inflode av arbetskraft, inklusive bostédder, infrastruktur och
samhallsservice. Genom det har slaget av policyatgarder kan férutsattningarna
forbattras for att en del av projektets vardekedja ska kunna etableras lokalt och
darmed bidra till 1dngsiktig regional utveckling.

Sammantaget visar analysen att etableringen av havsbaserad vindkraft har moéjlighet
att skapa sysselsittningseffekter pa Aland, men att utfallet i hog grad beror pa hur
projektets drift, logistik och infrastruktur organiseras. Genom strategiska beslut kring
infrastruktur, upphandling och kompetensforsorjning kan férutsattningarna starkas sa
att en storre del av projektets viardekedja kan etableras lokalt och darmed bidra till
langsiktig lokal utveckling och sysselsattning. Skillnaden mellan ett begransat
sysselsattningsutfall och ett servicehub-scenario avgors i betydande utstrackning av
forberedelser och beslut i projektets relativt tidiga planeringsskeden.

Projekt av den omfattning som havsbaserade vindkraftsinvesteringar utgér innebar
sdledes mojligheter for lokala foretag, for service och transporter. En tidig och proaktiv
strategisk syn pa naringslivsutvecklingen lokalt kan vara avgérande och bidra till att
existerande foretag och naringsidkare kan utveckla den egna verksamheten for att
mota de behov som en havsbaserad investering kan medfora. Den offentliga sektorn
kan bidra med att identifiera och stimulera nischad efterfradgan inom néringslivet samt
bidra med anpassade utbildningar pa olika nivder. Saknas ett strategiskt
forhallningssatt finns det betydande risk att de externa aktdrerna séker resurserna
utanfor lokalsamhallet. For att fullt ut kunna dra férdel av den potential som en
havsbaserad vindkraftsetablering kan medféra i form av sysselsattning och
foretagsutveckling, fordras att foretag har driv, mojlighet och incitament att engagera
sig och investera i verksamheter som kan behdvas i samband med etableringen.

Ett aktuellt havsbaserat vindkraftsprojekt som kommit ndgot langre i processen an
Aland finns i Korsnas i Osterbotten. Vinkraftsomradets placering finns dar inom
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Korsnds kommun som intagit en aktiv roll i planeringen och processen for
forverkligande av projektet. Osterbotten som region har till vissa delar liknande
forutsattningar som Aland med narhet till Sverige och ett niringsliv priglat av
entreprenorskap och manga sma foretag. Regionen ar befolkningsmassigt nirmare sex
ganger sa stor och i omradet runt Vasa finns ett etablerat energikluster. Projektet i
Korsnés kan trots det inspirera vad galler engagemang och aktiviteter runt det
planterade projektet.4¢

Ett lokalsamhalle som agerar aktivt kan dven attrahera andra slag av initiativ och
investeringar. Det kan handla om synligheten, men ocksa om att visa pa méjligheter
som en storre investering kan bidra med for samhallet i form av arbetstillfillen,
utveckling och innovationer. Ett samhalle som attraherar en storre investering kan
aven locka andra etableringar, kompetens, nya foretag, investeringar i bostader och
service och bidra till liknande langsiktiga kedjeeffekter.

Utbildningsinsatser och kompetenshojande atgarder har redan lyfts fram som ett
strategiskt viktigt omrdde for att gynna de lokala sysselséttningseffekterna vid
etablering av havsbaserad vindkraft. [ takt med att vindkraftsindustrin utvecklas
forandras dven efterfragan pa kompetens och kunskap. Bade arbetsplatsrelaterat
larande och formella utbildningsinsatser ar av betydelse for utvecklingen inom
specialistomradet och for den lokala larkurvan. Méjligheter skapas for forskning och
utveckling i anslutning till etableringen. Att kunna erbjuda kvalificerad arbetskraft och
kunnande dr i sammanhanget en konkurrensfaktor for den aldndska ekonomin.

Nar det galler analysen av sysselsattningseffekter lyfter rapporten fram behovet av att
beakta att ny efterfragan pa lokal arbetskraft ocksa kan medféra sa kallade
undantrangningseffekter, att de nya arbetstillfallena fylls av personer som rekryteras
fran andra verksamheter lokalt och darmed skapar arbetskraftsbrist med stigande
l6ner och kostnader. Dar finns sallan arbetslosa med ratt kompetens och antalet
foretag i varje nisch pa den lokala marknaden ar begréansat. Ringverkningarna, eller de
sa kallade multiplikatoreffekterna, fran det hér slaget av stora investeringar blir
darmed ofta avgransade. Ytterligare en aspekt att beakta ar att arsarbetsplatserna kan
vara projektrelaterade och siledes avslutas efter 6verenskommen insats.

Stora investeringar innebdr ofta risker och risksituationer som ar asymmetriska.
Beslutsfattarna behover agera tidigt for att ta vara pa de majligheter investeringen kan
komma att medfora, samtidigt som det alindska samhéllet star for vasentliga
kostnader i en situation dar utfallet eventuell blir negativt.

Tidshorisonten for etableringen och driften av havsbaserad vindkraft dr lang. Mycket
kan komma att handa inom teknikutveckling, samhallskontext och politiska agendor
under den samlade tiden. Utvecklingen kan paverka sysselsattning och
samhallsutveckling, och darmed dven den offentliga sektorns inkomster.

Landskapsregeringen har presenterat ett utkast till intdktsmodell som innebar pa
forhand fastslagna strukturer, principer, grunder och férdelningsnycklar for tre olika
faser vid etablering av havsbaserad vindkraft: signering, utvecklingsfasen samt for
produktionsfasen. Utkastet utgor ett underlag for fortsatt diskussion och beredning.
Utfallet av intdktsnivan faststills inte i det hdr skedet. Manga faktorer sdsom resultat
av auktionen, tidsplan, utbyggnadens omfattning, produktionsnivdn med mera kan
komma att paverka intdkterna framdver. Att forutsiga intdkternas betydelse for

46 Se narmare information t ex pa Forststyrelsen webbplats: https;//www.metsa fi/sv/ansvarsfull-
naringsverksamhet/vindkraft/korsnas-havsvindkraftsprojekt/
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utvecklingen av den offentliga ekonomin framéver eller vilka spridningseffekterna kan
tankas bli dr inte mojligt i dagslaget. Inkomsterna, som 6ver tid kan komma att bli
relativt betydande bor, liksom 6kade skatteintdkter, oavsett beaktas i diskussionen om
vindkraftens betydelse for Alands ekonomi, sysselsittning och samhallsutveckling.
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Appendix: Metod fér aggregering av expertbedémningar

Flera experter har medvetet avstatt fran att bedoma omraden dar de inte ansett sig ha
tillracklig kunskap. I stillet har de fokuserat pa sina specialistomraden for att bidra dar
deras bedomningar dr mest informerade. Detta medfor att vissa omraden och effekter
inte bedomts av alla experter. Denna selektiva medverkan ar metodiskt motiverad men
paverkar hur totaler kan konstrueras. I figuren nedan askadliggors hur experternas
subjektivt angivna aggregerade osdkerhetsintervall for total sysselsadttningseffekt
fordelar sig.

Figur 14. Sannolikhetskuva fér total sysselsattning (arsverken)

Osdkerhetsintervall for sysselsattning

Sannolikhet (procent)

Sysselsattning (Arsverken)

Figuren visar att sannolikhetsmassan inte koncentreras kring ett centralt virde utan i
stéllet grupperar sig i tre tydliga nivder. Detta indikerar att variationen i
beddémningarna i forsta hand drivs av olika organisatoriska antaganden snarare dn av
kontinuerlig osédkerhet kring ett gemensamt utfall.

Eftersom vissa experter inte inkluderat alla omraden och effekter i sin totalbedémning
innebar den aggregerade sannolikhetsfordelningen dessutom en underskattning av
den totala sysselsattningseffekten. Detta gor att fordelningen inte ar lamplig att
anvanda for att berdkna centraltendens eller spridningsmatt for den totala
sysselsattningen.

Samtidigt visar férdelningen tydlig tri-modalitet, vilket innebar att tre distinkta
utfallsnivder kan identifieras. Detta stodjer den scenarioansats som anvénds i analysen.
Denna tolkning ligger i linje med forskning inom expertelicitering, dar det visat sig att
experter ofta inte bedomer osdkerhet som en kontinuerlig férdelning kring ett
gemensamt varde, utan i stillet utgar fran olika mentala modeller av méjliga utfall.
Detta innebar att variationen mellan experter i hog grad kan spegla strukturella eller
organisatoriska skillnader i hur problemet uppfattas, snarare an statistisk osdkerhet i
snav mening (Kynn, 2008)47.

Mot denna bakgrund dr det metodologiskt mer relevant att tolka resultaten i termer av
alternativa scenarier dn att aggregera dem till ett enskilt centralt varde.

47 Kynn, Mary (2008). The “heuristics and biases” bias in expert elicitation. Journal of the Royal
Statistical Society: Series A, 171(1), 239-264.
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