Alands ekonomi under EU-
medlemskapets forsta 25 ar

Integration med forbehall

RAPPORT 2022:1

P

{E} Rlands fredsinstitut ﬁgﬂ!



ASUB rapportserie

I ASUBs rapportserie publiceras resultatet fran ASUBs utredningsverksamhet och
forskning. Det samhallsekonomiska omradet dr centralt men verksamheten omfattar
dven manga andra samhallsomraden. ASUBs metodkompetens ar sarskilt inriktad mot
ekonomiska lagesanalyser, prognoser, ekonomisk modellutveckling,
surveyundersokningar samt utvirdering av politikinsatser. Utrednings- och
forskningsverksamheten ar i huvudsak uppdragsfinansierad och har kunder bade inom
Aland och internationellt.

De senaste rapporterna fran AsuB

2020:1 Konjunkturldget varen 2020 och coronakrisen

2020:2 Utvardering av Landsbygdsutvecklingsprogrammet for Aland 2014-
2020. Arsrapport for 2019, med tematiska fordjupningar

2020:3 Att leva och bo som inflyttad p& Aland - Utomnordiska och nordiska
erfarenheter av alandskt samhallsliv

2020:4 Arbetsmarknadsbarometern 2020 och coronakrisen

2020:5 Evaluering av AMS - med kunden och framtiden i fokus

2020:6 Medievanor pa Aland 2020

2020:7 Upplevd diskriminering i det dldndska samhallet 2020

2021:1 Alands befolkningsutveckling under EU-tiden - Flyttningsrorelser,
arbetsmarknad och samhéllsdeltagande - dlandska erfarenheter under
253ariEU

2021:2 Konjunkturlaget varen 2021

2021:3 Utbildning och arbetsmarknad 2035 - Vagarna till valstand efter
pandemin

2021:4 Alanningars alkohol-, narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor 2021

2021:5 Arbetsmarknadsbarometern 2021

2021:6 Alanningars kultur- och fritidsvanor 2020

For upplysningar:

Katarina Fellman, +358 18 25492
Katarina.fellman@asub.ax

ﬁ https://www.facebook.com/AASUB

y https://twitter.com/StatsAland

ISSN 1455-1977 (print)
ISSN 2737-0798 (online)


https://www.facebook.com/AASUB
https://twitter.com/StatsAland

Forord

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har tillsammans med Alands fredsinstitut
haft i uppdrag att genomfora projektet "Vad har EU betytt for Aland och
alanningarna?”. Uppdragsgivare har Alands landskapsregering varit och fredsinstitutet
har haft det 6vergripande ansvaret for projekthelheten som pagatt under 2020 och
2021. Projektet resulterade i sammantaget sex delstudier som alla publicerats var for
sig. Inom ramen for projektet har ASUB producerat tva rapporter som publiceras i
ASUBs utredningsserie och Alands fredsinstitut har ansvarat for och publicerat de fyra
ovriga rapporterna. Fredsinstitutets direktor Sia Spiliopoulou Akermark har fungerat
som projektets samordnare och ledare. Sia Spiliopoulou Akermark ar docent i folkritt
och har arbetat med och undervisat i Europafragor och EU-ratt.

Foreliggande rapport fokuserar pa de ekonomiska verkningarna av EU-medlemskapet
for Aland. Vilka effekter har den friare rorligheten av varor, tjanster, kapital och
arbetskraft inom EU:s inre marknad haft pa Alands ekonomi och vilken betydelse har
de undantag som Aland har i EU-fordraget haft pa den ekonomiska utvecklingen?
Utvecklingen for olika ekonomiska nyckeltal for Aland jamfors med olika ”syntetiska
regioner” for att beddma aterverkningarna pa den dlandska samhéllsekonomin.

Inom ramen for projektet har det hallits interaktiva webbinarier i seminarieserien ”25
ariEU - dlandska erfarenheter”, dar prelimindra resultat presenteras for varje
delstudie. Huvudresultaten fran den har studien presenterades redan den 20 maj 2021
pa seminariet "Aland - 25 &r i EU”. ASUB vill passa p4 att rikta ett stort tack till alla som
medverkade och bidrog med vardefulla kommentarer till studien.

Den forsta delstudien som ASUB ansvarat for inom ramen for projektet hade titeln
”Alands befolkningsutveckling under EU-tiden - Flyttningsrérelser, arbetsmarknad och
samhallsdeltagande - dlandska erfarenheter under 25 ari EU”.

ASUBs framlidne forskningschef Jouko Kinnunen ansvarade for den 6vervigande delen
av analysarbetet inom ramen for foreliggande studie och for utarbetandet av storre
delarna av kapitlen 3 - 4 i rapporten. Undertecknad har pa basen av de analyser som
gjorts inom ramen for projektet och med storsta respekt forsokt folja Jouko Kinnunens
projektplan och ansvarat for att fardigstalla rapporten efter hans bortgang. Den har
rapporten blev den sista for forskningschef Jouko Kinnunen.

Flera forskare och statistiker vid ASUB har bidragit till rapporten. Statistikerna jonas
Karlsson, utredarena Maria Viktorsson och Johan Flink, hogskolepraktikant Helmi
Andersson har bidragit med analyser och underlag for studien. Dartill har statistikchef
Kenth Hdggblom och forskningschef Sanna Roos medverkat med texter till avsnitten 3.5
respektive 6.3.

Mariehamn i februari 2022

Katarina Fellman
Direktor
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ASUB Rapport 2022:1 EE!!

1. Sammanfattning

Den Europeiska unionen, EU, har genomgatt flera betydande férandringar under
Alands och Finlands tid i unionen. Inte minst har nya medlemslander tillkommit och en
gemensam valuta har introducerats inom valutaunionen. Darmed ar ocksa svaren pa
fragan om EU-medlemskapets effekter pa Aland vixlande 6ver tiden. Den Europeiska
unionen har flera uttalade mal och visioner om hur gemenskapen skall bidra till
medlemsldndernas utveckling. En grundpelare ar integration genom fri roérlighet av
manniskor, kapital, varor och tjanster mellan linderna inom unionen. EU har dven en
malsattning att utjamna valfardsskillnader inom och mellan landerna.

Alands medlemskap i EU villkorades mot bakgrund av Alands autonoma status inom
Finland samt med tanke pa den alandska ekonomins speciella naringsstruktur. De
alandska sarreglerna skrevs in i ett sarskilt protokoll nr 2 som ingdr i Finlands
anslutningsfordrag. I protokollet specificeras undantagen rérande jordforvarv,
naringsskydd samt majligheterna for fortsatt taxfree-trafik till och fran Aland. Fragan
om taxfree-trafik var av yttersta vikt eftersom sjofarten vid anslutningen till EU stod
for narmare 44 procent av Alands BNP samtidigt som passagerartrafiken lagger
grunden for tita sjétransporter till och fran Aland. Lésningen for fortsatt taxfree
innebar att Aland stannade utanfor EU:s interna mervirdeskatteunion, vilket har haft
konsekvenser for handeln mellan Aland och EU. Genom det s kallade
Alandsprotokollet kunde Aland delvis friskriva sig fran de narings- och
konkurrenspolitiska forpliktelser som den gemensamma inre marknaden innebar.

Den har rapporten behandlar olika aspekter pa EU-medlemskapet genom analys av
statistiska indikatorer for att se hur Aland och Alands omvirld férandrats sedan EU-
intradet. Vi kan dock inte dra likhetstecken mellan forandringarna och EU-
medlemskapet. En stor del av férandringarna skulle kanske dnda ha genomforts, aven
om till exempel landerna i var omgivning, hypotetiskt sett, hade varit EU-medlemmar
medan Aland statt utanfér unionen. Syftet med rapporten ar siledes inte att géra nigon
form av ekonomiskt bokslut for EU-medlemskapet, utan snarast att belysa
utvecklingen och dterverkningarna av den fria rorligheten och de dlandska undantagen
pa den dldndska ekonomin, naringslivet och arbetsmarknaden.

Rapporten anvander en jamforande ansats. Vi jamfor olika indikatorers utveckling fore
och efter EU-intradet, och vi jamfor Aland med andra regioner i Finland och i
omvarlden. Tillgdngen pa data har styrt vilka indikatorer som analyseras. Genom
jamfdrelserna stravar vi efter att nd en storre forstaelse for vad EU-medlemskapet har
inneburit for Aland, zven om de exakta effekterna inte kan mitas.

Nagra viktiga tidpunkter for Alands ekonomi under EU-tiden:

e 1995: Finland och Aland blir medlemmar av EU: nya marknadsvillkor,
frihandel for jordbruksprodukter

o 1997: skattegransen mellan Aland och 6vriga Finland infors

e 1999: taxfree-forsaljningen inom EU upphor

e 1999-2002: Euron infors

e 2004: EU-utvidgning, Estland med flera blir medlemmar, Finland sanker
alkoholskatterna, restitution (aterbetalning till foretagen) av sjomannens
skatter
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¢ 2021: momsfri handel fér varor av mindre varde slopas i hela EU med
utmaningar for Aland som star utanfor mervardesskatteomradet

[ analysen av den dldndska ekonomin ar det dven viktigt att halla i minnet de generella
effekter som EU-medlemskapet medfort i form av stabilare ekonomisk
verksamhetsmiljo genom ldgre rantor, stabilare inflation och storre inre marknader
med gemensam valuta. De har grundlaggande faktorerna skapar stabilitet for saval
foretag och hushall som for beslutsfattare inom den offentliga sektorn. Den
gemensamma valutan minskar ocksa transaktionskostnaderna for foretag och enskilda
medborgare. Inom ramen for EU-medlemskapet representerar Aland delvis en
autonom region, och delvis en ekonomi som dr beroende av Finland som helhet.

Alands invanarantal har 6kat med nistan 5 000 personer under de forsta 25 aren inom
EU. Den dldndska befolkningstillvaxten har relativt sett varit snabbare dn i bade
Finland och Sverige. Under EU-tiden har flyttningsrorelsen blivit en allt viktigare faktor
bakom befolkningsokningen pa Aland, framfor allt har inflyttningen fran de nya EU-
landerna 6kat under 2000-talet. Ruméanien, Lettland och Estland dominerar den har
immigrationen. Aven fran de gamla EU-landerna har dock inflyttningen vuxit under
Alands tid i unionen. Inflyttningen har i viss man vigt upp det faktum att allt flera stora
arskullar nar pensionsalder, men dnda det ar den del av befolkningen som &r 65 ar och
dldre som har 6kat mest under EU-perioden. Trots den stora 6kningen av pensionérer
har arbetskraften pa Aland fortsatt att vixa tack vare inflyttningen. Invanare fran de
nya EU-landerna och fran varlden utanfér EU har 6kat mest nar det géller de personer
som ingdr i arbetskraften. Personer fodda i de nya EU-ldnderna har ocksa det hogsta
deltagandet pa arbetsmarknaden bland befolkningen mellan 15 och 74 ar. Antalet
sysselsatta efter finanskrisen 2008 har vuxit snabbare p& Aland 4n i Finland som
helhet, medan tillvéxten i Sverige varit 4nnu snabbare &n har.

De viktigaste handelspartnerna for Aland ar Finland och Sverige, medan handeln med
ovriga EU inte dr sa omfattande. Det har géller for exporten av saval varor som tjanster.
Tillverkningsindustrin, livsmedelsindustrin franrdknad, dr den bransch som uppvisar
den starkaste kopplingen till EU-marknaden utanfor Finland och Sverige. Den totala
handeln med 6vriga Europa har vuxit till det dubbla under 2010-talet, men de absoluta
vardena ar fortfarande jamforelsevis sma. Tjanstehandeln med EU har vuxit mer, 3,5
ganger under samma period. Varuhandeln ger ett negativt handelsnetto for Aland,
medan tjdnstehandeln, inklusive turismen, ger ett 6verskott.

Sammantaget ingar cirka en procent av foretagen pa Aland i en utomalandsk koncern.
Dessa foretag star tillsammans for 8,5 procent av omsittningen for foretagen pa Aland.
Daremot har dven alandska koncerner betydande verksamhet utanfor Aland. Vasentligt
att framhalla ar att trots den alindska ekonomins smaskalighet lockar Aland utlandska
direktinvesteringar.

Betraffande den dlandska ekonomin matt i BNP per invanare str sig Aland ocksa val
jamfort med situationen inom EU i genomsnitt, men Alands relativa position har
forsvagats under perioden for medlemskapet. Vid EU-intradet 13g Alands BNP per
capita (kopkraftsjusterad) 70-80 procent over EU-genomsnittet, medan motsvarande
siffra 2018 var runt 50 procent. Finland och Sverige har under samma period
trendmassigt starkt sin relativa position och i slutet av perioden ar nu Alands BNP per
capita pa ungefar samma niva som Sveriges. Den aldndska produktivitetsutvecklingen
har varit svag i jamforelse med Finland, Sverige och EU som helhet, sarskilt under
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2000-talets forsta del. Efter finanskrisen har produktivitetsutvecklingen pa Aland hallit
jdmnare steg med Sverige, Finland och 6vriga Europa. Skillnaderna i produktiviteten
forklaras till betydande del av naringslivsstrukturen. Produktivitetsnivaerna varierar
relativt mycket mellan branscherna (ASUB Rapport 2019:10).

Alands, Finlands och Sveriges BNP per capita (képkraftsjusterad) i jsmfoérelse med EU-28
(=100), I6pande priser, 1995 - 2018

200
150 — Syerige
Aland
160 e Finland
0 eseeee Linjar (Sverige)
seeess Linjar (Aland)

120 eeeese Linjar (Finland)
100

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Killa: Eurostat, ASUB

EU ar en dynamisk institution dér effekterna av medlemskapet har varierat med de
olika policyforiandringar som skett under aren. Alands ekonomi har utvecklats timligen
gynnsamt under medlemskapet men tillvixten har i det ndrmaste stagnerat under
senare delen av 2000-talet. Framfor allt &r det handelser inom transportsektorn som
bromsat tillvaxten. Transportsektorns svaga utveckling inleddes med de forandringar
som skedde 2004 da Estland blev EU-medlem, vilket medforde att féorutsiattningarna
for passagerartrafiken forandrades, alkoholskatterna sanktes i Finland och
léonsamheten for taxfree-forsaljningen sjonk. Fram till &r 2004 kunde en betydande del
av Alands ekonomiska tillvaxt férklaras av gynnsam utveckling inom
passagerarsjofarten under EU-medlemskapets forsta ar. En analys av utvecklingen av
foradlingsvardet inom den privata sektorn exklusive transportsektorn visar att 6vriga
delar av den privata sektorn pa Aland haft en positiv utveckling under hela EU-
perioden.

Rapportens slutsatser ar att de dldndska sarlosningarna har begrédnsat de friheter som
ar centrala for EUs inre marknad, men effekterna av begrasningarna har inte
overskuggat de fordelar undantagen gett. De effekter som skattegransen haft utanfor
transportsektorn har i makroperspektivet inte haft omfattande aterverkningar pa den
dlindska ekonomins utveckling under de férsta 25 &ren i EU. Aven om effekterna av
sarlosningarna tills vidare ar positiva inom den dlandska ekonomin som helhet bor det
betonas att skattegransens negativa sida kan vara mycket besvarande och kostsam for
enskilda foretag och for sarskilt drabbade naringar. De dlandska undantagens
konsekvenser fér ekonomin skiljer sig markant mellan olika branscher.

Hushallens inkomstutveckling har uppvisat en betydligt positivare trend d&n BNP-
utvecklingen under perioden i EU. Forhallandet forklaras bland annat av att
ilanningarnas inkomster som genereras utanfor Aland har 6kat snabbare 4n den egna
regionens faktorinkomster. En av orsakerna ar flaggbyten inom sjéfartens som
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omvandlat inhemska loneinkomster till “utlandsloner” som inte inbegrips i BNP for
Aland. Genom en gynnsam sysselsittningsutveckling, positiv utveckling av
inflyttningen och stigande disponibla inkomster for hushallen har de som bor pa Aland

sammantaget upplevt en fordelaktig utveckling som inte i sin helhet aterspeglas av
utvecklingen av BNP for Aland.
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2. Introduktion - ett EU-medlemskap byggt pa
sarlosningar

2.1 Aland i EU, utgdngspunkter och 6vergripande perspektiv

EU har genomgétt flera betydande férandringar under Alands och Finlands tid i EU.
Inte minst har nya medlemslander tillkommit och en gemensam valuta har
introducerats inom valutaunionen. Darmed ar ocksa svaren pa fragan om EU-
medlemskapets effekter pa Aland forinderliga over tiden. I var analys kommer vi
darfor att avrapportera utvecklingen av olika aspekter i ekonomin under Alands 25
forsta ar som EU-medlem, eller fram till de senaste uppgifter som finns tillgdngliga,
samtidigt som vi fister blicken pa sirskilda milstolpar under Alands tid inom EU.

Alands medlemskap i EU villkorades mot bakgrund av Alands sarskilda autonoma
status inom Finland och med tanke pa den dldndska ekonomins speciella
naringsstruktur. De dldndska sarreglerna skrevs in i ett sarskilt protokoll nr 2 som
ingar i Finlands anslutningsfordrag (Spiliopoulou Akermark, 2021). I detta protokoll
specificeras undantagen rorande jordférvarv, naringsskydd samt mojligheterna fér
fortsatt taxfree-trafik till och fran Aland. Fragan om taxfree-trafik var av yttersta vikt
eftersom sjofarten vid anslutningen till EU stod for nirmare 44 procent av Alands BNP
(ASUB Rapport 2004:5) samtidigt som passagerartrafiken ligger grunden for tita
sjotransporter till och fran Aland till rimlig kostnad. Losningen for fortsatt taxfree
innebar att Aland stannade utanfor EU:s interna mervirdeskatteomride, vilket haft och
har konsekvenser for handeln mellan Aland och EU. Alands medlemskap blev siledes
annorlunda an for andra regioner i Finland, eller i Sverige.

Den Europeiska unionen har och har haft flera uttalade mal och visioner om hur
gemenskapen skall bidra till medlemslédndernas utveckling. En grundpelare ar
integration genom fri rérlighet av manniskor, kapital, varor och tjanster mellan
ldnderna inom unionen. EU har dven en malsattning att utjdimna vélfardsskillnader
inom och mellan ldanderna genom sarskilda stéd for regioner som ligger efter i valfard
matt i BNP per capita eller har hog arbetsloshet. Aven olika regioners varierande
geografiska forutsattningar for till exempel jordbruk har beaktats i de EU-st6d som
riktats till naringslivet och specifikt till primarnaringarna.

Forskaren Richard Palmer (ASUB Rapport 2004:10) delade upp effekterna av EU-
medlemskapet i specifika och generella effekter. De specifika effekterna, bade de
positiva och negativa, har huvudsakligen med skatteundantaget och naringsratten, det
vill siga med specialarrangemangen kring Alands medlemskap, att gora. Dessa
paverkar naringslivet och i forlangningen dven hushallen. Likasa nar de generella
effekterna foretagen, offentliga sektorn och hushallen, men de paverkar dven andra
regioner och inte bara Aland. Dessa generella effekter innefattar bland annat en
stabilare ekonomisk verksamhetsmiljo i form av ldgre rantor och storre inre
marknader med gemensam valuta. De hér effekterna ar i princip de samma for samtliga
medlemmar i EU. EU har dven i stor omfattning medfort ny lagstiftning som paverkar
hur den offentliga sektorn fungerar och vilka uppgifter den har (Spiliopoulou
Akermark, 2021). I dessa generella effekter kan dven inkluderas de nya finansiella och
andra stodformer som tagits fram som en del av de programatgarder som ingari de
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utvecklingsprogram som EU initierat och som finansieras ur jordbruksfonden,
fiskerifonden, regionalfonden samt socialfonden. Landskapsregeringen har genom
implementering, administration, delfinansiering och uppféljning av programmen tagit
del av ekonomiska resurser och ny institutionell kunskap inom flera
forvaltningsomraden.

2.2 Metodologisk ansats och rapportens uppliagg

Den har rapporten kommer berora de olika slagen av aspekter pa EU-medlemskapet
genom analys av statistiska indikatorer for att se hur Aland och Alands omvirld har
forandrats sedan EU-intradet. Vi kan dock inte dra likhetstecken mellan férandringarna
och EU-medlemskapet. En storre del av forandringarna skulle kanske dnda ha
genomforts, framfor allt om landerna i var omgivning, hypotetiskt sett, hade varit EU-
medlemmar medan Aland sttt helt utanfor unionen. Dessutom harrér en del av
forandringarna i var verksamhetsmiljo fran globala trender som paverkar Aland
oavsett EU-medlemskapet. Vi har till exempel belyst de globala megatrenderna ur ett
alandskt perspektiv i rapporten Tillvaxtstudie 2019 (ASUB Rapport 2019:10).
Teknikutvecklingen, klimat- och miljoforandringar, befolkningsrorelser samt
forskjutning av ekonomisk makt dr sidana foreteelser. Syftet med rapporten ar saledes
inte att géra nagon form av ekonomiskt bokslut for EU-medlemskapet, utan snarast att
belysa aterverkningarna av den fria rorligheten och de alandska undantagen pa den
alandska ekonomin, fér naringsliv, arbetsmarknad och hushall och utvecklingen under
EU-medlemskapet.

Vi kommer i den har rapporten att anvinda oss av en jamférande ansats. Vi jamfor
olika indikatorers utveckling fére och efter EU-intrade, eller vid ndgon annan tidpunkt,
och vi jamfor Aland med andra regioner i Finland och i omvirlden. Tillgdngen pa data
har styrt vilka indikatorer som analyserats. Vi anvdnder oss dven av en sa kallad
syntetisk kontrollmetod, dar jaimforelser gérs mot en artificiellt konstruerad
jamforelseregion som bor likna Aland sa mycket som mojligt. Genom dessa olika
jamforelser stravar vi efter att na en storre forstaelse for vad EU-medlemskapet har
inneburit for Aland, 4ven om de exakta effekterna inte kan identifieras och mitas.

Kapitel 3 listar de ur ekonomisk synvinkel viktigaste hiandelserna som paverkat de
aldndska néringslivets allmidnna verksamhetsforutsattningar under EU-medlemskapet.
Har presenteras dven de for Aland viktiga specifika forandringarna. Skatteundantagets
och skattegransens effekter genomlyses med hjilp av tidigare och nya
modellsimuleringar. Dessutom berdrs den kanske viktigaste friheten, fri rorlighet for
manniskor.

Kapitel 4 analyserar tva av de centrala friheter som bygger upp den interna
marknaden, ndmligen fri rorlighet for varor och tjanster. Perspektivet belyses med
hjalp av handelsstatistik av olika relevans for den dlandska marknaden.

Kapitel 5 handlar om fri rorlighet av kapital som vi dskadliggér med indikatorer fér hur
konkurrensutsatt det alandska naringslivet ar samt for hur stor andel av ekonomin
som kontrolleras av agare med site utanfor Aland. Det omvinda perspektivet, de
alandska foretagens verksamhet utanfor Aland far till féljd av bristande datatillgdng en
mycket begransad uppmarksamhet.
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Kapitel 6 behandlar Alands allminna ekonomiska utveckling jamfort med nigra andra
regioner och lander. Utvecklingen belyses med hjalp av olika makroekonomiska
nyckeltal samt ndgra bransch- och sektorspecifika variabler. Jamforelser med hjalp av
den syntetiska kontrollmetoden forsoker sakerstédlla att variabler som beskattning och
andra yttre faktorer inte paverkar jaimforelsernas resultat. En sammanfattande
indikator kan sigas vara hur vélfarden for de alandska hushallen har utvecklats under
medlemskapet.
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3. EU-medlemskapets milstolpar och sarlésningar
for Aland

3.1 En kort EU-historik med de viktigaste handelserna

EU-medlemskapet innebar att Aland blev en del av en mycket storre enhet med
tullunion och sd smaningom dven en monetar union, gemensam jordbrukspolitik,
fiskeripolitik och regionalpolitik. Huvudlinjen vid Alands anslutning till EU var att
sikerstilla firjesjofartens verksamhetsmojligheter (ASUB Rapport 2004:10). Genom
Alandsprotokollet i Finlands anslutningsférdrag kunde Aland delvis friskriva sig fran
de narings- och konkurrenspolitiska forpliktelser som upprattandet av den
gemensamma inre marknaden innebar.

I foregdende ASUB rapport om Alands forsta 25 ar i EU “Alands befolkningsutveckling
under EU-tiden”, hade EUs utvidgningar aren 1995, 2004, 2007 samt 2013 en central
betydelse for tidslinjen i analysen och for flyttningsrorelserna till och fran Aland. I
analysen av den alandska ekonomin far dven andra hiandelser och institutionella
forutsattningar avgorande betydelse for utvecklingen och analyserna éver tid.

Naringsratten introducerades i den dlandska lagstiftningen ar 1957 efter lang
beredningsperiod redan infor sjalvstyrelselagsdndringen ar 1951 som 6ppnade for
mojligheten att begransa ratten att idka naring for personer som inte var bosatta pa
Aland (ASUB Rapport 2002:5). Naringsrittens fortsatta existens under ett EU-
medlemskapet var en 6ppen fraga i medlemskapsforhandlingarna, naringsrattens
andemening gick stick i stdv med idén om ett fritt flode av varor, tjanster, kapital och
manniskor. Det visade sig sd smaningom att niringsrattens fortsatta existens anda var
mojlig dven inom ett EU-medlemskap. Skillnaden var dock att alla nyetablerade bolag
(forutom verksamheter utan personal och fast verksamhetsstalle) forutsattes ansoka
om naringsritt. I en utredning fran 2002 (ASUB Rapport 2002:5) framkom att
ndringsrattens konkurrensavskdrmande effekt kan vara storre dn vad man skulle
kunna forvanta sig mot bakgrund av det begransade antalet avslag som ans6kningarna
om naringsratt fatt. Detta berodde pa en generellt 6verdriven forestédllning inom
finlandskt naringsliv om de stora svarigheterna att 3 ritt att bedriva naring pa Aland.
De har ddmpande effekterna ar dock svara att kvantifiera. Vi analyserar handeln ur ett
integrationsperspektiv i kapitel 4.

Den fortsatta mojligheten att idka taxfree-forsiljning inom trafiken mellan Aland och
narliggande regioner under EU-medlemskapet var en stor framgang for Aland i EU-
medlemskapsférhandlingarna. Den allmdnna EU-interna taxfree-trafiken upphoérde
inom EU i mitten av ar 1999, det &ret passerades siledes pa Aland utan nigra storre
ekonomiska konsekvenser.

Taxfree-trafikens ekonomiska villkor utmanades pa nytt ar 2004 nar sjéfartsnationen
Estland blev EU-medlem och landets farjor kom att ingd i EUs inre marknad. Estlands
mycket lagre 16neniva orsakade huvudbry for finska rederier som var oroade 6ver sin
konkurrenskraft i den nya situationen. Rederindringens oro delades av Finlands
regering som var man om att sdkerstilla tillgangen till beredskapstransporter i alla
lagen. Ett annan utmaning som uppstod i och med Estlands medlemskap var de stora
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skillnaderna i alkoholbeskattningen som befarades leda till okontrollerad import av
billigare alkohol fran Estland till Finland. Sverige och Finland hade ocksa i sina
anslutningsférhandlingar fatt igenom ett temporart undantag gillande mangden
importerad alkohol for inresande till slutet av ar 2003 (Kinnunen, 2005). Darefter
skulle den tillitna mdngden importerad alkohol harmonieras med 6vriga EUs
regelverk, vilket innebar att de tillatna inférselmangderna 6kade drastiskt. Det finska
alkoholmonopolet Alko bidrog ocksa till statsfinanserna med intdkter fran
alkoholbeskattningen, vilket gjorde fragan dnnu kansligare. Finlands regering
reagerade med att sdnka alkoholskatterna med ungefar 33 procent i genomsnitt, vilket
ledde till 22 procents siankning av konsumentpriserna (Osterberg, 2004). Nar
landspriserna for alkohol sjonk, minskade ocksa vinstmarginalerna for
taxfreeférsiljningen ombord pa fartygen inom Ostersjon.

For att stdvja en hotande utflaggningsvag av finska fartyg introducerade Finland
stegvis nya subventioner for personalkostnaderna inom sjofarten under det tidiga
2000-talet. Subventionerna tackte ar 2000 drygt 3 procent av sjolonerna, medan de ar
2005 uppgick till 39 procent av Ionekostnaderna. Sammantaget verkade dessa atgarder
kompensera relativt vl for de omvalvningar som drabbade sjéfarten under perioden
(Kinnunen, 2005). Processen hindrade dock inte att sjofartens andel av Alands
ekonomi fortsatte att gradvis krympa, en process som pagatt sedan borjan av 1990-
talet. Vi aterkommer till transportsektorns roll inom ekonomin i kapitel 4 och kapitel 6.

I mars 1997 inférdes en skattegrins mellan Aland och 6vriga Finland. Det var en féljd
av att Aland enligt fordraget om Finlands anslutning till EU varken hor till den
europeiska gemenskapens mervirdesskatte- eller accisomrade. Aland hor dock till
gemenskapens tullomrade och tullunion (Finlands anslutningsfordrag, Protokoll om
Aland, Artikel 2). Aland betraktas som tredje land i forhallande till EU nar det giller
indirekt beskattning (Alandsk utredningsserie 1999:7). Darmed uppstod nya
forfaranden kring varuhandeln med 6vriga Finland som medfdrde administrativa
rutiner och nya hanteringskostnader fér naringslivet och fér allmanheten. De nya
arrangemangen vickte omfattande missndje inom naringslivet och bland allmédnheten.
Gransens faktiska kostnader har dock i tidigare studier uppskattats vara av relativt
ringa varde i jamforelse med skatteundantagets positiva effekter (ASUB Rapport
2004:5). De positiva effekterna respektive skattegransens negativa verkningar
paverkar slar dock valdigt olika pa olika slag av affarsverksamheter och branscher.

Uppkomsten av skattegransen hade dven andra effekter: en ny sorts internationell
varudistribution uppstod da mervardesskattelagstiftningen innehdll en undre gréns for
mervardesskatt som bor uppbéras. Varor av mindre varde beskattades inte, vilket
ledde till en strom av kunder till Aland Post och foretag som distribuerade tidskrifter
och andra varor vars virde understeg minimigransen fran Aland till omvarlden. En
fornyelse av EUs mervardeskatteslagstiftning som tradde i kraft i juli 2021 slopade den
nedre gransen for momsuppboérd. Nar materialet for den har studien sammanstalldes
och analyserades var det dnnu oklart hur de praktiska arrangemangen slutligen skulle
komma att se ut kring skattegranshandeln. Férnyelsen genomfors i hela EU, men ar
sarskilt utmanande fér Aland som star utanfor mervirdesskatteomradet.
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Sammanfattning av viktiga tidpunkter for Alands ekonomi under EU-tiden:

+ 1995: Alands och Finlands EU-intrade: nya marknadsvillkor, frihandel
for jordbruksprodukter

+  1997: skattegransen mellan Aland och 6vriga Finland infors

* 1999: taxfree-forsaljningen inom EU upphor

e 1999-2002: Euron infors

*  2004: EU-utvidgning, Estland med flera blir medlemmar, Finland sédnker
alkoholskatterna, restitution (aterbetalning till foretagen) av
sjomannens skatter

*  2021: momsfri handel for varor av mindre varde slopas

3.2 De allmanna ekonomiska férutsattningarna

Den har studien belyser nagra viktiga aspekter som beskriver den nya
verksamhetsmiljon som uppstod genom EU-medlemskapet utan att behandla
forandringarna pa finansmarknaden pa djupet. Liberaliseringen av de europeiska
kapitalmarknaderna gynnar i princip bade medborgarnas och foéretagens intressen. Det
ar nufortiden mycket enklare att 6ppna ett bankkonto, kopa aktier i utlandska bolag
eller kopa fastigheter i andra EU lander. EU-medborgare ska ocksa kunna éverfora
obegransade summor mellan medlemsstaterna och lana pengar i andra medlemsstater.
[ allminhet kan foretagare och investerare kopa och investera i foretag i ett annat EU-
land och dessutom vara aktiva i forvaltningen av foretaget (hér géller dock regelverket
for naringsratten pa Aland). Den gemensamma valutan i valutaunionen minskar
transaktionskostnaderna for bade foretag och enskilda medborgare.

En central aspekt dr att kapitalmarknaden har férandrats nar det géller rantor. Figur 1
visar hur rantenivderna drastiskt sjonk nar den finska kreditmarknaden blev en del av
den storre europeiska enheten. Finland behdvde till exempel inte langre anvanda
rantepolitiken for att férsvara den egna valutans externa varde.

Figur 1. Ranteutvecklingen i Finland 1990-2020
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Kélla: Statistikcentralen, Finlands Bank.
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Aven inflationen, den allminna prisdkningen i ekonomin, sjonk till helt nya nivaer strax
fore och framfor allt efter EU-intradet. Den aldndska allmdnna prisokningstakten har
foljt den finldndska utvecklingen relativt nara (se figur 2).

Figur 2. Konsumentprisernas arliga 6kningstakt i Finland och pa Aland
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Kalla: Statistikcentralen och ASUB

De sjunkande rantorna och den goda tillgangen till krediter aterspeglas aven i
hushallens skuldsattning. Lanestocken i forhallande till de disponibla inkomsterna har
stigit samtidigt som rantekostnaderna i forhallande till de disponibla inkomsterna
sjunkit (figur 3). Det har ar moéjligt endast i en stabil verksamhetsmiljé dar rantorna ar
varaktigt 13ga. A andra sidan ser vi effekten av den globala finanskrisen dven har,
rantekostnaderna for de dlandska bostadshéllen steg i samband med den globala
turbulensen pa finansmarknaden ar 2008.

Figur 3. Bostadshushallens skulder och rantor pa Aland, procent av disponibel inkomst
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Kalla: Statistikcentralen, Statistik dver skuldsattning

19 (66)



EE!! ASUB Rapport 2022:1

Aven valutamarknaden blev stabilare for bade Finland och Aland nar Finland 6vergick
till euro. Skillnaden var dock inte lika tydlig for Aland eftersom Sverige inte gick med i
valutaunionen och Sverige utgor en betydande marknad fér Aland. Till en borjan fanns
en bild av att Sveriges intrade endast skulle bli uppskjutet med ett par ar, men i
dagslaget ar det helt avskrivet fran den politiska agendan att Sverige skulle bli ett
euroland. Oavsett minskade valutakursvariationerna fér Aland mot de 19 linder som
nu ingar i eurozonen.! I och med att euron ar en mycket storre valuta an vad finska
marken var, borde eurons kurs dven mot andra valutor ha blivit mindre volatil. Tabell 1
visar hur den finska marken varierade under 1990-1998 och hur euron varierade
under 1999-2020 mot amerikanska dollarn, brittiska pundet, svenska kronan och
japanska yen. Kolumnen for variationskoefficient visar den mest intressanta
informationen da det variationsmattet dr oberoende av skalan, det vill siga marken och
euron kan jamforas direkt utan att deras olika kursnivaer paverkar jamforelsen. Under
perioden 1990-1998 var marken redan stabilare dn under tidigare perioder tack vare
att valutan i olika omgangar under nittiotalet pa olika sitt bands till det europeiska
monetdra systemet.

Tabell 1. Nyckeltal for valutakursvariation for finska marken och euro, medelkurser och
variationsmatt

Tidsperiod Nyckeltal

Valutakurs Variationskoefficient, % Standardawikelse Medelkurs
FIM 1990 - 1998

US-dollar (USD) 13,94 0,03 0,21
Brittisk pund (GBP) 10,00 0,01 0,13
Svenska kronan (SE 7,04 0,10 1,47
Japansk yen (JPY) 23,85 6,14 25,75
EUR 1999 - 2009

US-dollar (USD) 16,83 0,20 1,18
Brittisk pund (GBP) 11,63 0,08 0,69
Svenska kronan (SE 5,97 0,55 9,27
Japansk yen (JPY) 14,34 18,77 130,91
EUR 2010 - 2020

US-dollar (USD) 9,13 0,11 1,22
Brittisk pund (GBP) 6,11 0,05 0,84
Svenska kronan (SE 7,01 0,67 9,53
Japansk yen (JPY) 9,15 11,27 123,17

Not: Perioden 1990 -1998 avser valutakursen for finsk mark och perioderna
1999-2009 samt 2010-2020 avser valutakursen for Euro.

Variationen ar berdaknad fran dagliga valutakursuppgifter.

Kalla: Finlands Bank, www.bof.fi

1 Euroldnderna &r Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och
Osterrike.
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Den forsta januari 1999 upphdrde markens existens som egen valuta, men sedlarna
och mynten anvandes dnda till slutet av februari 2002. Perioden 1999-2009 var
valutakursmassigt egentligen inte mer stabil dn féregdende artionde med undantag for
svenska kronan for vilken variationen faktiskt blev nastan en femtedel mindre. Under
perioden 2010-2020 steg kronans variation mot euron ter en aning (7,01 mot 5,97).
2010-talet var daremot den lugnaste perioden pa valutamarknaden nar man granskar
de andra valutornas variation mot euron. Darmed kan man siga att Alands valutarisker
har minskat ndgot under europerioden, trots att Sverige uteblev fran valutaunionen:
dels forstorades det "egna” valutaomradet enormt, dels blev den egna valutans
fluktuationer nagot mindre.

3.3 Offentliga sektorns nya institutionella upplagg

EU fyller i férsta hand politiska syften och har forst i andra hand ekonomiska mal. Det
galler dven for den Ekonomiska och monetdra unionen, EMU. Det europeiska
samarbetet inleddes for att hindra kapprustning och 6ka det fredliga utbytet mellan
landerna. Genom Alands sarlosningar inom EU har savil den offentliga som den privata
sektorn paforts nya administrativa forfaringssatt. Framfor allt har dock Alands lagting
och Alands landskapsregering blivit en del av ett betydande europeiskt
lagstiftningsmaskineri med omfattande system av initiativ, direktiv och férordningar
(Spiliopoulou Akermark, 2021).

Inom ramen for EU-medlemskapet representerar Aland delvis en autonom region, och
ar delvis beroende av ekonomin i Finland som helhet. Det géllde saval under perioden
med avrakningsbelopp och skattegottgorelse som inom den nya ekonomiska modellen
med avrikningsgrund och skatteavrakning (ASUB Rapport 2019:6). Alands behorighet
enligt sjalvstyrelselagen omfattar manga av EUs beslutsomraden och omraden som
paverkas av EU-medlemskapet (18 § Sjalvstyrelselag for Aland). Mot bakgrund den fria
rorligheten kan naringsverksamhet och fraimjande av naringslivet inklusive jordbruk
och fiske, framjande av sysselsattning, undervisning, planvasendet och
bostadsproduktion samt intern trafik ndmnas. Fragor inom konkurrens- och
konsumentskydd, utrikeshandel och utrikespolitik faller inom rikets
lagstiftningsbehorighet (27 § Sjalvstyrelselag for Aland). Statsbeskattningen ar ocksa
en exKklusiv finsk behorighet. Ramarna for det sjalvstyrelsepolitiska beslutsfattandet
anges dirmed i stor utstriackning utanfor Alands granser. EU-ritten ska implementeras
i den nationella lagstiftningen, antingen genom riksdagen eller i lagtinget, och den
alandska ekonomin star i beroendestallning till Finland, saval politiskt som
marknadsmassigt (Palmer, 2021).

I rapporten "Att paverkas och paverka - Alands ambitioner och sjilvbestimmande
inom EU”, som ar en av Alands Fredsinstituts rapporter i det gemensamma projektet
om EU-medlemskapets betydelse for Aland och alanningarna, dar dven denna rapport
ingar, lyfter forskaren Susanna Simolin fram olika motstridiga tendenser, eller
paradoxer, i europeiseringen och globaliseringen (Simolin, 2021). En for den
ekonomiska kontexten och for den fria rorligheten relevant tendens ar att det genom
EU-intrddet uppstar nya méjligheter och nya vagar for inflytande samtidigt som
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regionerna férsvagas genom att behorighet 6verfors till EU och genom den 6kade
integrationen inom EU. Med sadana motstridiga trender visar studier att resilienta
regioner, det vill sdga regioner som har beredskap att forutse utmaningar och kriser
samt dartill har formaga att forbereda aterhdmtning i forvag, har bast kapacitet att ta
vara pa de nya arenornas forutsattningar (Giacometti & Teras 2019).

Till de institutionella férdelarna med EU-medlemskapet hor moéjligheterna for det
alandska sambhallet och naringslivet att ta del av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Under den senaste programperioden, som huvudsakligen
strickte sig fran 2014 till 2020, fick Aland genom landsbygdsutvecklingsprogrammet
tillgang till 20,7 miljoner euro som finansieras direkt av EU, cirka 4,3 miljoner euro
genom europeiska havs- och fiskerifondens operativa program, 2,5 miljoner euro fran
socialfonden och slutligen 2,3 miljoner euro fran europeiska regional- och
utvecklingsfonden. Sammantaget finansierade EU séledes insatser pa Aland med
narmare 30 miljoner euro genom fonderna under programmets sju ar (exklusive de
extra dterhdmtningsmedel som tillkommit till f8ljd av coronapanemin). Dartill kommer
nationell finansiering som kravs som delfinansiering i programmen samt foretagens
och organisationernas egna insatser som tillsammans gynnar utvecklingen av
naringslivet och samhallet i den riktning som EU lagt upp.

Nar vi diskuterar den institutionella kontexten och den offentliga sektorns roll efter
Alands EU-intrade bor det ocksa framhallas att Aland gick in i EU mitt under en av de
historiskt sett aktivaste reformperioderna. Den nu géllande sjalvstyrelselagen (FFS
1144/91, AFS 71/91) ar den tredje i ordningen och tradde i kraft 1.1.1993. Reformen
1993 medforde nya behérighetsomraden for Aland sdsom postvisendet, rundradio-
och televisionsverksamhet och statistik om forhdllandena i landskapet. Det var ocksa i
samband med den har reformen som finansieringsmodellen med ett avrakningsbelopp
(aven kallad klumpsumma), och skattegottgorelse (den sa kallade flitpengen) for att
finansiera sjalvstyrelsens uppgifter togs i bruk (Justitieministeriet, 2015).
Avrakningsbeloppet berdknades sd att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna, med undantag for upptagna nya statslan, multipliceras med relationstalet
0,45. Vid tidpunkten for den senaste reformen av finansieringsmodellen for landskapet
som tradde i kraft ar 2021 finansierade klumpsumman cirka trefjairdedelar av
landskapets uppgifter (ASUB Rapport 2015:4). Skattegottgorelsen foll ut om de i
landskapet debiterade inkomst- och formogenhetsskatterna éversteg 0,5 procent av
motsvarande skatt i hela riket och betalades ut néar beskattningen slutforts, vilket i
praktiken innebar med tva ars fordrojning. Skattegottgorelsen utfoll varje ar under den
tid som systemet tillampades (Justitieministeriet, 2015).

En stor reform av huvudmannaskapet inom den offentliga sektorn pa Aland och
landskapsandelarna till kommunerna genomférdes 1994. Huvudmannaskapen inom
den offentliga sektorn renodlades samtidigt sa att hela hilso- och sjukvarden
overfordes till landskapets huvudmannaskap, liksom gymnasialstadieutbildningen och
Musikinstitutet. Det har var omraden dér de enskilda kommunerna i realiteten inte
hade haft sa stort inflytande. Den barande tanken for dverforingen av
huvudmannaskapen var att den som fattar besluten for en organisation ocksa bar
kostnaderna. Den 6vergripande malsattningen for landskapsandelsreformen var att
0ka den kommunala sjalvbestimmanderatten inom de sektorer dir kommunerna ar
huvudmin (ASUB Rapport 1999:10). Reformerna av savil sjilvstyrelselagen som
forandringen av huvudmannaskapen inom det offentliga Aland sammanfoll med ar av
relativt god ekonomisk tillvixt (ASUB Rapport 2015:4).
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1990-talet var ocksa de stora skattereformernas artionde. Beskattningen av
kapitalinkomster respektive forvarvsinkomster skiljdes fran varandra 1993.
Kapitalinkomstskatten blev en ren statsskatt som darefter faststilldes enligt en fast
skattesats. Som en forberedelse infor EU-intradet dvergick Finland 1994 till
mervardesbeskattning, som ersatte den tidigare omsattningsbeskattningen. En viktig
forandring var att dven tjansterna kom att omfattas av mervardesbeskattningen. Ocksa
skogsbeskattningen och samfundsbeskattningen genomgick féorandringar
(Skatteforvaltningen 381r.09). Alla dessa skattereformer fick betydande
aterverkningar dven for det alandska sammanhanget. Kommunernas inkomstbas och
underlaget for landskapets inkomster fordndrades och saval foretagens som hushallens
beskattning justerades.

3.4 Skattegransen

Det dlandska EU-undantaget implementerades i praktiken genom inférande av en
skatteadministrativ grians mellan Aland och resten av unionen i mars 1997. D&
skattegransen inférdes skapade den betydande initiala 'chockeffekter’ i den alandska
handeln med Finland, som fram till dess fungerat som en helt granslds inrikeshandel. I
handeln med 6vriga EU, och da ndrmast med Sverige, uppstod inte samma patagliga
forandring. Har lag den negativa effekten inte i ndgra nya administrativa bérdor, utan
snarare i att man genom skattegransen gick miste om de forenklingar i handeln som
EU-medlemskapet annars skulle ha inneburit (ASUB Rapport 2004:5).

Den negativa bilden av skattegransens effekter efter dess inforande forstarktes av att
det var tidskravande att informera om Alands handelsmassiga sarstallning till
utomstaende affirskontakter samt att hanteringen av skattegransen i manga fall
kravde vissa nyinvesteringar av engangskaraktar i programvaror och administrativa
system (ASUB Rapport 2004:5). Nar EUs mervirdesskattedirektiv forandrades den
forsta juli 2021 hamnade Aland i en liknande situation som nar skattegrinsen inférdes
forsta gangen, en initial chock drabbade féretagen och dérefter en stréavan att
astadkomma forenklingar i hanteringen och administrationen av handeln éver
gransen. Den har rapporten analyserar dock Alands forsta 25 ari EU, varfor nagra
kvantifieringar av effekterna av de senaste férandringarna inte har gjorts. Daremot
presenteras kort resultaten for modellanalyser av vad effekterna pa ekonomin skulle
bli om kostnaderna for att hantera importen och exporten av varor stiger markant.

De olika nya administrativa reglerna utgor ett vasentligt problem for de dlandska
foretagen i allmanhet. I ASUBs Tillvaxtstudie fran 2019 identifierade foretagen nya
administrativa regler och krav som det fraimsta hotet bland ett flertal presenterade
alternativ. Figur 4 visar de dlandska foretagens svar om deras uppfattning av hotbilden
av nya administrativa regler efter bransch, viktade med foretagens personalstorlek
respektive utan viktning. Vi ser att oron dr mer utbredd hos de storre féretagen dn hos
mindre, eftersom de viktade svaren ger storre utslag. Finanssektorn, vars verksamhet
har reglerats allt hardare efter 2008-ars finanskris, toppar listan dver branscher som
oroar sig for nya regler och krav. Branscher som sysslar med varuhandel hamnar klart
langre ner dn naringslivet som helhet.
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Figur 4. Andel féretag som identifierade nya regler och krav som hot fér verksamheten
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Kalla: ASUB Rapport 2019:10

Fanns det en oro for skattegransen ar 2019 bland foretagen? Svaret pa den fragan
hittar vi i studiens fritt formulerade svar. Dar fann vi svar fran tva branscher, ovrig
industri (exklusive livsmedel) och handel, var skattegransen seglade fram som det
storsta hindret for verksamheten (figur 5). Inom de har branscherna ar exporten
respektive importen betydande. Av samtliga foretag uppgav cirka 2,7 procent att
skattegransen ar det storsta hindret for foretagets utveckling. Foretagsstorleken spelar
dock aven har en viktig roll, det har problemet upplevdes klart véarre bland mindre
foretag, de viktade svaren ger ett mycket lagre utfall. Endast 0,5 procent av ndringslivet
uppger skattegransen som det storsta hindret for foretagets utveckling nar
foretagsstorleken beaktas. Vi kan sdledes férvanta oss att de nya forandringarna i
skattegransen kommer att vara svarast att hantera for de mindre féretagen, och vérst
forvantas det bli inom 6vrig industri och handel.
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Figur 5. Andel féretag som ar 2019 ansag att skattegridnsen utgér det stérsta hindret fér
foretagets verksamhet
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Kalla: ASUB Rapport 2019:10

1 2004-ars studie om skatteundantagets samhallsekonomiska betydelse (ASUB Rapport
2004:5) uppskattades att skattegransens kostnadsbelastning medforde foljande
makroekonomiska kostnader i form av lagre BNP, export och import (tabell 2). Den
generella konklusionen var da att skattegransen har negativa makroekonomiska
effekter, men att dessa - dtminstone i relativa tal - var begransade. Detta bekraftades
ocksa av de kalkyler som pa motsvarande sitt gjorts av effekterna pa investeringarna,
den indirekta skattevolymen och den offentliga sektorns konsumtion efter
skattegransens reella inférande 1997. 1 samtliga dessa senare fall 1g resultatet pa noll
eller sd nira noll att det i det ndrmaste var forsumbart.

Tabell 2. Indikatorer pa skattegrinsens makroekonomiska kostnader ar 2000

Relativ kostnadsbelastning
Makroekonomisk indikator (férandring i procent)
BNP till producentpris -0,15
BNP till marknadspris -0,28
Export -0,26
Import -0,19

Kalla: ASUB Rapport 2004:5

Vilken betydelse handelskostnaderna har fér ekonomin kan ocksa belysas genom
modellsimulering med hjalp av en samhéllsekonomisk modell. I figur 6 nedan
presenteras fyra olika scenarier dar handelskostnaderna, det vill sdaga
hanteringskostnaderna i form av kdpta tjanster for bade importen och exporten, 6kar
med 10, 25, 50 respektive 100 procent. I det sistndmnda fallet skulle
handelskostnaderna alltsa fordubblas jamfort med utgangslaget 2020.
Handelskostnaderna omfattar alla slag av kopta tjanster inklusive transporttjanster,
vilket innebar att om det ar kostnaderna for hanteringen av just skattegransen som
okar, sa innebar varje scenario att sjilva skattegranskostnaden procentuellt 6kar
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betydligt mer. Foretagens eget arbete omfattas inte av berdkningen dven om det bor
framhallas att det arbetet kan vara betydande. I figuren presenteras effekten pa alla
handelskostnader sammantaget. Resultatet av modellsimuleringen visar att en 6kning
av de totala handelskostnaderna med 10 procent skulle medféra en nedgang i BNP pa i
storleksordningen 0,15 procent. En dubblering av handelskostnaderna, en 6kning med
100 procent, skulle sanka BNP for Aland med 1,5-2 procent.

Figur 6. BNP-effekter av 6kade handelskostnader (CIF), procentuell avvikelse fran
basscenariot, procent, 2020 - 2030
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Kalla: ASUB

3.5 Skatteundantaget och vardet av fri rorlighet av manniskor

Eftersom fri rorlighet av manniskor ingar i EUs grundprinciper, ar det av intresse att
studera befolkningsutvecklingen och speciellt flyttningsrorelsen i relation till EU-
intradet. Alands invanarantal har 6kat med nistan 5 000 personer under de forsta 25
aren inom EU. Befolkningstillvaxten under den foregdende 25-arsperioden var i samma
storleksordning, men under EU-tiden har flyttningsrorelsen blivit en allt viktigare
faktor bakom 6kningen. Aland har haft ett flyttningséverskott i stort sett varje ar sedan
EU-intradet.

Bade inflyttningen och utflyttningen har 6kat. Det beror delvis pa att flera studerar
utanfor Aland och darmed syns i flyttningsstatistiken, men ¢kade flyttningsvolymer ar
ett globalt fenomen som kan forklaras med utvecklingen av kontakter och
kommunikationer. Inflyttningen till Aland har dndrat karaktir pa sa satt att flera
numera flyttar in fran Sverige an fran Finland och att antalet immigranter fran
utomnordiska lander har 6kat betydligt, fran saval EU som fran ldnder utanfér unionen
och Europa.
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Figur 7. Inflyttning efter utflyttningsland (Sverige; Finland, 6vriga EU samt dvriga lander)
1990 - 2019
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Kalla: ASUB Rapport 2021:1

Nar det galler EU ar det framfor allt inflyttningen fran de nya EU-landerna som har 6kat
efter att de kom med i unionen i olika omgangar under 2000-talet. Ruménien, Lettland
och Estland dominerar denna immigration. Aven fran de gamla EU-linderna har dock
inflyttningen vuxit, bade jamfort med tiden fore 1995 och under Alands tid i unionen.
En betydande 6kning noteras ocksa nar det giller lander utanfoér EU, bade lander i
Ostra Europa och i andra varldsdelar, framst Asien. Utflyttningen till EU och lander
utanfor EU har inte 6kat i motsvarande grad som inflyttningen dérifran. Under de
forsta tio aren av EU-medlemskapet var det fortfarande flyttningen i forhallande till
Finland som gav det storsta 6verskottet, medan Sverige gav ett minusresultat. Efter
EUs utvidgning har savil de nya EU-landerna som varlden utanfoér EU bidragit med
betydande flyttningsoverskott, medan 6verskottet i forhallande till Finland har
minskat. For Sveriges del har underskottet forbytts i ett 6verskott.

Konsfordelningen har varit relativt jamn bade bland inflyttade och utflyttade. Nar det
galler dlder rdder daremot en koncentration till personer mellan 20 och 40 ar. De
senaste aren har tre femtedelar av de inflyttade tillhort denna aldersgrupp. En liknande
struktur galler for de utflyttade, men dar noteras ocksa en betydande utflyttning av 18-
och 19-3ringar, de &ldrar dar manga inleder studier utanfor Aland. Flyttningen har gett
ett nettotillskott i de flesta dldersgrupper, men mest for personer mellan 20 och 40 ar
samt under 10 ar.

Inflyttningen har i viss man vagt upp det faktum att allt flera stora arskullar gar in i
pensionsalder, men det dr anda den del av befolkningen som ar 65 ar och dldre som har
okat mest under de 25 aren. Det avtagande fodelsedverskottet tillsammans med de
forandrade flyttningsstrommarna har gjort att 6kningen av invanare som ar fodda pa
Aland och i Finland har varit ritt liten, medan antalet personer som ar fodda i Sverige
och o6vriga EU-lander samt utanfér EU har vuxit betydligt mera.

Aven om de svensksprakiga invinarna har fortsatt att 6ka i antal, har den kraftigaste
tillvaxten skett for personer med andra sprak och de har 6kat sin andel av befolkningen
fran 6 procent till 14 procent. Finska star fortsattningsvis for knappt fem procent
medan fyra procent har ett sprak som kan hédnforas till ndgot av de nya EU-landerna
och tre procent nagot sprak som i forsta hand hér hemma utanfor EU.
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Trots den stora 6kningen av pensiondrer har arbetskraften fortsatt att vaxa tack vare
inflyttning under EU-tiden. Okningen av arbetskraften har till och med varit ndgot
storre an for befolkningen som helhet. Om man ser till fodelseort for de personer som
ingar i arbetskraften, noterar man att det ar invanare fran de nya EU-ldnderna och fran
varlden utanfor EU som har 6kat mest. Personer fodda i de nya EU-ldnderna har ocksa
det hogsta deltagandet pa arbetsmarknaden bland befolkningen mellan 15 och 74 ar,
vilket delvis kan forklaras av dldersstrukturen i denna grupp med fa yngre och aldre.
Ett tecken pa att integreringen pa arbetsmarknaden inte har hallit jamna steg med
inflyttningen ar dock att arbetslosheten har 6kat bland invanarna fran de nya EU-
landerna liksom for personer fodda utanfor EU.

Figur 8. Arbetskraftens utveckling enligt féodelseort, index 2008 =100
Index, 2008 = 100
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Kalla: ASUB Rapport 2021:1

Det finns skillnader betraffande fodelseort nar det galler hur de sysselsatta placerar sig
i olika naringsgrenar. Hotell- och restaurangbranschen har den hégsta andelen
sysselsatta som ar fodda utanfor Aland, och dven inom livsmedelsindustrin och
personliga tjdnster utgor de inflyttade mera dn 40 procent som ar genomsnittet for
hela arbetsmarknaden. Primadrnaringar och byggande ar naringsgrenar med ett
betydande inslag av personer fran speciellt de nya EU-ldnderna.

Sett till 16neniva ligger personer som ar fodda i de nya EU-landerna och 6vriga varlden
lagst, medan anstillda fran Aland, Finland och Sverige har de hogsta lénerna. Dessa
skillnader har samband bade med utbildningsniva och férdelning pa bransch. Mannens
l16ner ar hogre an kvinnornas oavsett fodelseland.

Studier har, i motsats till arbete, inte utgjort nigot viktig orsak att flytta till Aland.
Antalet personer med hemort utanfor Aland vid antagningen till studier pa Aland har
minskat nagot under 2000-talet och det ar studerande fran Finland och Sverige som
dominerar helt. Inte heller har EU-medlemskapet lockat aldnningar att studera utanfor
Norden i ndgon storre utstrackning. Den stora 6kningen av studerande pa andra orter
har skett i Sverige dar numera 6ver 60 procent dterfinns, medan en tredjedel studerar i
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Finland. Bara ett par procent studerar i andra EU-lander respektive utanfor EU, dven
om enskilda utbytesterminer eller -ar har blivit vanligare.

Nagra faktorer som giller integrationen ur de inflyttades perspektiv kan belysas med
hjalp av ett par undersokningar som ASUB har utfort (ASUB Rapport 2020:3, ASUB
Rapport 2020:7). Av de utomnordiska inflyttade bedomer tva tredjedelar att de kan
forsta svenska i tal eller l1asa svenska bra. Nar det giller att tala och skriva ar andelen
nagot lagre. Personer som ar fodda i Europa utanfér Norden ar minst néjda med
arbetsmarknaden, speciellt nir det géller hur deras kompetens tas tillvara. Det ar
relativt vanligt att personer med andra modersmal dn svenska har upplevt
diskriminering pa arbetsplatsen eller inom utbildningen.

Det politiska engagemanget ar ligre bland personer som ar fodda utanfor Aland,
atminstone nar det giller valdeltagande och benagenheten att kandidera i allmdnna
val. Lagst ar engagemanget bland personer som har flyttat in fran de nya EU-ldnderna
och fran lander utanfoér unionen.

En annat exempel pa fri rorlighet mellan lander for manniskor utgoér resandet eller
turismen. Resandenaringen har inte paverkats lika direkt av EUs inre marknad, men
stabilare valutakurser och avsaknad av granskontroller inom Schengenomradet, dit 22
av EUs medlemslander samt darutover genom sarskilda associeringsavtal aven Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz hor, har skapat smidigare forutsattningar ocksa for
turismen inom EU.

En jamforelse med utvecklingen av évernattningarna pa hotell i vara grannldnder samt
Gronland och Island fran EU-intradet 1995 visar att Aland de forsta fem EU-aren hade
en valdigt snabb tillvixt i antalet gdstnatter, men att utvecklingen darefter varit
ldangsammare an i 6vriga nordiska omraden. For Island har turismnéaringen vuxit
explosionsartat under 2000-talet. Med undantag for en svag tillbakagang genast efter
finanskrisen 2008, som drabbade Island hart, har tillviaxten varit stadig under hela
perioden och hade da coronapandemin brot ut vuxit med 6ver 700 procent sedan
1995. Island har inte inkluderats i grafen pa grund av de 6vriga landernas utveckling av
gastnatterna inte blir tydlig i jamforelse med Island som har haft en tillvixt i en helt
annan skala (se figur 9). For Faréarna finns tyvarr jaimforbara data forst fran ar 2013,
varfor det inte ar majligt att berdkna indexet i diagrammet fran 1995. Fran 2013 har
utvecklingen av antalet gastnatter pa Faroarna dock varit mycket snabb och 6kat med
66 procent 2013-2019 innan coronapandemin slog till.

Grafen nedan illustrerar dven med stor tydlighet hur de restriktioner i form av stingda
granser och den forsiktighet som pandemin fért med sig har drabbat turismnéringen
och manniskors férutsattningar att resa. Alla lander och regioner har drabbats, men
allra storst har nedgangen varit for Aland dar en stor del av gastnitterna harror fran
Sverige och andra lander som paverkades av de stingda nationsgranserna.
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Figur 9. Gastnatter for Aland, Finland, Sverige? och Grénland, 1995 - 2000, index (1995=100)*
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Kalla: Nordic Statistics Database, ASUB

2 Uppgifterna for Sverige omfattar Hotell, vandrarhem och stugbyar.
3 Jamfoérbara uppgifter fér Faréarna saknas.
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4. Integration ur ett handelsperspektiv

I det har kapitlet granskar vi hur Alands ekonomiska ombyte med omvirlden har
utvecklats. Tillgdngen pa data inom omradet ar langt ifrdn tillfredsstiallande men vi kan
dra nagra generella slutsatser med hjalp av de data som finns.

Palmer (ASUB Rapport 2009:14 samt Palmer, 2021) undersokte vilken betydelse EU:s
inre marknad for varor och tjanster har haft for det alandska naringslivet. Han
konstaterar att EU-marknaden exklusive Finland och Sverige ar av liten betydelse for
det dlandska naringslivet. Tillverkningsindustrin, livsmedelsindustrin franrdknad, dr
den bransch som uppvisar den starkaste forankringen pa EU-marknaden utanfor
Finland och Sverige. Dessa slutsatser giller fortfarande, Finland och Sverige ar de
absolut viktigaste marknaderna for de tjanster och varor Aland har att erbjuda. I de
globala férdndringar i handelsmoénstren som gradvis sker har darmed utvecklingen av
laget pa Alands narmarknader absolut stérst betydelse.

Figur 10. Den samlade aldndska handeln med omviriden ar 2011, MEUR
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Data i figur 10 ovan grundar sig pa en enkatforfragan till alandska féretag och
organisationer som genomfordes pa uppdrag av landskapsregeringen, Alands
naringsliv och svenska generalkonsulatet i Mariehamn (2012). Av den 16pande
handelsstatistiken framgar inte tjanstehandeln. Tyvarr saknas fiarskare uppgifter om
Alands totala handelsrelationer, inklusive tjanstehandeln och handeln 6ver
skattegransen. Den allminna bilden, att tjanstehandeln ar valdigt viktig for Alands
handelsnetto, giller fortfarande: varuhandeln leder till ett negativt handelsnetto,
medan tjdnstehandeln - inklusive turismen - ger ett 6verskott. Bade tjansteimporten
och -exporten handlar till 6vervaldigande del om handel med néarregionerna i Finland
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och Sverige. Figurerna 11 och 12 nedan visar tjdnsteexportens och -importens
fordelning efter land ar 2011.

Figur 1. Alands tjansteexport 2011

Totalt 301,9 MEUR

m Finland

m Sverige

m Ovriga Norden
m Ovriga EU

m Qvriga vérlden

Kalla: ASUB Statistik 2012:3

Figur 12. Alands tjansteimport 2011

Totalt 83,4 MEUR

m Finland

u Sverige

m Ovriga Norden
m Ovriga EU

m Qvriga vérlden

Kalla: ASUB Statistik 2012:3

I det mervardeskatteregister som ASUB anvinder for konjunkturstatistik finns
uppgifter om forsaljning av tjanster och varor till andra EU-lander. Enligt registret
sidljer den sa kallade 6vriga tillverkningen merparten av varuexporten till EU (cirka 20
miljoner euro ar 2020), foljt av livsmedelsindustrin (cirka 7 miljoner euro). Totalt
salde man varor till EU for 29 miljoner euro ar 2020. Exporten av tjanster domineras
helt av transportbranschen (cirka 25 miljoner euro; totalt for samtliga branscher 27,5
miljoner euro). Forsaljningen av tjdnster har 6kat kraftigt och 3,5-faldigats under det
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senaste artiondet, medan varuexporten till EU enligt uppgifterna i mervardes-
skatteregistret har fordubblats under 2010-talet.

For varuhandelns del innefattar ASUBs handelsstatistik fran och med &r 2010
information om den landsvisa fordelningen av handeln. For perioden fére 2010 saknas
saledes arliga data 6ver varuhandelsstrommarna efter land. Vi ser att Finland
(skattegranshandeln) dominerar bade i export och import och att landets roll har 6kat
under 2010-talet. Sveriges roll har diremot minskat. Dock bor framhallas att nar det
giller skattegranshandeln visar statistiken inte varifran varan kommer ursprungligen,
utan endast att den kommit till Aland 6ver skattegransen. Resten av virlden som
destination for Alands handel ar relativt begransad. Den bestar till 6verviagande del av
leveranser till fartyg, for vilka landskod saknas. Skattegranshandelns tidsserier ar
tyvarr brutna fran och med ar 2018 i den hér statistiken till foljd av att ansvaret for
skatteuppborden 6vergatt fran Tullen till Skatteforvaltningen i Finland. Vi kan dock se
att 6vriga Europas andel av handeln (inkluderar lander utanfér EU) har vuxit bade
inom importen och exporten, d&ven om 6vriga Europas roll ar mindre dn handeln med
Finland och Sverige.

Figur 13. Alands varuimport 2010 - 2020, miljoner euro efter avsiandningsland
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Kalla: ASUB varuhandelsstatistik. Notera att uppgifter for skattegranshandelns inte &r tillgangliga for aren 2018 — 2020.
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Figur 14. Alands varuexport 2010 - 2020, miljoner euro enligt bestimmelseland
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Kalla: ASUB varuhandelsstatistik. Notera att uppgifter for skattegranshandelns inte ar tillgéngliga for dren 2018 — 2020.

Det finns ytterligare en kalla for att illustrera Alands allmanna handelsintensitet,
namligen regionala input-output-tabeller (I0-tabeller) som framstéllts med nagra ars
mellanrum for Aland samt for 6vriga landskap i Finland. 10-tabellerna belyser
branschernas inkdp (input) och forséljning (output) till olika branscher och beskriver
darmed branschernas beroende mellan varandra. Den senaste 10-tabellen géller for ar
2014 som vi kan jamfora med motsvarande tabeller fran 1995. Tabellerna har
sammanstéllts av olika instanser och med delvis lite olika metoder, men torde fanga de
viktigaste forandringarna. Nar vi berdknar hur stor exportens andel av ar av hela
anvandningen av varor och tjanster i varje bransch, ser vi att exportandelen inom
tjanstebranscherna har ékat inom personliga tjanster, foretagstjanster, finans och
forsakring samt handel, och dven inom vatten-, avlopps- och energiférsérjning.

Figur 15. Exportens (utrikes) andel av totala anvdndningen, procent
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Kalla: Statistikcentralen (2000), Honkatukia et al., PTT (2019)
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Vad géller importen ser vi att inom industribranscherna har importens andel av den
totala anvandningen stigit ndgot, medan det inom transport, handel samt hotell och
restaurang forefaller som importandelen har sjunkit. Sett 6ver hela ekonomin ar dock
bade importens och exportens andel ganska stabil. Under de hir aren har dven en
strukturell forskjutning skett, finanssektorn har som helhet vuxit medan
transportsektorn har minskat (se ASUB Rapport 2019:10).

Figur 16. Importens (utrikes) andel av branschens totala anvandning, procent

Tt —
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m 2014 = 1995

Kalla: Statistikcentralen (2000), Honkatukia et al., PTT (2019)

De storsta forandringarna i handelsstrommarna har intraffat inom handeln med
Finland och Sverige. Exporten 6ver skattegransen har i det narmaste fordubblats under
2010-talet, medan importen over skattegransen har vuxit langsammare. Det ar ocksa
mojligt att skattegranshandeln har vuxit ytterligare under de senaste aren for vilka vi
saknar uppgifter. Slutsatsen ar att varuhandeln med omvarlden i vixande grad
forefaller ha styrts 6ver skattegransen, fastdn den slutliga destinationen kanske finns
nagon annanstans an i Finland. Samtidigt har dock handeln med 6vriga Europa vuxit
procentuellt sett till ungefar det dubbla, men de absoluta virdena ar fortfarande
forhallandevis sma. Alands tjansteintensiva naringsliv har de huvudsakliga
marknaderna inom naromrédet. Aven tjanstehandeln med EU har vuxit. Vi ser ocksé att
tjansteexportens andel av foretagens totala forsaljning har 6kat samtidigt som
tjdnsteimportens andel av féretagens totala anvdndning minskat. Inom
industribranscherna har importandelen 6kat jamfért med 1995.

I ASUBs tillvaxtstudie (ASUB Rapport 2019:10) ombads foretagen uppge om de
planerade utoka forsiljningen eller verksamheten utanfor Aland under de niarmaste
fem aren. Sldende ar att den dldndska tjanstesektorn forefaller vara mycket mer
expansiv dn den aldndska industrin (har uppdelad i livsmedelsindustri respektive 6vrig
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industri). I genomsnitt finns det en hel del expansionsplaner bland féretagen, da
expansionsplanerna ticker nistan halften av Alands naringsliv, métt i foretagens
personalstyrka. Det bor dock framhallas att det kravs en viss storlek pa foretagen for
att ha resurser att ta sig an de administrativa utmaningar som féljer med
exportverksamhet. En mycket liten andel av foretagen med under 20 anstéllda sysslar
med export, endast nagra fa procent, medan andelen ar 30 procent bland de foretag
som har minst 20 anstillda (ASUB Rapport 2019:10).

Figur 17. Féretag som avser 6ka verksamheten/férsiljningen utanfor Aland (2019)
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Kalla: ASUB Rapport 2019:10

Fastin Alands huvudsakliga handelsorientering ar ungefar den samma som i bérjan av
EU-medlemskapet, har man under det senaste artiondet kunnat hitta nya
internationella marknader bade for varor och tjanster. Samtidigt verkar det som om
varuflodena nu styrts mer mot frakter dver skattegransen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de viktigaste handelspartnerna for Aland ar
Finland och Sverige samt att handeln med 6vriga EU inte ar s omfattande. Det har
galler for exporten av savél varor som tjidnster. EU-marknaden exklusive Finland och
Sverige ar av liten betydelse for det dlandska naringslivet. Tillverkningsindustrin,
livsmedelsindustrin franrdaknad, ar den bransch som uppvisar den starkaste
kopplingen till EU-marknaden utanfor Finland och Sverige. Den totala handeln med
ovriga Europa har vuxit till det dubbla under 2010-talet, men de absoluta virdena ar
fortfarande jamforelsevis sma. Tjanstehandeln med EU har vuxit 4&n mer, med 3,5
ganger under samma period. Den allmédnna bilden ar vidare, att tjanstehandeln har stor
betydelse for Alands handelsnetto. Varuhandeln ger ett negativt handelsnetto, medan
tjdnstehandeln, inklusive turismen, ger éverskott.
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5. Kapitalets fria rorlighet - omvarldens narvaro
pa Aland

[ det har kapitlet fokuserar vi pa de olika satt dar omvérldens narvaro syns och marks
pa Aland - vid sidan av handelsrelationerna. Tillgingen pa data ar till vissa delar
begransad till foljd av att Aland inte ar ett eget land. Analysen grundar sig saledes pa de
nyckeltal och indikatorer som finns att tillga for att belysa omvarldens, och framfor allt
utomalindska foretags, niarvaro pa Aland samt konkurrenssituationen pa de aldndska
marknaderna. En central fraga ar hur den externa konkurrensen paverkar de alandska
foretagen och i slutdndan de alandska konsumenterna.

Hur upplever d3 de alindska foretagen den utomaliandska konkurrensen? I en ASUB-
studie om ekonomisk tillvixt (ASUB Rapport 2004:6) uppgav foretagen i de flesta
branscher att den utomalandska konkurrensen var ett storre hinder for foretagets
utvecklingsmoijligheter dn den lokala konkurrensen. De branscher vars marknad ar
mer lokal avvek fran monstret, vatten- och elférsorjning, handel samt hotell- och
restaurangbranschen rapporterade att den lokala konkurrensen var ett storre hinder.

Den interna inhemska konkurrensen inom Aland kan for manga branscher upplevas
vara begransad. Konkurrenslaget kan matas till exempel med ett sa kallat Herfindahl-
Hirschmanindex (HHI), vars inverterade varde (1/HHI) dven kallas effektivt antal
foretag pa marknaden (se figur 18). Tolkningen av indexet ar att ju fler foretag som
delar marknad, desto storre dr den lokala konkurrensen. Indexet har storst relevans for
de branscher vars huvudsakliga marknad ar pa Aland.

Indexvarden over 0,25, det vill sdga antal standardiserade foretag under 4, betraktas
som bristande inhemsk konkurrens (US Department of Justice, 2018). Enligt detta
konkurrensmatt ar konkurrenslaget relativt tillfredsstédllande i manga av branscherna
pa Aland (figur 18). Resultaten bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom
branscherna ar relativt breda och foretag verksamma inom olika
produktionsinriktningar ryms inom samma aggregerade branscher i grafen,
exempelvis jordbruk med olika inriktning pa tradgardsproduktionen och personlig
service med olika slag av tjansteutbud. Foretagen har aggregerats enligt den
branschstruktur som anvinds i ASUBs samhallsekonomiska jamviktsmodell. De
branscher vars varden ar 1aga, sdsom industribranscherna och passagerarsjofarten, ar i
hog grad exportorienterade och den framsta konkurrensen finns utanfor Aland.
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Figur 18. Standardiserat antal féretag per bransch pa Aland, inverterat Herfindahl-
Hirschmanindex (HHI) fér ar 2015
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Kélla: Beraknat fran foretagsregisteruppgifter pa NI2008-naringsgrenskodningens tresifferniva.

[ en studie fran ar 2000 konstaterades att inom livsmedelshandeln kunde 13 procent
av prisskillnaden i mataffarerna pa Aland och en jamforelseregion i Sydvistra Finland
forklaras av bristande konkurrens. Andra betydande forklaringsfaktorer var
inkdpspriser, dlanningarnas inkomster och preferenser nar det galler
lokalproducerade varor samt brist pa stordriftsfordelar i den smaskaliga
livsmedelshandeln pa Aland (Kinnunen, 2005; ASUB Rapport 2000:1).

Utomalandska foretag har olika sitt att konkurrera om de dldndska kundernas gunst.
De kan grunda nya bolag pa Aland eller képa in sig i existerande foretag. Dessutom ar
det moijligt att narvara pa den dldandska marknaden tillfalligt med hjélp av temporéra
ndringsratter. Den 6kande nathandeln gor det dartill mojligt att handla tjanster och
varor fran utomaldndska bolag pa ett smidigare satt 4n fore webbhandelns
genombrott, dven om det faktum att Aland star utanfér mervirdesskatteunionen gor
att vissa foretag inte ar beredda att leverera varor till Aland pa grund av de avvikande
forfaringssatt som galler da.

Hur attraktivt ar da Aland for utlindska investerare? I Norden ar det framst
huvudstadsregionerna, och framfor allt stockholmsregionen och omradet runt
Képenhamn som drar till sig de stora investeringarna. De har regionerna har storst
invanartal och har hog koncentration av huvudkontor, IKT-foretag och finansbolag
(Kristensen & Grunfelder, 2018). Men om man i stéllet ldgger de utldndska
direktinvesteringarna i relation till varje regions bruttoregionalprodukt far man ett
matt pa den relativa betydelsen av de utlandska investeringarna i férhallande till
omfattningen pa regionens ekonomi (figur 19). Med ett sddant relationstal, eller index,
star sig de utlindska investeringarna i den alandska ekonomin ganska val och har en
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e
relativ betydelse av samma storleksordning som investeringarna i Oslo-regionen,
Vastergotland och de mest attraktiva delarna av Smaland. Utvecklingen har dartill varit
relativt stabil under 2000-talet fran 2003 fram till 2016. En region som fédrmar locka
till sig utlandska investeringarna kan ocksa sagas vara mera resilient tack vare hogre
diversitet av investerare vilket minskar sarbarheten i ekonomin (Kristensen &

Grunfelder, 2018).

Figur 19. Utldndska direktinvesteringar, varde och investeringsandel i Norden 2003-2016
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Utlandska naringsidkare och foretag kan under vissa villkor, efter ansokan, fa en
tillfallig naringsratt, en tillfallig ratt att bedriva naring och foretag pa Aland. Ett
alandskt foretag som inleder verksamhet pa Aland far efter ansokan en varaktig
ndringsratt. [ motiveringarna till den fornyade naringsrattslagstiftning som antogs
efter EU-intradet framkom tva grundlaggande syften for naringsratten, att sidkra det
svenska sprakets stillning pa Aland samt att framja en positiv utveckling av det
alandska néiringslivet. Efter att forfarandena och praxis etablerats under de forsta aren
av EU-medlemskapet har antalet beviljade tillfilliga naringsratter hallits i
storleksordningen 100-150 per ar (figur 20). En utvardering av ndringsratten som
ASUB genomforde 2002 visade att okunskapen och forvintningarna pa det hinder som
naringsritten antogs medfora var ett storre hinder for etableringarna pa Aland n det
egentliga regelverket kring beviljandet av naringsritten (ASUB Rapport 2002:5). Vid
tidpunkten for utarbetandet av den har rapporten ar en reform av
ndringsrattsinstrumentet aktuell bland annat med motiveringen att lagstiftningen
behover folja utvecklingen inom naringslivet.

Figur 20. Beviljade naringsratter, tillfalliga och totalt, 1995 - 2020, totalt
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Kalla: Landskapsregeringens arsberattelser 1995-2013,
Landskapsregeringens registratur fran 2014

Av alla de féretag som ar verksamma pa Aland ar det anda en mycket begransad andel
som ingdr i en utldndsk koncern, endast cirka 0,5 procent. Dessa foretag star
sammantaget for 5,5 procent av omsattningen inom naringslivet pa Aland och 2,5
procent av de anstéillda (tabell 3). Utover de utlandska koncernerna ingar aven 0,5
procent av foretagen pa Aland i en finlandsk koncern (motsvarar 2,9 procent av
omsattningen i naringslivet) och 7,8 procent av foretagen ingar i en alandsk koncern,
vilket motsvarar nara hélften av omsittningen i det alindska naringslivet. Mdnga av de
ilandska koncernerna har dven verksamhet utanfér Aland och dlandska koncerner
sysselsitter arbetskraft som inte bor pa Aland. Det hir forekommer framst inom
sjofartssektorn, finans- och forsakring, foretags- och personliga tjanster, men dven
inom primarniringarna (Fellman et al., 2015). I den tillvaxtstudie som ASUB
publicerade 2019 lyfte féretagen fram nordiska foretags generellt hoga fortroende i
utbytet och handeln med andra lander.
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Tabell 3. Andel av alla foretag i arbetsstalleregistret och koncernregistret 2019, procent

Antal foretag Omsdttning  Antal anstdllda
Foretag som ingar i koncern, totalt 8,7 58,2 50,2
Foretag som ingar i alandsk koncern 7,8 49,8 46,1
Foretag som ingar i finlandsk koncern 0,5 2,9 1,6
Foretag som ingar i utlandsk koncern 0,5 5,5 2,5
Foretag som inte ingari koncern 91,3 41,8 49,8

Kalla: ASUB koncernstatistik

Sett till hur stor andel som foretagen sysselsitter pa Aland ar det framst inom
livsmedelsindustrin och dvrig industri som de utomalandska féretagen har betydelse
for den &ldndska ekonomin (figur 21). Aven inom handeln, finans- och férsékring,
foretagstjanster samt transport uppgar andelen sysselsatta inom utomaldndska foretag
till 6ver tva procent.

Figur 21. Utomalindska féretags andel av branschens sysselsittning pa Aland (privat sektor
exklusive offentligt agda bolag) 2018, procent
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Kalla: Foretagsregistret 2018. Foretag med utléandsk dgare eller hemort i 6vriga Finland

Sammantaget ingar cirka en procent av foretagen pa Aland i en utomalandsk koncern.
Dessa foretag star tillsammans for 8,5 procent av omsattningen for foretagen pa Aland.
Diaremot har dven alindska koncerner betydande verksamhet utanfor Aland. Vasentligt
att framhalla ar att trots den alindska ekonomins smaskalighet lockar Aland utlindska
direktinvesteringar. [ forhallande till ekonomins omfattning ar den utlandska
investeringsintensiteten som nidmnts i nivad med situationen i till exempel Osloregionen
och Goteborgsomradet i Sverige.
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6. Den alédndska ekonomins utveckling i
jamforelse med andra regioner

Alands befolkning och arbetsmarknad har vuxit och utvecklats pa ett fordelaktigt satt
under medlemskapet, vilket vi konstaterat savél i avsnitt 3.5 i den har rapporten som i
ASUBs forsta rapport om Alands 25 &r i EU, Alands befolkningsutveckling under EU-
tiden (ASUB Rapport 2021:1). Nar det giller den 3lindska ekonomin matt i BNP per
invanare star sig Aland ocksa val jamfort med situationen inom EU i genomsnitt, men
Alands relativa position har forsvagats under perioden for medlemskapet (figur 22).
Vid EU-intradet 1ag Alands BNP per capita (kopkraftsjusterad) 70-80 procent 6ver EU-
genomsnittet, medan motsvarande siffra vid slutet av den granskade perioden (2018)
var runt 50 procent. Finland och Sverige har under samma period trendmassigt starkt
sin relativa position i samma takt och i slutet av perioden 4r nu Alands och Sveriges
BNP per capita pa ungefar samma niva.

Figur 22. Alands, Finlands och Sveriges BNP per capita (képkraftsjusterad) i jamférelse med
EU-28 (=100), I6pande priser, 1995 - 2018
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Killa: Eurostat, ASUB

Den alandska produktivitetsutvecklingen har varit svag i jaimforelse med Finland,
Sverige och EU, sarskilt under 2000-talets forsta del. Efter finanskrisen jamnade
utvecklingen ut sig ndgot, men sett till utvecklingen éver hela 2000-talet har Alands
produktivitetstillvaxt varit ldangsammare an i grannldnderna och i EU-28 i genomsnitt
(ASUB Rapport 2019:10). Utvecklingen av BNP for Aland forklaras dock i relativt stor
utstrackning av hiandelser inom sjofartssektorn vilket vi granskar narmare i det har
kapitlet.

I det har kapitlet kommer vi dven att analysera utvecklingen av Alands ekonomi och
arbetsmarknad jamfort med andra lander och regioner. For att fa perspektiv pa vad
utvecklingen innebér for ekonomin som helhet jamfors den 6vergripande
branschstrukturen pa Aland med strukturen i Finland, Sverige, Island och EU-28 i figur
23.
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Figur 23. Foradlingsvarde efter bransch 2019, procent
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Killa: Nordic Statistics Database, ASUB

Inom dlandsk ekonomi dr som kant transportsektorn av avsevart mycket storre
betydelse én i grannldnderna och EU. Aven finans- och forsikringssektorn har en
markant storre betydelse pa Aland n i jamforelselanderna, delvis tack vare den
omfattande sjofartssektorn med internationell verksamhet. Industrin har relativt sett
mindre betydelse for den dlandska ekonomin dn inom de 6vriga landerna.
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6.1 Alands utveckling i jamforelse med nordiska 6-regioner
och lander

Av de nordiska landerna och de sjilvstyrande omradena har 6-regionerna Faroarna
och Gronland, Island samt Norge valt att st utanfor EU. Den framsta forklaringen till
att de valt att sta utanfor ar EUs gemensamma fiskeripolitik som skulle komma att
paverka de har omradena pa et betydande sitt. Island och Norge ar dock medlemmar i
den Europeiska frihandelssammanslutningen EFTA. Faroarna har ett fiske- och
handelsavtal med EU och Gronland ldmnade Europeiska gemenskapen 1985 efter att
forst ha anslutit sig tillsammans med Danmark. Idag har Gronland sarskilda
forbindelser med EU. Danmark blev medlem i den Europeiska gemenskapen redan i
januari 1973, Finland och Sverige fran i januari 1995 som tidigare ndmnts. Hur har
Alands utveckling statt sig jamfort med de andra linderna och sjalvstyrande
omradena? Och kan man se ndgot monster i utvecklingen for de lander och omraden
som valde att std utanfoér EU i jaimforelse med landerna som ar med i EU? Den
ekonomiska strukturen och den externa handeln i de ldnder och sjalvstyrande
omraden som valt att inte ga med i EU sKkiljer sig naturligtvis avsevart fran strukturen i
ovriga lander och forklarar delvis de 6verviaganden som star bakom respektive lands
och omrades beslut. Inte desto mindre ar det intressant att jaimfora vad som har hant
under de senaste artiondena.

I de foljande graferna har vi valt att endast inkludera Alands narmaste lander, Finland
och Sverige samt 6-regionerna/landerna Faréarna och Gronland och Island eftersom
dessa lander och omraden kan tyckas vara av storst intresse att sétta i relation till
utvecklingen pa Aland, men ocksa for att géra diagrammen lisbara och varje lands
utveckling méjlig att félja dver tid. I graferna har tidsperspektivet anpassats till
tillgdngen pa helt jamforbara data.
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Aland 4r den minsta av de hir nordiska autonomierna och landerna sett till befolkning.
Vid ingdngen till ar 2021 bodde 30 129 personer pa Aland, medan invanartalet bade pa
Faroarna och Gronland med marginal éversteg 50 000. Sverige, som &r det folkrikaste
landet i Norden, har 6ver 10,3 miljoner invanare. For att kunna jamfora utvecklingen
mellan lander och regioner av sa olika storlek illusteraras befolkningsutvecklingen i
figur 24 med index som startar vid Alands EU-intrade &r 1995 (1995=100).

Figur 24. Befolkningsutvecklingen 1995-2020, index 1995=100
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Kalla: Nordic Statistics Database, ASUB

Den snabbaste och en, d&ven med internationella matt méatt, mycket snabb
befolkningsokning har Island haft. Den islandska befolkningen har 6kat med drygt 36
procent sedan 1995. Aland har haft en jamn och stabil 6kning i nivd med Fardarna, runt
19 procent. Utvecklingen i Fardarna har dock varierat mer dn den alandska. Saval
Faréarna som Aland har haft en snabbare befolkningstillvixt 4n Sverige som ocksa
karaktériseras av en snabb och stabil befolkningsékning under perioden for EU-
medlemskapet. Gronland ar det enda omrade som praglas av stagnation i
befolkningstillvaxten.
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For sysselsattningen finns jamforbara data endast fran 2008 (figur 25). Island och
Faroarna drabbades hart av finanskrisen 2008-2009, vilket dven forklarar den svagare
befolkningsutvecklingen under aren genast efter krisen. Antalet sysselsatta sjonk och
arbetsloshetsgraden steg. Fran och med 2013 har sysselséttningen ater vuxit och foljer
den snabba befolkningsutvecklingen. Sverige uppvisar den mest stabila utvecklingen
vad géller antalet sysselsatt, men dven den dldndska arbetsmarknaden Klarade
finanskrisen forhallandevis bra. I Finland har sysselsattningslaget praglats av avsaknad
av tillvaxt under hela perioden fréan 2008.

Figur 25. Sysselsatta i aldern 15-64 ar (1 januari), index 2008=100
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Kalla: Nordic Statistics Database, ASUB

Figur 26 belyser aterverkningarna av finanskrisen pa den ekonomiska tillvixten inom
de jaimforda ekonomierna. Fallet i den isldndska ekonomin var omfattande och ledande
banker drabbades hart i samband med finanskrisen. De tre ekonomierna i Vastnorden
har dock efter de hdar utmaningarna upplevt en mycket snabb tillvaxt. Den svagaste
utvecklingen bland de nordiska linderna star Aland for, féljt av Finland. Det bor dock
framhallas att grafen beskriver utvecklingen i l6pande priser, det vill saga att
inflationen inte har beaktats i indexutvecklingen, och de olika landerna har uppvisat
lite olika inflationstakt under perioden. Om inflationen tas i beaktande kan man snarast
tala om stagnation inom den dldndska ekonomin, trots befolkningstillvaxt och en
positiv utveckling av antalet sysselsatta. Vi ska i ndsta avsnitt fordjupa analysen av
utvecklingen med jamforelser med regioner i Finland.
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Figur 26. Utvecklingen av BNP 2003-2019, I6pande priser, index 2003=100
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Kalla: Nordic Statistics Database, ASUB

Utvecklingen av de hir nyckelfaktorerna ar inte entydiga med avseende pa betydelsen
av EU-medlemskap. Den ekonomiska volymtillviaxten har visserligen varit snabbare
fran 2003 framat i de nordiska ldnder och sjilvstyrande omraden som inte r EU-
medlemmar, men det finns manga andra forklarande faktorer som inte beaktas med en
sa forenklad slutsats. Om vi inkluderar Norge i slutsatserna skulle man aven se att
variationerna i tillvaxten har varit stérre i de lander som inte ar EU-medlemmar. Den
ekonomiska strukturen och handelsmonstren skiljer sig dock mycket mellan ldnderna
liksom det geografiska laget i forhallande till Europa och andra marknader. Landerna
har olika valutor, olika inflationstakt och utgangslaget fore 2003 varierar ocksa mellan
landerna. I féljande kapitel presenteras en analysmetod som ger forutsattningar att
analysera Alands utveckling och de &ldndska sarlosningarnas betydelse i jamforelse
med regioner med mera likartade forutsattningar men dar de alandska undantagen
inte tillampas.

6.2 De alandska sarlésningarnas aterverkningar pa ekonomin

Ett satt att analysera effekterna av politiska atgarder eller reella, tydliga hiandelser ar
att jamfora utvecklingen i ett omrade eller en region dar motsvarande politiska atgard
eller hiandelse inte har intraffat med det omrade eller den region dar den politiska
atgarden genomfordes eller hdndelsen intréaffade. Eftersom varje region har sina
specifika forutsattningar vad galler storlek, befolkning, geografi, avstand,
naringsstruktur med mera, kan man med en sa kallad syntetisk jamforelse- eller
kontrollmetod skapa sa kallade artificiella regioner med verkliga data for olika
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variabler med vars hjdlp effekterna av den intraffade hiandelsen kan estimeras*. For
metoden kravs dels att det finns en viss region dar en viss handelse intraffar, dels att
det finns flera andra regioner som utgor en kontrollgrupp (kontrollregioner) som
liknar regionen sa mycket som majligt och dar handelsen inte intraffar (Blomdahl &
Rudbéck, 2020). Att konstruera en situation och dess foljder samt att mdjliggora att
estimera effekterna sa realistiskt som mojligt 4r metodens styrka.

I den hir studien har vi med hjilp av data pa landskapsniva for Finland gjort en
syntetisk jamforelse av utvecklingen for olika nyckelindikatorer for ekonomin sdsom
BNP, befolkningsutveckling, sysselsattning samt foradlingsvardets utveckling for vissa
branscher. Med hjalp av den syntetiska jamforelsen kan vi estimera effekterna pa
utvecklingen pa Aland under EU-medlemskapet med en motsvarande artificiell region,
som liknar Aland s mycket som mojligt, men inte har tillimpat de &landska
undantagen om naringsratten, och som inte star utanfor mervardesskatteunionen och
darmed inte heller har en skattegrans till 6vriga regioner i landet. Databehoven foér den
syntetetiska jamforelsemetoden ar omfattande varfoér underlaget for den artificiella
jamforelseregionen hamtas fran Finland, dar langa tidsserier av jamforbar statistik
over ett flertal av de regionala variablerna framstallts pa landskapsniva av
Statistikcentralen (2021). Férdelen med att de artificiella jaimforelseregionerna utgors
av regioner i Finland &r att de da torde kontrollera for flera nationella faktorer sisom
nationell lagstiftning, gemensamma beskattningsregler och delvis aven for
klimatfaktorer.

[ foljande graf (figur 27) presenteras utvecklingen av BNP per invanare fran mitten av
1970-talet dir den heldragna linjen representerar utvecklingen for Aland under
perioden och den streckade beskriver utvecklingen for den syntetiska
jamforelseregionen.

4 Se till exempel Abadie, A et al,, 2015
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Figur 27. Alands BNP per invinare jamfort med en syntetisk jimforelseregion
(euro/invanare)
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Kalla: ASUB
Not: Den lodrata linjen 2004 anger tidpunkten for EUs utvidgning da Estland blev medlem, Finland sénkte
alkoholskatterna och restitution (aterbetalning till foretagen) av sjoméannens skatter inférdes

Utvecklingen av Alands BNP per invanare jamfért med den artificiella kontrollregionen
har sedan borjan av 1980-talet varit signifikant snabbare ar for jamforelseregionen. I
grafen finns en markerad linje vid ar 2004 som anger tidpunkten for EU-utvidgningen
da Estland blev medlem i EU, Finland siankte alkoholskatterna och en restitution av
sjdomannens skatter infordes som kompensation till rederierna for att sakerstalla
fortsatt forsorjningsberedskap for landet. Fram till 2004 véxte skillnaden mellan
Alands BNP per invanare och BNP per invanare i jamforelseregionen, Alands fordel
blev storre och storre. Efter den har tydliga brytpunkten har tillvaxten i BNP per
invanare avtagit for Aland och niarmat sig tillvixttakten for kontrollregionen. Perioden
2003 till 2009 bytte flera dldndska fartyg till utlindsk flagga vilket innebar att de inte
langre inbegrips i beridkningen av Alands BNP. Den hir patagliga férandringen av
underlaget for BNP far diremot en mycket mer begransad betydelse for
sysselsattningen och de dlandska hushallens inkomstbildning och valfard, vilket
Klargors langre fram i det har kapitlet.

Under 2010-talet har BNP-utvecklingen pa Aland i det narmaste stampat p3 stillet,
aven om det finns variationer mellan dren inom den smaskaliga dldndska ekonomin,
medan tillvaxten i kontrollregionen stadigt fortsatt. Under de sista aren har handelser i
enskilda branscher haft betydelse for nedgangen i ekonomin pa Aland.
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Den syntetiska jamforelsemetoden bekréftar ocksa att befolkningsutvecklingen har
varit forhallandevis snabb pa Aland under EU-perioden (figur 28). Tidpunkten for EU-
intradet 4r markerad med en lodrat linje pa tidsaxeln. Utvecklingen jamfors som ett
index dar utgangspunkten ir tidpunkten for Alands EU-intrade, det vill siga 1995=100.
Utvecklingen i jamforelseregionerna har varit betydligt liangsammare n for Aland.

Figur 28. Befolkning i slutet av aret for Aland och for en syntetisk jamférelseregion. Index
1995 =100
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Kalla: ASuB
Not: Den lodrata linjen 1995 anger tidpunkten for Alands och Finlands EU-intride.

En analys av sysselsattningsutvecklingen, mitt som de som jobbar inom omradet, med
samma syntetiska jamforelsemetod belyser med stor tydlighet nedgangen i
sysselsattningen saval inom den alandska ekonomin som inom jamforelseregionen
under arens strax fore EU-intradet (figur 29). Orsaken till den markbara nedgangen var
den sa kallade bankkrisen under 1990-talets férsta ar som var sarskilt djup i Finland.
Aland drabbades ocksa av en storre konkurs inom passagerarsjofarten i anslutning till
krisen. Fore bankkrisen hade sysselsattningsutvecklingen varit mycket gynnsam pa
Aland, med betydligt snabbare tillvixt 4n i regioner i 6vriga Finland. Fran tidpunkten
for att Finland gick med i EU och tio ar framat utvecklades sedan sysselsittningen
mycKet positivt och sarskilt snabb var tillvixten av arbetsplatser inom den alandska
ekonomin. Finanskrisen 2007-2008 samt flaggbyten och kép och forsaljning av
passagerarfartyg satte darefter sin pragel pa arbetsmarknaden och utvecklingen av de
inhemska arbetsplatserna pa Aland. Fran cirka 2010 har 4dven pensionsavgangarna
okat vilket bidragit till 6kad efterfragan pa arbetskraft utifran. Utvecklingen av
sysselsattningen matt som de som jobbar inom omradet har under hela EU-perioden
varit nagot snabbare pa Aland 4n i kontrollregionen.
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Figur 29. Utvecklingen av inom omradet arbetande fér Aland och fér en syntetisk
jamforelseregion. Index 1995 = 100
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Kalla: ASUB
Not: Den lodrata linjen 1995 anger tidpunkten for Alands och Finlands EU-intrade.

Om vi sarskilt granskar utvecklingen av sysselsdttningen inom den offentliga sektorn
kan vi se att tillvaxten i sysselsadttning har varit an snabbare inom den offentliga
ekonomin pa Aland 4n i jamforelseregionen (figur 30, observera att skalan skiljer sig
fran figur 29). [ jamforelseregionen har den offentliga sysselsattningen trendmassigt
sjunkit under EU-perioden, medan en betydande del av sysselsattningstillviaxten pa
Aland har skett inom den offentliga sektorn. Andelen sysselsatta i den offentliga
sektorn har vuxit pa bekostnad av andelen i den privata sektorn. Det finns olika
faktorer som kan ha bidragit till den har utvecklingen. EU-medlemskapet har kravt
resurser inom landskapsforvaltningen, men det bor dven framhallas att Alands intrade
i EU tidsmadssigt i stort sammanfdll med att en omfattande revision av
sjalvstyrelselagen med nya uppgiftsomraden tradde i kraft och finansieringsmodellen
med avrakning och skattegottgorelse borjade tillampas. Den nya finansieringsmodellen
gav i genomsnitt en positiv utveckling av landskapets inkomster de forsta artiondenas
och det har funnits behov av 6kad service. Dartill skedde en omfattande organisatorisk
reform dér betydande delar av hélso- och sjukvarden éverfordes fran kommunerna till
landskapet som huvudman samt att finansieringen av skolorna pa gymnasieniva
overtogs av landskapet, (se ndrmare avsnitt 3.3). [ 6vriga delar av landet bestar den
offentliga sektorn i regionerna framst av kommunal verksamhet medan EU-drenden
hanteras pa nationell niva.

5 Se till exempel ASUB Rapport 2015:4 Framtida finansiella relationer mellan Aland och Finland.
Berdkningar for ekonomiska utfall av olika reformalternativ.
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Figur 30. Den offentliga sektorns sysselsattning for Aland och fér en syntetisk
jamforelseregion. Index 1995 = 100
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Kalla: ASUB
Not: Den lodrita linjen 1995 anger tidpunkten for Alands och Finlands EU-intride.

En ndrmare analys av utvecklingen av foradlingsvardet inom den privata sektorn visar
att nar vi inte inkluderar den for Aland sa betydelsefulla transportsektorn har den
privata sektorn pa Aland haft en positiv utveckling och tillvixten har till och med varit
lite snabbare dn inom kontrollregionen under hela 2000-talet (figur 31). Ovriga
branscher, med finans- och férsakring, foretagstjanster, industri (exklusive
livsmedelsindustrin) i spetsen men dven hotell- och restaurangbranschen och handeln
har férmatt kompensera for den svaga utvecklingen inom transportsektorn (ASUB
Rapport 2019:10). Den lodrata linjen markerar i den har grafen tidpunkten for
skattegransens inférande. Skillnaden mot kontrollregionen har varit sarskilt tydlig
efter finanskrisen 2008. Som vi noterade ovan finns det enskilda hdndelser inom det
privata naringslivet som medférde en nedgang 2018. Den har utvecklingen belyser det
faktum att en stor del av den kraftgang som ar utméarkande for utvecklingen av hela
Alands BNP under 2010-talet till betydande del forklaras av utvecklingen inom
transportsektorn, och framfor allt inom sjofarten.
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Figur 31. Privata sektorns féridlingsvirde (exkl. transportsektorn) for Aland och for en
syntetisk jamforelseregion. Index 1995 = 100, index 1995 = 100
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Kalla: ASUB
Not: Den lodrédta linjen 1997 anger tidpunkten for skattegransens inforande.

Strax fore EU-intradet paverkade enskilda storre hdandelser inom passagerarsjofarten
utvecklingen inom transporttjansterna pa ett betydande satt. Ett storre utlandsagt
passagerarrederi soktes i konkurs och passagerarfartyget Estonia forliste och
medforde nedgang i efterfragan pa rederiernas tjanster. Inom transportsektorn har
variationerna i utvecklingen av féradlingsvardet under EU-medlemskapet varit
avsevarda (figur 32). Fram till 2004 var tillviaxten i genomsnitt valdigt snabb, till
betydande del tack vare en gynnsam utveckling inom passagerarsjofarten. Ar 2004
markerar en tydlig brytpunkt da Estland blev EU-medlem och férutsattningarna for
passagerartrafiken forandrades markant, alkoholskatterna sianktes i Finland och
léonsamheten for taxfree-férsaljningen sjonk. Under forsta delen av 2000-talet
praglades sjofarten av att flera storre passagerarfartyg bytte till svensk flagga (ASUB
Rapport 2009:14). Omstruktureringarna inom branschen innebar att underlaget for
Alands BNP minskade och inhemska l6ner omvandlades till utlindska faktorinkomster
som inte innefattas i BNP for Aland. Som framhallits tidigare finns det inte ndgon
region i Finland som har en s omfattande transport- och sjofartssektor som Aland.
Alla policyforandringar eller andra faktorer som beror transportsektorn far dirmed
betydande aterverkningar pa foradlingsvardet for branschen och for Alands ekonomi
som helhet.
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Figur 32. Transporttjinsternas féradlingsvirde fér Aland och for en syntetisk
jamforelseregion, index 1995=100
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Kalla: ASUB
Not: Den lodrata linjen 2004 anger tidpunkten for EUs utvidgning da Estland blev medlem, Finland sénkte
alkoholskatterna och restitution (aterbetalning till foretagen) av sjoménnens skatter inférdes

Primdrndringarna, och framfor allt jordbruket dr en annan bransch som i hog grad
paverkats av EU-intradet. Inom Finland har det dldndska jordbruket komparativa
fordelar med sydligt lage och manga soltimmar. Jordbrukets foradlingsvarde per capita
var genomgaende hogre dn i kontrollregionerna fére EU-medlemskapet (figur 33).
Tidpunkten for EU-intradet ar ater markerad med en lodrat linje 1995 i diagrammet.
Efter EU-intradet konkurrerar det alandska jordbruket med hela EU och stoden till
jordbruket har inte kunnat kompensera for de fordndrade forutsattningarna.
Utvecklingen av jordbrukets foradlingsvarde har varit svag efter EU-intradet och det
galler for Finland som helhet, dock har det dlandska jordbrukets komparativa fordel
minskat succesivt under hela medlemskapsperioden.

Figur 33. Jordbrukets féradlingsvarde per capita, euro i I6pande priser
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Not: Den lodréta linjen 1997 anger tidpunkten for skattegransens inférande.
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En granskning av nyckelindikatorn den privata sektorns investeringar (exklusive
transportsektorn) visar att investeringarna haft en liknande utveckling som
foradlingsvardet (exklusive transportsektorn) (figur 34). Utvecklingen har
trendmadssigt varit relativt positiv, dven i jaimforelse med liknande finldndska regioner.
D3 den reella skattegransen infordes 1997 minskade investeringstakten och
skillnaderna mellan Aland och kontrollregionen minskade nagot. Aland har dock
fortsattningsvis statt sig relativt bra jamfort med kontrollregionen.

Figur 34. Privata sektorns investeringar (exkl. transportsektor), euro per capita, I6pande
priser
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Kalla: ASUB
Not: Den lodrédta linjen 1997 anger tidpunkten for skattegransens inférande.

Ndgra slutsatser som den syntetiska analysen ger ar att EU ar en dynamisk institution
dar effekterna av medlemskapet varierar med de olika policyférandringar som sker
inom EU. Aland och Alands ekonomi har utvecklats relativt gynnsamt under
medlemskapsperioden men Alands relativa position inom Finland och inom EU har
forsvagats, andra regioner har kommit i kapp Aland. Transportsektorns svaga
utveckling inleddes med de forandringar som intraffade 2004. Fram till &r 2004 kunde
en betydande del av Alands ekonomiska tillvixt forklaras av den gynnsamma
utvecklingen inom passagerarsjofarten. Efter brytpunkten 2004 har andra branschers
tillvaxt kompenserat en svag utveckling inom sjofartssektorn. Utan de alandska
sarlosningarna kan det antas att sjofartssektorn hade paverkats betydligt mer.
Sarlosningarna begransar de friheter som dr centrala fér den inre marknaden, men inte
pa nagot avgorande sitt. De effekter som skattegransen haft utanfor transportsektorn
har i det stora makroperspektivet inte haft omfattande effekter pa den dldndska
ekonomins utveckling under de forsta 25 &ren i EU. Aven om effekterna ar positiva
inom den alandska ekonomin som helhet bor det betonas att skattegrdansens negativa
sida kan vara mycket besvarande och kostsam for enskilda foretag och for vissa sarskilt
drabbade naringar dar administrativt och logistiskt merarbete tynger verksamheten.
De alandska undantagens aterverkningar pa ekonomin skiljer sig markant mellan olika
branscher.
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6.3 Hushallen och konsumenten under EU-medlemskapet

[ det har kapitlet har effekterna av EU-medlemskapet i den dldndska ekonomin och
samhallet i stort analyserats. Samtidigt dr det centralt att uppmarksamma forandringar
och dterverkningar som skett pa hushéllsnivan sedan 1995 genom att kartlagga
utvecklingen av hushallens intdkter och konsumtion. Jimforelser med Finland ger en
bild av de trender som har varit framtradande for hushallen p& Aland.

Figur 35 visar att sedan 1995 har de alandska hushallens disponibla inkomster
(inkomster som ar kvar efter skatter och erhallna transfereringar) varit stérre an de
disponibla inkomsterna for finlandska hushall i genomsnitt. Ar 2019 var de aldndska
hushallens disponibla medelinkomster 49 522 euro jamfort med 41 686 euro i Finland
(2019 ars penningvarde). Sedan 2006 har 6kningen av hushallens disponibla
inkomster varit nagot langsammare pa Aland 4n i Finland.

Figur 35. Hushallens disponibla penninginkomst pa Aland och i Finland 1995-2019
(medelvirde, i 2019 ars penningvirde)
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Not: Uppgifterna fér Finland inkluderar Aland. Observera att vissa berakningsgrunder fér inkomsterna uppdaterades
och kompletterades 2010, vilket delvis paverkat statistikféringen.
Kalla: ASUB, SC

Utvecklingen av de dlandska hushéallsinkomsternas sammansattning framgar av figur
36. Inkomsterna bestar till storsta delen av Ioneinkomster som 6kade efter 1995 men
som under det senaste decenniet varit i det nirmaste oférandrande. Ar 2019 var de
alandska hushallens genomsnittliga I6neinkomster 38 082 euro. Av figuren framgar
aven att kapitalinkomsterna har varit storre an foretagsinkomsterna och att de
alandska hushallens genomsnittliga kapitalinkomster var 7 633 euro ar 2019.
Hushallens genomsnittliga foretagsinkomster har sedan 1995 legat runt 3 000-4 000
euro. Bade kapital- och foretagsinkomsterna ar vanligtvis ratt ojamnt fordelade mellan
hushallen beroende pa bland annat forsorjningskalla. De genomsnittliga
foretagarinkomsterna ar 4nda nagot hogre pa Aland 4n i Finland som helhet. Savil pa
Aland som i landet som helhet har foretagarinkomsterna dock varit trendmassigt
sjunkande under EU-medlemskapet (Statistikcentralen, databaser).
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Figur 36. Hushallens inkomstsammansittning pa Aland 1995-2019 (medelvirde, i 2019 ars
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Not: Observera att vissa berakningsgrunder fér inkomst uppdaterades och kompletterades 2010, vilket
delvis paverkat statistikféringen.
Kalla: ASUB, SC

Figur 36 (ovan) visar att dlandska hushdllens genomsnittliga transfereringar har 6kat
och var i genomsnitt 15 419 euro ar 2019. En niarmare granskning av transfereringar i
Av figur 37 framgar att hushallens disponibla inkomster har 6kat betydligt snabbare dn
hushallens genomsnittliga transfereringar sedan 1995. Transfereringarna bestar bland
annat av pensioner samt socialskyddsférmaner som sjuk-, foraldra- och arbetsloshets-
dagpenning samt socialbidrag. Betalda transfereringar ddremot omfattar av direkta
skatter och socialskyddsavgifter.

Figur 37. Transfereringar och hushallens disponibla inkomst pa Aland 1995-2019
(medelvirde, i 2019 ars penningvérde)
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Not: Observera att vissa berdkningsgrunder fér inkomst uppdaterades och kompletterades 2010.
Kalla: ASUB, SC
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Hushallens ekonomiska situation kan dven belysas med hjalp av information om
konsumtionen (figur 38). Hushallens konsumtionsutgifter bestar av varor och tjanster
avsedda for privat bruk och som hushallet vid referenstidpunkten inférskaffat inrikes
eller i utlandet. Hushallens totalkonsumtion har sedan 1995 6kat i ndgorlunda samma
takt pa Aland som i storomradena i Finland. De storsta konsumtionsutgifterna for de
alandska hushallen bestar av utgifter for bostader, vatten, elektricitet, gas och 6vriga
brénslen, sdledes utgifter som ur konsumentens perspektiv kan paverkas endast i
begransad utstrackning.

Figur 38. Hushallens totalkonsumtion efter storregioner i fasta priser, index 1985 = 100
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Not: Observera antalet hushall i urvalet for Aland &r relativt litet och har varierat mellan 36 och 154 hushall.
Kalla: ASUB, SC

Konsumentpriserna pa Aland har sedan EU-intradet fram till 2020 6kat med 41
procent i genomsnitt. En granskning av de produktgrupper som har storre vikt dn tio
procent i varukorgen pa Aland visar att det 4r just den varugrupp som viger tyngst dar
prisdokningen har varit storst under 2000-talet, ndmligen inom bostader, vatten,
elektricitet, gas och andra branslen (figur 39). Det ar ocksa den varugrupp dar
skillnaden i prisékningstakten mellan Aland och Finland varit stérst. Aven inom
rekreation och diverse varor och tjanster har priserna 6kat snabbare pa Aland 4n i
Finland under 2000-talet, medan priserna 6kat langsammare pa Aland inom transport.
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Figur 39. Konsumentprisindex efter huvudvarugrupper med hégst vikt, index 2000=100°
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Kalla: ASUB, SC

Hushallens inkomstutveckling kan sammanfattningsvis konstateras uppvisa en
betydligt positivare trend 4n BNP-utvecklingen under perioden i EU. Det innebar att
ilanningarnas inkomster som genereras utanfor Aland har 6kat snabbare 4n den egna
regionens faktorinkomster. En av de framsta forklaringarna ar flaggbyten inom
sjofartens som omvandlat inhemska l6neinkomster till "utlandsléoner” som inte
inbegrips i BNP for Aland (ASUB Rapport 2019:10).

© Det 4r inte méjligt att jamfora prisutvecklingen per produktgrupp fran 1995 pga forandrade vikter i varukorgen
och byte av basar.
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7. Avslutande reflektioner

EU-medlemskapet har bidragit till generella ekonomiska effekter sdsom stabilare
verksamhetsmiljo i form av lagre rantor, lagre inflation och storre inre marknader med
gemensam valuta vilket har inneburit stabilitet for saval foretag och hushall som for
beslutsfattare inom den offentliga sektorn. Det har ar forutsattningar som vi mer eller
mindre tar som forgivna idag. EU dr en dynamisk institution dér aterverkningarna av
Alands medlemskapet har varierat med de olika policyforandringar som skett inom EU.

Vid tidpunkten for Alands anslutning till EU var den landska ekonomin stark, med en
BNP per capita (kopkraftsjusterad) som lag 70-80 procent 6ver EU-genomsnittet.
Alands ekonomi har utvecklats timligen gynnsamt under medlemskapet men Alands
relativa position inom EU har forsvagats medan andra regioner har kommit i kapp.
Finland och Sverige har starkt sina relativa positioner och i slutet av den analyserade
perioden 4r nu Alands BNP per capita pa ungefar samma niva som i Sverige.

De viktigaste handelspartnerna for Aland ar Finland och Sverige, medan handeln med
ovriga EU inte ar sa omfattande. Det har géller for exporten av bade varor och tjanster.
Tillverkningsindustrin, exklusive livsmedelsindustrin, dr den bransch som uppvisar
den starkaste kopplingen till EU-marknaden utanfdr Finland och Sverige. Cirka en
procent av foretagen pa Aland ingar i en utomalindsk koncern. Dessa foretag star
tillsammans for 8,5 procent av omsittningen for foretagen pa Aland. Flera alandska
koncerner har betydande verksamhet utanfér Aland. Trots den alindska ekonomins
smaskalighet lockar Aland utlindska direktinvesteringar.

Den fria rorligheten fér manniskor har medfort betydande forandringar for det
alandska samhallet. Under EU-tiden har flyttningsrorelsen blivit en allt viktigare faktor
bakom befolkningstillvaxten. Framfor allt har inflyttningen fran de nya EU-ldnderna
okat under 2000-talet. Aven fran de gamla EU-linderna har inflyttningen vuxit under
Alands tid i unionen. De flesta inflyttade 4r i arbetsfor lder.

Arbetsmarknaden och foretagen har dragit nytta av den omfattande inflyttningen.
Utvecklingen av sysselsdttningen matt som de som jobbar inom omradet har under
hela EU-perioden varit nigot snabbare pa Aland n i regionerna i Finland i genomsnitt.
Inflyttningen har under storre delen av 2000-talet varit en viktig faktor for
kompetensfoérsorjningen pa den dldndska arbetsmarknaden. Andelen dldndska
studerande utanfor Finland och Sverige har inte 6kat markant, &ven om madjligheterna
for att gora enskilda utbytes terminer och ar férbéattrats och nyttjas i hogre grad.

Aland Kklarade finanskrisen 2008 relativt bra vad giller sysselsittningsliget och
sysselsattningstillvixten efter finanskrisen har varit nastan lika snabbt pa Aland som
pa Island, Fardarna och i Sverige. Sysselsattningen inom den offentliga sektorn har
vuxit snabbare pa Aland 4n i jamforelseregionerna i 6vriga Finland under EU-
medlemskapet.

Den dlandska ekonomin matt i BNP vaxte relativt snabbt under de forsta aren i EU, men
tillvaxttakten har varit stagnerande under storre delen av 2000-talet. Framfor allt &r
det handelser inom transportsektorn som bromsat tillvaxten. Transportsektorns svaga
utveckling inleddes med de forandringar som intraffade 2004. Fram till ar 2004 kunde
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en stor del av den ekonomiska tillvaxten forklaras av den gynnsamma utvecklingen
inom passagerarsjofarten under EU-medlemskapets forsta ar. Jordbrukets
forutsattningar har ocksa paverkats markant av medlemskapet. Efter EU-intradet
konkurrerar det alandska jordbruket med hela EU och stéden till branschen har inte
kompenserat for de forandrade forutsattningarna. EU-medlemskapet ar ur flera
perspektiv en nimnvird bidragande forklaring till Alands ekonomi som vi kinner den
idag.

Hushéllens inkomstutveckling har uppvisat en betydligt positivare trend dn BNP-
utvecklingen under perioden i EU. Det forklaras bland annat av att alanningarnas léner
och andra inkomster som kommer utifran har 6kat snabbare dn den egna regionens
faktorinkomster. En av de framsta orsakerna ar flaggbyten inom sjofartens som
omvandlat inhemska loneinkomster till "utlandsléner” som inte inbegrips i BNP for
Aland.

De disponibla inkomsterna for hushallen har sedan 1995 6kat betydligt snabbare dn
bade de betalda och de erhallna transfereringarna. Genom en gynnsam
sysselsattningsutveckling, positiv utveckling av inflyttningen och stigande disponibla
inkomster for hushallen har de som bor pa Aland sammantaget upplevt en fordelaktig
utveckling av valfirden som inte i sin helhet aterspeglas av utvecklingen av BNP for
Aland.

En slutsats ar att sarlésningarna har begransat de friheter som ar centrala for EUs inre
marknad, men effekterna har inte 6verskuggat de fordelar undantagen gett. De effekter
som skattegransen haft utanfor transportsektorn har i makroperspektivet inte haft
omfattande aterverkningar pa den dlandska ekonomins utveckling under de forsta 25
aren i EU. Aven om effekterna under de forsta 25 dren varit positiva inom den &ldndska
ekonomin som helhet bor det betonas att skattegransens negativa sida kan vara
mycket besvarande och kostsam for enskilda féretag och for sarskilt drabbade
ndringar. De dldndska undantagens konsekvenser pa ekonomin skiljer sig mellan olika
branscher.
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