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Definition och nyckeltal for kommuner i svar ekonomisk
stdllning - En jamforelse av den svenska och finlandska
lagstiftningen samt forslag till system for Aland

| korthet

P& uppdrag av Alands landskapsregering har detta PM tagits fram 6ver hur
kommuner i ekonomisk obalans, sa kallade “kriskommuner”, kan definieras.
Nyckeltal och griansvirden foreslas anpassade for Aland, med avseende pa fyra
respektive 16 kommuner. Med fyra kommuner avses de kommuner som definieras i
Landskapslag 2019:28.

Om endera av nyckeltal 1-2 uppfylls, eller att bada nyckeltalen 3—4 uppfylls tvd dr i
rad, anses kommunen fylla kriteriet f6r kriskommun.

- Nyckeltal 1: Underskott i balansrakningen bor atgardas inom fyra ar, om
inte atgardat inom fyra ar sa anses kommunen vara i kris.

- Nyckeltal 2: Om underskottet i balansrakningen ér tillrackligt stort ett ar,
minst 500 euro per invanare, ska kommunen se det som en uppmaning att
se Over sin ekonomi, en sa kallad “varningslampa”. Om underskottet tva ar
i foljd ar tillrackligt stort, ar 1> 500 euro per invanare och ar 2> 1000 euro per
invanare, anses kommunen vara i kris.

- Nyckeltal 3: Arsbidrag i forhallande till avskrivningar i kommunens
koncernresultatrakning mellan 100 procent och 90 procent utgor en
varningslampa, och under 90 procent faller kommunen under krisgransen.

- Nyckeltal 4: Soliditet mellan 70 och 50 procent anger varningslampa, och
under 50 procent faller kommunen under krisgransen

Gransvardena som foreslas gar att diskutera och reflektera 6ver, och det blir
slutligen en politisk fraga exakt var granserna ska sattas.

For provberdkningséaren 2014-2018 klassificeras ingen av de fyra kommunerna som
kriskommun. For provberakningsaren 2014-2018 uppfyller alla 16 kommuner for
nagot ar gransen for varningslampa eller kris for nagot av nyckeltalen. Lumparland
ar enda kommun som klassificeras som kriskommun.
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Inledning

P& uppdrag av Alands landskapsregering har detta PM tagits fram 6ver hur kommuner i
ekonomisk obalans, sa kallade “kriskommuner”, kan definieras. Den motsvarande svenska och
finlandska lagstiftningen pa omradet beskrivs kortfattat och jamfors med varandra, och med
detta som stod foreslas nyckeltal och gransvirden anpassade for Aland, med avseende pa fyra
respektive 16 kommuner, i enlighet med uppdraget. Med fyra kommuner avses de kommuner
som definieras i Landskapslag 2019:28, och de benimns hiadanefter i detta dokument fr Alands
fyra kommuner.

Nyckeltalen for Aland innefattar tva gransvirden, ett som indikerar nir kommunerna sjilva har
mojlighet att agera och anpassa sin ekonomi, samt ett som indikerar niar den ekonomiska
obalansen, “krisen”, ar ett faktum. Nyckeltalen baseras pa transparenta uppgifter som gar att
hamta ur offentlig statistik.

Koncernbokslut upprittas av vissa kommuner, och for de kommuner och ar som data finns for
koncernbokslut ska dessa uppgifter anvandas vid berdknandet av kriskommuner. Finns inte
koncernbokslutsuppgifter kompletteras berdkningarna med data fran kommunalt bokslut.

Den finlandska lagstiftningen

I den finlandska kommunallagen (§118) beskrivs hur kommuner i svar ekonomisk stallning
hanteras. Har framgar att om den ekonomiska situationen ar ur balans for en kommun, kan
kommunen och staten tillsammans utreda kommunens mgjligheter att garantera sina invanare de
tjanster som lagstiftningen kraver. Detta kallas for utvirderingsforfarande, dar kommun och stat
tillsammans vidtar atgarder for att trygga forutsattningarna for kommuntjansterna.

Kriterierna for utvirdering
Ett utvarderingsforfarande kan inledas om nagot av foljande tva kriterier uppfylls, eller om alla
fyra kriterier i punkt tre uppfylls:

1. Kommunallagens §110 3 mom. ska uppfyllas, vilket innebér att ekonomiplanen ska vara i
balans eller visa overskott. Ett underskott i kommunens balansrdkning ska tdackas inom
fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Om
underskottet inte tackts inom fyra ar sa kan utvarderingsforfarande inledas.

2. Ett utvarderingsférfarande kan ocksa inledas for kommuner som tva ar i f6ljd haft
tillrackligt stort underskott. For att detta ska intrdffa behdver underskottet i kommunens
senaste koncernbokslut vara minst 1 000 euro per invanare och aret innan minst 500 euro
per invanare.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kommunallag#O6L13P118
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kommunallag#O6L13P110
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Utvarderingsforfarande kan ocksa inledas om alla fyra foljande kriterier ar uppfyllda tva ar i
foljd:

1. Forhéllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens
koncernresultatrakning ar under 80 procent

2. Kommunens inkomstskattesats dar minst 2,0 procentenheter hogre dn den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner

3. Beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut
overskrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners
koncernbokslut med minst 50 procent

4. koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

De ovanstaende huvudkriterierna for nar en kommun har en speciellt svar ekonomisk stillning,
och utvarderingsforfarande kan inledas, sags over i Finland vid inledningen av 2019, och de nya
gransvardena tillimpas forsta gangen ar 2022, utifran nyckeltalen i boksluten for 2020 och 2021.

Arsbidrag i procent av avskrivningar pavisar om den interna finansieringen tacker avskrivningarna

Laneskotselbidrag anger hur den interna finansieringen racker till for at betala ranta pa fraimmande
kapital och amorteringar pa lan. ((Arsbidrag + Réntekostnader) / (Réntekostnader + Amorteringar
pa lan)

Varningslampor

Kommunallagen innehaller alltsa gransvarden som anger om kommunen har en speciellt svar
ekonomisk stédllning, men kommunerna behover ocksa bli medvetna om nar de befinner sig i
riskzonen, dvs. nadr de ligger ndra gransvardena. I regeringspropositionen har det ocksa framforts
mindre strikta gransvarden (s.k. gula lampor eller varningslampor) som dnnu inte leder till ett
utvarderingsforfarande, men som anger att kommunen behdver dgna sarskild uppmarksamhet at
att analysera sin ekonomi och dess utveckling. Dessa ska ocksa intriffa tva ar i foljd for att anses
som varningslampa.

e Koncernens underskott 4r minst 500 €/invanare

e Koncernens arsbidrag i procent av avskrivningarna ar under 100

e Inkomstskattesatsen ar 1,5 procentenheter hogre dn genomsnittet

e Koncernens lan och ansvar verstiger genomsnittet med 25 procent
e Koncernens kalkylerade laneskotselbidrag ar mindre an 1,0

Dessa gransvarden (gula lampor) ger alltsa inte upphov till nagot utvarderingsférfarande.

Utvirderingsforfarandet

Utvarderingsforfarandet gors i en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna utses av
finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finansministeriet till
ordfoérande for gruppen en person som ar oavhangig av kommunen och ministeriet. Gruppen
lagger fram ett forslag till atgarder som behovs for att garantera servicen till invanarna.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_280+2018.pdf
https://www.kommunforbundet.fi/ekonomi/budgetering-och-ekonomiplanering/nya-kriterier-kriskommuner
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Fullmaktige ska behandla gruppens atgardsforslag och delge finansministeriet beslutet om dem
for eventuella fortsatta atgarder. Utgaende fran gruppens atgardsforslag och fullmaktiges beslut
avgor finansministeriet om det i syfte att andra kommunindelningen behovs en sadan sarskild
utredning som avses i kommunstrukturlagen (kommunsammanslagning).

Aven om nagot av kriterierna i §118 uppfylls sa betyder det dock inte nddvandigtvis att ett
utvarderingsforfarande inleds, utan Finansministeriet kan anvanda sin provningsratt i fragan.

Den svenska lagstiftningen

I svenska kommunallagstiftningen beskrivs hur kommuners ekonomi ska hallas i balans, nagot

som bendamns god ekonomisk hushdllning. Detta innebar i stora drag att kommuner och regioner
ska ha en ekonomi som gar pa plus (balanskravet 2018:597, kap11 §10) samt att om ett negativt
resultat uppstar sa bor detta atgardas inom tre ar. Kommunerna har dven majlighet att avsatta
medel under ekonomiskt goda ar for ekonomiskt sémre ar, denna reserv kallas for
resultatutjimningsreserven, RUR.

Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen eller
regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse f6r en god
ekonomisk hushéllning. Fér ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse fér en
god ekonomisk hushallning.

En delarsrapport ska behandlas varje ar av fullméktige, och revisorer ska kontrollera denna samt
arsbokslutet, och se till att verksamhetens och budgetens mal uppfylls.

Budget i balans, f6r ndrmaste aret och totalt tre ar framat

Kommuner och regioner ska varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar).
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag fran detta far goras i
den utstrackning som medel fran en resultatutjamningsreserv tas i ansprak enligt (se nedan), eller
om det finns synnerliga skal.

I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets
slut. De finansiella mal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges.
Budgeten ska dven innehélla en plan for verksamheten under budgetaret. I planen ska det anges
mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa
innehalla en plan f6r ekonomin for en period av tre ar.

Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de
ndrmast foljande tre aren. Fullméaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut
om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom. Fullméaktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018597-om-kommunal-bokforing-och_sfs-2018-597

Oversikter och indikatorer 2020:1 E!E!

Reservera medel for simre tider, resultatutjamningsreserv

Svenska kommuner har dven mojlighet att reservera medel f6r saimre tider. Kommuner och
regioner far till en resultatutjgmningsreserv reservera medel som far anvandas for att utjgmna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Exempel pa detta visas nedan i Tabell 1.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar, som 6verstiger

1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionsforpliktelser.

Tabell 1 Exempel fran SKR pa hur RUR kan fungera.

Utfall Budget Budget Budget Budget
ar -1 innevarande | ar 1 ar 2 ar3
ar
Resultatmal i % av 1% 1% -0,5% -0,5% 0,5%
skatter o
statshidrag
Skatteintakter 451 460 461 464 474
Generella statshidrag 195 199 200 201 205
Arets resultat 9,5 6,6 -3,3 -3,3 3,4
Tidigare avsatt till RUR 8,0 11,0 11,0 7,7 4.4
Arets avsittning till RUR | 3,0 0,0
lanspraktagande av 3,3 3,3
RUR
Balanskravsresultat 6,5 6,6 0,0 0,0 3,4
Summa RUR 11,0 11,0 7,7 4.4 4.4

Delarsrapport och revisionsgranskning
Fullméaktige ska behandla minst en delérsrapport som upprattats enligt 13 kap. 1 § lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Styrelsen ska inom tva manader efter utgangen av den period av rakenskapsaret som
delarsrapporten omfattar 6verlamna delarsrapporten till fullmaktige och revisorer.
Revisorerna ska bedoma om resultaten i delarsrapporten som ska behandlas av fullméktige och
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska lamnas till fullméktige infér behandlingen av delarsrapporten och
arsredovisningen.
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Jamforelse av den finldndska och svenska lagstiftningen

Bade svenska och finlindska hanteringen av kommuners ekonomi har som krav att
kommunernas intakter ska tacka kostnaderna, dvs ekonomin ska vara i balans. I det finlandska
systemet regleras detta genom att folja upp kommunernas ekonomier med i lagen bestimda
nyckeltal, medan det i svenska systemet inte finns lika tydliga nyckeltal att tillga. I svenska
systemet ska kommunerna uppraitta en budget i balans, forutom om synnerliga skal foranleder
att inte gora det, samt ocksa sjdlva benamna vad som ar god ekonomisk hushallning och sdtta
upp mal och riktlinjer for detta.

Om finlandska kommuners ekonomi visar sig vara tillrackligt svag sa att de uppfyller
nyckeltalen, kan ett utvarderingsforfarande uppsta, dér en plan ska laggas av stat och kommun
for hur kommunens ekonomi ska komma i balans igen. Pa liknande satt ska svenska kommuner,
dock sjdlva genom fullmaktige, lagga upp en plan ifall resultatet inte &r i balans. Ifall det i
utvarderingsforfarandet kommer fram att den finlindska kommunen inte har forutsattningar att
klara ekonomin pa sikt, sa kan en sammanslagning bli aktuell.

I Sverige finns inget i lag definierat nyckeltal for vad som anses vara en god resultatniva inom
ramen for god ekonomisk hushéllning. Det finns dnda en tumregel som kommuner ofta hanvisar
till vid bedomning av ekonomin, som éar att resultatet ska uppga till tva procent av skatteintdkter
och generella bidrag. Denna tumregel ar fran borjan framtagen av SKR, men regeringen
redovisar inget berakningsunderlag for tumregeln.

Riksrevisionens granskning fran 2007 framhéaver kritik mot bristen av tydlig uppfoljning av
kommunernas ekonomi: “brister i uppféljningen av hur kravet pa god ekonomisk hushéllning
efterlevs, och otydligheter i regeringens bedomning av kommunernas ekonomi”. Riksrevisionen
foreslar vidare att "Regeringens redovisning bor inkludera uppgifter frain kommunernas
balansriakning, sasom eget kapital och soliditet.”

Sverige utfor just nu en stor utredning om kommunernas framtida utmaningar, for att
kommunerna ska klara av att mota de stora utmaningar som samhallsutvecklingen presenterar.
Exakt vad denna utredning kommer fram till 4r &nnu inte kdnt, men den kan beréra den
lagstiftning som presenterats har. Utredningen ska publiceras under varen 2020.

Lirdomar for uppstillningen av liknande system for Aland

Eftersom malsattningen med uppdraget ar att foresla ett system med nyckeltal, som &r
transparenta och relativt enkla, sa forefaller den finlandska modellen som mer fordelaktig att
utga fran. Den svenska modellen har inte pa samma satt tydliga nyckeltal, och tanken att
kommuner sjdlva ska beskriva sina mal med verksamheten kan leda till att jamforelsemdojligheter
minskar och risk att kommuner behandlas olika vid behov av atgarder.

Darfor foreslas ett antal nyckeltal med utgdngspunkt i den finlandska modellen, se ndsta kapitel.
Huruvida nagot utvarderingsforfarande, delarsrapporter, eller liknande ska omfattas i den
alandska modellen ingdr inte i detta uppdrag.


https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2e598/1518435488847/RiR_2007_16.pdf
https://www.sou.gov.se/kommunutredningen/
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Forslag pa nyckeltal och grinsvirden fér Aland

Med utgangspunkt i finlandska modellen samt for att halla nyckeltalen och kriterierna enkla och
transparenta, foreslas foljande nyckeltal eller indikatorer samt gransvarden:

Om endera av nyckeltal 1-2 uppfylls, anses kommunen fylla kriteriet for kriskommun. Samtliga
nyckeltal berdknas pa koncernbokslut for de kommuner som har bokslut for koncernen. Andelen
kommuner som uppgor koncernbokslut forvantas 6ka de narmaste aren.

e Nyckeltal 1: Underskott i balansrdkningen bor atgardas inom fyra ar, om inte atgardat
inom fyra ar sa anses kommunen vara i kris.

e Nyckeltal 2: Om underskottet i balansrakningen ér tillrackligt stor ett ar, minst 500 euro
per invanare, ska kommunen se det som en uppmaning att se over sin ekonomi, en sa
kallad “varningslampa”. Om underskottet tva ar i foljd ar tillrackligt stort, ar 1> 500 euro
per invanare och ar 2> 1000 euro per invanare, anses kommunen vara i kris. Underskottet
per invanare berdknas pa befolkningsmangden 1.1. samma ar.

Foljande tva nyckeltal kompletterar de ovanstaende tva nyckeltalen. Nyckeltalen nedan har tva
gransvarden, ett gransvarde som anger nar kommunen bor uppméarksamma den ekonomiska
situationen och fundera pa atgarder — en sa kallad ”varningslampa” eller “varningszon”. Det
andra gransvardet anger nar gransen for kris ar uppfylld. For att en kommun ska klassificeras
som kriskommun foreslds att bada nyckeltalen 3—4 ska uppfyllas tvd dri rad.

o Nyckeltal 3: Arsbidrag i forhallande till avskrivningar i kommunens
koncernresultatrakning mellan 100 procent och 90 procent utgor en varningslampa, och
under 90 procent faller kommunen under krisgransen.

e Nyckeltal 4: Soliditet mellan 70 och 50 procent anger varningslampa, och under 50

procent faller kommunen under krisgransen

For att fortydliga &r det alltsa skillnad mellan nyckeltal 1-2 gentemot nyckeltalen 3—4. For
nyckeltal 1-2 galler att om endera krisgréansen uppfylls sa klassificeras kommunen som
kriskommun. Daremot behover bada nyckeltalen 3—4 uppfylla gransen for kris tva ar i rad for att
kommunen ska klassificeras som kriskommun.

Koncernbokslutsuppgifter ska anvandas dar det 4r méjligt, och kompletteras med uppgifter fran
kommunalt bokslut dar det saknas koncernbokslut.

Forklaring till val av nyckeltal och granser

Nyckeltal 1-2: Balansrdkningen ger en bild 6ver kommunens ekonomi péa langre sikt, och ar
darfor ett bra nyckeltal for att analysera kommunens ekonomi. Ett underskott bor tackas inom
fyra ar, vilket kan anses vara en rimlig tid med tanke pa mandatperioder om fyra ar. For att
enskilda ars underskott inte ska bli alltfor stora anvands dven nyckeltal 2.

Nyckeltal 3: Arsbidrag i forhallande till avskrivningar. Arsbidraget ger en bild 6ver kommunens
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ekonomi pa kortare sikt, en enskild rakenskapsperiod, och kompletterar darfor det forsta
nyckeltalet bra. Arsbidraget anger hur mycket internt tillfrda medel som aterstar att anvandas
for investeringar, placeringar och amorteringar efter det att de 16pande utgifterna betalats. For att
en kommun ska vara barkraftig pa lang sikt bor arsbidraget tacka avskrivningarna och
nedskrivningarna, darfor ar nyckeltalet 100 procent for att visa pa varningslampa, och 90 procent
anger gransen for kris.

Nyckeltal 4: Med en alltfor hog skuldsattning dr inte kommunen hallbar pa sikt. Darfor ar det
viktigt att ett nyckeltal om skuldsattning dr med i helheten for att beddma en kommuns ekonomi.
Soliditeten anger eget kapital och reserveringar i forhallande till den totala balansomslutningen.
Over 70 procent anses som en god soliditetsniva for en kommun, och mellan 70 och 50 anger
varningslampa. Under 50 procent soliditet ar krisgransen.

Slutsatser

For att klassificeras som kriskommun ska alltsa gransvardet for kris for endera av nyckeltalen 1
eller 2 uppfyllas, eller gransvardet for kris for bada av de 6vriga tva nyckeltalen uppfyllas tva ar i
rad.

Nyckeltalen 3—4 har tva granser, en grans som indikerar nar kommunen bor se 6ver sin ekonomi
extra noga, en sa kallad varningslampa, samt en grans som markerar nér gransvardet for kris ar

uppfyllt. Dock klassificeras inte en kommun som kriskommun om bara ett av nyckeltalen 3—4 ar
uppfyllt, for dessa nyckeltal krévs alltsa att bada nyckeltalens krisgrans uppfylls tva ar i rad.

Koncernbokslutsuppgifter anvands fér de kommuner och ar som har dem, och uppgifter fran
kommunernas bokslut kompletterar koncernbokslutsuppgifterna dar det behovs.

Ingen av de fyra kommunerna klassificeras som kriskommun

Med de nyckeltal och gransvarden som foreslas sa skulle ingen av de fyra alandska kommunerna
uppna kriskommunsstatus for de fem provberakningsaren. Inte heller ar nagon kommun i
ndrheten av att gora sa.

For de tva forsta nyckeltalen uppvisar alla fyra kommuner positiva siffror, med god marginal
mot krisgransen. Eftersom inget underskott uppstar under provberdkningsaren sa kvalificerar
ingen kommun in som kriskommun inom nyckeltal 1 och 2. Se i Tabell 2 pa nasta sida.
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Tabell 2 Nyckeltal 1 och 2. Utfall av balansrikningen. Underskott bor atgardas inom 4 ar. Summan av V+VI
nedan bor vara negativ for att ge underskott. 1000 euro. Killa Asub.

I)Iorra §6dra
Aland Aland Mariehamn Skédrgarden
2014 | A. V. Summerat fran tidigare 8 245 31563 18 783 9622
A. VI. Periodens 6ver/underskott 2628 2221 11030 928
2015 | A. V. Summerat fran tidigare 11148 33759 32029 10 550
A. VI. Periodens 6ver/underskott 1714 50 7 142 210
2016 | A. V. Summerat fran tidigare 11 810 28 508 39591 10758
A. VI. Periodens 6ver/underskott 3176 1240 9258 217
2017 | A. V. Summerat fran tidigare 13 077 29 665 47 810 10974
A. VI. Periodens 6ver/underskott 3024 1167 7 765 771
2018 | A. V. Summerat fran tidigare 14217 30833 56 393 11 746
A. VI. Periodens 6ver/underskott 1675 216 2 565 523

I nyckeltalet arsbidrag i forhallande till avskrivningar uppvisas positiva resultat for aren 2014—
2017, men en tydlig forsamring skedde till ar 2018. Ar 2018 uppfyller kommunen Norra Aland
gransvardet for kris i detta nyckeltal. Se Tabell 3 nedan.

Tabell 3 Nyckeltal 3. Arsbidrag i férhallande till avskrivningar och nedskrivningar. Fér 4 kommuner. Under

90% uppfylls krisgrinsen, mellan 90-100% varningslampa, och dver 100% anses vara bra. Killa Asub.

Norra Aland Sodra Aland Mariehamn Skidrgarden
2014 235% 188 % 268 % 186 %
2015 193 % 157 % 185 % 118 %
2016 297 % 215 % 212 % 120 %
2017 190 % 212 % 192 % 183 %
2018 63 % 107 % 126 % 134 %

Soliditetsnyckeltalet pavisar att alla de fyra kommunerna uppfyller varningszonen foér nagot ar,
samt Mariehamn uppfyller gransen for kris for ett ar. Se Tabell 4 nedan.

Tabell 4 Nyckeltal 4, soliditet. (Eget kapital + reserveringar) / Balansomslutning. For 4 kommuner. Over 70%
anses vara en god niva, mellan 70 och 50% anger varningslampa, och under 50% anger gransen for kris. Killa

Asub.
Norra Aland Sddra Aland Mariehamn Skidrgarden
2014 52 % 72 % 49 % 70 %
2015 55 % 73 % 52 % 70 %
2016 58 % 69 % 55 % 71%
2017 58 % 68 % 58 % 73 %
2018 58 % 68 % 58 % 73 %

I Tabell 3 och 4 framgar alltsa att ingen av de fyra kommunerna klassificeras som kriskommun,

eftersom ingen uppfyller gransvardet for kris i bada nyckeltalen tva ar i rad.
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Lumparland kriskommun nédr nyckeltalen appliceras fér de 16 nuvarande kommunerna

For de 16 nuvarande kommunerna ser resultatet simre ut gentemot de fyra kommunerna, och
kommunen Lumparland skulle klassificeras som kriskommun med de foreslagna nyckeltalen och
gransvardena. Detta bor pa att de uppfyller kriskriteriet for nyckeltal 3 och 4 tva ar i rad, se
Tabell 6 och 7 i bilagorna.

I nyckeltalen 1 och 2 ligger Kokar under gransen for kris for 3 ar, men kommunen hinner atgéarda
underskottet inom fyra ar, och klassificeras déarfor inte som kriskommun. Se Tabell 5 i bilagorna.
Underskottet dr heller inte tillrackligt stort per invanare for att klassificeras som kriskommun,
men daremot uppstar varningslampa for aren 2014 och 2016 da underskottet per invanare da ar -
601 euro och -660 ar 2016. Ar 2017 var underskottet - 350 euro per invanare i Kokar. Kokar ligger
ocksa valdigt ndra gransen for kris i soliditetsnyckeltalet for alla fem ar, samt
arsbidrag/avskrivningar for tva ar, dock inte tva ar i rad.

Vidare syns det att hela 14 kommuner under nagot provberdkningsér passerar gransvardet for
nagot av nyckeltalen for att uppfylla kriskriteriet. Saledes ar det endast tvda kommuner som inte
nagon gang under provberakningsaren uppfyller krisgransen for nagot nyckeltal, dessa dr Sund
och Jomala. Alla 16 kommuner uppfyller for nagot ar gransen for varningslampa eller kris for
nagot av nyckeltalen.
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Diskussion

En kort diskussion over nyckeltal och gransvarden foljer. Efter det beskrivs dven tva ovriga
nyckeltal som analyserats men som slutligen inte inkluderades i forslaget.

Reflektioner dver nyckeltal och gransvarden

Nyckeltalen och gransvardena som foreslas i detta PM ar framtagna med utgangspunkten att
behalla en enkel och transparent beddmning av kommunernas ekonomi, samt med inspiration
fran den svenska och finlandska lagstiftningen. Gransvardena som foreslas gar att diskutera och
reflektera 6ver, och det blir slutligen en politisk fraga exakt var granserna ska sattas. Exempelvis
for att uppfylla kris i nyckeltal 1 och 2 behover ett underskott uppsta och inte vara atgardat inom
fyra ar, eller vara tillrackligt stort per invanare. For &r 2018 var det ackumulerade 6verskottet fran
tidigare och aktuell rikenskapsperiod totalt for hela Aland runt 118 miljoner. Det kan diskuteras
om det dr dandamalsenligt att det ackumulerade 6verskottet ska sjunka under noll for att
kommunen ska klassificeras som kriskommun. Mariehamn star visserligen for nédstan halften av
detta 6verskott, men flera av de 6vriga kommunerna har ett ackumulerat 6verskott pa flera
miljoner euro.

Nyckeltal som behandlats men inte inkluderats i férslaget

Foljande nyckeltal har behandlats i samrad med Alands landskapsregering. Asubs forslag ar att
inte ta med dessa i forslaget till nyckeltal. Forklaring till det finns efter att nyckeltalen
presenterats.

Nyckeltal — Skatteprocent ska inte 6verstiga 2 procentenheters differens mot medel
Kommunernas skatteprocent och skillnaden mot genomsnittet for Aland, skillnaden (kommunens
skattesats - genomsnitt) ska inte éverstiga 2 procentenheter.

En for stor skillnad mot medelskattesatsen pa Aland kunde pavisa att kommunen inte ar hallbar
pa sikt, med risk till exempel att kommuninvanare valjer andra kommuner med betydligt lagre
skattesats. Den storsta differensen som uppstar for de fyra kommunerna star Norra Aland for,
dér differensen &r 1,00 procentenheter ar 2014. I 6vrigt ligger ingen av de fyra kommunerna nara
Ovre gransen om 2 procentenheter och dr darfor inte nara gransen for kriskriteriet. For de 16
nuvarande kommunerna kommer endast Kokar over gransen om 2 procentenheter, och
Lumparland ligger just under gransen. Se Tabell 8 och 9 i bilagorna.

Motivering till att nyckeltalet valts bort: Skatteprocenten &r ett av kommunernas eget verktyg att
paverka sin ekonomi, och det kan ses som inskrankande att styra kommunernas mdojlighet att

sjdlva styra over sin ekonomi. Accepterar kommuninvanarna en férhallandevis hogre skattesats
kan det ses som lampligt att lagstiftaren inte ska paverka detta. En annan orsak till att detta
nyckeltal valts bort dr att Mariehamn star for en valdigt stor del av skattebasen, och det kan
darfor upplevas som missvisande att anvanda detta nyckeltal som vagledare for om ovriga
kommuner uppfyller kriskriteriet eller ej, ndr de mindre kommunerna mindre inverkan pa den
genomsnittliga skattegraden. Dartill kan den effektiva skattegraden for en kommun vara lagre i
forhallande till genomsnittet for Aland eftersom dven avdragsgraden skiljer mellan
kommunerna.
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Nyckeltal - Landskapsandelar i forhallande till intikterna
Landskapsandelar i forhallande till totala intikter bor ej dverstiga 50 procent. Mellan 50—40 procent anger
varningslampa.

En kommuns egen livskraft kan matas i hur stor andel av inkomsterna som landskapsandelarna
utgor. En god niva kan anses understiga ca 40 procent. Saledes kunde gransvardet for
varningslampa vara mellan 50 och 40 procent av totala intdkterna (Landskapsandelar,
skatteintdkter, verksamhetsintdkter), samt gransen for kris da gransvardet 6verstiger 50 procent.
Ingen av de fyra dlandska kommunerna ligger 6ver gransen om 50 procent. Skargarden ar
ndrmast gransen med ca 35-38 procent andel av intdkterna. For de nuvarande 16 kommunerna
ligger Geta over gransen om 50 procent for alla fem ar. Kumlinge, Kokar och Vardo ligger alla
nagot ar i varningszonen. Se Tabell 10 och 11 i bilagorna.

Motivering till att nyckeltalet valts bort: Landskapsandelarna ar till for att ge ekonomisk
ersattning for den verksamhet som lagstiftaren aldgger kommuner, samt att utjamna skillnader
mellan kommuner. Att da anvanda detta nyckeltal for att definiera krisgréns kan ses som
paradoxalt. Om utfallet av landskapsandelar ger en viss summa for att skapa majligheter for
kommuner att producera sin vélfardsservice, da ar det utfallet framraknat pa en logisk grund och
pa de forutsattningar som kommunen anses ha, vilket da inte borde leda till att kommunen
definieras vara i kris i en annan lagstiftning. Detta nyckeltal skulle ocksa leda till lagre
transparens, eftersom landskapsandelsystemet kan anses komplext.
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Bilagor - Tabeller

Tabell 5 Nyckeltal 1-2. Balansrikningens overskott eller underskott fran aktuell rikenskapsperiod samt tidigare rikenskapsperioder. 1000-tal euro. 16 kommuner. Killa Asub.

Brandd Ecker6 Finstrom Foglo Geta lammarlan Jomala Kumlinge Kokar Lemland umparlanc Saltvik Sottunga Sund Vardé Mariehamn| Aland
2014| 3281 4004 4142 5482 1166 7216 16299 1687 -151 5440 825 1869 251 2912 784 29813 85020
2015 3248 3960 5515 5763 1063 7 505 16 586 1538 4 5151 607 2306 207 3180 798 39171 96 602
2016| 3226 3979 6358 6142 1139 7180 12 503 1451 -165 5561 525 2 845 321 3747 897 48 849 104 558
2017 3413 4219 6378 6491 1020 7135 12 637 1620 -86 6173 668 3483 307 4364 856 55575 114 253
2018| 3452 4354 6412 6497 666 6926 13373 2015 136 5777 619 3141 169 4767 906 58958 118 168

Tabell 6 Nyckeltal 3. Arsbidrag i férhallande till avskrivningar och nedskrivningar. For 16 kommuner. Under 90% uppfylls krisgrinsen, mellan 90-100% varningslampa, och 6ver 100%
anses vara bra. Killa Asub.

Brand6  Eckerd Finstrom  Foglo Geta Jlammarlanc Jomala Kumlinge Kokar Lemland .umparlanc Saltvik Sottunga  Sund Vardé Mariehamn
2014| 153 % 194 % 281 % 228 % 204 % 157 % 254 % 227 % -51% 140 % 73 % 206 % 645 % 226 % 219% 268 %
2015 85% 87 % 260 % 192 % 40 % 168% | 261% -5% 291 % 57 % -28% 191 % -52% 167 % 100 % 185 %
2016 85% 106 % 390 % 234 % 159 % 225 % " 206 % 37% -106 % 161 % 58 % 287 % 468 % 274 % 150 % 212 %
2017| 151 % 169 % 228 % 209 % 3% 0% | 282% 225 % 199 % 192 % 181 % 164 % 52 % 311% 84 % 192 %
2018| 104 % 137 % 48 % 23 % -152 % 54% | 158% 411 % 374 % 43 % 64 % 31% -379% 225 % 129 % 126 %

Tabell 7 Nyckeltal 4. Soliditetsnyckeltal. ((Eget kapital + reserveringar) / Balansomslutning). For 16 kommuner. Over 70% anses vara en god niv, mellan 70 och 50% anger
varningslampa, och under 50% anger gransen for kris. Kalla Asub.

Brando Ecker6  Finstrém Foglo Geta {ammarlanc Jomala Kumlinge  Kokar Lemland Lumparland Saltvik  Sottunga Sund Virdé6 Mariehamn
2014 84% 76 % 39% 82 % 71% 91 % 71% 67 % 11% 65 % 49 % 62 % 68 % 65 % 48 % 49%
2015| 83% 81% 43 % 83 % 72% 92 % 72 % 65 % 15% 64 % 43 % 63 % 65 % 66 % 51% 52 %
2016 84% 81% 48 % 84 % 72% 93 % 64 % 64 % 11% 64 % 43 % 68 % 70 % 69 % 52 % 55 %
2017 85% 82 % 47 % 85% 67 % 93 % 61 % 68 % 14% 66 % 45 % 68 % 71% 72% 52 % 58 %
2018 85% 82 % 47 % 85 % 67 % 93 % 60 % 68 % 14% 66 % 45 % 68 % 71% 72 % 52 % 59 %
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Tabell 8 Nyckeltal ej med i slutforslaget. Skillnad i skatteprocent mellan de 16 kommunerna och genomsnittlig skattesats for hela Aland. Killa Asub.

Brindo Eckerd Finstrom Foglo Geta Hammarland Jomala Kumlinge Koékar Lemland umparlanc Saltvik Sottunga Sund Virdé Mariehamn| Aland

2014(Skatteprocent 16,75 18,50 19,50 17,25 17,50 17,25 17,00 18,50 19,75 16,75 19,50 16,75 18,00 19,50 18,50 17,25 17,506
Skillnad mot medel -0,76 0,99 1,99 -0,26 -0,01 -0,26 -0,51 0,99 2,24 -0,76 1,99 -0,76 0,49 1,99 0,99 -0,26

2015|Skatteprocent 16,75 18,50 19,50 17,25 17,50 17,25 17,00 18,50 19,75 16,75 19,50 16,75 18,00 19,50 18,50 17,75 17,719
Skillnad mot medel -0,97 0,78 1,78 -0,47 -0,22 -0,47 -0,72 0,78 2,03 -0,97 1,78 -0,97 0,28 1,78 0,78 0,03

2016|Skatteprocent 16,75 18,50 19,50 17,25 17,50 17,25 17,00 19,00 19,75 16,75 19,50 16,75 18,00 19,50 19,00 17,75 17,725
Skillnad mot medel -0,97 0,78 1,78 -0,47 -0,22 -0,47 -0,72 1,28 2,03 -0,97 1,78 -0,97 0,28 1,78 1,28 0,03

2017(Skatteprocent 16,75 18,50 19,00 17,25 17,50 17,25 16,50 19,00 19,75 16,75 19,50 16,75 18,00 19,50 19,00 17,75 17,603
Skillnad mot medel -0,85 0,90 1,40 -0,35 -0,10 -0,35 -1,10 1,40 2,15 -0,85 1,90 -0,85 0,40 1,90 1,40 0,15

2018|Skatteprocent 16,75 18,50 19,00 17,50 17,50 17,25 16,50 19,00 19,75 16,75 19,50 17,00 18,00 19,50 19,00 17,50 17,506
Skillnad mot medel -0,76 0,99 1,49 -0,01 -0,01 -0,26 -1,01 1,49 2,24 -0,76 1,99 -0,51 0,49 1,99 1,49 -0,01

Tabell 9 Nyckeltal ej med i slutforslaget. Skillnad i skatteprocent mellan 4 kommunerna och genomsnittlig skattesats for hela Aland. Killa Asub.

Norra Aland Sédra Aland Mariehamn Skirgirden
2014|Skatteprocent 18,51 17,22 17,25 17,75
Skillnad mot medel 1,00 -0,29 -0,26 0,24
2015(Skatteprocent 18,49 17,21 17,75 17,73
Skillnad mot medel 0,77 -0,51 0,03 0,01
2016|Skatteprocent 18,53 17,20 17,75 17,82
Skillnad mot medel 0,80 -0,52 0,03 0,09
2017|Skatteprocent 18,33 16,94 17,75 17,85
Skillnad mot medel 0,73 -0,67 0,15 0,24
2018|Skatteprocent 18,40 16,93 17,50 17,91
Skillnad mot medel 0,89 -0,58 -0,01 0,40
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Tabell 10 Nyckeltal ej med i slutforslaget. Landskapsandelar i forhallande till intdkter (Landskapsandelar/(skatteintdkter+verksamhetsintikter+landskapsandelar)). 16 kommuner. Killa
Asub.

Brando Eckerd Finstrom Foglo Geta dJammarlanc Jomala Kumlinge Kokar Lemland Lumparlanc Saltvik Sottunga Sund Vardé Mariehamn
2014| 38% 37% 25% 36 % 55 % 33% 17 % 40 % 37% 27% 29% 29% 36% 34% 47 % 8%
2015 40% 39% 26% 33% 54 % 37% 7 15% 41 % 43% 28% 30% 30% 33% 35% 47 % 6%
2016 36 % 38 % 24% 34% 51% 3% 7 15% 39% 40 % 27 % 30% 29% 24% 35% 46 % 6%
2017 34% 37% 25% 37% 53 % 3% " 15% 35% 37% 27 % 32% 29% 29% 34% 46 % 6%
2018 37% 38 % 28 % 38 % 55 % 37% | 16% 34% 37% 27 % 33% 30% 31% 35% 48 % 7%

Tabell 11 Nyckeltal ej med i slutforslaget. Landskapsandelar i forhallande till intdkter (Lsandskapsandelar/(skatteintdkter+verksamhetsintdkter+landskapsandelar)). 4 kommuner. Killa
Asub.

Norra Aland Sodra Aland Marichamn Skirgirden
2014 32% 25% 8% 37%
2015 33% 24 % 6% 38%
2016 31% 23% 6% 35%
2017 32% 23% 6% 35%
2018 34 % 25% 7% 37 %
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