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Forord

I Norden finns tre, till sin konstitutionella status och sina politiska institutioner, unika
regioner: Firdarna, Gronland och Aland. Dessa tre 6-territorier har néimligen olika grader av
inre sjdlvstyrelse inklusive en egen lagstiftningsmakt. Med tanke pa dagens intensiva
diskussion kring hur ansvaret for tillvixt- och innovationspolitiken bést skall férdelas mellan
den centralstatliga och den regionala nivins aktorer, dr det férvanande att erfarenheterna av
den form av mer kvalificerat eget politiskt ansvar som Nordens tre autonomier besitter hittills
inte alls tycks ha beaktats.

Foreliggande rapport dr den andra avrapporteringen fran det veterligen fOrsta
forskningsprojektet med det uttryckliga syftet att i ett bredare sammanhang utnyttja
erfarenheterna frdn tre nordiska autonomierna med avseende péd institutionellt
handlingsutrymme och ekonomisk kapacitet. Projektets fokus och Overgripande tema é&r
fingat 1 dess titel: "Regionalt ansvar eller statlig krafisamling? Om de nordiska autonomier
och innovativa kapacitet i regional utveckling”. Projektets forsta fallstudie, "Det dlindska
sjoklustret — En studie i den ekonomiska tillvixtens entreprenoriella och institutionella
forutséttningar”’, avrapporterades i mars i dr (ASUB Rapport 2007:2). De tvé resterande
fallstudierna, omfattande Bornholm respektive Gronland, kommer att genomforas och
avrapporteras under senhdsten 2007 och i bdrjan av 2008.

For att ocksa kunna dra slutsatser om relevanta policyldrdomar for de mer "normala" nordiska
regionerna genomfors inom ramen for projektet dven en fallstudie av Bornholm - en dansk 6-
region med ungefar motsvarande befolkningsstorlek och ekonomiska (skal-)férutsiattningar

som de tre studerade autonomierna.

De fyra fallstudierna kommer i starkt forkortad form tillsammans med en fordjupad
komparativ analys att publiceras i en rapport av Nordregio under forsta halvan av 2008. En
avslutande engelsksprékig huvudrapport med fokus pa, och fordjupningar av, de samlade
lirdomarna for den regionala tillvixt- och innovationspolitiken 1 Norden att kommer att
publiceras under hdsten nésta ar. Projektet kommer att avslutas med en policykonferens i
december 2008 med sérskilt inbjudna forskare och policyansvariga inte bara frén
fallstudieregionerna, utan dven fran 6vriga nordiska regioner samt fran ansvarig statlig niva.

Forskningsprojektet dr finansierat av det nordiska ministerrddet (NMR, nérings- och
regionalministrarna) 1 Kopenhamn. En viktig partner dr &dven det nordiska
regionalforskningsinstitutet Nordregio i Stockholm som stéller kvalificerade forsarresurser till
projektets forfogande. Ett stort tack riktas till dessa tvd inom det nordiska regionalpolitiska
samarbetet sa centrala aktorer, utan vars insatser detta projekt sannolikt aldrig hade kommit



till sténd.

Huvudansvaret for forskningsarbetet bakom och forfattandet av denna andra projektfallstudie
har 4vilat ASUB-anknutne seniorforskaren Agneta Karlsson. De kommande tva
fallstudierapporterna (Bornholm och Gronland) kommer att produceras i samarbete mellan

Agneta Karlsson och den vid Nordregio verksamme forskaren Lisa Van Well.

Det 6vergripande ansvaret projektet i sin helhet avilar undertecknad.

Mariehamn i september 2007

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1. Sammanfattning

Denna rapport handlar om samspelet mellan de politiska och ekonomiska systemen pa
Férdarna. Med utgangspunkt i ett historiskt perspektiv belyses den férdiska
sjdlvstyrelsens (Hjemmestyret) utveckling liksom framvixten av den kdrnniring —
fiskeriet — som dominerat dgruppens ekonomiska liv sedan mitten av 1800-talet. Mer
specifikt har syftet varit att kartligga utvecklingen av det handlingsutrymme som
Hjemmestyreordningen erbjuder, liksom &dven den ekonomiska och innovativa
kapaciteten inom det fardiska ndringslivet. Texten utmynnar i en analys av hur det
politiska handlingsutrymmet och den ekonomiska kapaciteten paverkat varandra - och

vilka preliminir policyslutsatser som kan dras hérur.

Rapporten bestdr av tre delar. Den forsta behandlar den fardiska sjédlvstyrelsens
utveckling sett 1 ett bredare historiskt perspektiv. Syftet dr att bidra med en djupare
forstaelse for varfor det fardiska Hjemmestyret av idag ser ut som det gor. Den andra
delen tar fasta pad Faroarnas ekonomi med tonvikten pé fiskeriet och dess utveckling.
Rapportens tredje och avslutande del analyserar den stora ekonomiska krisen under
1990-talets borjan, den ekonomiska dterhdmtningen, de viktigaste lirdomarna av krisen

samt den ekonomiska politiken fram tills idag.

Den firoiska sjilvstyrelsen

Den fardiska sjilvstyrelsen inrdttades formellt genom Hjemmestyreloven ar 1948. Under
sin relativt korta historia har sjdlvstyrelsen utvecklats med ett mycket hogt tempo och
Féaroarna befinner sig idag pa troskeln till sjdlvstindighet. Det rdder bred enighet bland
de politiska partierna om att nista steg dr full suverénitet; vad man dnnu inte ar overens

om &r sjdlva tidpunkten for dess inforande.

Féaroarnas sjédlvstyrelsehistoria stricker sig dock betydligt lingre tillbaka 1 tiden,
egentligen dnda till den tid da darna forst befolkades. Det fardiska Lagtinget etablerades
sélunda redan 1 mitten av 800-talet och har - med undantag for nagra artionden pa 1800-
talet - existerat sedan dess, om dn med starkt varierande behorigheter. Lagtinget har statt
for en kontinuitet i Fiardarnas historia som starkt paverkat firingarnas identitet och
definition av sig sjdlva som ett folk.

Den nationella rorelse som skulle leda fram till Hjemmestyret fick sin bérjan under
senare delen av 1800-talet. Firdarna befann sig dé i ett skede av intensiv utveckling. Det

gamla bondesamhéllet fick ge vika for ett helt nytt samhélle dér fiskeriet stod i1 centrum.
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Urgamla forordningar som hade reglerat praktiskt taget alla livets ekonomiska skiften
ersattes med mer tidsenliga frihandelsinstitutioner. Samtidigt skedde en intellektuell och
kulturell véckelse centrerad kring det fardiska spriket. Denna kulturkamp hdmtade sin
inspiration frdn Danmark dédr den ocksa hade ett betydande stod inom ledande politiska
och intellektuella kretsar.

Den i Danmark understddda utvecklingen mot fardiskt sjalvbestimmande berérde dven
ekonomin. Moderniseringen av det fardiska samhillet krdvde betydande investeringar
och, resonerade man i Kopenhamn, dirmed ocksa ett eget skattesystem som kunde
finansiera moderniseringsprocessen. Detta stotte emellertid pd motstind inom
borgerliga kretsar i Torshavn. Féroarna var namligen dé helt befriade frin alla statliga
skatter, och sa 6nskade ocksa de vélsituerade kretsarna 1 Torshavn att det skulle forbli.
De forsta forsoken till ett mer utvecklat sjilvbestimmande strandade alltsd pa interna
stridigheter mellan olika grupperingar inom Fardarna. Danmark erbjod mer frihet an vad
faringarna kunde enas om att ta emot. Andra vérldskriget, dd Far6arna under brittisk
ockupation 1 allt vasentligt fick klara sig sjdlva, skapade dock en sjdlvtillit som efter
krigsslutet ledde till krav pa en forandring av relationerna till Danmark. Vigen mot ett
formellt sjalvstyre (hjemmestyret) var dirmed pé allvar betrddd.

1948 ars hjemmestyrelov baserades pd en 1 grunden ritt enkel logik: Den som
bestimmer betalar. Denna logik ledde till en uppdelning av politikomradena i
seeranliggender och feelles anliggender, alltsd fardiska sdrangeldgenheter och
gemensamma dansk-fardiska angeldgenheter. Sirangeldgenheter dr sddana som det
faroiska lagtinget, genom egen lagstiftning, beslutar om och vilka det fardiska
regeringsorganet, Landstyret, administrerar. Dessa finansieras med egna fardiska
skattemedel. Den danska staten uppbér ingen skatt pa Fiardarna.

Nér det géller de gemensamma angeldgenheterna ligger lagstiftningsansvaret i forsta
hand i det danska Folketinget, men lagarna skall kungoras pa Fér6arna innan de borjar
gilla dér. Det finansiella ansvaret delar Faroarna och Danmark pa. Under perioden 1948
- 1988 reglerades Danmarks ekonomiska ansvar via ett allt mer komplicerat finansiellt
overforingssystem. Detta ersattes ar 1988 med en arlig klumpsumma - mer eller mindre
fritt till forfogande for de férdiska beslutsfattarna.

Redan 1948 fick Fardarna det fulla ansvaret for en mingd olika politikomraden.
Successivt over drens lopp har dessa kommit att bli allt fler. I motsvarande mén har
Danmarks beslutsritt och finansiella ansvar reducerats. Idag, och dé sérskilt efter ar
2005 nér de sista finansiellt tunga omradena overtogs, finns en ndrmast total enighet om
att det fardiska beroendet av det danska finansieringsstodet (klumpsumman) helt skall
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upphora. I vida politiska kretsar 4r man séledes dvertygade om att Fardarna gynnas av
att ekonomiskt sta pa egna ben.

Fran traditionsbundet jordbrukarsamhiille till modern fiskeriekonomi

Fiskeriet var dnda fram till mitten av 1800-talet en bisyssla till jordbruket och
farskotseln pa Firdarna. Oarna var ett utpriiglat agrarsamhille vars strukturer ytterligare
forstarktes av det danska Handelsmonopol som verkade under mer dn 300 &r och som
upplostes forst ar 1856. Efter detta utvecklades fiskeriet i snabb takt. Saltfisk och
klippfisk saldes dnda ner till Medelhavsregionen. Den stora tekniska revolutionen kom
ar 1871 da den forsta (second hand) slupen inkdptes. Sluparna innebar att faringarna nu
kunde operera allt lingre bort frdn hemmavattnen och att de kunde fora hem allt storre

méingder fisk.

Fiskeriets successiva expansion har skett genom en utvidgning av fiskevattnen, genom
ett alltmer differentierat fiske, genom nya typer av fiskebatar och fartyg, genom nya
fidngstmetoder samt genom en allt mer internationell marknadsorientering. Till detta

skall laggas den landbaserade fiskforadlingsindustrin.

Fiskeriets mest basala villkor &r naturligtvis tillgdngen till fisk, en tillgdng som inte &r
“industriellt” kontrollerbar och som dirmed gor néringen sdrbar. Niringens andra
problem — beroendet av den internationella efterfragan pa fisk och fluktuerande
varldsmarknadspriserna — bidrar till ytterligare till dess sarbarhet. De ekonomiska kriser
som Férdoarna genomgatt under 1900-talet sammanhdnger ocksd samtliga med
otillrackliga fangster, internationella ekonomiska storningar, ny konkurrens samt
svirigheter med att stdlla om den egna produktionen efter nya internationella
produktions- och efterfragevillkor. Den ekonomiska politik som forts har i huvudsak
varit inriktad pé offentligt finansierad infrastrukturell utbyggnad och ekonomiska

subsidier till fiskeriniringen.

Den stora ekonomiska krisen

Internationellt har Faroarna kanske mest uppméarksammats, atminstone under de senaste
decennierna, for den stora bankkrisen i borjan av 1990-talet. Krisen har manga orsaker,
men i allt vdsentligt handlade den om de anpassningsproblem som uppkom inom
fiskeriet efter det att FN:s Havsrittskommission 1977 utvidgade de nationella
havsfiskegrinserna. En stor del av den fardiska fiskeflottan var d4 dimensionerad for ett
fjarrfiske som didrmed forbjods - eller atminstone blev betydligt svirare att dgna sig at.
Den hemvéndande fjarrfiskeflottan borjade konkurrera med de fardiska kustfiskarna; en
konkurrens som fordes lika mycket inom det politiska systemet som ute pa vattnet och
pa den internationella marknaden. Det politiska systemet intervenerade med omfattande

10
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subsidier och bankgarantier, ndgot som i realiteten minskade incitamenten for en

marknadsanpassning av verksamheten och pa sikt ddrmed ocksa forvérrade krisen.

Den fardiska ekonomin dverhettades och kreditmarknaden 16pte amok. I slutdndan stod
den fardiska Landskassen (genom sina garantier) med odverstigliga 14n och en ytterst
prekdr ekonomisk situation. Danmark intervenerade och Landsstyret sattes under
administration. En s k Finansieringsfond upprittades for samordning av alla
ekonomiska aktiviteter och IMF satte igang ett saneringsprogram som féringarna
tvingades acceptera. [ centrum for denna process stod de tva bankerna Sjovinnubanken
och Den Danske Banks filial, Foroya Bank. Bidda banker stod pa konkursens rand och
genom en serie interventioner frdn hogsta politiska hdll i Danmark fick Landstyret (via
Finansieringsfonden) ta 6ver dem bada.

Den danska statens roll i den process genom vilken Landstyret tvingades ta dver det
finansiella ansvaret och rekonstruktionen av Feroya Bank var hogst problematiskt,
nagot som ocksd framkom i senare utredningar. Négra ar senare (1998) efterskinkte
ocksé staten en stor del av de l1&n den i realiteten patvingat Faroarna. Utfallet av den
process varigenom Danmarks agerande skdrskadades av opartiska utredare blev ndgot
av en vickarklocka for det fardiska folket. Den sedan 1940-talet levande
sjdlvstandighetstanken fick ny aktualitet och véxte snabbt 1 politisk styrka.
Realforhandlingar om Féroarnas suverénitet startade. Dessa strandade dock ar 2002 till
foljd av olika positioner mellan Danmark och Firdarna nir det géllde de ekonomiska
overgangsbestimmelserna. Efter detta har sjdlvstindighetsutvecklingen skett i en mer
moderat takt.

Den ekonomiska aterhdmtningen efter krisen har dock varit imponerande. En jaimforelse
med de Ovriga nordiska ldnderna ger vid handen att Fardarna idag uppvisar en
ekonomisk styrka som sannolikt saknar motstycke i 0arnas moderna historia. Det
stdlbad man genomgick efter krisen tillika med en bred ekonomisk mobilisering gjorde
att Far0arna 1 princip var ekonomiskt pa fotter igen redan efter ett par ar. Krisen hade
genererat ett betydande ldrande som kunde utnyttjas inom snart sagt alla — politiska

savil som ekonomiska - beslutsomréaden.

Eget ansvar skapar forutsattningar for 6kad ekonomisk kapacitet

En for detta forskningsprojekt central fragestéllning &r om det Gver tiden allt storre egna
politiska ansvaret faktiskt ocksd kunnat utnyttjas for att stirka den ekonomiska och
innovativa kapaciteten inom det fardiskt néringslivet. Svaret dr med storsta sannolikhet
ja. Inte sa att de fardiska myndigheterna alltid bedrivit en optimal ekonomisk politik
utan genom att de hidrigenom ldrt sig den egna ekonomins grundliggande

11
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utvecklingsforutsittningar och sirdrag. Det vixande ansvaret har tvingat beslutsfattarna
att kontinuerligt lyssna av och tolka fOrutsédttningarna for darnas makroekonomiska
utveckling. Sarskilt mérkbart har detta varit efter 1990-talskrisen. Man dr idag beredd
att ta det fulla ansvaret for sin egen ekonomi av den enkla anledningen att man anser sig
veta hur den skall hanteras. De positiva resultatet av den 6kade ekonomisk-politiska
kompetensen mérks tydligt i snabb tillvixt, 1ag arbetsloshet och, framfor allt, i en mer
diversifierad ekonomi.

Den ckonomiska och innovativa kapaciteten har ocksd stirks av den aktivt
niringsinriktade utrikespolitisk Landstyret bedriver. Aven om man stir utanfor EU har
man inte hemfallit 4t en passiv - “vid sidan av” - roll. Genom ett formanliga
frihandelsavtal har man sékrat sin export till Unionen. Man har genom andra avtal dven
erhéllit frihandel med Island. Man aktiverar sig i EFTA-sammanhang och forhandlar -
med Danmarks uttryckliga medgivande - om formanligare fiskekvoter med en rad andra
nationer. Man for, pa de hela taget, en sa stark utrikespolitik som man bara kan innanfor
ramarna for Danmark, vil medvetna om att det inte lingre bara giller att sitta med
fotterna under eget bord” utan fastmer om “att sitta med vid bordet ddr de viktiga
besluten fattas”.

Lirdomar och preliminiira policyrekommendationer

I rapporten framhalls fem viktiga ldrdomar och slutsatser som de ansvariga fardiska
myndigheterna dragit av de senaste decenniernas utveckling, och da inte minst 1990-
talskrisen. Det handlar for det forsta om en uppgodrelse med den tidigare sa okritiska
subventionsideologi som ledde till ett ohimmat bidragsflode - s& lange sjdlvstyrelsens
var stadd vidd god kassa och inte beroende pd de realekonomiska behoven ute i
néringslivet. Den andra ldrdomen var att s ldngt som mojligt eliminera de politiska
ingreppen 1 markandens normala sitt att fungera. Den tredje lirdomen var att inte 1ita
fiskeripolitiken "toppridas" av smala sérintressen, utan att se den som en integrerad del i
ett bredare néringspolitiskt sammanhang. Den fjirde lirdomen handlar om relationen
till Danmark och hur viktigt det &r att vardera parten har klara ansvarsomraden utan
overlappningar med atféljande oklarheter i det politiska ansvaret. En femte ldrdom som
framhalls dr den stora betydelsen av att ha kvalificerad ekonomisk-statistiskt kompetens
till sitt forfogande i1 arbetet med utformningen av en aktiv och framtidsinriktad
ekonomisk politik.

Rapporten  innehdller slutligen ocksd nagra prelimindra slutsatser om
tyngdpunktsomrdden for en den framtida utvecklingen av Fiardarnas ekonomiska politik:
(1) en okad satsning pa unika "kompetensnischer" inom den bredare féardiska
fiskerikdrnkompetensen, (2) en kraftfullare "entreprenorskapspolitik” genom bittre
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anpassad beskattning kompletterat med en aktiv och lyhdrd smaforetagarservice samt
(3) okade incitament for inflode av nytt utifrin kommande kapital och Okat
internationellt samarbete kring storre niringslivssatsningar.

13



ASUB Rapport 2007:8 ﬂ!!!

2. En jamfdorande studie av Faroiskt sjalvbestammande och
ekonomiska kapacitet

2.1 Bakgrund

I denna rapport diskuteras sjélvstyrelse och ekonomisk utveckling inom en av Nordens
tre autonomier, Fardarna. Rapporten ingér 1 ett storre nordiskt forskningsprojekt som tar
fasta pa och problematiserar det intrikata samspelet mellan en regions egna formella
politiska handlingsutrymme och dess ekonomiska och innovativa kapacitet.

De tre nordiska autonomierna Aland, Fardarna och Gronland utmirks av en, for den
vidare debatten om regionalt sjdlvstyre och dess inflytande pd ekonomisk tillvéxt
innovationsformaga, ytterst relevant situation. De besitter sdledes ett formellt sjilvstyre
med potential for ett, jimfort med andra nordiska regioner, betydande ekonomiskt-
politiskt handlingsutrymme. De har alltsd - om dn 1 varierande grad - de formella
mojligheterna och institutionerna for att utova en politik anpassad efter den egna
ekonomins specifika behov. Hur dessa mojligheter, de facto, utnyttjats respektive hur de
skulle kunna utnyttjas dr vad foreliggande studie handlar om. Syftet ar att ge ett
policyorienterat bidrag till den nordiska debatten om forhéllandet mellan graden av

politiskt handlingsutrymme och regionalekonomisk utvecklingskraft.

Studiens anslag dr komparativt. Hirmed avses att studien, i olika led och mot bakgrund
av givna fragestdllningar, jamfér den politiska, institutionella och ekonomiska
utvecklingen av de tre autonomierna Aland, Firdarna samt Gronland. Genom en fjirde
fallstudie av Bornholm - en i politiskt och institutionellt hinseende mer "normal"
nordisk region - ges ocksd mdjligheter att problematisera och kritiskt analysera det

regionala sjilvstyrets ekonomiska potential.

Den komparativa ansatsen dr ddrmed projektets analytiska ansats och tillvigagangssitt.
Den slutliga avrapporteringen av resultaten fran projektet kommer att baseras pa
distinkta jamforelser mellan & ena sidan de tre autonomierna, och & andra sidan de tre
autonomierna och studiens enda "icke-autonoma" region. Erfarenheter och forskning
kring andra nordiska regioner med jdmforbara ekonomiska forutsittningar kommer

ocksa att utnyttjas.
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I genomfOrandet av fallstudierna &r syftet att fanga den enskilda 6-regionens specifika
karaktéristika mer péd djupet. Detta innebér att varje fallstudie sa att séga skall "béra sig
sjdlv”. Detta hindrar dock inte att vissa komparationer ockséd genomfors under arbetets
ging vilket ocksa speglas i rapporternas utformning. Den forsta rapporten (Aland, se
ASUB 2006) saknar av naturliga skil komparativa inslag. Denna projektets andra
rapport indikerar vilka fragestillningar som kan goras till foremél for komparation 1
senare skeden av projektet. De tva rapporternas delvis olika utformning skall alltsa
forstds mot bakgrund av att de speglar ett successivt forskningsférlopp och att projektets
underliggande — komparativa — syfte forst borjat kunna uppfyllas i och med denna, den
andra studien. Den systematiska och fullodiga komparationen aterfinns dock forst i
slutrapporten.

Att de tva rapporterna delvis har olika struktur betingas ockséd av att samspelet mellan
de politik och ekonomi ser olika ut. Medan de politiska och ekonomiska systemen 1
Alands fall upptrider som separata system uppvisar de i fallet Firdarna en betydande
integration. Detta far givetvis — rapporttekniska - konsekvenser i de konkreta empiriska
redogorelserna  av ~ samspelet  mellan  politiskt  handlingsutrymme  och

ekonomisk/innovativ kapacitet.

2.2 Centrala analyskategorier

Studiens  centrala  analyskategorier =~ —  politiskt  handlingsutrymme  och
ekonomisk/innovativ kapacitet — har, ocksd de, definierats och diskuterats tidigare
(férutom ovannidmnda Alandsrapport, se dven ASUB 2005). For att underlitta for de
som inte lést tidigare rapporter skall de dock helt kort presenteras. Ekonomisk kapacitet
definieras som “en historiskt utvecklad forméaga hos de signifikanta aktdrerna inom en
geografiskt avskiljbar enhet att avvérja externa hot och ta tillvara uppkomna mgjligheter
genom ett kreativt och effektivt nyttjande av kritiska resurser”.

”Ekonomisk kapacitet” dr en analytisk konstruktion som anvénds i projektet for att
diagnostisera en regions ekonomiska utvecklingsstatus eller, annorlunda uttryckt, den
anvinds for att bedoma den historiskt dokumenterbara formagan inom en region att
hantera savél kriser som uppkomna mojligheter. I den utstrickning som man kan iaktta
ett, over historien, relativt jamnt tillvaxtforlopp (mitt pa sedvanligt satt genom BNP och
BNP/capita) kan man anta att den ekonomiska kapaciteten dr hog. En fortsatt process
for att ytterligare kartligga detta antagande &r att analysera effekterna av exogena
storningar pad bidde den region som dr i1 fokus samt jamforbara regioner. I den
utstrackning som den studerade regionen, vid upprepade tillfillen av exogena
storningar, klarat sig battre dn snarlika och/eller néraliggande regioner kan man anta
inflytandet av en vidl utvecklad ekonomisk kapacitet. Samspelet mellan regional
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autonomi och eckonomisk kapacitet &r, givetvis, mot bakgrund av projektets

overgripande syften av sidrskilt intresse.

Ekonomisk kapacitet betraktas hiar som en dver tiden ackumulerad formaga att forhilla
sig till och svara pa hot och mojligheter. Man kan ocksd sdga att den ekonomiska
kapacitet som, vid en viss given tidpunkt, kan dokumenteras ldmpligen ses som
resultatet av ett inldrningsférlopp. Den residerar, vidare, i1 vissa praktiker med vars hjalp
den kan traderas mellan olika generationer av signifikanta - politiska och/eller
ekonomiska - aktorer. I denna bemérkelse kan man sdga att den 4r en del av en
politisk/ekonomisk  kultur hénforbar till en viss given enhet. Det politiska
handlingsutrymme som en region uppvisar, dvs. det formella utrymme som de formella
institutionella ramarna ger, antas pdverka inldarningsférloppen. Hur detta sker, och i

vilken omfattning, dr projektets syfte att kartligga.

“Ett effektivt nyttjande av resurser” dr ju sjdlva essensen av ekonomiskt handlande.
Resurser skall, i1 foreliggande sammanhang, forstés i en vid mening och inkluderar savil
materiella  (kapital, infrastruktur, land etc) som immateriella (kompetens,
forhallningssitt, goodwill, socialt kapital, identitet etc). Ndr man infogar “kritisk”
sdsom en bestdmning av resurs for man ocksé in en forestdllning om att vissa resurser ar
viktigare dn andra for framgéng och att de signifikanta aktorerna har en formaga att
bade urskilja och mobilisera dem.

Formégan att framgangsrikt mobilisera en kritisk resurs over tiden och att nyttja den i
olika sammanhang, och for olika verksamheter, bendmns hér kdrnkompetens.
Forekomsten av en kidrnkompetens forldnar en regional enhet vissa unika drag (dess
konkurrensfordelar) och kan “fiangas” genom sin kapacitet att bygga upp olika
ekonomiska verksambheter. I sjdlva verket kan man, 1 praxis, ringa in en kirnkompetens
genom forekomsten av olika verksamheter som framsprungit ur den. Ungefdr som nya
grenar véixer ut pa samma trad, och gamla grenar dor, fordndras sammanséttningen av
ekonomiska aktiviteter i en given kontext. De nya grenarna véxer dock inte ut
oberoende av det (unika) rotsystem och den stam som bér upp trddet. For att anvinda
denna metafor vidare skulle man kunna siga att kairnkompetensen &r rotsystemet och
den innovativa kapaciteten stammen av tradet. P4 detta sitt befrimjas den innovativa

kapaciteten av forekomsten av en stark och vil utvecklad kdrnkompetens.

En visentlig underkategori till ekonomisk kapacitet &r séledes innovativ kapacitet.
Denna ér svarare att mita, men &r iakttagbar 1 historiska forlopp 1 termer av vasentliga
omorienteringar av en ekonomisk-politisk enhet. Med innovativ kapacitet avses 1
foreliggande sammanhang en, historiskt dokumenterad, kreativ formaga att nyttja
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kritiska resurser med syftet att omorientera/anpassa en viss politisk-ekonomisk entitet.

Om man nu antar ett nira samband mellan forekomsten av en kérnkompetens och
innovativ kapacitet blir det viktigt att, i det praktiska studiet, kartligga inneborderna av
dessa samband. Med en explorativ och forstaelseorienterad ansats innebér detta att dver
ett visst historiskt forlopp - som beroende av det specifika studieobjektet kan omfatta
kortare och langre tidsrymder — ”fanga” den innovativa kapacitetens uttrycksformer och
att harleda dessa till mobiliseringen av en kdrnkompetens.

Och vidare, om man antar att kirnkompetensen &r den innovativa kapacitetens rotter sa
kommer ocksa de policyrekommendationer, kring regional ekonomisk utveckling, som
formuleras att fokusera pa betingelserna for ackumulationen och bevarandet av en
kidrnkompetens. I den slutrapport som framlidggs i december 2008 kommer de fyra
fallstudierna att, systematiskt, jdmforas med avseende pa dessa forhallanden.

2.3 Fallstudiens fragestillningar, syfte och metod

Féroarna ar saledes den andra fallstudien i projektet och i likhet med den forsta skall
den bidra med “rimaterial” till den slutliga komparativa analysen. I Alands fall
fokuserades sjofartens utveckling. I Firdstudien har fiskeriet statt i centrum. I bdda
fallen har det historiska perspektivet anlagts pd de politiska processer som lett till och
framsprungit ur den formella sjdlvstyrelsen. P4 motsvarande sétt har den ekonomiska
utvecklingen — med fokus pa “kdrnndringen” i respektive fall — analyserats. De
fragestillningar som styrt Faro-studien har, mer precist, varit foljande:

e Vad kénnetecknar den féroiska sjilvstyrelsen och hur har den utvecklats?

e Vilket ekonomisk-politiskt handlingsutrymme finns i
sjalvstyrelsekonstruktionen?

e Hur har fiskeriet utvecklats till den fardiska ekonomins stottepelare och vilka
centrala strategiska utmaningar har det mott?

e Vilka roller har de ekonomiska och politiska aktorerna spelat i denna utveckling
och hur ser deras samspelsmonster ut?

e Vilken ekonomisk och innovativ kapacitet utmérker det faroiska ekonomiska
livet och i1 vilken utstrdckning har sjilvstyrelsen paverkat dessa kapaciteter?

Projektets metodologiska ansats och dess konkreta metoder diskuteras ingéende 1 den
ursprungliga projektbeskrivningen. Lésaren héinvisas dérfor till denna (Karlsson &
Lindstrom, 2006) samt till Alandsrapporten (ASUB 2007) for en mer fullddig
metodologisk positionering. Har skall bara, helt kort, Faro-studiens uppliaggning

17



ASUB Rapport 2007:8 ﬂ!!!

kommenteras. For det forsta dr det viktigt att papeka att det perspektiv som anlagts &r
det fardiska (dven om detta naturligtvis, i sig, inte &r ett enhetligt perspektiv ). Syftet
har varit att kartlagga hur aktdrerna, inne i det system som studeras, tolkar och forhéller
sig till ett antal centrala skeenden och foreteelser. Detta dr nddvéndigt for att forstd hur
beslut fattats och handlingar vidtagits i den aktuella ekonomisk-politiska kontexten.
Hela detta projekt baserar sig pa en utpriglad “inifran” fOrstelse av
autonomierna/regionen. I studien bryts sdledes inte det fardiska perspektivet emot det
danska (och i Alandsstudien bréts inte det &lidndska perspektivet mot det finlindska).
Syftet ar inte att visa pa olikheter i perspektiv och stidllningstaganden relativt
autonomiernas/regionens inre politiska och ekonomiska liv utan att prova att forstd de

aktorer, som genom sina beslut och handlingar, formar detta liv.

Studien har genomforts 1 tvd (integrerade) delar. Den forsta har omfattat analys av
sekundidrmaterial och tillgédnglig dokumentation om Férdarna. De sekundéra killorna é&r,
vilket kommer att framgé av rapporten, flera. De har ibland skrivits for andra &ndamal
an dem som géller hédr, men har anda — efter bearbetning — kunnat utnyttjas i betydande
omfattning. Den andra delen av studien har genomftrts i form av ett filtarbete pa
Féardarna. Dér genomfordes sju personliga intervjuer med foretrddare for politik,

forskning, centrala myndigheter och affarsliv. Dessa intervjupersoner ér:

Lagman Joannes Eidesgaard, Fardarnas Landstyre

Finansminister Magni Laksdfoss, tillika forskare (nationalekonomi) vid Fardarnas
Universitet

Direktor Svanbjorg Manai, Posten Forya

Samhéllsforskare Jogvan Morkore, Firdarnas Universitet

Direktoren vid Foroya Hagstova, Fardarnas Statistikcentral, Hermann Oskarsson
Professor Turid Sigurdardottir (nordisk litteratur), Fardarnas Universitet

Direkoren for Landsbanki Feroya, Sigurd Poulsen

Vid sidan av dessa formella intervjuer har ett flertal informella genomforts under de 5
dagar som filtarbetet varade. Filtarbetet har varit betydelsefullt for sdvil infallsvinklar
som perspektivering av centrala hindelseforlopp. ”Den stora ekonomiska krisen” (pa
1990-talet) som, av forklarliga skél, kommit att uppta en stor del av intervjuerna har
fatt en betydligt mer “komplex™ betydelse efter samtalen med dessa med olika experter
och politiker som ger krisen delvis olika tolkningar. Ocksd nér det géller att finga den
fardiska ekonomins sidrdrag och den ekonomiska politik som fors idag har intervjuerna
varit viktiga.

Intervjuerna avrapporteras nedan integrerade med den lopande texten. Detta innebar att
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de enskilda intervjupersonerna, enbart i enskilda fall, explicit refereras till.

2.4 Rapportens uppliggning

Forutom sammanfattningen och detta introducerande kapitlet med en kort beskrivning
av projektet och dess bakgrund samt ndgra allmdnna fakta om Fiardarna, bestar
rapporten av tre olika huvudavdelningar. Den fOrsta av dessa behandlar den historiska
utvecklingen av den fardiska sjélvstyrelsen (kapitel 3 och 4). Hir beskrivs bakgrunden
till dagens Hjemmestyre, den nationella vickelsen samt den politiska organiseringen.
Vidare diskuteras den fardiska sjilvstyrelsen samt dess utveckling fram till borjan av
1990-talet. Rapportens andra del (kapitel 5 - 7) behandlar Firdarnas ekonomiska
utvecklingen. Kapitel 5 tar fasta pd det agrara samhéllet och dess institutionella
karaktéristika. Kapitel 6 och 7 behandlar fiskeriets utveckling fran mitten av 1800-talet
och fram tills idag. Med kapitel 8 borjar rapportens tredje och avslutande
huvudavdelning (Kap. 8 - 11). Detta tar sitt avstamp i den ekonomiska krisen och
fortsdtter med den politiska och ekonomiska ateruppbyggnaden under slutet av 1990-
talet och fram till idag. Analysen av den ekonomiska och innovativa kapaciteten
paborjas direfter. Fragan om den fardiska sjdlvstyrelsen haft nigot inflytande pa den
ekonomiska och innovativa kapaciteten diskuteras integrerat med denna analys.
Rapporten avslutas med ett antal prelimindra slutsatser om hur de tvd autonomierna

Aland och Firdarna kan - och inte kan - jimforas med varandra.

2.5 Nagra grundliggande fakta om Firoarna'

Féar6arna bestar av sammanlagt 18 dar av vilka Streymoy och Eysturoy dr de storsta.
Landarealen omfattar totalt ca 1 400 kvadratkilometer (Streymoy 374 kvadratkilometer
och Eystoroy 286 kvadratkilometer). Mellan 6arna finns ett utbyggt kommunikationsnit
— végar, tunnlar, broar och farjor. Huvudstaden, Torshavn, finns pa Streymoy.

Befolkningen omfattar 48.219 personer (per den 1 januari 2006), fordelade pa 25 058
kvinnor och 23 163 mén. Drygt 19 000 bor i Torshavn. Den niststorsta staden &r
Klaksvik med ndarmare 5 000 innevanare. Medellivslangden for mén &r 73 ar och 81 ér
for kvinnor. Befolkningsutvecklingen visar, over tiden, stora variationer till foljd av
distinkta flyttmonster i samband med ekonomiska upp- och nedgéngar. For tillfallet
rader ett svagt, negativt, flyttningsnetto, men en positiv befolkningsutveckling totalt
sett.

" Data i detta avsnitt dr himtade fran Hagstova Foroya, dvs Firdarnas nationella statistikbyrs,

www.hagstova.fo.
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Totalt finns 34 kommuner fordelade dver 17 av de 18 darna.

Klimatologiskt ar Fardarna starkt paverkade av Golfstrommen som skapar sma
variationer 1 temperaturen. Trots Oarnas utsatta lige 1 Nordatlanten varierar
temperaturen, genom Golfstrommens inflytande, enbart mellan ca + 11 grader (som
varmast) och noll grader (som Kkallast). O-landskapet priglas av betydande
nivavariationer. Totalt finns fem fjall som dr mer dn 800 m hoga.

Fér6arna atnjuter sedan ar 1948 sjdlvstyre inom Kungariket Danmark.
Hjemmestyreloven erkiinner det firdiska spraket och den firdiska flaggan. Ar 2005
antogs ett supplement till lagen som innebér ett successivt vidgat sjélvstyre och att
alltfler lagstiftningsomraden Overtas av Fardarna fran Danmark (se vidare i rapporten
nedan). Parlamentet - Lagtinget - som har urgamla rétter, bestar av mellan 27 och 32
medlemmar. I de sju valkretsarna véljs 27 kretsmandat och hirutéver kan upp till fem
tilldggsmandat viljas. Reglerna om antalet medlemmat tradde ikraft ar 1978 och de
lagting som suttit efter det har alla haft 32 medlemmar.

Den nu sittande regeringen tilltridde 4r 2004 och bestar av sju ledamoter. Detta dr en
koalitionsregering mellan Socialdemokraterna (som ocksa innehar lagmansposten),
Sambandspartiet (unionister/konservativa) samt Folkeflokken
(sjélsvtindighetparti/hoger). Lagman &dr Joannes Eidesgaard.

Den viktigaste niringen ir fiskeriet. Ar 2004 uppgick den samlade fingsten till 581 000
ton. Fordelar man denna pé innevanare far man anmirkningsvirda 12 ton per person.
Detta kan jamforas med den nést mest “produktiva” fiskerinationen i Norden, Island,
som uppnar 5,9 ton per innevanare och Gronland som uppnér 1,5 ton. Fiskeriet stir for
den allt 6vervidgande delen av exporten (ca 99 %) med de viktigaste marknaderna inom
EU (76,8 %). De mest betydelsefulla marknaderna utanfér EU 4r Norge, Japan, USA
och Island. Firoarna ar sjidlva inte medlemmar av EU.

BNP har sedan ar 2001, med vissa svdngningar, legat mellan 9-10 miljarder DKK
(behandlas mer ingdende i rapporten nedan). Svingningarna &r starkt att relatera till
fiskerindringens  forhallanden, dvs  fangstvariationer =~ samt  variationer i

varldsmarknadspriser och forsiljningsvolymer.

Fiskeriets centrala betydelse for fardiskt naringsliv till trots &r detta inte den sektor som
anstéller det flesta antalet personer. Den ledande sektorn dr den offentliga som ar 2005
sysselsatte 8.481 personer, foljd av (den privata) tjdnstesektorn som sysselsatte 2.936.
Forst pa tredje plats kommer sa fiskerisektorn med totalt 2 463 personer. Ligger man
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dock samman fiskeriets tal med talet for de anstéllda inom den landbaserade process-
och fiskforadlingsindustrin (2 202) blir det totala antalet 5 165 personer. Arbetslosheten
uppgick ar 2005 till 3,4 %. Idag ligger den pa rekordlaga 1,6 %.
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DEL 1:

Utvecklingen av den fardiska sjalvstyrelsen fram till den
ekonomiska krisen 1992
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3. Den historiska bakgrunden till den faroiska sjalvstyrelsen

Den fardiska sjilvstyrelseprocessen tog sin bdrjan som en rorelse ca hundra &r innan
Hjemmstyreloven formellt antogs &r 1948. Det var en rorelse for vilken kultur, sprak
och en sjdlvstindig ekonomi stod i centrum och didr framvéixande internationella
idéstromningar gav legitimitet at kollektiva upplevelser och kénsloyttringar. Det var en
rorelse som bars av ledande politiska gestalter och folkliga grupperingar pa Féar6arna
och i Danmark. Den moderna sjélvstyrelsen har emellertid urgamla rotter vilka aberopas
och hidnvisas till ocksd i samtida debatt. Dessa rotter dterfinns i det fardiska folkets
historia. I foreliggande kapitel gors ett forsok att summariskt aterge centrala skeden i
denna historia och att lyfta fram de element som senare kom att spela en roll for

sjdlvstyrelsens inriktning.

3.1 Det tidiga samhiillsbygget

Nar Féaroarna forsta gdngen befolkades ar osédkert. Stdndiga nya arkeologiska fynd
daterar den ursprungliga kolonisationen allt ldngre bort i tiden. Enligt géngse
historieskrivning var det irlindska munkar som forst bosatte sig pad 6arna pa 700-talet.
Med sig forde de firen, den fardiska djurskotselns - dver tiderna - viktigaste inslag. Den
egentliga kolonisationen skedde dock pd 800-talet, frin Norges vistkust och fran de
norska kolonierna pd Hebriderna (West,1974). Harhoff (1993:44) har, passande nog,
bendmnt dessa kolonisatorer “utbrytare”. De ldmnade Norge och bildade flera separata
fristater i Nordatlanten - forutom Faroarna och Hebriderna - dven Island, Shetlandsdarna
och Orkneyoarna. Mellan dessa smdstater, men dven relativt Norge, bibeholls — pa
sprakliga och kulturella grunder — starka band.

Nybyggarna konstruerade ett samhélle som vilade pa tinget. “Tinganes”, ett centralt nis
1 Torshavn som dn i dag ar Féardarnas administrativa sjélvstyrelsecentrum, var platsen
for det forsta fardiska, och sannolikt Europas éldsta parlament — Lagtinget - eller
lagrdtten som det ursprungligen bendmndes (etablerades troligen redan pd 850-talet).
En gang per ar samlades de fria midnnen — fran sju separata regionala ting — till ett
gemensamt lagting fOr att stifta lagar, for att utova domsrétt och for att losa tvister
(Hoydal, 2000). Lagtinget (ratten) kom som mest att bestd av 36 lagriattsmén som leddes
av en lagman (Harhoff, 1993).
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Féardarna blev &r 1035 ett norskt skatteland och i samband med kristendomens
inforande ett separat biskopsdome (ca ar 1100). Harigenom var ocksa tiden som fristat
till anda. Bland de tidiga regleringarna, instiftade av norska kungar, mérks Fdrebrevet
frdn ar 1298. I mer &n 600 ar (men faktiskt delvis dn idag) kom denna lag att reglera
faraveln, besittningen av utmarkerna (dvs de marker dér firen vistades och dér inte
sjdlva jordbruket bedrevs) med mera. Intressant &r att denna lag var en separat fardisk
lag, som saledes inte gillde pd det norska fastlandet (West, 1974). Det fardiska
Lagtinget fortsatte att sammantrada ocksé efter ar 1035 &ven om det nu alltmer kom att

konstituera sig som en ddmande — snarare dn en lagstiftande — forsamling.

Om inforlivandet med Norge kan betraktas som en — atminstone delvis - frivillig
process, betingad av bl.a. varuforsorjnings- och sidkerhetspolitiska skél (Harhoff, 1993),
sd4 var inte inordnandet under den kyrkliga makten lika obetingat. Den férdiska
biskopsstolen, placerad 1 Kirkjubjeur péd Streymoy, var lika mycket ett jordiskt som
andligt maktcentrum och med pétagliga markerdvringsambitioner. Som mest dgde
kyrkan 40 % av den firdiska jorden (West, 1974). An idag kan man se resterna av
biskopsgarden och en katedral som aldrig fullbordades. Biskopsgérden och den
ursprungliga biskopskyrkan eldhdrjades vid ett par tillfdllen i slutet av 1200-talet nér
den mest makthungrige av kyrkomin — Erlendur — var biskop. Bridnderna var med
storsta sannolikhet anlagda av fardiska kyrkomotstdndare (ibid.:16). Kyrkan var en
stark maktfaktor 1 de fardiska samhillet fram till Reformationen (&r 1535-40) och vickte
som sadan reaktioner.

Den successiva inordningen under Danmark borjade r 1363 da drottning Margrethe 1
vigdes vid Norges konung Hékon VI. Deras son, Olav, blev arvinge till de danska och
norska rikena ar 1380 och Fardarna (tillika med Island och Grénland) inordnades under
det nu integrerade danska kungadomet.

3.2 Faroarna inforlivas med Danmark

Enviildestiden

Under de tre forsta arhundradena av danskt styre var Fdrdarna administrativt
underordnade Bergen men de flesta dmbetsmin och préster var, fram till 1600-talet,
firingar. Ar 1661 intriffade dock en stor politisk forindring i och med inférandet av det
danska envildet. Det férdiska Lagtinget accepterade dock obetingat envidldesmakten
och representerade Fiardarna nér hyllningssederna till kungen avlades (Harhoff,1993),
(...) 7och sedan blev fOreskrifter och lagar givna fran Kopenhamn, men de skulle
kungéras speciellt for Fardarna” (Hoydal 2000:15%).

? Citat dversitts genomgdende av forfattaren i denna text till svenska. Nir sd inte sker framgér det av texten.
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Lagtinget bevarade, fram till att det upphivdes genom ett s& kallat kancelliplakat ar
1816 i Képenhamn (Harhoff, 1993), sin lojalitet gentemot den danska kungamakten.
Det var nidrmast fragan om ett personligt forhdllande mellan det férdiska folket och
kungen. Debes (2001:66) pavisar t.ex. den mangfald adresser som séndes direkt fran det
fardiska lagtinget till konungen dér man bad att han skulle ingripa ’for landets basta”
mot danska d&mbetsmén, dvs. fogdar, lansherrar och monopolhandelns administratorer.
Ofta kom det ocksé en positiv respons pa sadana hanvéndelser.

Lagtingets institutionella betydelse begriansades givetvis av envildet, men dess
nationella betydelse kvarstod. Debes (ibid.) uttrycker det som sé att, ”’i Lagtinget hade
faringarna sin egen folkliga institution som kunde hévda sig Over dmbetsmdnnens
maktmissbruk”. Lagtinget fungerande som en samlande faktor och som en beskyddare
av faroiska intressen i den danska monarkin: ”Det &r sannolikt att detta har hindrat
Féarbarnas integration 1 det danska riket och dirigenom bidragit till att det lyckades
faringarna att utveckla och bevara sin nationalitet. Firdarna var liksom Island ett ’land”
under den danska kungens norska krona” (ibid.). Lagtingets symboliska betydelse for
den senare nationella rorelsen skall saledes inte underskattas d&ven om dess formella

makt begransades under envildestiden.

I freden i Kiel ar 1814, efter Napoleonkrigen, inforlivades Norge med Sverige medan
Island, Féaréarna och Gronland forblev danska. Starka patryckare for denna uppdelning
var bl.a. England som ansag att deras intressen i Nordatlanten bést kunde tillvaratas av
Danmark (Hoydal, 2000).

Konsekvenserna for Féardarnas lagting och Férdarnas status inom det danska riket blev
betydande. Ar 1816 uppldstes Lagtinget och &r 1821 blev Firdarna ett danskt amt, dvs.
ett 1dn. Det skulle drdja dnda till ar 1852 innan Lagtinget &teruppréttades och d& som ett
raddgivande ldnsorgan. I mellantiden avvecklades det kungliga envildet och den danska
grundlagen antogs.

Slutet pa enviildestiden och ny dansk grundlag

Ar 1831 kungjorde Fredrik VI sin avsikt att uppritta de s k Provinsialstinderna med
sdten runt om i den danska riket. De tilltrddande stdnderforsamlingarnas uppgift blev att
ta stillning till och revidera existerande lagar och att reda upp i hdrvan av da befintliga
administrativa klagomal. I likhet med Island, och de 6vriga danska 6arna, inordnades
Fér6arna under stdnderforsamlingen 1 Roskilde. Nigot sjdlvstindigt val av
stinderrepresentant tilldts inte for Fér0arnas del utan Kronan tilldelade” dem dess
foretradare. Detsamma géllde for Island, men enbart fram till &r 1843, d& dess Althing
aterupprittades. Fran och med detta &r foretrdddes inte léngre Island av
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Roskildeforsamlingen utan av sin egen representation i Reykjavik. S&som West
(1974:83) uttrycker det: "Hade man varit konsekvent , borde Féardarna ha uppnatt en
liknande separatordning, men man hade svart att se hur ett konstitutionellt organ kunde
ges till en befolkning pa bara 7-8 000 utspridd 6ver sma bygdesamhéllen, dir enbart ett
fatal hade hogre utbildning och déir det inte fanns nagon opinion att dryfta i de aktuella
fragestillningarna”. Ar 1846 kom en skrivelse till Roskildeférsamlingen, undertecknad
av 28 faringar, 1 vilken man gav uttryck for sin onskan om en egen vald, radgivande
forsamling med site pa Faroarna. Denna onskan avslogs (ibid.).

Envildet upphorde ar 1848 och arbetet med att utarbeta en fri forfattning péborjades.
Detta var den s k grundlovgivende forsamling, som sammantriadde fram till den 5 juni
1849, d4 Danmarks nya forfattning antogs. Inte heller i denna forsamling hade Férarna
ndgot eget valt ombud. Ater representerades man av en av Kronan utsedd foretridare
(Chr. Playel, fram till ar 1848, amtmand pa Féaroarna) medan fem folkvalda nu forde
isldnningarnas talan (Harhoff,1993). Den grundlag, under vilken Fér6arna inordnades,
tillkom séledes utan att ndgon faring hade kunnat 1dmna nagot som helst yttrande over
dess utformning. Ater behandlades Island och Firdarna olika. Islinningarna fick fragan
om man Onskade att ingd 1 det danska riket genom egen representation i den danska
riksdagen. Man avbojde. Faringarna blev inte ens tillfragade utan inordnades, genom en
sdrskild vallag av &r 1850, i det danska riket och “fick™ dédrigenom tvé séten i riksdagen
—ett till vart ting. Landstingsmannen skulle véljas genom indirekta val i Torshavn och
folketingsmannen ute i1 de fardiska forsamlingarna (Debes, 2001).

Den debatt som foregick antagandet av den fardiska vallagen i den danska riksdagen
visar emellertid pa en splittring i frdgan. Flera ledamoter — 1 bdda ting - framforde att
lagen inte kunde antas utan att faringarna sjdlva hade fatt uttrycka sin vilja. De som &
andra sidan fOresprakade vallagen menade bl.a. att: “Att inte ge faringarna
representation 1 riksdagen var detsamma som att uppritta ett slags kolonialstyre vilket
skulle vara kridnkande for ménniskor med samma roétter som vi” (uttalande av Fr.
Jespersen 1 det danska Folketinget, 1 Debes 2001:93). I grunden handlade saledes
debatten om huruvida faringarna — i likhet med isldnningarna —var att betrakta som eget
folk eller "med samma rotter som vi”, dvs. som danskar, och om det var mer forenligt
med den nya forfattningen att "tilldela” faringarna en plats i den danska riksdagen eller
att fraga dem om de onskade en sidan plats?

I den forra fragan kom “folkforkdmpen” N.F.S Grundtvig — som ocksd mer direkt och
patagligt skulle komma att influera den fardiska nationalismen (se vidare nedan) — att
framhalla stdndpunkten att: de ganska sa visst tillhorde Danmark; men alltsedan Frode
Fredegods tid hade de antingen ridknat sig till sig sjdlva eller till Norges rike. Grunden
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till att de kom under Danmark var att varken Norge eller Sverige ar 1814 fann det vért
att gora ndgra ansprdk pd dessa landskap” (ibid:95-6). Konklusionen av hans
argumentation vara att, oberoende av om fdringarna fick sdte i riksdagen eller inte,
borde inte danska lagar trdda i kraft pd Fiar6arna innan ett lagting eller ett annat folkligt

organ uttryckt sin vilja for detta — inte minst géllde detta vallagen.

Det 1 grundvigskt tdnkande sa centrala “folket” dr det folk som sjélv definierar sig som
ett folk, och det ir dess vilja som man maéste ta hinsyn till. Aven om den grundtvigska
standpunkten under debatten ar 1848-49 inte vann majoritet i Folketinget kom den dnda
att fa en betydande spridning i danska kulturella och intellektuella kretsar och har, utan
tvekan, paverkat den danska opinionen i forhallande till Fardarna sedan dess - och till

att faringarna definierat sig som ett folk.

Det ”nya” Lagtinget

Ar 1852 stadfistes Lagen om Firdarnas Lagting och den firdiska folkforsamlingen blev
didrmed aterupprittad - om dn med begrinsad makt. En revidering av lagen gjordes
redan tva ar senare. Lagtinget kom nu att bestd av amtmanden som ordforande, av
prosten, och av 18 wvalda lagtingsmedlemmar. Dess mandat inskrinkte sig
huvudsakligen till att avge betdnkande pé lagforslag anvisade av regeringen. Hérutover
hade man vissa tillsynsuppgifter (Harhoff, 1993). Amtmanden kunde dock suspendera
Lagtingets beslut om han fann dem motstridiga géllande lagar. Han hade dessutom
rtten att uppskjuta Lagtingets forhandlingar om han fann detta motiverat. Kungen hade,
a sin sida, en sérskild ratt att upplosa Lagtinget (ibid.).

Det "nya” Lagtinget kom sédledes huvudsakligen att bli ett rddgivande organ. Den
utdvande makten 1ag hos amtmanden och den lagstiftande makten lag i K6penhamn, hos
Landstinget och Folketinget. Ar 1855 faststilldes det officiellt att det var dessa tva, och
inte Lagtinget, som skulle avgdra om nya danska lagar hade betydelse for fardiska
forhallanden och saledes skulle forelaggas Lagtinget for yttrande (West,1974).

Féringarna var inte tillfreds med Lagtingslagens innehall och vid upprepade tillfdllen,
mellan aren 1884 och 1923, foreslogs i den danska riksdagen att den skulle dndras.
Sarskilt argumenterade man, frin fardisk sida, for att amtmandens och prostens
medlemskap 1 Lagtinget skulle avskaffas, att kungens ritt att upplosa Lagtinget skulle
upphévas och att den danska riksdagen skulle ha plikt att inhdimta Lagtingets sanktion
fore nya lagar med betydelse for Firdarna stiftades. Ar 1923 kom slutligen en ny lag om
Féaroarnas lagting, som skulle gélla dnda fram till Hjemmestyreloven ar 1948, och som 1
princip innebar att de ovanndmnda forslagen godtogs. Amtmanden skulle inte ldngre
leda Lagtinget. Fortsittningsvis skulle han dock ha tillgdng till det. Han kunde dir
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begira ordet och ocksd komma med olika forslag — men han hade ingen stimmoritt
(Harhoff, 1993).

3.3 Nationalismens framvixt pa Firoarna

Speciellt meningsskiljaktigheterna kring Lagtingslagen visar pa ett vixande faroiskt
missndje dver att lagstiftningsmakten 14g i Képenhamn och inte i Torshavn. Pa Faroarna
kunde man dessutom iaktta hur Island gick frdn klarhet till klarhet 1 stirka sitt
sjdlvbestimmande. Isldnningarna lét sig inte inordnas i det danska riket — man hade
Althinget.

Det politiska uppvaknande som, bl.a. av nimnda orsaker, skulle komma att ske bland
faringarna kom samtidigt att fa en idémadssig forankring i1 den framvéxande
nationalismen. Den fardiska nationalismen hdmtade ocksd sin néring ur att antal

forandringar i det egna samhéllet.

Liberaliseringen av ekonomi och handel

I Féaroarnas fall kan man, for det forsta, tydligt se kopplingen mellan nationalismens
framvéxt och fordndrade socio-ekonomiska strukturer. Néar det Kgl. Handelsmonopol,
som existerat pd darna i mer dn 300 ar, fick sitt slut &r 1856 borjade en ny tid priglad
av frihandel (se mer ingdende om detta i kapitel 6 och 7). Fiskeri och handel tog 6ver
som huvudvérv och bonde- samhillets strukturer borjade luckras upp. I och med detta
skapades nya rum for identitetsupplevelser. Det traditionella bondesamhéllet hade varit
ett sjalvforsorjande bygdesamhille med tydliga geografiska grinser och foga av
“bygdedvergipande projekt”. Nér fiskeriet — och handeln — borjade expandera
rekryterades arbetskraft fran de olika bygderna till batarna, fartygen och
handelsplatserna. I arbetsgemenskapen upptéckte faringarna sitt gemensamma sprak och
sin gemensamma identitet (Debes, 2001).

Den framgidng som kom av de grundliggande fordndringarna i de ekonomiska
strukturerna utvecklade ocksa en kollektiv fardisk sjalvkiansla som bidrog till att vicka
den nationella rorelsen (ibid.). Samma sjdlvkénsla skulle det ekonomiska uppsvinget
under det andra vérldskriget skapa — en sjdlvkénsla som den gangen ledde till att en
majoritet av firingarna, i en folkomrdstning, gav uttryck for viljan att bryta sig loss frén
Danmark och etablera en sjélvstindig fardisk stat. Av olika orsaker, som kommer att
framga av nésta kapitel, verkstélldes inte denna folkvilja men processen ledde énda till
den fOrsta fardiska hjemmestyreloven (Hoydal, 2000).

Ekonomiskt uppsving, kollektiv sjdlvkinsla och identitet framtrdder, i den fardiska
historien, som tydligt sammanfldtade storheter som, just genom sin sammanflétning,
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astadkommit kraften till grundlaggande forandring.

Reaktionerna pa imbetsmannamakten

Envildets inférande vickte, sdsom tidigare papekats, inte ndgra revolutiondra reaktioner
inom det fardiska samhillet &ven om Lagtingets inflytande reducerades. Det fardiska
folket blev kungamakten troget. Inférandet av Handelsmonopolet ar 1529 var likasa en
hindelse som inte var forbunden med explicita negativa reaktioner. Syftet med
Monopolet var ju att trygga varuforsorjningen och livsuppehillet for faringarna och
detta syfte, inte bara accepterades, utan understoddes av en stor del av befolkningen.
Under de mer dn trehundra &r som de skulle komma att verka fanns emellertid
monopolinnehavare som, genom korruption och overtrddelser, blev ytterst impopulédra
(daribland de okdnda Gabelbréderna). Monopolet - som institution - var dock inte

ifrdgasatt av majoriteten av befolkningen.

Dock fanns enstaka, mer eller mindre hogljudda, kritiker av savdl Monopolet som den
danska dmbetsmannamakt som utdvades over Férdarna. I slutet av 1700-talet foddes
och verkade en person som i den senare sjéalvstyrelsekampen skulle komma att bli en
stark symbol, Poul Poulsen Nolsge, eller Nolsoyar-Pall som han allmédnt kom att kallas.
Nolsge var en férodisk fritdnkare, stark foresprdkare for internationell frihandel och
dessutom poet. Han var, som de flesta stora 6-entreprendrer, en person som sett virlden
utanfor det egna 6-samhallet. Som kapten hade han seglat jorden runt och kom hem med
manga nya idéer — for jordbrukets effektivisering, for nautisk utbildning och for just
handelns liberalisering. Han var illa sedd av Monopolet som vid ett tillfalle till och med
stimde honom. Han svarade genom att, i sin tur, stimma Monopolets ledning for
korruption. Mest kind blev han dock genom att han forfattade det s k Fuglakveedi — ett
kvad som berittar historien om rovfaglarna (de danska dmbets- och handelsméinnen)
och strandskatan Tjaldur (Férdarnas nationalfigel) som forsvarar alla smafiglar
(allmogen) emot rovfiglarna. Hér dr inte platsen att ndrmare ga in pa Nolsges korstag
mot massmissbruk och konservatism, men ingen som befattar sig med Firdarnas
sjalvstyrelsehistoria kan undga att &tminstone nimna hans namn. Han forsvann péd havet
— av okédnda, men troligtvis iscensatta, orsaker — ar 1808.

Av stor betydelse for den nationalistiska rorelsen blev emellertid nedliggningen av
Lagtinget ar 1816. Istéllet for en fardisk lagman fick 6arna ar 1821 en dansk amtmand.
Visserligen hade Garna varit styrda av danska amtmén alltsedan ar 1720, men ingen av
dem hade bott i Torshavn (Debes, 2001). De tidigare amtménnens funktion hade
huvudsakligen bestétt i1 att uttala sig om tilldimpbarheten av nystiftade danska lagar pa
Féar6arna. Lagtingets och lagmédnnens yttrande hade inhdmtats. I realiteten var det,
sasom Debes framhaller, en fardisk bonde- och dmbetsmannaelit som, i interaktion,
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styrde utvecklingen. Efter ar 1816 fanns ingen féaroisk folklig institution att samspela
med: > (...) hdri uppstod samtidigt borjan pd det utpriglade dmbetsmannavélde som
Féardarna blev underkastat, speciellt tills det att Lagtinget aterinrdttades i mitten av
1800-talet, men dven langt ini det 20 arhundradet. Den fardiske amtmandens myndighet
har inte utan grund blivit sammanliknad med en vicekungs och det system han stod i
spetsen for blev betecknat som en slags patriarkalisk byrékrati som grundade en
auktoritetstro som var sd stark att den 1 hog grad kom att himma senare tiders
utveckling i riktning emot politisk frihet” ( sid. 84).

Det var ocksa denna @mbetsmannabyrdkrati som med sina explicita (administrativa,

2.

sprakliga och kulturella) fordanskningsambitioner skulle komma att “vicka” den
framvéixande nationalistiska rorelsen. Det var mot denna “dmbetsmannakonservatism”

(Debes 2001:32) som rorelsen skulle komma att reagera och agera.

Idéstromningarna och en ny intellektuell elit

En annan rorelse tog sin borjan bland unga faringar som fick sin utbildning i Danmark,
Island och Norge. Dir blev de fardiska studenterna bekanta med 1800-talets
nationalistiska och romantiska stromningar och dverforde dem pa sina hemforhallanden.
Dessa studenter kom att bilda den nya intellektuella elit som medvetet sokte “vacka”
den slumrande nationalismen bland den fardiska befolkningen bédde hemma och
utomlands.

Den framvidxande nationalismen var séledes pd samma géng en internationell och
inomfaroisk foreteelse. Den vixte fram som en “upplevelse”, som en idé och som en
reaktion pd uppfattat maktmissbruk. Som ide” hade den ndra koppling till den
europeiska samhéllsutvecklingen. Debes (2001:15) tar i sin historiska exposé hjédlp av
en aktuell dansk kélla, Det Europeiska Huset, for att forklara Europa efter
Revolutionsaret 1789: ”Virlden blev, trots alla anstringningar att aterféra den till
utgangspunkten, aldrig densamma som fore 1789. Revolutionen hade ndmligen sliappt
16s ett helt nyt begrepp som skulle komma att fa en avgorande betydelse fér Europa.
Detta begrepp var “folket”, som med hela sin mysticism, sina oklara maktansprak och
sin allestddes ndrvaro efter handen skulle komma att fylla det tomrum som
rationalisterna och upplysningsfilosoferna lamnat efter sig i det politiska universet, da
de pressade Gud ut ur det politiska livet. Revolutionen hade tilldelat folket en huvudroll
pa den europeiska scenen. Den rollen har det sedan dess — och trots alla skiftningar —

inte givit upp.”

Som tidigare sagts fanns i Danmark starka foresprakare for “folktanken”. Folket, som
motsats till centralmakten, var det kulturella och andliga livets barare. Det grundtvigska
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“civila samhéllet”, den ur folket framsprungna kulturen och moralen, var teman som
stod centralt i den kulturella debatten. I Grundtvigs kulturfilosofi var Fardarna ett
sjdlvskrivet case”, vid sidan av den danska kulturen i Slesvig. Grundtvig grundade de,
annu idag, och for folkbildningen sd centrala hejskolerne (folkhogskolorna) och nir
Féroarna fick sin forsta hejskole &r 1899 var detta den forsta skola dir det konsekvent
undervisades pd fardiska (Debes, 2001:95). Hgjskolens mal, sidsom Grundtvig
formulerade dem, var att sprida en liberal utbildning bland bonder och allmogefolk och
att stdrka en livshallning baserad pé folkligt kulturarv. Den fardiska rorelsen himtade
med andra ord intellektuell kraft, inspiration och konkreta idéer fran en dansk

”moderrorelse”.

Likaledes kunde faringarna hdmta inspiration ur den danska sprékkampen i Slesvig.
Danskarna och faringarna delade en sprdkproblematik, ndgot som det fardiska sprakets
foretradare noga framholl 1 den offentliga debatten i Kopenhamn. Svendt Grundtvig, en
dansk vetenskapsman och kulturpersonlighet som var en stark forkdampe for det fardiska
spraket, framholl i sin pjas Dansken pd Feeroerne: Sidestykker til Tysken i Slesvig, att,
pa samma sitt som danskan var under press fran de tysktalande skolorna i Slesvig var
ocksa det faroiska spréket undertryckt av den danska som talades i skolorna pa Fiardarna
(West 1974:106). Agitationen for det fardiska spraket, som kom att bli central for den
fardiska nationella rorelsen, himtade flera av sina argument fran den dansk-tyska
sprakstriden.

Ar 1881 grundades i Kdpenhamn den firdiska studentfdreningen, Foroyingafelag vars
syfte var att befrimja den fardiska kulturen bland landsmén bosatta i Danmark (West,
1974). Denna forening kom att fa en stor betydelse som kulturellt idéforum och som en
’skola” for kommande forgrundsgestalter i det fiardiska samhallet dven om den var helt
a-politisk till sin karaktdr (Debes 2001). De tva grundarna av den forsta hejskolen pa
Férdarna, Simun av Skardi och Rasmus Rasmussen, var sprungna ur denna fGrening.
Foreningens verksamhet var sédledes betydelsefull, inte bara bland de fardiska
studenterna utomlands utan ocksa for utvecklingen 1 Faroarna.

Den 26 december ar 1888 holls ett historiskt mdte 1 Tingshuset 1 Torshavn. Efter detta
mote, vars syfte vara att diskutera hur man kunde forsvara det fardiska spréket och de
fardiska kulturtraditionerna, grundades Foringafelag (ej att vixla med den tidigare
ndmnda studentforeningen i Képenhamn). I denna forenings statuter finns embryot till
den férdiska sjilvstyrelse/sjalvstindighetskampen. Foreningens syften var ndmligen att
stiarka det fardiska sprékets officiella status samt att skapa en sddan sammanhéllning
och framgang bland faringarna sa att de skulle kunna klara sig sjidlva” (Debes,
2001:111). En av mdtets sammankallare var en av det fardiska samhillets och den
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fardiska politikens absoluta forgrundsgestalter, Jéannes Patursson. Till motet hade den
unge Patursson skrivit en dikt, ”Nu er tann stundin komin til handa” (Nu har
ogonblicket kommit), som han dock sjélv var for blyg att ldsa upp. Diktaren Rasmus
Effersoe reciterade den pd Paturssons végnar. Denna recitation, som innehdll en
”flammande appell till alla faringar att forsvara sitt sprdk mot den frimmande (danska)
paverkan som hotade dess existens”, bidrog till att ”de ndrvarande entusiastiskt revs
med” och att “kénslorna nddde sin hojdpunkt” (ibid.).

Feringafelag, som i sin tidiga verksamhet kom att bli “en samlingspunkt for hela den
fardiska eliten” (Hoydal, 2000:24), kom ocksa att ge ut en tidning, Foringatidindi, som
blev ett mycket viktigt instrument i sprék- och kulturkampen. Den skrevs helt pa
fardiska, 1 motsats till den pd Oarna tidigare etablerade tidningen Dimmalcetting, som
trots en fardisk titel huvudsakligen innehdll artiklar skrivna pd danska (West 1974:111).

De tva tidningarna kom att representera det som, snabbt, blev en splittrad kultur- och
sprakkamp. Sdsom Hoydal (2000:24) sammanfattar den da varande situationen: “Men
da Féaroarna tradde in i det 20 arhundradet, var nationalrorelsen redan allvarligt splittrad.
Den ena flygeln, som var starkt influerad av den danska hgjskolerérelsen, ville sitta
politisk handling bakom de sprékliga fragorna och gora fardiska till officiellt
systemsprak. Féroiskan skulle bli undervisningssprik i skolorna och ett sjilvstindigt
amne. Faroiskan skulle bli officiellt kyrkosprdk och administrationssprdk, och en
faroisk folkhdgskola skulle uppréttas (som sa ocksé hade skett, 1899, forfattarens anm.).
Den andra flygeln ville inte utmana det danska sprakets status. Danska var kulturspréket
medan féardiskan kunde bevaras — konserveras — och anvindas i den folkloristiska
traditionen, till fosterlandssanger och i den gamla bondekulturens vardag.”

Fragan om den fdrdiska nationalismen var anti-dansk har upptagit debatten alltsedan
slutet av 1800-talet. Med storsta sannolikhet var den inte det. Dels hade den
nationalistiska rorelsen hdmtat sin ndring ur, och ocksa fétt starkt understdod av, den
danska “moderrorelsen” och senare av liberala politiska kretsar i Kopenhamn (kring
partiet Venstre), dels fanns en genuin respekt for dansk kultur. Det anti-danska i
rorelsen skall snarare forstds som en legitimitetsfradga; en illegitimitetsforklaring riktad
emot den danska dmbetsmannakéren och dess styrning av det férdiska samhaéllet. Det
var mer en frdga om kritik av amtminnen och kyrkans foretridare — och de
byrakratiska strukturer som bar upp deras makt — och mindre av allminna anti-danska

stdmningar.

Ur de tva “flyglar” som ndmnts ovan skulle emellertid den f6rsta politiska
organiseringen utvecklas. Nar 1800-talet overgick 1 1900-tal blev fragorna om sprék,
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skola, kultur och ekonomi politiska fragor och de forsta regelréitta politiska partierna
bildades. Innan denna utveckling analyseras finns det dock anledning att kort uppehalla
sig vid det fardiska spraket eftersom det kom att inta en sa central plats i hela den

politiska utvecklingen.

Det fiirdiska spraket

Det faroiska spraket — och det fardiska kulturarvet - kom saledes att std i centrum for
den nationalistiska, och senare politiska, rorelsen. Dess foretrddare framhidvde behovet
av att bevara spréket och att nyskapa den féardiska kulturen. Men vad var egentligen det
faroiska spraket, en dialekt eller ett distinkt sprak? Denna fraga upptog forst lingvister
och kulturdebattorer, senare ocksa politiker, bade i Fardarna och Danmark.

Det som utmérkte det fardiska spraket var att det, alltsedan sen medeltid, enbart
existerade som talsprik. Annu frin 1400-talet finns bevarade skrifter, men sedan
forsvinner fardiskan som skriftsprdk édnda fram tills dess att det borjade nedtecknas och
“konstrueras” under 1700-talet. Nedtecknandet var inte ett helt oproblematiskt arbete
eftersom spraket var priglat av dialektala skillnader, ett faktum som sammanhéngde
med att de olika bygdesamhéllena hade utvecklat variationer i spradkanvindningen. Jens
Christian Svabo, fardisk naturvetare (1746 och 1824) samt dennes kollega och
landsman Nicolai Mohr (1742-90) var de forsta som borjade nedteckna fardiskan och
Svabo forfattade en farisk-dansk-latinsk ordbok som dock “forblev 1 manuskriptform”
(West 1974:103) dnda fram till ar 1966.

Svabo nedteckande emellertid ocksa systematiskt den fardiska diktningen och speciellt
de kvad som representerade en flera hundradrig muntlig berdttar- och diktartradition.
Hans arbete fortsattes av bl.a. Johannes Klemensen som, mellan aren 1821 och 1831,
skrev ned den storsta, enskilda kvadsamlingen. Han, i sin tur, efterfoljdes av andra
kvadnedtecknare. Sven Grundtvig (som tidigare ndmnts i denna text) och Jergen Bloch,
sammanstéllde alla dd kdnda kvad i en omfattande samling texter : Foroyja Kveedi :
Corpus carminum Feeroensiu. Detta gigantiska verk omfattade mer dn 234 texter och
omkring 70 000 verser (West,1974:105)

Det féaroiska spréket levde séledes i kvaden, som med vetenskaplig precision
nedtecknades av savél faringar som danskar under 1700- och 1800-talen. Den stora
kulturgérningen bestod 1 att skapa ett skriftsprak av ett talsprak. Svebos insatser i1 detta
hinseende kom att bli banbrytande. V.U. Hammershaimbs likasa. I borjan 1800-talet
forfattade han den forsta fardiska rittskrivningen, som livligt kom i bruk under hela
1800-talet och som i det stora hela lever kvar dnnu idag (ibid.). Hammershaimbs arbete
kom att bli av central betydelse for det fardiska sprikets stdllning. Sasom stark
foresprékare for et fardiska spréket, och som sddan foreméal for mycket kritik, kom han
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till insikt om att lingvistiskt-vetenskapliga insatser kriavdes for att fora sprakdebatten
vidare. P4 detta sétt kom (sprék)vetenskap, kultur och politik att sammanvivas i den
nationella rorelsen. Huruvida fardiskan var ett eget sprak eller ”bara” en dialekt var inte
exklusivt en fraga for lingvister och filologer; snarare tvirtom — det var en fraga for hela
det framtida Fardarna — for dess skola och administration, kyrka, samhéllsliv och
ekonomi. Det var en fraga om makt, politik och identitet.

Idag kan man konstatera att det fardiska spréket, som ursprungligen var norrent, hade
borjat att utvecklas i sjdlvstindig riktning — frdn norskan och isldndskan - redan pa
1400-talet. Debes (2001:64) framhéller, med hénvisning till fardiska historiker, att det
var fordanskingen av Norge, snarare én den medeltida fornorskningen av Fardarna, som
utgdr forklaringen till denna utveckling och till att Fardarna tidigt i historien framstod
som en sjilvstindig nordisk nation. Aven om danskan forst blev kyrkosprik pa Firdarna
1 samband med Reformationen (och tvirtemot Reformationens grundtanke om att
modersmaélet skulle utgéra kyrkospraket) och sedan det officiella spriket Gverlag
bevarades fardiskan som vardagssprdk. Den ovanndmnda situationen uppkom, dvs. att
danskan var skriftsprdket och fardiskan talspraket, och ”(...) i motséttning till Norge
blev ingen i det fardiska folket dansktalande” (ibid.:65).

En intressant analys av varfor detta forhallande kvarstod utmynnar i konklusionen att
danskan var minoritetens sprék, talat av en byrakratisk och kyrklig elit som faringarna
avskdrmade sig ifran samt att denna elit heller inte gjorde nigra anstringningar for att
eliminera detta forhallande (ibid.).

Trots dessa realiteter, vilka vi sdledes i1 efterhand kan konstatera, var det fardiska
sprakets stdllning for det officiella livet en nationell stridsfraga under 1800-talet och
under stora delar av 1900-talet. Det skulle dréja fram till ar 1938 innan det formella
forbudet emot att undervisa pa fardiska i skolorna och predika péd fardiska i kyrkorna
togs bort av det danska undervisningsministeriet. Under lang tid hade dock, som Hoydal
(2000:26) konstaterar, préaster och ldrare trotsat detta forbud och dirigenom, reellt,
bidragit till att stirka sprakets stdllning. Forst &r 1999 beslutades att rittsspraket pa
Féroarna ér faroiska (ibid.).

Innan vi nar fram till dessa ar bor vi emellertid uppehalla oss vid utvecklingen under
1900-talets forsta decennier och den tid da politiken, pé allvar, gjorde sitt intréde 1 det
fardiska samhallslivet.

3.4 Den firoiska politiken - tiden fram till andra virldskriget

Det politiska livet pa Faroarna tog sig nya former da de tva forsta partierna bildades —
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Sambandsflokkurin (Sambandspartiet)och Sjdlvstyrisflokkurin (Sjalvstyrelsepartiet).
Senare utdkades den politiska kartan med mer traditionella vanster och hdgerpartier,
men den sa centrala frigan om relationen till Danmark blev den som formade den
tidiga, och fran de danska riksdagspartierna sjélvstindiga, fardiska politiken. De fragor
som préiglade den tidiga politiken var dem som ovan berorts, men ocksd frigan om
sjalvstyre och en egen beskattning var tidigt pd agendan. Nedan gors ett forsok att,
kortfattat, mejsla ut de centrala dragen i den utveckling som skedde i det fardiska
politiska livet fram till det andra vérldskriget.

Det forsta danska erbjudandet om sjilvstyrelse

De bidda lagtingspartierna tillkom 1906 och formerade sig siledes kring polédra
stillningstaganden avseende relationen till Danmark. [ Lagtinget talade
Sambandspartiets representanter danska medan Sjélvstyrelsepartiets foretradare talade
fardiska. Kampen mellan dem var en sprakkamp, men ocksa en frdga om olika
stdndpunkter med hénsyn till ett fardiskt sjélvstyre. Sjilvstyrelsepartiet framforde tidigt
— och redan da det mer fungerade som en rorelse dn ett parti - kraven pa att Fardarna
skulle ges mojligheter att sjélva ta dver den ekonomiska makten och darvidlag, sjélva,
gora de investeringar i infrastruktur och skolor som ansigs absolut nddvéindiga. Av
Danmarks 19 amt var Far0arna bland dem som var mest eftersatta ndr det géllde

moderniseringen av vigar och kommunikationer (dédribland telefonvisendet).

Sjélvstyrelsepartiet foretraddes fran sin borjan av den legendariske Joannes Patursson,
kungsbonden, som dessforinnan hade varit fardisk folketingsman i Danmark. Patursson
representerade Venstre 1 dansk politik, det parti som skulle std for den mest liberala
hallningen till ett fardiskt sjdlvstyre. Venstre kom till makten i Danmark efter en
historik jordskredsseger ar 1901. Generellt hade intresset for de danska riksdagsvalen
varit mycket svalt pd Fardarna, med lagt valdeltagande som foljd, och Féar6arna var
under senare delen av 1800-talet en “sdker valkrets” for det danska Heyre (West
1974:115). Patursson var siledes enbart den andre folketingsmannen frén Fararna pa

mer dn 50 dr som inte var Hoyre-man.

Patursson agenda var ett sjdlvstyre for Far6arna och lagtiftningsmakt till Lagtinget. Den
danska politiken var han mindre insatt 1 - och mindre intresserad av.

Sa kom det sig att Patursson borjade forhandla med centrala krafter inom Venstre. |
Danmark var - i dessa liberala kretsar - forestdllningen om hjemmestyre tdmligen klar:
”(...) och man var i Képenhamn eniga i att ett fariskt lagting som inte hade egna medel
inte kunde f6ra ndgon meningsfull politik. Politik var trots allt inte ldngre kultur utan

hade blivit ekonomi. S& fOreslog man frén dansk sida, efter forhandlingar med
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Patursson, att en viss skattebetalning skulle inforas pa Féroarna, som Fiardarnas lagting
sa kunde disponera till fardiska syften” (Debes 2001:31).

Om det sd 1 ledande kretsar i Kpenhamn fanns en utbredd vilvilja till ett fardiskt
sjdlvstyre, och till en 6verforing av ekonomisk makt till det fardiska Lagtinget, var
situationen en annan pa Firdarna. Hér stotte Paturssons agerande pa rejilt motstand,
enligt Hoydal (2000:25) framf6rallt fran de kretsar som hade ekonomiska intressen att
bevaka — handelsmén, redare och @mbetsmén. Det existerade vid denna tidpunkt ingen
beskattning pa 0arna (denna infordes forst pa 1930-talet) och en sddan var, ur ndmnda
gruppers synvinkel, foga Onskvird. Dessutom var det, enligt Hoydal, frdgan om
realmakt. Lag den politiska makten i (det fjarran) Kopenhamn kunde handelsménnen
och dmbetsfolket styra bygderna efter eget skon; skulle makten flyttas till Torshavn

skulle deras reella maktutrymme, mer patagligt, 6vervakas och reduceras.

En ndgot mer modererad bild ger Debes (2001:32) som framhédver de bdda gruppernas
gemensamma ideologiska tillknytning till Venstre, men ocksa deras olika prioriteringar
inom ramarna for en Venstre (liberal) politik: ’Sjdlvstyrelsefolket anslot sig till det hos
Venstre som var den revolutiondrt folkliga uppgorelsen med det gamla centrala
auktoritetstyret (dmbetsmannavéldet, min anm.). Sambandsfolket anslot sig till det hos
Venstre som var bondepartiets fOrsiktiga, materiellt medvetna, snusfornuft.
Sambandsfolket betraktade sjdlvstyrelsefolket som léttsinniga dventyrare; medan dessa
omvint betraktade sambandsfolket som uttalat o-fardiska”.

Motstandet inom Férdarna — hur det &n kan forklaras — ledde emellertid till ett svidande
nederlag i bade Folketingsvalet och Lagtingsvalet ar 1906 for Patursson. Efter valet
drog forovrigt ocksd den danska regeringen tillbaka sitt forslag om hjemmestyre till
faringarna dé “de uppenbarligen inte 6nskade det”. Samma éar stiftades formellt de bada
partierna pa Fiardarna (West 1974:119).

Sambandspartiet blev det dominerande partiet 1 Lagtinget dnda fram till det forsta
virldskriget. Detsamma gillde i  folketingsvalen. Ar 1909 fick den firdiska
folketingsledamoten (Sambandspartiet och Venstre) Oliver Effesge, efter pastotningar,
den danska regeringens l6fte om att inte géra nagra dndringar i FirOarnas status —
oberoende av om ett tillfalligt flertal i Lagtinget skulle g in for sjdlvstyrelse eller ett
16sgorande frdn Danmark. Sambandspartiet lyckades dessutom, med dansk
statsfinansiering, fa till stdnd flera infrastrukturella satsningar (telefon och telegraf, samt
en projektering av hamnen i Torshavn) samt en utbyggnad av sjukvérden (ibid.). Allt
detta forstirkte och stabiliserade partiets makt.
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Spinningen mellan Sambandspartiet och Sjiilvstyrelsepartiet forstiirks

Tiden frdn det att det forsta vérldskriget bryter ut, och under hela mellankrigstiden,
skédrps motsittningarna mellan de bédda partierna. Under forsta virldskriget tog Jéannes
Patursson ett initiativ som kunde ha kostat honom dyrt. Pa eget initiativ (och utan att ha
forankrat detta 1 Lagtinget som dd dominerades av Sambandspartiet) och med 4000
fardiska underskrifter 1 sin hand, vinde han sig ndmligen, ’pé det fardiska folkets
viagnar”, till engelsmidnnen med en vddjan om forsorjningshjilp med avseende pa salt
och bensin. En parlamentarisk kommitté tillsattes efter kriget for att utréna om han
kunde domas till hogforraderi (forbundet med dodsstraff). Till foljd av att en till
Sjdlvstyrelsepartiet positiv regering - ledd av det ur Venstre utbrutna Radikale Venstre -
kommit till makten i Kopenhamn fl6t det hela ut i sanden. Paturssom mottes dock av
starka sympatier for sitt handlande och fick politiskt flertal i Lagtinget, nagot som han
beholl fram till ar 1924.

Sprékfragan var annars den som, i allt, dominerade debatten. Sambandspartiet hivdade
sin stdndpunkt att fardiskan var ett for begransat och outvecklat sprak for att kunna bara
kultur och utbildning. Sjdlvstyrelsepartiet ville se det fardiska spraket i alla officiella
sammanhang. Amtmanden Rytters &ndlosa jakt pa “avfillingar” fran den danska
spraket (bland ldrare och préster) blev en ny ”Gabeltid” i Féroarnas historia och slutade
med att amtmanden sjdlv fick ldmna Oarna. Sisom West (1974:160) emellertid
framhéller kom sprikfrigan att 16sas genom en naturlig utveckling. Ar 1920 utkom
t.ex. telefonkatalogen pé fardiska; fran ar 1925 anvéndes det i postala och telegrafiska
sammanhang och frdn och med 1927 skrevs Lagtingets protokoll pa detta sprak. Den
viktiga utvecklingen kom dock genom litterdr forsorg. Forfattare och skribenter kom
mer och mer — och pé egna initiativ - att anvinda sig av fardiskan som skriftsprdk. Den
successivt alltmer utbredda anvéndningen av spriket skapade saledes en praxis som, vid

sidan av den mer eldfidngda lagtingsdebatten, skulle ge spréket dess reella status.

I skuggan av den intensiva sprakdebatten lamnades den fortsatta moderniseringen av det
fardiska samhallet dirhédn. Sambandspartiet knot till sig tva viktiga, men socialpolitiskt
konservativa, rorelser - inre mission och nykterhetsrorelsen - och kom dirigenom att

ytterligare forstarka sin position.

Ar 1923 intriffade si en viktig hindelse. DA #4ndrades (och efter mer #n 40 &rs
patryckningar fran fér0isk sida) Lagtingslagen (se ovan) sd att amtmanden nu fick
limna sin plats som ordforande i Lagtinget. Denna skulle 1 fortsdttningen innehas av en
folkvald. Amtmanden fick narvaroritt, men inte stdimmoritt, i Lagtinget. Ett viktigt steg
1 riktning emot att stirka Lagtingets folkforankring hade séledes tagits.
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Partikartan fick flera aktorer. I skuggan av Sambandspartiets och Sjdlvstyrelsepartiets
stora sprakkamp hade, som ovan ndmnts, de sociala problemen utvecklas utan att
nigra  atgdrder vidtagits. Bland de I0nearbetande fiskarna etablerades
fackforeningsrorelser som kom att understdda tillkomsten av ett fardiskt broderparti till
de danska Socialdemokraterna — Javnadarflokkurin - &r 1926. Detta parti var
huvudsakligen inriktat pa att fa till stand ett fokus pa klasskillnaderna i det fardiska
samhéllet och pa behovet av en fardisk socialpolitik. De holl sig i allt viasentligt utanfor
kultur- och sprékstriden, men kom &nda att stoda Sambandspartiet i Lagtinget mellan
aren 1928 och 1940. Till grund for denna allians lag sdrskilt forhallandet till Danmark
(som i Socialdemokraternas fall var en lojalitet gentemot dansk socialdemokrati och
dansk klasskamp).

Inom Sjdlvstyrelsepartiet uppkom interna meningsskiljaktigheter kring en foreslagen
jordreform som bl.a. storbonden Jéannes Patursson starkt var emot. Dessutom fanns
inom partiet en grupp yngre, “moderniseringsivrande”, néringslivsrepresentanter som
sag potentialen 1 det framvéxande fiskeriet men ocksa problemen med det sméaskaliga,
”diversehandelstinkande” som utmérkte fardiskt néringsliv. Denna grupp brot sig ur
Sjalvstyrelsepartiet och bildade Folkaflokkurin (Folkeflokken) &r 1939 med Patursson
som en av sina ledare. Redan tidigare (&r 1932) hade rorelsen bakom det da &nnu inte
formellt bildade Folkeflokken medverkat till att starta den forsta fardiskt dgda banken,
Sjevinnubankin, for att under den da rddande globala ekonomiska krisen (som ocksd
starkt rammade Firdarna) modernisera och aktivera kreditgivningen. Kulturpolitiskt
kom dock Sjélvstyrelsepartiet och Folkeflokken att sta varandra nira (Hoydal 2000:26).

Det var saledes en relativt komplex politisk situation som rddde d& Fardarna gick in i
det andra vérldskriget. Perioden fran &rhundradeskiftet och fram till 1940 hade
kinnetecknats av en “cementerad” men, for sjdlvstyrelsepartiet, framgéangsrik sprakstrid
samt av tillkomsten av nya politiska partier som forde nya politiska fragor pd agendan.
Sjalvstyrelsen hade tagit nagra steg framat, men fortfarande radde inom den fardiska
befolkningen en stor tveksambhet till en vidare autonomiutveckling. Danmark forefaller
att, 1 olika lagen, ha utmaérkts av en storre generositet nir det géller fardiskt sjdlvstyre dn
vad den férdiska allminheten ville ta emot. Fortfarande saknades den kollektiva
sjalvtillit som behdvdes for att man skulle vaga ta sprdnget. Handelseutvecklingen
under det andra vérldskriget kom att dndra pa detta forhéllande.
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4. Hjemmestyret — dess inforande och inflytande pa det
faroiska samhallet fram till den ekonomiska krisen 1992

Sjélvstyre inom det danska riket hade, som ovan ndmnts, erbjudits Férdarna redan i
borjan av 1900-talet, men avbdjts av en majoritet av befolkningen. Manga tycktes stilla
sig frdgan: Kan vi verkligen klara oss utan ekonomiskt, administrativt och kulturellt
stod frdn Danmark? S& uppkom den situation dér fdaringarna - for sig sjdlva och
omvirlden — handfast fick bevisat att detta klarar vi”’ (Debes, 2001). Andra varldskriget
innebar, for Fiaroarnas del, ett betydande ekonomiskt uppsving och ackumulationen av
en administrativ kunskap som, ndr kriget slutligen upphorde, kom att skapa den
naturliga plattformen for ett sjilvstyre.

4.1 Andra virldskriget och Hjemmestyrets tillkomst

Hiindelsutvecklingen under kriget
Den 9 april 1940 ockuperades Danmark och Norge av Tyskland. Alla forbindelser -
telegrafiska, postala och transportméssiga — mellan Danmark och Férdarna avbrots

2

omedelbart. Den 12-13 april ankom britterna Torshavn och en femérig “vinlig
ockupation” av darna tog sin borjan. Som mest bestod den brittiska styrkan av 8 000
man fordelade pd olika Gar. Syftet med ockupationen var att skapa en Nordatlantisk
fripassage 1 forhallande till det tyskkontrollerade Europa och att bekdmpa u-bétshotet i

Nordatlanten (West, 1974:166).

Dessforinnan, den 30 januari, hade ett nytt lagting valts. Detta bestod av atta ledaméter
frdin  Sambandspartiet, sex fran Socialdemokraterna, fyra fran det gamla
Sjdlvstyrelsepartiet och sex fran Folkeflokken. Det sistndimnda partiet — Folkeklokken —
var det som agerade starkast pa hdndelseforloppet den 9 april och som inkom med ett
forslag om att Lagtinget skulle Overta all lagstiftningsmakt samt organisera den
utovande och domande makten (Hoydal 2000:27). Man fick emellertid inte majoritet for
detta forslag som, i princip, hade inneburit inrdttandet av en sjdlvstdndig farisk stat.
Istéllet godtogs den 7 maj "De Midlertidige Bestemmelser om en Styrelsesordning for
Feroerne” (Harhoff, 1993:51). Denna styresordning innebar i korthet att:

e alla existerande lagar fortsittningsvis skulle gélla pa Faroarna

e alla framtida lagar skulle antas av Lagtinget efter forslag antingen av Lagtinget
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eller amtet, och darefter stadfdstas och kungoras av amtmanden

e alla lagforeskrifter avseende Landskassens medel skulle utfardas och kungdras
av amtmanden efter att denne inhdmtat yttrande fran Lagtinget eller ett
lagtingsutskott

Saledes beslutades att det var Lagtinget och amtmanden som, tillsammans, skulle styra
Féroarna under kriget. Folkeflokken rostade emot forslaget i Lagtinget och accepterade
inte amtmandens inflytande pd fardiskt styre. I januari 1941 provade partiet ater att fa
igenom sitt forslag om en sjdlvstindig fardisk stat. Denna géng riktades forslaget till
London som dock svarade att den brittiska regeringen inte var villig att gd med pa att
grundldggande fordndringar 1 fardisk administration genomfordes utan att ett fritt
Danmark givit sitt samtycke.

I praktiken kom maktbalansen mellan Lagtinget och amtmanden att rubbas under
krigets gang. Lagtinget blev den instans som gav forslag till praktiskt taget all ny fardisk
lagstiftning och amtmandens inflytande reducerades till ’teknisk genomgang” av dessa
forslag. Dessutom upprittade Lagtinget en Landsnevn (landsndimnd) med en
representant frdn vardera av de fyra lagtingspartierna, vars uppgift det var att bista
amtmanden 1 verkstéllandet av lagarna. I realiteten kom Landsndmnden, mer och mer,
att fungera som en regeringsmakt (Harhoff, 1993).

Under ett tidigt skede av kriget kom ocksa, pa brittiska order, inforandet av en separat
fardisk valuta att verkstdllas. Denna valuta var, tillsammans med pundet, den enda
tillitna pa 6arna. Dessutom inforde London en plikt for (fiske- och frakt-) flottan att
segla under fardisk flagg. Darigenom kom ocksa tvé starka sjdlvstdndighetssymboler att
inkorporeras med den fardiska vardagen — valutan och flaggan.

Féar6arnas ekonomi upplevde ett betydande uppsving under krigsaren frimst genom att
det fardiska fiskeriet forsdg det brittiska fastlandet med fisk (se vidare kapitel 8).
Britternas nirvaro och den krigsteknologi de forde med sig innebar ockséd att flera
tekniska nyheter introducerades pd Garna, till gagn for alla niringar. Politiskt gick man,
som Hoydal (2000:29) uttrycker det, ’fran att behandla provinsiella fragar i Fir6 Amt
till att behandla vérldssituationen och att ta ansvaret for nationens védl och ve”.
Ekonomiska vinningar och politiska erfarenheter kom starkt att samverka nér
efterkrigstidens vardag skulle borja formas.

Politisk utveckling infor krigsslutet, freden och folkomrostningen

Folkeflokken var, som ovan ndmnts, aktivt under de fOrsta krigsdren i att soka

astadkomma forfattningsméssiga fordndringar. Man misslyckades med att uppna ett
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majoritetsgrundat understod for detta och kom — till f61jd av sin misstro emot det danska
amtmandsinflytandet - att hélla sig relativt passiva i Lagtinget och i Landsndmnden.
Men opinionen for partiet var i stigande. I folketingsvalet ar 1943 vann Folkeflokken
folketingplatsen dven om den nya ledamoten, av forklarliga skél, inte kunde inta sin
plats i Kpenhamn. I lagtingsvalet samma ar vann man en jordskredsseger och fick 12
av Lagtingets totalt 26 platser — huvudsakligen pa bekostnad av Sjdlvstyrelsepartiet som
fick ldamna Lagtinget for den kommande mandatperioden. Socialdemokraterna fick 6
platser och Sambandspartiet 8. Ser man till antalet mandat for Folkeflokken var sdledes
Féar6arna, fran och med ar 1943, inte ldngt ifrdn en frigérelse frdn Danmark (West
1974:167). D& Island ar 1944, och mitt under brinnande krig, forklarade sig
sjalvstindigt starkte detta ytterligare den fardiska sjilvstandighetstanken.

Dé kriget borjade ndrma sig sitt slut och den framtida ordningen for Férdarna skulle
beslutas skrev amtmand Hiller foljande till Statsministeriet i Kopenhamn (ur Harhoff,
1993:53): "Det dr emellertid givet att det stora flertalet av den fardiska befolkningen
och speciellt majoriteten av Lagtinget skulle vara avgjort emot ett tillbakavindande till
ett staus quo ante Bellum. Det rdder mycket delade meningar inom de politiska
partierna pa Firdarna om vilken Férdarnas framtida status bor vara, men det rader
praktiskt taget full enighet om att det maste till forhandlingar mellan Férdarna och
Danmark om 6arnas framtida stillning och att dessa forhandlingar med nddvandighet
maste resultera i en 1 forhéllande till tiden fore kriget utvidgad myndighet.(...) Det
skulle, enligt de tre partiledarnas och min egen uppfattning vara ytterst olyckligt om
man under dvergangstiden insisterade pa ett tillbakavindande till det gamla tillstindet
avseende lagtiftningsomradet. Detta skulle utnyttjas till ett misstdnkliggérande av de

danska avsikterna i samband med forhandlingarna”.

Under hosten 1945 inbjod den danska regeringen en fardisk delegation till Képenhamn
for de inledande forhandlingarna om Féirdarnas framtida status. I januari 1946
paborjades de egentliga forhandlingarna. Problemet var att de politiska partiernas
foretrddare var just sa oeniga som Hiller gav uttryck for i sin skrivelse. Sambandspartiet
onskade att man skulle ga tillbaka till amt-status. Socialdemokraterna ville ha delvis
sjdlvbestimmande men var mest intresserade av en dansk finansiering av sociala
forbattringar. Folkeflokken Onskade i sin tur full lagstiftningsmakt till Lagtinget, men
inte en fullstandig 10sgdrelse fran Danmark. Deras idé var ett “dominion-forhdllande"
till Danmark. Féroarna skulle operera som en sjilvstindig stat, med en begrinsad
tillhorighet till Danmark (Hoydal 2000:32).

Danmarks geopolitiska situation var, vid krigsslutet, komplex. Sasom Hoydal (ibid.)
uttrycker det “’satt stormakterna med alla korten och hade sina fotter i alla rikets
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randomraden”. I Gronland stod USA:s trupper, pd Bornholm sovjetiska och pa Faroarna
brittiska (...) och kravena 1 Folkforbundet var avkolonisering och folkens
sjdlvbestimmanderitt (...) Danmark méste finna balansldsningar, som pé en gang kunde
tillfredsstélla stormakterna, faringarna och gronldnningarna och som kunde bevara det
danska rikets enhet och grinser. Det kalla krigets konturer var redan upptecknade och
darfor maste ocksa balansgangen uppritthallas och ga mellan de kommande
supermakternas, Sovjetunionens och USA:s, intressen”. Summan av det hela var att en
sjalvstandig faroisk stat skulle betraktas som en sdkerhetsrisk bade fran Sovjets och
USA:s sida.

Det var mot bakgrund av denna storpolitiska situation, men relativt omedvetna om den,
som de fardiska partiernas representanter anlidnde till Kopenhamn med sina mycket
divergerande onskemal. Frdn den danska regeringens sida framhdll man hela tiden
under forhandlingarna att Férdarna fritt kunde vélja att frigora sig fran Danmark om det
fanns en klar majoritet for detta (Harhoff, 1993:58). Men da ingen enighet kunde
uppnds mellan partiledarna beslutade sig den danska regeringen for att bryta igenom
med ett forslag till folkomrdstning. Da uppkom ndsta problem — vad skulle en
folkomrostning ta stéllning till? Den danska regeringen hade sitt eget forslag som till
vissa delar innebar en cementering av krigsarens politiska struktur men ett aktivt
erkdnnande av det fardiska spraket och det fardiska flaggan. Nir det géllde
landsndmnden ingick dock i regeringens forslag att denna skulle ledas av amtmanden.
Han skulle ensam avgoéra de dansk-fardiska frdgorna och leda beslutsprocessen i de
specifikt faroiska fragorna — ”en sadan dansk vice-kung hade man nog inte tinkt sig fran
nagon av de fardiska partiernas sida” (Debes, 2001:44-5).

Den lagtingsdebatt som fordes angdende folkomrdstningens konkreta frgestdllningar
nadde emellertid inte fram till ndgon enighet. Ett begynnande nirmande mellan
Socialdemokraterna och Folkeflokken gick om intet och Socialdemokraterna,
tillsammans med Sambandspartiet, rostade for den danska regeringens forslag till
folkomrostningsfragor. Aven om ingendera part var ndjd med formuleringen av de tva
forslag som man skulle ta stdllning till, och ej heller till att forslagsalternativen enbart
var tva till antalet, gick dnd& regeringsforslagen igenom. Det fardiska folket skulle
avgora om de a) dnskade att stoda det danska regeringsforslaget, eller b) om 6nskade en
frigorelse fran Danmark.

Folkomrdstningen dgde rum 1 september 1946 och en majoritet, om &n knapp, rostade

for punkten b) alltsd en frigorelse frdn Danmark. Foljande tabell aterger den exakta
rostfordelningen:
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Tabell 1. Rostfordelningen i folkomrdstningen ar 1946.

Antal roster Procent
For regeringsforslaget (a) 5.499 47,2
Foér losgorelse (b) 5.660 48,7
Ogiltiga 481 4,1
Totalt 11.640 100,0

Kalla: West (1974:176)

Situationen som f6ljde blev kaotisk. Fran de bédda ldgrens sida tolkade man och
omtolkade resultaten. Sérskilda “nejanteckningar” péd rostsedlarna kopplade till b)
alternativet, som fanns pa flera ogiltigforklarade sedlar, tolkades & ena sidan som nej till
detta alternativ & den andra som nej till formuleringen ”16sgdrelse” (som det hade varit
en héftig debatt ikring och som Folkeflokkens ordférande Thorstein Petersen ansig vara
en mycket olycklig term som borde bytas ut mot sjdlvstindighet). Trots allt rorde det sig
om 481 ogiltiga roster. Hur skulle man forhalla sig till dessa?

Den 18 september proklamerade emellertid Folkeflokkens ordférande Torstein Petersen,
1 Lagtinget, den fardiska statens tillblivelse och embryot till en fardisk grundlag. Manga
lagtingsledamoter protesterade kraftigt och de politiska partierna kunde inte né fram till
ndgon som helst enighet om valresultatens innebdrd eller om vilka réttigheter som nu
ankom pé Lagtinget. Amtmanden Vagn-Hansen befann sig i en "upphettad” telegrafisk
kommunikation med Kdépenhamn och bad till och med att den danska militdren skulle
sdnda ett inspektionsskepp till Fardarna for att lugna ner alla kénsloyttringar (Harhoff,
1993). I Képenhamn dryftade regeringen saken och framhdll bl.a. i en officiell skrivelse
att en ensidig sjélvstindighetsforklaring frdn Fardarnas sida var direkt olaglig och att
envar forandring 1 géllande ordning mellan Danmark och Firdarna ( t.ex. inrédttande av
nya fardiska institutioner) inte kunde ske utan forhandlingar mellan de bada parterna.
Och sé sidnde man fregatten Thetis till Thorshavn.

I Danmark gick ocksd diskussionens vagor hoga blad allmédnheten. ”Den annars
dlskvdrde advokat”, Thorstein Petersen, utmélades i pressen som “ren och skir
upprorsman och kuppmakare” och Danmarks ledande forfattningsjurist utdelade honom
ett tinkt straff pa mellan fyra ar och livstid. Pa detta svarade Petersen att om det var
frigan om ett uppror mot forfattningen sd lag upproret i den danska regeringens egna
forslagsalternativ 1 folkomrdstningen och inte i véljarnas accept av dessa (Debes
2001:50).
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I Képenhamn sdg man en enda 16sning pa situationen. Kungen utnyttjade sin urgamla
(juridiskt hogst tvivelaktiga) rétt och upploste Lagtinget, nyval utlystes och fregatten
Thetis kallades hem utan att ha anlopt Torshavn. Lagtinget sjdlvt hade pa ett tidigare
stadium fOreslagit nyval och ocksd meddelat Kopenhamn detta. Knappast hade man
emellertid onskat sig en utlysning av valet i form av den ensidiga maktdemonstration
som skedde fran Danmarks sida, men med detta ”(...) sa dndade den mest dramatiska
perioden 1 Fardarnas nyare historia” (Harhoff 1993:67).

Under tiden fram till valet lagtingsvalet i november vinde dock opinionen pa Férdarna.
Valutgangen blev att Folkeflokken mistade 4 mandat och hamnade p& 8 medan
Socialdemokraterna och Sambandspartiet tillsammans erh6ll 12 mandat. Ater kallades
en lagtingsdelegation till Képenhamn for forhandlingar om de framtida relationerna
mellan Danmark och Féroarna. Olika forslag till sjélvstyrelse for Fardarna skulle
utarbetas och debatteras.

Hjemmestyret

Det prelimindra forslaget till Hjemmestyrelov antogs av Lagtinget den 16 juli 1947 med
12 roster (Sambandspartiet, Socialdemokraterna och det “dteruppvickta”
Sjilvstyrelsepartiet) emot 7 (Folkeflokken). Dérefter tillsattes en kommitté som
tillsammans med den danska regeringen utarbetade det slutliga lagforslag som tradde i
kraft den 1 april ar 1948.

I sjalvstyrelselagens paragraf 1 sidges att “Feroerne er inden for lovens rammer et
selvstyrende folkesamfund i det danske rige”. 1 lagen gors en atskillnad mellan det som
ar fardiska seeranliggender (sdrangeldgenheter) och vars administration och finansiering
skall omhénderhas av det av Lagtinget utsedda Landstyret (dvs det fardiska
regeringsorganet) och felles anliggender (gemensamma angeldgenheter) som
administreras av  riksmyndigheterna 1 enlighet med dansk lagstiftning.
Sdarangeldgenheter kan Gverforas till det fardiska administrationsomridet efter forslag
fran antingen Lagtinget eller Folketinget; 6verforandet av gemensamma angeldgenheter
till sdrangelagenheter kraver forhandlingar och konsensus mellan de bdda parlamenten.
En tredje kategori av angeldgenheter “danska sdrangeldgenheter” - “som enbart ar
omnidmnda i lagen genom att de inte &r omndmnda” (Debes 2001:52) dr inte dverforbara

- forsvaret, rittvisendet, penningvésendet och utrikespolitiken.

De sdrangeldgenheter som redan frén borjan overfordes till Far6arna frdn den s k A-
listan (dvs listan Over sédrangeldgenheter), var: lokala forfattningsméssiga
fragestillningar, kommunala angeldgenheter, byggnadsbestimmelser och brandvésende,
apoteksvisendet, arbetsforhallanden och lérlingsutbildning, direkta och indirekta
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skatter, offentliga intdkter utdver skatterna, hamnavgifter, arkiv/bibliotek/museer,
fredning av byggnader och landskap, trafikvésendet (inklusive telefon-, telegraf- och
postvdsendet skulle komma att dvertas vid ett senare tillfdlle) och elkraftsforsorjning,
lantbruket och fiskeriet innanfor territorialgridnsen, beviljningar till teatrar, biografer m.
m, offentliga insamlingar, vrakgods, gifter, springmedel och vapen, bestimmelser for
livsmedelsforsorjning, priskontroll och ransonering, rusdrycker, skeppsregistrering,
forsakringar, Overformyndardmbetet, turism, tryckbestimmelser, bestammelser
avseende lokal tid, jamstilldhet mellan konen, folkhdgskolan och navigationsskolan.

Viktiga omraden som blev kvar pd denna A-lista var social- och sjukvérdsvidsendet
samt skolan (utom ovanndmnda folkhdgskola och navigationsskola). Fér dessa omraden
har dock § 9 i1 den férdiska sjdlvstyrelselagen - Fellesanliggender administreret af
hjemmestyret — senare kommit att tillimpas (se vidare nedan). Frdn B-listan
(gemensamma angeldgenheter som kan Overtas efter forhandlingar mellan de béada
parterna) overtog Fardarna ar 1948 lokalradion och kontrollen éver import och export.

Lagstiftning géllande fardiska sérangeldgenheter ankommer pé Lagtinget. I frdgor som
ar gemensamma angeldgenheter har Folketinget lagstiftningsansvaret, men sadana lagar
skall foreldggas Lagtinget innan de trdder i1 kraft pa& Firdarna. For de s k § 9
angeldgenheterna géller vissa sdrskilda regler. Har har Lagtinget lagstiftningsbehorighet
men lagstiftningen skall ske inom ramar som faststillts av Folketinget (dvs man
bibehéller ett slags ramlagstiftningsansvar). Administrationen av dessa omraden
ankommer pa sjélvstyrelsemyndigheterna. Sjukhusvisendet t.ex. kom under denna form
av administration ar 1977 (se vidare Rigsombudsmandens rapport, 2004). Skolorna och
den offentliga omsorgen som togs over som sirangeldgenheter ar 2002 var, fram tills
dess, administrerade enligt § 9.

Ett fullstindigt Overtagande av en angeldgenhet inkluderar det fulla administrativa och
finansieringsméssiga ansvaret for denna angeldgenhet. Far6arna erhdll, som framgatt
ovan, egen beskattningsritt och finansieringen av sdrangeldgenheternas administration
sker via beskattningen. Orsaken till att t.ex. omsorgs- och skolomrddena kom att kvarstd
pd A-listan sammanhidnger bl.a. med att dessa representerar tunga poster i
samhéllsbudgeten (jmf Olafsson, 1995).

For de angeldgenheter som Danmark och Férdarna bér ett gemensamt ansvar genomfors
ocksd en gemensam finansiering. Ar 1948 infordes ett refusionssystem som reglerade
statens andel av utgifterna pa respektive omrade. Detta blev efter handen ett mycket
”principtungt” system (med principer som stod i direkt strid med varandra) och
foljaktligen svéarhanterbart i administrativt hénseende. Dessutom var man, fran
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Fér6arnas sida, missndjd med den detaljreglering av det statliga tillskottet som systemet
ledde till. Sarskilt géllde detta missndje hédlsovdsendet, undervisningsvédsendet samt det
sociala omradet (Rigsombudsmandens Rapport, 2004:141). Ar 1988 ersattes
refusionsprinciperna av ett allmént bloktillskud, dvs en klumpsumma, som betydligt
friare kan disponeras av Landstyret med hédnsyn till de olika omradena (se vidare
nedan).

Féroarna skall enligt sjdlvstyrelselagen vara representerade i Folketinget med tva platser
(fram till 1953, d& dven Landstinget existerade, hade faringarna ocksd en plats dér).
Danmark foretrdds pa Féardarna av en rigsombudsmand (riksombudsman) som ocksa har

talerétt i Lagtinget.

Den 13 maj 1948 faststdllde Lagtinget sitt forhdllande till Landstyret. Lagtinget utser
lagmannen och minst tva ytterligare medlemmar. Minst hélften av Lagtingets ledaméter
skall vara ndrvarande och rosta for forslagen till lagman och 6vriga medlemmar for
godkdnnande. Landstyrets ansvarsomraden dr dem som Overtagits frdn den danska
regeringen enligt A,- och B-listan. Landstyret dr forslagsstéllare nir det giller nya lagar
vilka skall underkastas tre behandlingar i Lagtinget. Lagmannen kan inte uppldsa
Lagtinget (detta kan bara Lagtinget sjdlv gora). Slutligen behover inte
landstyreledamdtena vara valda medlemmar av Lagtinget, men de har stimmoritt i
Lagtinget endast under forutsittning att de dr invalda dar (West 1974:184-5).

Hjemmestyreloven dndrade inte pa vad som senare kommit att kallas den danska
riksgemenskapen. Fiardarna atnjuter en sirstéllning (som senare ocksa skulle komma att
gélla for Gronland) inom denna gemenskap men de dr dndock en del av kungariket
Danmark. Frigan ar hur vittgdende och “’sdker” denna sérstdllning dr. Enligt Hoydal
(2000) var inget av de fardiska partierna till fullo tillfreds med dess utformning. Han
menar ocksa att den, av danska experter, kom att betraktas som ett kommunalt sjilvstyre
med ovanligt vittgdende omfattning. Denna typ av stdndpunkter far ocksa medhall av
Harhoff (1993) som i sin doktorsavhandling med titeln “Rigsfalleskabet” diskuterar
hjemmestyret ur folkréttslig och konstitutionell synvinkel.

Harhoff tar sin utgdngspunkt i det forhédllandet att det fardiska (och gronldndska)
hjemmestyret dar ett “kuriosum” med en inneboende paradox. Harhoff forklarar
avhandlingens grundfriga: I den traditionella statsrittsliga beskrivningen av
riksenheten dr sjdlvstyrelselagen karaktiriserad som en delegerad lag genom vilken
Riksmyndigheten har delegerat vissa avgrinsade behorigheter till Hjemmestyret. Dessa
behorigheter dr Overforda som led 1 en ordning som gar ut pa att ge de lokala
myndigheterna ett storre ansvar for den interna utvecklingen pé Féardarna och Gronland.
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Som delegerad kompetens kan dessa behdrigheter emellertid per definition alltid kallas
tillbaka eller ensidigt dndras av Riksmyndigheterna, 4ven om det — ocksa i teorin — gors
géllande att ndgot sadant inte bor forekomma. Danmarks forfattning utgér saledes en
monostruktur, men Regering och lagstiftare bor inte utnyttja sina fulla behorighet i
relation till hjemmestyreordningen” (ibid.:18). Fragan dr vilka relationer som egentligen
rdder mellan Rikets delar? A ena sidan betecknas sjilvstyrelsen som en delegerad
kompetens som kan aterkallas ensidigt av Riksmyndigheterna om de finner det pékallat.
A andra sidan framhélls att kompetensen inte bor aterkallas, men da &r det inte frigan
om nédgon delegation. Siledes, konstitutionellt och folkrittsligt, 4r konstruktionen
problematisk.

Harhoffs avhandling kom ur trycket 1993, men redan 1992 — den 6 oktober — hade
delegationselementet 1 sjdlvstyrelselagen visat sin giltighet. I den da rddande krisen,
vilken behandlas ndrmare lingre fram 1 denna text, sattes Hjemmestyreloven ur funktion
genom att Landstyret sattes under tvingsadministration av den danska regeringen. Men
mellan 1948 och 1992 hinde en hel del i den fardiska politiken.

4.2 Sjalvstyrelsen, vilfirden och de internationella relationerna

I en uppsats med titeln [Intressegrupper og strategier inden for det foeroske
fiskerierhverv (1993) sdger Morkere: ”Nir vi talar om det fardiska samhillet kommer
fiskerindringen ovillkorligt att inta en central position. Sdsom den allt dominerande
huvudnéringen blir den i1 dagligt tal ndstan synonym med den nationella ekonomin.
Denna status betyder ocksa att allt tal om &ndring 1 politiska och institutionella
forhdllanden kommer att handla om konsekvenserna for fiskerindringen” ( s.63).
Uttalandet fangar de fardiska sjilvstyrelsemyndigheternas fokus fran 1948 och fram till
idag. Den férdiska autonomin dr en autonomi med starka ekonomiska och ekonomisk-
politiska fortecken. Sasom Lyck (1997:139) uttrycker det: “Hela idén bakom
sjdlvstyrelselagen ar att allt ansvar som beror Fér6arnas ekonomi overfors eller kan
Overforas till de fardiska myndigheterna inklusive de behorigheter som behovs for att fa
ekonomin att fungera”.

Tiden fran 1950-talet och fram till den stora ekonomiska krisen kom, pd det
samhéllsekonomiska planet, att priglas av vilfardsbygget och stora infrastrukturella
investeringar. Efterkrigstiden kénnetecknades av en fortsatt “modernisering” av de
ekonomiska forhdllandena och naturalie-ekonomin fick slutligen se sig ersatt av den
industriella ekonomin med dess systemlogik. De stora socio-politiska fragorna foljde i
moderniseringens fotspér. Politiken handlade inte huvudsakligen ldngre om sprék och
kultur utan om social och ekonomisk trygghet. I det samhéllsbygge som foljde gick den
politiska skiljelinjen mellan grupperingar som hade olika instéllning till fraigan om ”vem
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som skulle bestimma och vem som skulle betala” (Bentsen, 1993). Var det Danmark
eller Férdarna som skulle ha makt och/eller atféljande finansiellt ansvar ndr “det
faroiska folkhemmet” skulle byggas och folkhemmets olika delar sammanlénkas av
vélfungerande infrastruktur? Som framgatt ovan blev ju inte de tunga offentliga
ansvarsomrddena — sjukvard, skola och sociala frigor — Overforda som
sdrangeldgenheter 1 samband med Hjemmestyrets inforande. De kvarstod som
gemensamma angeldgenheter och som siddana skulle de finansieras gemensamt av
Férdarna och Danmark.

Under senare delen av den tidsrymd som behandlas i detta kapitel kom ocksa de
internationella fragorna i1 fokus. EG och olika Nordatlantiska samarbeten pé fiskeriet
omrade blev centrala politiska fragor. Innan uppmairksamheten emellertid riktas emot

dessa fragor finns det anledning att Gversiktigt se pd den politiska kartan.

Den partipolitiska kartan

Omedelbart efter Hjemmestyreordningens tillkomst etablerades ett nytt parti
Tjodveldisflokkurin (Republikanerna) med Erlendur Patursson (son till Joannes
Paturson) som partiledare. Detta parti himtade sina medlemmar ur den véxande gruppen
lonearbetande fiskare och industriarbetare (fran filetfabrikerna och forddlingsindustrin) .
Republikanerna var bdde ett vinster- och ett suverdnitetsparti. [ 16ne- och
valfardsfordelningsfragor stod de i1 princip till vinster om Socialdemokraterna men i
motsats till dem ansidg Republikanerna att det inte var Danmark, utan Féar6arna, som
skulle bekosta vilfardsbygget. Republikanerna kom att ta viljare bade fran
Folkeflokkens sjdlvstandighetsivrare och Socialdemokraternas radikala flygel.

I och med Republikanernas intride pa den politiska arenan kom den partipolitiska
kartan att bli mer komplex. Det rackte nu inte med att klassificera de enskilda partierna
som vénster eller hdgerorienterade. Man maste ocksé ta stillning till hur de forholl sig
till sjdlvstyrelsen och till relationen till Danmark. Nagot forenklat kan den partpolitiska
kartan uppritas 1 enlighet med figur 2 nedan:

Tabell 2. De politiska partiernas positioneringar.

Vinster inriktning Héger inriktning

Ofordndrat forh. till DK Socialdemokraterna Sambandspartiet

Gaml. sjdlvstyrelsepartiet

Losare forh. till DK Republikanerna Folkeflokken

Kélla: Debes (2000:54)
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Det intressanta, nir man sedan ser till hur politiken de facto kom att bedrivas, dr de
olika regeringskoalitioner som bildades pd basis av detta rutndt. For dverskddlighetens
skull, och som bakgrund till den fortsatta framstéllningen, aterges i tabellform nedan
samtliga regeringsbildningar fran 1948 och fram till tiden efter den ekonomiska krisen
pa 90-talet.

Tabell 3. Regeringskoalitionerna fran 1948 till 1998.

1948-50 Samb. Sjalvst. Soc. -

1950-54 Samb. - - Folkefl. -
1954-58 Samb. Sjdlvst. - Folkefl. -
1958-62 Samb. Sjalvst. Soc. - -
1962-66 - Sjalvst. Soc. Folkefl. Rep.
1966-70 Samb. Sjalvst. Soc. - -
1970-74 Samb. Sjalvst. Soc. - -
1974-78 - - - Folkefl. Rep.
1978-80 - - Soc. Folkefl. Rep.
1980-84 Samb. Sjdlvst. - Folkefl. -
1984-88 - Sjélvst. Soc. - Rep.
1988-90 Samb. - - Folkefl. Rep.
1990-93 - - Soc. Folkefl. -
1993-94 - Sjalvst. Soc. - Rep.
1994-96 Samb. Sjalvst. Soc. - -
1996-98 Samb Sjélvst. - Folkefl. -

Kalla: Debes (2000:291)

Dessa fem partier dr de som, stabilt, framtratt i Lagtinget under den aktuella perioden.
Av dessa dr Sjdlvstyrelsepartiet minst. De dvriga fyra delar pd huvuddelen av rosterna
med upp emot 22 % var. Harutdver finns ocksd ett antal mindre partier som, fran tid till
annan, funnits representerade, t.ex. Kristelig Folkeparti, Fremskridtspartiet och
Fiskeripartiet. Huvudsakligen ror det sig om borgerliga partier med en moderat
sjalvstyrelsepolitik pa agendan (Hoydal, 2000).
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Med de centrala “axlarna” 1 fardisk politik har, som syns ovan, olika
koalitionsbildningar varit mojliga. Om den dagsaktuella agendan inom politiken
handlar om ekonomiska och sociala frdgor &r den traditionella vénster — hoger
indelningen  relevant 1 regeringsbildandet. Handlar den  ddremot om
sjdlvstyrelse/sjdlvstandighetsfragor dr koalitioner som innehaller bade vénster och
hogerflyglarna i fardisk politik aktuella

Hur man skall tolka den faktiskt forda politiken rader delade meningar om. Vissa
forfattare betonar samforstand (West, 1974; Debes, 2001); andra navelskaderi”,
ideologisk urvattning och politisk aterhdllsamhet (Hoydal, 2000) ytterligare andra ser
djupare ekonomiska spel bakom en till synes relativt lugn yta (Merkere, 1993; 1997).
Oberoende av tolkning kan man dock inte komma bort ifrén att det fardiska samhillet
genomgatt betydande fordndringar fr o m Andra Virldskriget och att manga av dessa
forandringar berort helt andra fragor 4n dem som géllde vid 1900-talets borjan. Sprak
och kultur fick ge vika for ekonomisk utveckling och vélfiard. Darigenom kom ocksa
véanster-hdger indelningen att aktiveras i politiken. S& linge som ett generdst Danmark
bidrog till vilfardsbygget fanns knappas anledning att revitalisera frigorelsedebatten.

Viilfirdsbygget

Som ovan sagts handlade vélfardsuppbyggnaden — politiskt — om fragan om vem som
skulle bygga och vem som skulle betala. Sjélvstyrelselagen var tydlig 1 detta hdnseende
— den som beslutar betalar. Sdrangeldgenheter bekostas med fardiska skattemedel,
gemensamma angeldgenheter betalas gemensamt av fardiska och danska skattebetalare.
Danska staten betalade sin del av kakan med hjélp av ett finansiellt system som ar 1988
overgick 1 en klumpsumma med betydligt friare dispositionsmojligheter for
sjdlvstyrelsemyndigheterna. Klumpsummans storlek avgjordes (och avgors) i

forhandlingar mellan Danmark och Férdarna.

De “tunga” omraden, som saledes blev kvar som gemensamma angeldgenheter, var
social- och sjukvarden samt skolorna. Redan pa 50-talet, och utan att de da satt i
regeringsposition, blev Socialdemokraterna de stora padrivarna for vilfirden. De
skandinaviska linderna satte standarden péd utvecklingen och Danmark stod i stor
utstrackning for finansieringen. Bl.a. betalade Danmark for byggandet av nya sjukhus.
Sjukvarden kom ar 1977 att bli en s k § 9 angeldgenhet, vilket i praktiken innebar att
Lagtinget Overtog ett lagstiftningsansvar inom ramarna for dansk lagstiftning.
Landstyret Overtog administrationen, men finansieringsansvaret var fortsatt delat.
Detsamma géllde for skolor och offentlig omsorg, som dock ar 2002 Overtogs som
sdrangeldgenhet och som samtidigt kom att reducera den arliga klumpsumman med 6ver
300 miljoner DKK (fran 950 till 615 miljoner DKK).
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Harutdver gjordes stora satsningar pa infrastrukturen. P4 1950-talet byggdes elnitet ut,
pa 1960-talet vignitet och pa 1970-talet hamnarna (Debes, 2001). Dessa satsningar var
sarskilt viktiga for fiskeriet. Under 1950-talet borjade den landbaserade fiskindustrin att
utvecklas. Fiskfabrikerna var beroende av sidker el-leverans for att kunna drivas
effektivt. 1960-talets vagar — senare ocksa tunnlar — behdvdes for att kunna integrera
merparten av de 17 6ar som utgdr Fiardarna. Det krdvdes helt enkelt en mer rorlig
arbetskraft i det alltmer industrialiserade samhéillet. Da 1970-talets hamninvesteringar
gjordes sé var det en konsekvens av att en allt storre del av fisket kom att bedrivas som
kustfiske och fangsterna skulle levereras direkt till fiskfabrikerna (se vidare kap. 7).
Effektiva landningsplatser var viktiga.

4.3 Internationella relationer, EU och den firoiska utrikespolitiken

Utrikespolitiken &r en dansk sdrangeldgenhet och Férbarna har inga formella
befogenheter pa utrikespolitiens omréde. I praktiken har man dock kommit att erhalla
ett successivt allt storre handlingsutrymme ocksé i internationella fragor. Det finns en
radgivare vid Utrikesdepartementet i Kopenhamn med sidrskilt ansvar for de fardiska
frdgorna. Fardarna har ett eget ambassadrad i London, man har representationskontor i
Bryssel och numera ocksa i Reykjavik. Man deltar i internationella férhandlingar pa
fiskeriets omrade, antingen samman med en dansk representant eller pd egen hand
(framfGrallt nér det géller bilaterala och multilaterala avtal om arliga fiskekvoter). Man
innehar, antingen som representant for Danmark eller for sig sjdlva, platser 1 ett antal
nordatlantiska fiskeriorganisationer och i motséttning till Danmark har man valt att sta
utanfor EU.

Ar 1973 gick Danmark med i den Europeiska Gemenskapen medan Firdarna siledes
valde att std utanfor. Den huvudsakliga orsaken till detta val var fiskeriet och kontrollen
over de egna vattnen. Féringarna accepterade inte den fiskeripolitik som fordes av de
ursprungliga 6 EEC medlemmarna: “Den politiken ansdgs gynna de stora
trawlerbolagen hemmahorande i de stora kontinentala och brittiska hamnarna pa
bekostnad av de mer perifera fiskesamhillena. Aven om Firdarna vid den tidpunkten
hade ett framgéngsrikt fiske 1 fjarrvattnen var deras attityd gentemot EEC prédglad av en
kustfiskarhdllning sdrskilt som den forvéntade lagstiftningen om haven antogs komma
att reducera tillgangen till fjarrvattnen och dirmed gora kontrollen over kustvattnen
kritisk” (Olafsson, 2000:127).

Vid den tidpunkt som avses i citatet fanns en fiskerigridns pd 12 sjomil; ar 1977 skulle
den komma att utvidgas till 200 sjomil av FN:s Havsrittskommission. Fardarnas fiske
bedrevs fram till ar 1977 1 princip 6ver hela Nordatlanten — vid Island, Gronland, i
Barents Hav etc (se vidare ingdende om detta 1 kap. 7). 200 mils grdnsen innebar en
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eliminering av konkurrens fran framst brittiska och tyska trawlers i det fardiska
kustfisket, men den innebar ocksa stora inskriinkningar i fjérrfisket. Ar 1973 var det
dock huvudsakligen kustfiskets intressen som kom att bli dominerande. Fiardarna var

inte villiga att bemoéta en ny konkurrens inom detta omrade (se d&ven Merkere,1997).

Sasom framgar av Merkeres (ibid.) analyser har instillningen 1 EU-frdgan fordndrats
over tiden. Opinionssiffrorna har svingt 1 takt med omstéllningar och skiftande fokus
inom fiskeriet. Med en allt storre del av fiskeriets verksamhet dgnad &t fordadlingen av
fisk och fardiga” fiskprodukter blev fragan om marknadsaccess allt viktigare under 80-
talet. Tullfrihet pd dessa produkter i exporten blev en viktig konkurrensfraga.
”Balansgangen” i fardisk debatt och politik handlade & ena sidan om kontrollen dver de
egna fiskevattnen, & andra sidan tillgangen till, och konkurrenskraft pd, de viktiga
slutmarknaderna inom EU. De som betonade nationell kontroll var fiskarna; de som
betonade marknadstillgéngligheten var dgarna till filet- och forddlingsindustrin. De
forstndmnda, vars politiska sprakror frdmst varit Republikanerna, har envetet statt
bakom en “utanfor-EU” strategi; de senare ndmnda, foretridda av Sambandspartiet, har
statt for en integration. I november 1984 var 77 % av Fardarnas befolkning emot en EU-
anslutning; i december 1994 var enbart 41 % emot (Merkere, 1997:177).

Fér6arna blev, genom sitt utanforskap, “ett tredje land” med samma typ av
tullférordningar och skattegransregler som utmérker EU-oberoende stater. Genom flera,
pa varandra foljande avtal, har Faroarna emellertid forsdkrat sig om omfattande export
(och import) frihet till (frdn) EU-landerna. Dessa ldnder utgoér Fardarnas viktigaste
exportmarknader. Det forsta, interimistiska, avtalet ingicks ar 1974. Pa EU:s initiativ,
och infor inférandet av den inre marknaden, ingicks ett nytt avtal 1988. Ar 1992 ingicks
ett bilateralt avtal mellan Firdarna/Danmark och EU om delvis frihandel mellan
Farbarna och EU som omfattande Férdarnas samhandel med det samlade EU och
EFTA-omrddet. Under de dirpd foljande &ren ingicks frihandelsavtal med EFTA-
linderna Island, Norge, Sverige, Finland, Schweiz och Osterrike. Nir Sverige och
Finland gick med 1 EU ar 1995 upphorde frihandelsavtalen med dem, men det
undertecknades ett nytt avtal mellan det nu utvidgade EU och Danmark/ Fardarna 1996.

Som en konsekvens av avtalen har EU & den ena sidan och Firdarna 4 den andra
avskaffat all tull- och avgiftsmissig diskrimination av varandras varor, dock med en rad
undantag. For EU:s vidkommande handlar det om exporten av mjolk och farkott till
Fér6arna. For Firdarnas del géller att det fortfarande rader begrénsningar ocksa i
fiskexporten till EU-ldnderna. Detta betyder att tullfriheten enbart géller upp till vissa
kvoter av ifragavarande produkter. Dock forsiggar, idag, 98 % av all export till EU pa
frihandelsbasis. Sedan 2000 ingér Féardarna i den inre marknadens veterindravtal vilket
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visentligen underlittat handeln med fiskeprodukter (Rigsombudsmanden, 2004)

Fiskegransutvidgningen av ar 1977 fick betydande konsekvenser for havens forvaltning.
Haven nationaliserades inom 200 sjomil och fjarrhaven sattes under samadministration
genom olika organisationer. I princip handlar det om ett biologiskt och ekonomiskt
samansvar som styr fiskekvoterna for de olika nationerna.

Dessa internationella sammanslutningar dr mycket viktiga for Féardarnas del och har
ockséd dgnats stor del av politiken. Med den nya havspolitiken kom ett annat fokus i
fardisk politik. Sdsom Debes (2001) podngfullt uttrycker det: ”Det handlar inte ldngre
om att sitta med fotterna under eget bord (sjdlvstyrelsefragan, min anm.) utan om att
sitta med vid bordet”. Danmarks liberala hllning till far6isk representation i sirskilt de
nordatlantiska sammanhangen har skaffat Firdarna ett reellt inflytande ocksd pa
fjarrvattnen. De viktigaste organisationerna &r NAFO (North-West Atlantic Fisheries
Organisation) och NEAFC (North-East Atlantic Fisheries Commission) (se vidare om
dessa organisationer kap. 7).
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DEL 2:

Den ekonomiska utvecklingen i ett historiskt perspektiv
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5. Farodarnas ekonomiska utveckling fram till mitten av 1800-
talet

I likhet med Aland, som frvisso inte har samma geografiska utsatthet som Firdarna
men &nd4d dr omflutet av hav, har Féardarna aldrig utmérkts av ekonomisk eller kulturell
isolation. Havet inte bara avgriansar utan forenar dven folk som besitter kompetensen att
besegla det. Debes (2001:64) uttrycker det pa foljande sitt: > Oarna befann sig aldrig i
ett tillstdnd av isolering. Tvértemot forefaller det att igenom hela Féroarnas historia ha
varit en livlig forbindelse med omvérlden (...) Frimmande modeyttringar och andliga
stromningar nddde alltid fram till Far6arna — om &n ibland, men léngtifrén alltid, med
fordrojning. Faringarna sjdlva kom ocksd ut i den stora virlden, 4&ven om denna
mojlighet begridnsades av att de var tvungna att avlidgga ett rétt s stort depositum till
myndigheterna innan utresetillstdndet beviljades.”

Trots denna Sppenhet kidnnetecknades emellertid Fardarna, historiskt, av en betydande
stabilitet nér det géller de ekonomiska och sociala strukturerna. Féardarnas utveckling
var, dnda fran Medeltiden och fram till den s k Monopolhandelns upphérande ar 1856, i
socio-ckonomiskt hédnseende, moderat. Starka institutionella forhallanden som
upprittholl bondesamhillets strukturer tillika med det ndmnda handelsmonoplet
skapade ett flerhundradrigt status quo. Ar 1856 frigjordes emellertid den innovativa
kapaciteten pd manga olika samhéllsomraden och fiskeriets stillning som sjalvstandigt
varv tog sin borjan. Den moderna fardiska ekonomin skapade sin plattform.

5.1 Agrarsamhillet

Bondesambhidillets forsorjningskdllor

Jorden, havet och fjdllen har, alltsedan Fardarna forst koloniserades, varit de centrala
resurser som skapat dess ekonomi. Tidigt etablerades ett bygdesamhéille som 4nda in i
modern tid organiserade resursutnyttjandet. De urgamla bygderna (ursprungligen 80 till
antalet) bestod av en eller flera girdar/jordegendomar som, i forhéllande till sina arealer,
gavs rattigheter till figeljakt, sdl- och valfangstplatser, drivved etc. Principen var enkel,
den storsta jorddgarna hade tydliga privilegier framom mindre bemedlade och jordlosa

faringar.

Maleriskt beskriver West (1974:20) den fardiska bygdeterringen sdsom den framstar édn

1 dag: ”Ser man neddver en fardisk bygd frén de omkringliggande hdjderna, kan man
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latt urskilja de tre huvuduppdelningar i terrdngen, som forblivit ofordndrade fram tills
idag: Det é&r sjdlva bygdeomrddet — dess hus, stall, lador, bathus och dess
mellanliggande smala gangar — en urbanisering som idag naturligtvis &r kraftigare i sitt
uttryck dn for tvdhundra ar sedan. Ndrmast granne till bygden &r den uppodlade
inmarken, numera mest anvind till ho, avskiljd av djupa klyftor som delar upp jorden i
sma parceller pa vdxlande nivéer. Utat avgrinsas inmarken av ett stor stengirde och pa
den andra sidan av gdrdet ligger utmarken som utgdér den storsta delen av bygdens
territorium. Som i gamla dagar anvénds den huvudsakligen till groda for faren”.

”Bygderna, inmarkerna och utmarkerna” gar som en rod trdd igenom Férdarnas sévél
ekonomiska som sociala historia (se vidare nedan) och denna indelning var sjélva
grunden for utnyttjandet av alla naturresurser (dven av dem som inte var direkt kopplade

till marken).

Bygderna var geografiskt atskilda; hav, sund och fjill skiljde dem ifran varandra.
Infrastrukturella satsningar dr ett sentida fenomen. De historiska Féardarna var istillet
sammanlidnkade av det som idag roner stor uppméarksamhet ocksa i rent ekonomiska
studier, ndmligen det “’sociala kapitalet”: ” (...) den starka sliktkénslan var utan tvivel
starkt bidragande till att motverka isolering och till att upprétthilla forbindelsen mellan
bygderna” (Debes, 2001:65). P& detta sitt skapade sléktskapsforhéllandena en socio-
ekonomisk integration som inte hade &stadkommits med rent ekonomiska incitament.
Bygderna var ndmligen repliker av varandra och 1 princip sjdlvforsérjande samhéllen.

Den ”inhemska” handeln var ddrmed begrinsad; det mesta av handeln gick utrikes.

I grunden var Férdarna édnda in i modern tid ett starkt reglerat agrarsamhille dér jorden
och férskotseln stod i centrum. Ull fran fardiska far var — obearbetat och i olika
bearbetade former sdsom sockor och trojor — den viktigaste exportprodukten for
Féroarna énda fram till slutet av 1800-talet. Ullen var, sérskilt under byteshandelns tid,
“hardvaluta” for att tilldgna sig bl.a. virke, korn, mj6l och jarn (West, 1974). Sasom det
fardiska ordspraket sidger: ”Uld er Faergernes guld” (Hoydal, 2000:14).

Valfangsten var likaledes en viktig forsorjningskélla. Grindvalen, som drevs in pé olika
fangstplatser och dérefter slaktades, kunde forse hela bygder med kott. Fordelningen av
kottet var baserat pd fasta principer; savél fingstmidn som bygdetillhoriga tilldelades
kott enligt pd forhand angivna regler. Valfingsten forsédg emellertid ocksd den fardiska
ekonomin med ytterligare en viktig exportprodukt — tran - som anvéndes for
belysningsindamal. Anda fram till slutet av 1800-talet di olja borjade exploateras i
USA fanns séledes en internationell marknad for tran.
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Vid sidan av farskotseln, lantbruket och valfingsten existerade ett husbehovsfiske. Inte
forrdin 1 mitten av 1800-talet — och uppluckringen av de strikta institutionella
forhallanden som det férdiska samhéllet praglades av - kan man dock tala om ett
kommersiellt fiskeri. Innan dess ’for man ut med baten” som det hette (West, 1974) for
att dryga ut skafferiet. I tider av knapphet nér det gillde andra livsmedel, t.ex. korn,
fungerade fisken som ett ersittningslivsmedel.

Viktigt for naturhushéllet var ocksé den rika tillgangen pa sjofagel som an idag hickar
pa klipphyllorna ned mot havet. Bade kottet och dggen har varit viktiga livsmedel.

Bonderna var, som Hoydal uttrycker det, (ibid:14), “det fardiska samhéllets elit” dnda
fram till slutet av 1800-talet. De var uppdelade péd odalbonder som sjdlva dgde sin mark
och pa kungsbonder, som tilldelades rétten att bruka den mark som dgdes av Kronan
(vanligtvis dmbetsmédn och prister). Den makt som ldg i forvaltningen av de stora
egendomar som Kronan besatt gav kungsbonderna en sérskild position i1 det fardiska
samhillet. Genom successiv lagstiftning beféstes kungsbondernas stéllning, forst genom
att fastet kunde beviljas pa livstid och sedan genom att det kunde drvas. Inte bara
ekonomisk, utan ocksd social och kulturell makt, ackumulerades i kungsbdndernas

girdar. Som mest har det funnits 300 kungsbonder pa Firdarna.

Agrarsamhidillets institutionella bas

Bondeklassens starka socio-ekonomiska makt grundades primirt pa det faktum att de
dgde, eller hade nyttjanderitten, till marken. Den indelning i samhillklasser som baseras
pa om man dger mark eller inte har - i det historiska perspektivet - varit en starkt
konserverande kraft i den fardiska ekonomin. Till markinnehavet kndts ett antal
privilegier som forhindrade andra samhallsklasser frén att fritt exploatera Oarnas
naturliga resurser. Det kommersiella fiskeriets sena etablering (runt mitten av 1800-
talet) sammanhinger bl.a. med de institutionella forhéllanden som rddde inom
bondesambhillet.

Redan i rapportens andra kapitel ndmndes det s k Farebrevet, alltsé den lagstiftning som
alltsedan ar 1298 och fram till slutet av 1800-talet (men delvis dnnu idag) bl a reglerade
tillgdngen till de sa kallade utmarkerna. For att {4 tillgdng till dessa, for farskotseln,
mycket viktiga marker méste man ocksa &dga inmark (dvs jordbruksmark).
Inférskaffandet av inmark, i sin tur, var starkt reglerat 4nda fram till slutet av 1800-talet.
Eftersom hela den fardiska marken pa detta sdtt var reglerad gav den foga av nya
exploateringsmojligheter. Ovan ndmndes dven att nédstan hélften av den fardiska marken
dgdes av Kronan och nyttjades av kungsbonderna. Alla markregleringar reducerade med
andra ord kraftigt mojligheterna att etablera nya jordbruksfastigheter.
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Till detta kom det s k Bddsbdndet, dvs en batsmansplikt som lades pa bade mindre
vélbestdllda jorddgare och den icke-jordédgande allmogen i bygderna. Dessa var sdledes
tvungna att uppfylla en viss arbetsplikt pé storbondernas bétar utifrdn det basala faktum
att dessa var innehavare av storre batar. Detta gillde bade for valfangst, fiske samt
postforsel. Denna arbetsplikt skulle uppfyllas innan de fick fiska for eget bruk. Da
fiskeriet under lang tid betraktades som en bisyssla till jordbruket saknades ocksa i
bondekretsarna incitament till att utveckla det. Detta medforde att fiskeriet —
fangsttekniskt — 1ag efter andra jaimforbara 6-samhéllen, t.ex. Shetlandsdarna, dnda in i
var tid (West, 1974).

Ytterligare ett institutionellt forhdllande som starkt kom att bidra till
jordbrukssamhillets cementering var en forordning fran ar 1777 om gifterméalsritten.
Denna forordning, som var i kraft fram till &r 1846, reglerade helt enkelt ritten till
giftermél. Innan ett par fick vigas maste de, infor présten, kunna bevisa att de kunde
forsorja sig enligt forordningens regler om legitim” forsorjning. Antingen maste de
besitta 2 - 1 mark land eller ocksd méaste de (bdde man och kvinna) kunna
”dokumentera” en minst femarig lantbrukserfarenhet samt en professionell status (for
mannen) antingen som timmerman eller smed. Fiskeri och ullhantering (stickning av
sockor t.ex.) ansdgs inte som legitima — sjélvstdndiga - professioner och gav inte ritt till
giftermdl. Bakom denna mérkliga férordning 14g djupt ekonomiska orsaker. Fran den
danska regeringens sida ville man helt enkelt forsdkra sig om att bonderna hade
tillrackligt med arbetskraft for att kunna odla korn. Kornet var livsnddvéndigt men var,
som importprodukt betraktad, ytterst olonsam (se vidare nedan om monopolhandeln)
(West, 1974). Den inhemska féardiska kornodlingen reglerades diarmed via en ovanlig
kausalitetskedja — genom giftermélsrestriktioner som reglerade tillgdngen pa arbetskraft
som, sin tur, mdjliggjorde en Onskad odlingsniva. Bakom alla dessa institutionella
arrangemang lag principen om att storbonderna hade rétten att krdva dagsverken av den
ovriga allmogen. Storbondernas intressen styrde ddrmed, institutionellt och reellt,
resursutnyttjandet och produktionen pa Fardarna dnda in i var tid. Till detta kom sé
monopolhandeln.

5.2 Monopolet

Monopolet och den firdiska ekonomin

Monopolet pd handeln med Fardarna (inklusive import och export) inférdes ar 1529 och
bibeholls fram till ar 1856. Mellan aren 1529 och 1709 innehades Monopolet av olika
privatpersoner, foretag och konsortier som betalade en fast drlig avgift till Kronan for
ritten att kontrollera all handel inom och med Firdarna. Ar 1709 dvertog den danska
regeringen sjdlv Monopolet och innehade det fram till dess upphévande ar 1856.
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Monopolet var en institution som starkt kom att prigla den fardiska ekonomin. Med
undantag av enskilda innehavare — t.ex. de “beryktade” Gabelbroderna som innehade
Monopolet mellan aren 1662 och 1709 — var denna institution dock, i sig, inte en
exploatdr av det fardiska folket. Snarare tvirtom, det hade tillkommit for att skapa en
stabilitet 1 Fardarnas forsorjning och fasta priser pa import och export. Dess inverkan pa
den fardiska ekonomins utveckling, eller snarare pa avsaknaden av ekonomisk
utveckling, kom emellertid av dess kontrollerande och stabiliserande funktion. Den
skada det astadkom var, med Wests (1974:39) ord: “kommerciel og &ndelig dovenskab”

alltsd ett hAmmande av vad som i denna rapport bendmns innovativ kapacitet.

Genom sin konstitution skapade Monopolet en ineffektivitet och troghet i hela det
kommersiella utbytet. All handel var, rent fysiskt, koncentrerad till Tinganes i
Torshavn. Med datida kommunikationer kunde det ta dagar att bara bege sig till
handelsplatsen; en restid som representerade en hog “alternativkostnad” for resendrerna
som da ”togs ur” sina vanliga produktiva sysslor. Man var dessutom helt beroende av
vader och vind for att sikerstédlla den del av forsorjningen som inte kunde frambringas
genom naturhushéllningen.

Naturligtvis uppkom stridigheter mellan de fardiska varuproducenterna och Monopolet
nir det géllde volymer och priser. Monopolet var en intermedidr aktér - mellan
exportmarknaderna och de fardiska varuproducenterna. Man satt pa en viktig
marknadsinformation som varuproducenterna dock kunde vilja att ignorera eller
motsitta sig med hanvisning till gillande koncessioner. Monopolet var tvunget att, inom
ramarna for faststdllda volymer, ta emot det som producerades pa Fiardarna for vidare
forsdljning utomlands. Man var dessutom tvungen att kopa till faststéllda tariffer. Bade
import och export skedde séledes till fasta priser mellan Monopolet och befolkningen pa
Féaroarna. Tvister skulle 10sas av Lagtinget. Nir det ddremot géillde dndringar i tarifferna
krdvdes en kunglig kommission som forst skulle utreda behovet och sedan faststilla de
nya taxorna. Givetvis var detta en tidsddande och omstdndig process fjarran fran de
prissittningsmekanismer som vanligtvis associeras med marknadens funktionssitt. Nar
tarifferna val var satta var de i bruk under mycket lang tid, ndgot som ytterligare
himmade en naturlig marknadsanpassning. Under dessa betingelser var ej heller
innehavet av Monopolet alltid ndgon lysande affér. Det var sarbart for prisdndringar pa
den internationella marknaden och var den institution som fick std fOrlusterna nér
exportpriserna sjonk och importpriserna steg. Befolkningen ’skyddades” fran effekterna
av dessa prissvdngningar till foljd av att man alltid fick ut fasta priser (och kunde gora
inkdpen till fasta priser) och till foljd av att Monopolet var tvunget att ta emot det som
producerades (oberoende av till vilket pris man sedan kunde silja det vidare).
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Som exempel pé trogheten i systemet kan ndmnas den s k ”strumpstriden” pa 1600-
talet. West (1974) beréttar historien om hur fiskeriets nedgang omkring ar 1620 ledde
till att manga i befolkningen, som ersittning, borjade sticka strumpor i stora partier
vilka Monopolet, i enlighet med koncessionsbestimmelserna, maste ta emot. Inom
nagra decennier sdlde man 60 000 par strumpor per ar, framst till Holland som var den
huvudsakliga exportmarknaden. Ar 1689 klagade Monopolets innehavare, Fredrik von
Gabel, pa att det exporterades fler strumpor per ar frdn Fardarna &n man lyckades silja
under tre ar i Holland. Foljaktligen sjonk exportpriserna pa strumpor och Monopolet
fick std forlusterna. Faringarna motsatte sig varje forsok till att reducera det pris man
tog ut frdn Monopolet eller till att minska volymerna. Resultatet av denna tvist blev
tillséttandet av en kunglig kommission som under tvd ar arbetade fram nya tariffer.
Dessa kom sedan att gilla i ndstan hundra ar (!). Att notera &r dock att en viss
produktutveckling och kvalitetsh6jning, motsvarande marknadens preferenser, skedde i
processen. Sdlunda faststilldes att strumpor med ”gamla” monster inte behdvdes kdpas
in av Monopolet med mindre dn att hilften av den levererade volymen ocksd var
stickade 1 “nya” monster. Dessutom skulle leveransen ocksa innehalla ett visst kvantum
raull (som séledes skulle siljas vidare i icke-forddlad form). Mojligen kan detta tolkas
som en forsiktig marknadsanpassning.

Monopolets stdllning blev nu inte alltid accepterat. 1 sjdlva verket uppkom en
skuggekonomi dir smuggleriet mer eller mindre blev en praxis. Aven om det var
forbundet med betydande straff — sérskilt for Kronans och Kyrkans &mbetsméin samt for
det fardiska bondestdndet, som t.o.m. kunde bli av med sina gérdar — fortgick en
ekonomisk aktivitet ombord pé engelska och skotska smugglarfartyg som med tiden
kom att bli betydande.

Mytomspunnen ar ocksé den Rybergska handeln — ett transitlager drivet av den danske
storkopmannen Niels Ryberg — som under de sista &rtiondena av 1700-talet blev
omlastningsplats for varor himtade fran Ostindien med destination England. Féar6arna
blev inlemmade i den framgéngsrika affir som det var for Danmark att agera som
neutral stat under senare delen av 1700-talet. De ldngt utdragna konflikterna mellan
England och Frankrike trappades di upp och importtullarna pa ostindiska varor (te,
rom, cognac, tobak etcetera) steg dramatiskt i England. Varorna transporterades frén
Ostindien — bl.a. pa Rybergs egna skepp - till Torshavn varifran de gick vidare, bade pa
laglig och mindre laglig vég, till England och Skottland. S& etablerad var
smuggelhandeln att Ryberg t.o.m. hade en egen agent i Ayr pd den skotska kusten
vilken var centrum for den skotska smuggleritrafiken (West, 1974:49).

Realekonomiskt var smugglarverksamheten och Rybergs handel viktiga for den senare
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utvecklingen, alltsd den ekonomiska utveckling som skulle ta sin borjan d& Monopolet
upplostes ar 1856, eftersom den innebar kontakter med omvirlden i ett antal olika
hénseenden och betydelsefull marknadskunskap.

Upplosningen av Monopolet

I borjan av 1800-talet togs ett initiativ fran den danska regeringens sida att upphiva
Monopolet och att infora frihandel. Detta initiativ stétte dock pa motstand, inte bara fran
danska dmbetsmén pa FéarOarna utan ocksa fran féringarna sjidlva. Hoydal (2000:16)
hénvisar bland annat till en skrivelse som gick fran bonderna pa Ostero till kungen dér
de “innerligt” bad om att Monopolhandeln skulle kvarsta for att sékra den ekonomiska
situationen for “det Fattige Folk udi Feere”. "Monopolhandelns kultur”, som Debes
(2001) talar om, var en kultur som béde attraherade och vickte avsky. Men, som han
tillagger (s.105): ”(...) det dr utom all tvivel att den faderliga omsorg som utgick frin
Monopolhandeln passiviserade allt initiativ pd 6arna vilket inte underldttades av att
Handeln heller inte tog nigra egna initiativ. Uppgorelsen med monopolhandeln inneholl
manga aspekter; och blickar man tillbaka pa den med var tids europeiska erfarenhet kan
man naturligt sammanlikna den med vart tids Osteuropeiska staters chockartade
frigorelse fran lang tids centralstyrning. Monopolhandeln var i mitten av 1800-talet pa
en och samma géing ett hinder for privata initiativ och en garanti for social sikerhet (...)
Tiden stod stilla i kancelleriena, men utanfér tog den fart (den ekonomiska
liberalismens framvéxt, min anm.). Detta ar det inte ndgot nytt i, men den gangen var
”det nya” ett hot for dem som forsiktigt men ocksa pd goda grunder stottade sig emot
det som idag skulle heta den offentliga sektorn”.

Men nér frihandeln vidl infordes &r 1856, bl.a. efter starka pétryckningar frén
handelsintressen 1 Kdpenhamn, ungefér samtidigt med att det ovan ndimnda Bddsbdndet
samt forbudet for giftermal bland jordlosa avskaffades, paborjades en ny utveckling
med fiskeri och handel i centrum. En ny fiskarklass vixte fram. Vad som utméirkte
denna klass var att fiskeriet var den huvudsakliga niringen och jordbruket komplement
till familjernas hushallning - sédledes det rakt motsatta till forhdllandena inom
agrarsamhéllet (Hoydal, 2000). Dock var inte utvecklingen revolutionér.
Bondesamhillets strukturer, ddr den jordlosa allmogen fortfarande fungerade som
”jordbesittarnas tjanstefolk™ (Debes, 2001:66), kvarlevde dnnu under nagra artionden.
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6. Fiskerinaringens utveckling fran mitten av 1800-talet och
fram till krigsutbrottet

Fiskeriets utveckling och Firdarnas samlade ekonomi hor, sedan 150 ar tillbaka, intimt
samman. P4 samma sétt som den aldndska sjofarten, i mitten av 1800-talet mer och mer
kom att kommersialiseras, kommersialiserades dven det fardiska fiskeriet under ungefér

samma tidsperiod.

6.1 Marknader och produkter

Fiskeriets snabba utveckling under slutet av 1800-talet framgéir inte minst av
exportstatistiken. Mellan dren 1841-50 stod fiskprodukter for 39 % av exporten; mellan
aren 1895-99 motsvarade de 93,7 % av den samlade exporten fran Fardarna (West,
1974:94). Denna 6kning skedde pd bekostnad av “landprodukter”, dvs huvudsakligen
foradlade ullvaror. En mer precis inblick 1 utvecklingen ger de data som presenteras i

tabellen nedan:

Tabell 4. Fardarnas arliga export i genomsnitt (i ton).

Ar Klippfisk Saltfisk Stockfisk Stickade varor
1841-50 21 - 186 51
1859-65 581 - 163 okénd
1866-75 1.520 71 50 46
1876-85 2.023 42 49 52
1886-95 2.510 183 32 42
1896-99 3.869 338 6 39

Kalla: West (1974:94)

Tabellen visar sérskilt klippfiskets snabba utveckling, men ocksa tillkomsten av saltfisk
1 exporthandeln. Klippfisk, som tidigt - och i konkurrens med Island, Norge och
Frankrike - hade Danmark och det katolska Spanien som huvudmarknader, dr fisk som

bade saltats och torkats.

Produktionen av klippfisk dr en bdde utrymmeskridvande och arbetskraftsintensiv

verksamhet. Ursprungligen lades den salta fisken ut pd klippor och andra speciella
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torrarealer och soltorkades. Den skulle ofta vindas och den fick inte bli utsatt for regn.
Kvinnor och barn var den arbetskraft som anvindes under torkningsprocessen. I takt
med att fisket expanderade blev det ont om naturliga torkytor och istillet borjade man (i
mitten av 1930-talet) anvénda torkhus i vilka fisken hiangdes upp och torkades i virmen
frén koks-eldade spisar. Detta var dock en mer kapitalkrdvande metod. Dérfor blev det
vanligt att man kombinerade de tva teknikerna — soltorkning och inomhustorkning.
Under torkningen forlorar fisken ca 35 % av sin vikt och blir helt styv. Nér
konsumenten anvinder produkten krédvs att den blotldggs under en viss tid innan den

tillagas.

Klippfiskens sérskilda karaktir gor att dess efterfragan &r starkt kulturberoende.
Medelhavsldnderna, med sin tradition for baccalao, har alltid varit stora
exportmarknader. Detta framgéar tydligt av det utdrag ur exportstatistiken aren 1924 -

1939 som redovisas i1 Tabell 5 nedan.

Tabell 5. Klippfisk-export (i ton) mellan 1924 och 1939.

Danmark Storbritannien Spanien Italien Andra lander
1924 2.579 636 1.674 1 213
1930 845 1.147 8.156 266 215
1933 329 682 13.750 499 336
1937 223 786 5.205 1.990 1.001
1939 33 596 6.816 4421 1.890

Kalla: West (1974:139)

Denna statistisk visar ocksa att Fiardarna drabbades av den ekonomiska vérldskrisen
under 30-talet samt av détida centrala politiska héndelser i Sydeuropa. Utbrottet av
inbordeskriget 1 Spanien t.ex. syns tydligt 1 tabellen. Speciellt under 30-talet skulle
Féarbarna séledes komma att uppleva sarbarheten i det néringsliv man holl pa att bygga
upp. Det ensidiga beroendet av en produktkategori, vars I6nsamhet intimt
sammanhénger med efterfrage- och prisutvecklingen pa varldsmarknaden, kréver att
man kan leva med ekonomiska svidngningar. Prisutvecklingen pa saltfisk mellan 1920
och 1938 ir en illustration till detta:
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Figur 1. Prisutvecklingen pa saltfisk 1920-38 (i kronor per ton, I6pande priser).
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Kalla: West (1974:138)

Valfangsten, som sedan linge hade fyllt en viktig ekonomisk funktion for Fardarna,
minskade kraftigt under 1900-talet. Orsaken var enkel — valbestandet 1 Nordatlanten
hade allvarligt decimerats. Vid sidan av fiskeriet framstér saledes valfangsten som en
underordnad aktivitet. Detta har den gjort alltsedan tiden kring det forsta varldskriget.

6.2 Fartyg, fingstmetoder och fingstplatser

Frdn sma oppna bdtar till slupar och trawlers

Redan innan Monopolet uppldstes hade kustfisket borjat expandera. Trots att
Baddsbandet d& @nnu existerade utvecklades en praxis bland smabrukare och icke-
jorddgande allmoge som innebar att man tillsammans kopte en mindre bat och delade pa
dess nyttjanderitt och/eller 6verskott. Fiskandet skedde utifrdn kommersiella motiv och
detta innebar ocksa ett intresse for att forbattra och effektivisera fingstmetoderna.
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Som sa ofta i smd 6-samhillen kommer inspirationen till fordndring utifran. De relativt
tita forbindelserna med Shetlandsbéarna - vilka fangst- och fartygstekniskt var de
ledande i Nordatlanten - var mycket betydelsefulla for den utveckling som det fardiska
fisket genomgick. I mitten av 1840-talet “importerade” man frdn Shetlandséarna den s.
k. langlinan som vésentligt effektiviserade fangsterna. Fram tills dess hade man
huvudsakligen anvént handlina. Langlinan, som hade upp till 1200 krokar, skottes av ett
arbetslag pa 6 personer. Nar samma antal personer hanterade en handlina var antalet
fangstkrokar 5. I mitten av 1870-talet var langlinan det vanligaste fangstredskapet men
handlinan anvéndes ocksd och fungerade bist pd sma fiskebankar (ofta bara négon
meter i diameter) vid kusten (West, 1974:94).

Ar 1872 kom sa det stora fartygstekniska genombrottet d4 den forsta slupen — Fox — (pa
38 ton) koptes fran Scarborough av tre fiskarbroder frdn Torshavn. P4 Fardarna kénde
man sedan tidigare till denna fartygstyp da den anvindes av shetldndska och franska
fiskare 1 de fardiska vattnen. Dock var det forst ndr det utvecklats en second hand
marknad for dem som de blev aktuella for inkop av féaringar. ”Sluparna betydde en
social och ekonomisk revolution pa Faroarna” (Debes 2001:138) och innebar borjan pa
en helt ny epok i 0arnas ndringsliv. Faringarna anvinde dock sluparna pa ett speciellt
satt. Istéllet for att, som skotska fiskare, fiska direkt frén fartyget anvinde faringarna det
som transportfartyg. De lastade ombord sina vanliga kustgdende (rodd)bétar pa slupen,
seglade till Island, 4gnade sig dér &t kustfiske med de mindre batarna, lastade efterhand
ombord fisken pa slupen och saltade den, lastade pa smabétarna och seglade hem med
en ackumulerad saltfiskelast. P4 detta séitt kombinerades nya fartyg med utvecklad
spetskompetens (kustfiske). En ny, mycket 16nsam, affiarsidé hade utvecklats (West,
1974; Debes, 2001).

Flera slupar skulle det bli. I England och Skottland hade det utvecklats en omfattande
second hand marknad for sluparna da de brittiska fiskarna, i slutet av 1800-talet, gick
over till angtrawlers. Anda fram till 1930-talet dominerade sluparna det firdiska fisket
och deras antal steg kraftigt med tiden. Ar 1877 var 5 stycken inkdpta; ar 1910 var
antalet redan uppe 1 137 (West, 1974). Ursprungligen framfordes de enbart med segel
(ndgot som réckte langt till f6ljd av att de ndstan enbart anvéndes till transporter), men f
r om 1920-talet kom ocksd hjélpmotorer till, huvudsakligen finansierade via
statskrediter.

Trawlers kom, liksom sluparna hade gjort tidigare, relativt sent till Fardarna och
naturligtvis i second hand skick. Ar 1911 kdptes den forsta trawlern, men #nnu ar 1938
fanns inte fler dn 10 stycken. Orsaken var i1 framsta hand bristen pa kapital. Istillet for
trawlers utrustades sluparna med kraftigare motorer och beholl sin position i1 det
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faroiska fiskefartygsbestandet dnda fram till Andra Virldskriget (West, 1974).

Frén och med &r 1905 kom forbrinningsmotorn i anviindning i kustfisket. Ar 1914 fanns
det 186 regelritta motorbatar 1 detta fiske. Hir var det frigan om décksbatar med
inbyggda motorer. Nir utombordsmotorn kom var det dock méanga fiskare som gick

over till “roddbatar” utrustade med utombordare (ibid.).

Den fardiska fiskeflottan bestod, dverlag, av second hand fartyg. Den moderniserades
efter principen: “att kdpa gamla fartyg som ersittning for dnnu dldre” (West 1974:126).
Forklaringen till detta 14g naturligtvis i det dnnu outvecklade kreditsystemet och i att
de successiva uppgraderingarna av flottan fick goras med intjanade medel. Vid andra
vérldskrigets utbrott bestod den fardiska flottan uteslutande av gamla fartyg. Av de 10
tralare som fanns var tre byggda innan 1920, mer 4n hilften av segelfartygen var mer &n
50 ar gamla. Sluparna kom efter handen att erséttas av (second hand) skonertar som
koptes fran bl.a. Frankrike, Norge och senare dven Island. Motorkraften i dem var dock
ytterst begridnsad. I huvudsak framfordes de med segel (West 1974:142).

Fangstplatserna

Fiskeriet blev, som vi sett, mer differentierat i och med inkdpandet av sluparna.
Kustfisket och djuphavsfisket utgjorde tvd olika, men kompletterande, grenar av den
kommersiella fiskerindringen. Omedelbart som sluparna infordes borjade fardiska
fiskare ta sig till Island dér de 1ag under hela fiskesdsongen frdn mars till oktober. Nista
anhalt var Gronland med sina mycket rika fiskevatten.

Gronland kom efter hand att bli centrum 1 det fardiska fisket, men det var forenat med
ménga vedermddor innan regelrétta fiskestationer kunde etableras. Motstdndet kom frén
Danmark som, av olika skél, ville hindra det fardiska fiskeriet langs Gronlands kuster.
Genom olika bestimmelser sokte man beskydda” den gronldndska befolkningen frén
kontakter med frimmande. Detta innebar att man inforde en rad forbud som skulle
garantera den isolation som efterstrivades. For det forsta maste icke-gronldnningar fa
formellt landstigningstillstand av det danska Monopol som opererade pa Gronland.
Detta gillde #ven for obebodda omraden. Ar 1925 kom dessutom en lag som forbjod
andra dn gronldnningar att fiska innanfor en 5 mils grans. Om sa den senare lagen
accepterades av faringarna si var den forra bestimmelsen svarare att forstd. Man kom
kontinuerligt att ansdka om tillitelse att kringgd den. Man hade rest langt med sluparna
och behdvde komma i land for att {4 vatten och for att kunna genomfora reparationer.
Ar 1927 fick man slutligen anligga det som kom att kallas Firingehavn (inne i en
obebodd fjord), men fortfarande var den danska officiella hallningen mycket restriktiv.
West (1974:132): uttrycker saken pa foljande sitt: ”Gronlandssaken, som fordes fram
vid upprepade tillfillen mellan 1925 och andra virldskriget, var den forsta sedan
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folkstyrets inforande dér den fardiska opinionen kom att prova sin krafter gentemot den
danska regeringen och dess hallning”.

Kampen kom att gilla etablerandet av ytterligare fiskeristationer och danska
fiskeriinspektionens, handgripliga, hdrda kontroll av 5 milsgrinsen. Bland faringarna
var héllningen klar: varfor jaga de fardiska fiskarna vid Gronland niar man inte skyddade
kustfisket vid Faroarna? Varfor inte fa till stand en 50 mils grians vid Fér6arna dir de
brittiska trdlarna, genom omdomeslost fiske forstorde yngel-platserna och tvingade
ivig faringarna till frimmande vatten langt bort hemifran?

Fisket pd Gronland hade tagit fart mot slutet av 1920-talet och under 30-talet var i snitt
ett femtiotal fardiska fiskefartyg “stationerade” pd Véstgronlands kust. Rekordéret,
1934, var 110 av totalt 156 fartyg pa fiskeresor hit. Ar 1939 upprittades ett andelsbolag,
Utrédrarfelagid, som chartrade ett fartyg for att transportera 40 batar och 225 man till
Gronland. Man forde med sig material till stugor och bathus, proviant, bensin samt 1000
ton salt (West,1974.) Man tilléts fiska utifran tva nya stationer mellan juni och oktober.
Nér fiskesdsongen var &ver transporterades batar och fiskare tillbaka till Fardarna.
Lonsamheten i detta projekt visade sig, trots goda fangster, att bli begransad. Hade man
fiskat pa vanligt sitt, frdn sluparna, hade fortjénsten blivit betydligt storre. Projektet
hade dock antagligen fortsatt, efter genomforda forbéttringar, om kriget inte kommit
emellan.

Gronlandsfisket var, som faringarna sjdlva framholl, betingat av utdkad konkurrens i
hemmavattnen. Skotska och franska trawlers rorde sig alltmer i fardiska vatten och med
effektiva fartyg och fangstmetoder gjorde de det fardiska kust- och hogsjofisket mindre
lonsamt. Fisket var ju inte, under den period som hir diskuteras, foremél for den
reglering och de kvotsystem som finns idag. Framgangen i ndringen bestod i att
lokalisera fisken och att fi upp den. Begrinsningarna 18g i fartygsbestdnd och
fiskeutrustning.

6.3 Agande och kapital

Fiskeriflottans uppgradering var, dven om den till nistan 100 % bestod av second hand
tonnage, forbunden med relativt stora kapitalbehov. Till att borja med var det
huvudsakligen sparade medel som plojdes ned i fartygsbestdnden. I takt med

intjdningen kunde sedan ytterligare investeringar goras.

Det skulle dréja fram till ar 1904 innan nagot regelritt kreditinstitut etablerade sig pa
Féardarna. D4 uppréttades en filial till den Danske Landmandsbank — Fergya Banki —
som kom att std for en stor del av niringslivsfinansieringen. Ar 1905 infordes ocksé
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statskrediter vid fartygsinkop. P4 1920-talet forsokte Lagtinget forma den danska
regeringen att utvidga denna kreditgivning for att ddrigenom understdda uppbyggnaden
av en trawlerflotta. Dessa pétryckningar lyckades dock inte. Uppenbarligen fann den
danska regeringen det inte 16nt att modernisera den fardiska fiskeflottan upp till den
nivd som utmérkte det konkurrerande brittiska fiskefartygsbestdndet. Istillet beviljade
man begrinsade belopp till moderniseringsprojekt. Det skulle droja édnda fram till ar
1928 innan man beslutade om statkrediter som mojliggjorde inkdp av helt nya fartyg.
Fran och med detta &r skulle det beviljas lan pa upp till totalt 500 000 kr per ar pa
Férdarna. Nya fartyg pa 6ver 100 BRT skulle erhélla 1an till 80 % av inkdpspriset (mot
pant i fartyget). Men om man di tar i beaktande att en trawler kostade 300 000 i inkdp
ser man ocksd hur djupt otillrdckliga de statliga krediterna var (West, 1974).

I takt med att fiskeriet utvecklades och effektiviserades uppkom en ny kapitaltung klass
pa Fardarna. Detta var inte, 1 forstone de enskilda fiskarna eller fiskebonderna, utan de
kopmian som handlade med fisken och de handelshus som i konglomeratform bedrev
affarer inom ett flertal olika omrdden. Storkopménnen kopte egna slupar och hyrde in
skeppare och manskap. De blev redare och fiskeproducenter, men var ocksa vid sidan

av detta fiskeinkOpare och exportdrer samt importorer av olika varor.

Givet avsaknaden av formella banker dnda fram till borjan av 1900-talet kom
kopmiannen ocksa “naturligt” att ikldda sig “bankkappan”. I kraft av sin intermediéra
position 1 import-export trafiken kom de tidigt att fungera bade som speditérer och
vaxelkontor. Inte sdllan var de dessutom aktiva pa kreditgivningssidan. Denna intensiva
affarsverksamhet skapade en Torshavnsk Overklass —av redare, handelsmin och
dmbetsmin — som inte sillan var danskar (Hoydal, 2000:20).

Dock var inte fiskeriet, som néring betraktat, helt dominerat av denna klass. Snarare var
dgandet av fartygsbestdndet relativt spritt och dgandet och fiskeriprofessionen, i stor
utstrickning, i samma hénder. Foljande tabell visar hur flottan var fordelad pa antal
rederier &r 1937:
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Tabell 6. Den fardiska fiskeflottans fordelning pa rederier ar 1937.

Rederier Fartyg per rederi Totalt
1 14 14
2 9 18
1 7 7
1 6 6
4 5 20
4 4 16
5 3 15
6 2 12
60 1 60
84 168

Kalla: West (1974:144)

Nar kretsen kring det som senare skulle bli Folkeflokken bildade Sjévinnubankin ar
1932 var det for att modernisera kreditgivningen till fiskeriet med syftet att stdrka dess
internationella konkurrenskraft. Att lita till danska kreditinstitutioner, eller till den
danska staten, hade visat sig otillrdckligt. Vad som i grunden behdvdes — for en mer
rationell och 16nsam fiskerindring — var att sdsongsfisket (april-oktober) kunde avldsas
av ett Adret-runt-fiske. Folket bakom Sjoévinnubanken betonade stordrift och
specialisering samt en professionalisering av hela ndringen (Debes, 2001). 1930-talet
innebar dock, som ovan framgétt, stora péafrestningar pa hela den fardiska ekonomin
vilka medforde att investeringsprogrammen kom av sig.

6.4 Arbetskraften och dess organisering

Befolknings- och arbetskraftsutvecklingen

Fiskeriets utveckling och ({Orutsdttningar &r, 1 sista hand, beroende av
arbetskraftstillgdng. Till gagn for ndringens utveckling atfoljdes dess expansion av en
betydande befolkningsdkning. Mellan dren 1900 och 1945 fordubblades Fardarnas
befolkning — fran 15 000 innevénare till 30.000. Befolkningsutvecklingen ér, i
Féroarnas fall, annars nérmast en konjunkturfraga.

In- och utflyttning representerar en naturlig dynamik i den fardiska socio-ekonomiska
utvecklingen. Hér dr det berdttigat att tala om rena folkvandringar i forbindelse med
ekonomiska upp- och nedgangar. En av orsakerna till att sddana monster upprétthéllits
ocksd in 1 modern tid ar att arbetsloshetsforsékringar inte existerade pa darna forrdn pa
1990-talet. Men trots att dessa idag inforts dr d&nda befolkningsstrommarna betydande. 1
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2006 ars Memorandum frén Feroya Landsbanki ségs: ™ I tider av 1ag ekonomisk tillvéaxt
flyttar den fardiska arbetskraften till de nédraliggande ldnderna for att soka arbete, nir
tillvixten ater tilltar flyttar de tillbaka till Garna. Migrationsstatistiken &r darfor en
huvudsaklig indikator pd ekonomiska cykler” (s 8). Som en naturlig del av “livets
dynamik” flyttade — och flyttar - siledes manga faringar, for kortare eller lidngre
perioder, framst till Danmark, Norge och Island. De kéinslostdmningar som &r forbundna
med en, mer eller mindre patvingad, flyttning &r bland den samtida fardiska litteraturens
mest centrala teman (intervju med professorn i nordisk litteratur, Turid Sigurdardottir,
mars 2007).

Befolkningsokningen under senare delen av 1800-talet (mellan &ren 1871 och 1905
okade faringarna med 10.000 personer) och de tre forsta decennierna av 1900-talet (se
ovan) var saledes forbunden med de arbets- och utkomstmojligheter som det vixande
fiskeriet kunde erbjuda. Ar 1846 togs de (tidigare nimnda) mirkliga inskrinkningarna i
giftermélsritten bort; ndgot som utan tvivel underldttade familjebildningen och -
positivt- paverkade befolkningsutvecklingen.

Ar 1865 upphiivdes si Bddbdndet, och allmogen kunde direfter réra sig fritt dver till
fisket. S& skedde ocksd. Sdsom Hoydal (2000) uttrycker det skulle varje pojke som
uppnétt 14 &r ut pa sjon och fi sin utkomst fran fisket. I jordbruket uppkom en
arbetskraftsbrist som ledde till att dess relativa nationalekonomiska betydelse kraftigt
minskade (West, 1974).

Organisering och lonekamp

Till 6vervidgande del var det sluparna som kom att dra till sig arbetskraften. Vid
arhundradeskiftet 1800/1900 var ca 1000 personer anstdllda ombord pa dessa fartyg.
Redan tio &r senare sysselsatte de 1823 personer (West 1974:120). Med fiskeriet vixte
en betydligt mer medveten arbetarklass fram 4n den som jordbrukssamhéllet
frambringat. Loner och ersittningsfragor blev, i och med bildandet av fackféreningarna
— den forsta Foroya Fiskimannafelag etablerades ar 1911 - centrala frdgor i forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Och visst hade den véxande fiskarklassen
anledning att se om sitt hus.

Den “urgamla” principen om fordelningen av fangstoverskottet, och ddrmed l6nen till
dem som uppburit fangsten, kom att gélla ocksd nidr fiskeriet pa allvar borjade
kommersialiseras — och géller &n idag om &n 1 uppdaterad form. Denna gick i korthet ut
pa att 1/3 av fingstens virde utbetalades som 16n till fangstméannen, 2/3 gick till den
som dgde fartyget. Dessa 2/3 skulle, innan de hamnade som vinst i1 dgaren fickor, ticka
driftsomkostnader, fiskarnas uppehélle ombord, samt skepparens, styrmannens och
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kockens 16ner. Agnen diaremot, och kostnaderna for dess inkop och lagring ombord (dvs
is) skulle dras frdn hela fangsten, dvs innan fordelningen till manskapet skedde.
Naturligt nog agerade fartygsdgarna for att s ménga omkostnader som mgjligt skulle
kunna dras innan vinst- och lonepotter fordelades. West (194:127) berittar om fall da
till och med frysanordningar och jollar kategoriserats som omkostnader for agnen och
darvidlag reducerat manskapets lonepott istéllet for dgarens vinstandel. Det var 1 ljuset
av sadana ageranden som fackfGreningsrorelsen véxte.

Fackforeningarna fick bedriva en seg kamp om den “rena 1/3-erséttningen" och ocksa
om inforandet av minadslon vid sidan av den ackordslon som det gamla systemet ju sist
och slutligen var. Det skulle drdja dnda fram till &r 1935 innan 1/3:delen blev 35 % och
en ldgre fast manadslon infordes. Men trots att arbetet ombord var hart och hotet om
strejk forekom 1 januari/februari vissa ér, strax innan fiskesdsongen borjade, stordes inte
enda sdsong av ouppklarade tvister. Ett ar hade man t.o.m. fatt inkalla amtmanden som
medlare, men ocksa detta ar ”kom man ut” 1 tid.

En intressant analys av den relativa arbetsfreden ger West (ibid.) nér han beskriver det
sociala rum som ett fartyg utgdér. Redan dess storlek gor att alla ombord &r kunniga om
vilket utfallet av det gemensamma arbetet dr. Det gir inte for en arbetsgivare att
“fabricera” ndgra fangstvolymer. Likaledes ar dagspriset pa fisk en fraga som éar
allmédngods genom “hamnskvallret”. Fiskeriets ekonomiska utfall dr darfor, som West
sdger, lattare tillgédngligt for manskapet ombord pa en slup @n en industriverksamhets &r
det for "mannen péd golvet”. Med ett modernt uttryck skulle man kunna séga att fiske-
ekonomin &r transparent och med den typ av 16nesystem som fanns (och finns) lag
(ligger) det 1 varje fiskares intresse att noga folja med savél volymer som priser.
Arbetsgivarnas “mandverutrymme” var med andra ord begridnsat. Forhandlingarna
mellan arbetsgivare och arbetstagare fordes med utgdngspunkt i att bdda parter besatt
ungefir samma information och av att arbetstagarna inte behovde gd till
forhandlingsbordet under antagandet om att information hemlighélls eller forvanskades.
Men givetvis gick man till forhandlingsbordet med olika bud pa vad som var réttvis
erséttning.

Klasskampen kom, i takt med att den fann sina former, att intensifieras och inta sin
position i1 det intressebaserade samhille som allt starkare vixte fram. Firdarna
genomgick — 1 ljuset av denna utveckling — en grundliggande fordndring.
Bondesamhillets vérderingar och strukturer fick ge vika for det moderna
industrisamhallets.
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7. Faroarnas naringsliv och ekonomiska utveckling fran Andra
Varldskriget och fram till krisen

Redan fore Andra Virldskrigets utbrott var konturerna till den moderna fardiska
ekonomin uppritade. Kriget innebar stora utmaningar men skapade ocksa
exploateringsmdjligheter. Férdarna framstar med tiden som ett alltmer komplext
ekonomiskt system som utmirker sig genom forekomsten av en méangfald aktorer med
intrikata inbordes beroenden. ”Spelet kring fisken™ forsiggér 1 allt hogre grad pa den
internationella arenan och den enskilda fiskeekonomins flexibilitet och
anpassningsforméga sitts dirmed kontinuerligt pa prov. Frigan ér vilka strategier som

det fardiska néringslivet valt for att finna sin position pa denna arena.

7.1 Det ekonomiska uppsvinget under Andra Virldskriget

Sdsom framgétt av foregdende kapitel innebar 1930-talet betydande motgingar for
Féar6arnas ekonomi. Den ekonomiska virldskrisen drabbade 6arna genom minskad
efterfrdgan pa fisk och genom fluktuerande fiskpriser. Reducerad intjaning gjorde att
moderniseringen av fiskeriflottan inte kunde komma till stind i den utstrickning som
var Onskvird. Kreditvdsendet var dnnu sé pass outvecklat och de statliga krediterna sa
begrinsade att investeringstakten praktiskt taget helt bestimdes av girdagens intjdning
och inte av fiskeriets mojligheter. De fardiska fiskarna fick soka sig allt langre bort frén
hemmavattnen vilka, i sin tur, mer och mer kom att domineras av utlindska fiskare med
“toppmodern” utrustning.  Situationen var saledes allt annat 4n ljus dd Andra
Virldskriget brot ut. Hade inte detta skett hade vi med stor sannolikhet sett en &dnnu
storre utvandring dn den som borjade mot slutet av 30-talet. Men kriget skapade en
situation som faringarna kunde exploatera — till gagn for fiskeriet och den samlade

ekonomin

Aven om britternas nirvaro pa Firdarna har kallats “den vinliga ockupationen” innebar
inte detta att Nordatlanten var ndgot fredat omrdde. Stora sjoslag utkimpades mellan
tyskarna och de allierade i omrddet, u-batar ur bdde ldger var stationerade hdr och
vildiga minfalt lades ut. For de allra flesta var Nordatlanten ett krigsomrdde utan
mojligheter till “normal” kommersiell verksamhet. Sa inte f6r faringarna.

P& det brittiska fastlandet fanns en stor efterfragan pa fisk. Engelska och skotska fiskare

hade som konsekvens av kriget varit tvungna att betydligt inskridnka sin verksambhet.
Islanningarna végrade att transportera fisk till England utan skydd av brittiskt flyg.
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Féaringarna var diremot villiga att, utan militirt beskydd, bedriva denna
transportverksamhet: ’Genom minbéltena sokte sig de fardiska fiskarna och redarna en
helt ny intdktsvdg. I pendelfart mellan Island, Férdarna och Skottland seglade hela den
fardiska fiskeflottan in enorma intékter genom att silja farsk isldndsk och farisk fisk till
en omittlig brittisk marknad. Det kostade dem dyrt i ménniskoliv rdknat, nir skeppen
antingen stotte pa minor eller blev nedskjutna av tyska flyg och u-bétar. Relativt sett
forlorade Féardarna en langt stérre del av sin befolkning i krigshandlingar dn vad
Danmark gjorde. Men trots den tragiska bakgrunden skulle krigsdren bli den mest
framgangsrika perioden i Férdarnas historia pd snart sagt alla omrdden” (Hoydal,
2000:28).

Under krigets forsta ar skedde en fordndring i1 det fardiska fiskeriet. Fran att
huvudsakligen ha exporterat saltfisk och klippfisk dvergick man nu till att sdlja farsk
fisk till den brittiska marknaden. Dessutom blomstrade kustfisket utanfér Faroarna igen.
Da de brittiska och franska tralarna forsvann fran omradet — vid krigsutbrottet - kunde
faringarna, framgéngsrikt, aterga till sitt traditionella fiske omedelbart utanfor Fardarna.
Sluparna transporterade fisken medan trdlarna och de mindre dicksbatarna var
engagerade i sjilva fisket.

Det samlade virdet av den fardiska exporten till Storbritannien var betydande. I
efterhand har man beréknat att faringarna forsdg britterna med fisk motsvarande hela 20
% av deras samlade konsumtion under krigsiren. Tillgénglig statistik (West, 1974:170)
visar foljande vérden pé exporten i l6pande priser (miljoner danska kronor):

Figur 2. Vardet av fiskeexporten fran Fardarna till Storbritannien ar 1940-45.
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Efter kriget hade féringarna en sterlingbalans i brittiska banker som uppgick till
2.792.000 pund. Omrdknad i danska kronor (1945 ars virde) uppgick de till 63 miljoner
kronor (i dagsvédrdet “minst ett tvasiffrigt miljardbelopp”, Hoydal 2000:42). En
betydande formdgenhet hade med andra ord ackumulerats under krigsaren. Men
forlusterna hade ocksé varit betydande. Riknat 1 antal fartyg hade faringarna forlorat 15
slupar, 6 skonertar och 4 trdlare — huvudsakligen 1 tyska luftangrepp och
minspriangningar. 132 férdiska fiskare forlorade livet (West, 1974.:171).

Den brittiska nérvaron kom emellertid att fa flera positiva ekonomiska effekter &n dem
som enbart sammanhingde med en omfattande fiskeexport. Hoydal (2000) nimner bl.a.
effekterna pa jordbruket. Ransoneringar till f6ljd av importbegridnsningar, i samspel
med en efterfrdgan pa livsmedelsprodukter fran de brittiska soldaternas sida, satte fart
pa jordbruket. Den jordreform som hade genomforts pa 1920-talet och som gjorde
marken tillgdnglig for en storre del av befolkningen (i mindre lotter) gjorde att var och
varannan som sa Onskade kunde odla bl.a. potatis for eget bruk och till forséljning.
Hantverk och reparationer, som ocksé efterfragades av de brittiska soldaterna, skapade
nya affarsmojligheter. En "hemmamarknad” uppkom for en méngd olika tjanster.

Teknologiskt innebar militirens ndrvaro att ett antal nyheter — radiokommunikation,
lastbilar, flyg etc — introducerades 1 fardiskt vardagsliv. Sammantagna innebar saledes
krigsaren att ett flertal (teknologiska, affarsméssiga och marknadsméssiga) innovationer
inforlivades med Féar6arnas ekonomi. Men sérskilt kapitalmissigt stod man vél rustade
for att mota efterkrigstiden.

7.2 En fiskeriekonomi med successivt storre komplexitet

Férdarnas ekonomi — frdn och med efterkrigstiden och tiden dérefter — beskrivs ofta, om
dn med olika utgangspunkter, i cykler. Schmid (1993:161) redogdér for de
konjunkturbaserade svingningarna och de epoker” som kan hérledas ur dessa: ”1950-
talet var katastrofala krisér, 1960-77 var goda ar med tillvdxt och utbyggnad. De foljdes
av stagnation under perioden 1977-83, som direfter gled Over i den hittills storsta
hogkonjunkturen fran 1983 till 89. Och sedan 1989 har utvecklingen gétt at fel hall
igen” (perioden fr. o. m. 1989 kréver sin egen analys vilken foljer i nista kapitel av
denna rapport).

Svéngningar av nu ndmnt slag sammanhinger intimt med karaktdren av den férodiska
ekonomin och dess ensidiga beroende av en produkt (som dessutom &r en naturresurs
och darfor inte “kontrollerbar” och producerbar i en industriell bemérkelse) samt dess
efterfrdgan och prisutveckling internationellt
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Den fardiska fiskerindringen har, forutom av sina svingningar, ocksa utmérkts av en
successivt utokad komplexitet. Det utdkade komplexiteten kan ses som resultatet av en
’sektorisering” av fiskens vég fran fangst till export. Toftum (1993), t.ex., diskuterar
niringen sdsom uppbyggd kring fyra sektorer: fiskeflotta, produktion (fingst och
bearbetning/foradling, forfattarens tilldgg), export samt “den organisatoriska sektorn”
vilken inkluderar infrastruktur, tjdnster samt myndigheternas fiskeripolitik. Sektorerna
ar, 1 sin tur, uppbyggda av ett flertal olika intressenter vars inbordes relationer inte alltid
varit vare sig “givna” eller konfliktfria. I sjilva verket &r det i de spénningsfyllda
relationerna inom och mellan sektorerna som mycket av instabiliteten i ndringen och
dess, 1 perioder, uppvisade oférméga till anpassning kan ségas foreligga. Till detta finns

anledning att dterkomma i nésta kapitel.

Fiskerindringens “turn around” under 1950- och 1960-talen

Sasom tidigare sagts gick Fardarna ut ur kriget med ett betydande kapital och en lika
betydande investerings- och moderniseringsvilja. Sluparna skulle dntligen bytas ut mot
effektivare och mer konkurrenskraftiga flytetyg. Man kopte darfor in bade kuttrar och
tralare och hade ar 1948 Nordens storsta tralarflotta (37 fartyg pa totalt 12 769 BRT).
For etablerandet av nya rederier spelade den nyinrdttade Vinnuldnsgrunnurin, dvs
Lagtingets l&nefond (som grundats med hjélp av krigsérens offentliga budgetdverskott),
en viss roll (West 1974).

Inkopsviljan forefaller dock ha Overstigit omdomet. Man foljde ett gammalt monster
och kopte second hand tonnage, men satsade fel och stod efter ett par ar med en flotta
som var fordldrad, feldimensionerad, reparationsdryg och inflexibel. Nar pundet
devalverades mot dollarn &r 1949 och Koreakriget brot ut &r 1950 kom dessa handelser
att starkt paverka den fardiska ekonomin. Férb6arna hade ju en stor reserv i pund och
bedrev en omfattande inkdpsverksamhet pé dollarmarknaden. Omkostnaderna for
fiskeflottan skot 1 hojden till f61jd av den olyckliga valutasituationen. Efterfragan pé fisk
sjonk och priserna likasa. Manga nystartade fiskerederier hade inte den likviditet som
behovdes for att rida ut stormen. Den kris som f6ljde, da en stor del av tralarflottan lag
pa land till f6]jd av att man inte klarade av att ens ticka driftsomkostnaderna, fick ocksé
aterverkningar pé fiskerindringens storsta kreditgivare Sjdévinnubankin. D& de fardiska
klippfisklagren véxte utan att omsattas uppkom en akut likviditetssituation for banken.
Insolvens och hot om upplésning var for handen. Situationen rdddades framst genom
upprepade lan fran danska staten med garantier fran Lagtinget, men hela den process
varigenom situationen uppkommit sattes under lupp av en dansk bankkommission.
Enligt kommissionen hade Sjoévinnubanken brutit emot dansk banklagstiftning och en
omfattande réttsprocess startade ddr Folkeflokkens ordforande, tillika bankens hogsta
direktor, Torstein Petersen indrogs (en process som innebar en fangelsedom och slutet
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pa hans politiska karridr). Den internationellt mycket omtalade bankkrisen 1992 pé
Fir6arna var saledes inte den forsta i 6arnas historia.

Naturligtvis krdvde den uppkomna situationen fordndringar pa flera olika plan. For det
forsta behovdes nya, och mer effektiva, fartygstyper. Finansieringen av dessa stéllde
krav pa effektiva kreditformer. Ar 1955 upprittades genom en lagtingslag Fargernes
Realkreditinstitut med grundkapital ur Marshallhjdlpen och med ett rantefritt lan fran
Danmarks Nationalbank. Detta institut blev en central aktdor i branschens
ateruppbyggnad. Fartygsflottan byggdes nu upp med storre och fangsttekniskt mer
effektiva enheter. Betydande investeringar gjordes i kutterfartyg av stél vilket visade sig
vara fornuftigt. De fungerade tekniskt mycket bra i fjarrfisket (med lénglina). De var
dessutom Overkomliga ocksd for sma rederier. Effektiviseringen av flottans
sammansdttning (och de tillkommande storre fartygsenheterna) framgédr av en
jamforelse mellan tonnaget ar 1955 och 1964. Medan flottan ar 1955 bestod av 186
fartyg som omfattade 19.387 BRT bestod den &r 1964 av 175 fartyg omfattande 35.444
BRT (West 1974:197).

Jamsides med flottans uppgradering skedde ocksa éndringar i fiskeriets inriktning och
dessutom pabdrjades en forddling av fisken. Medan torsken hade dominerat fiskeriet
sedan mitten av 1800-talet (bade som saltad fisk och klippfisk) startade nu ocksa ett
sillfiske pa stor skala. Pa 1960-talet fanns ett relativt brett utbud av fiskprodukter frén
Féar6arna som bl.a. omfattande (forutom saltfisk och klippfisk) farsk fisk, snabbfrysta
filéer, salt sill, sillolja och sillmjol. Fiskeriet hade bdrjat att ocksa bli landindustri.

Den férska sillen fick en betydande marknad i Danmark dir priserna hade en mycket
gynnsam utveckling. Dessutom mérks under denna tidsperiod bdrjan pd ett mer
differentierat fiskeri och en mer marknadsanpassad forséljning. Hilleflundran blev allt
viktigare och kom att siljas till utvalda marknader 1 Storbritannien, Vésttyskland och
Tjeckoslovakien. Laxen fick en ”stormarknad” i Danmark. Dessutom startade ett
riakfiske med industritralare, i storre skala, vid Gronland.

De faroiska fiskarna sokte sig med de vdder-okdnsliga kuttrarna till nya vatten. New
Foundland bankarna t.ex. blev allt viktigare. Gronland behdll sin position i det fardiska
fiskeriet som emellertid ocksd alltmer kom att ske 1 “inhemska” vatten och nu som ett
aretruntfiske.

Effektiviteten 1 den nya fiskeflotta som véxte fram under slutet av 50-talet och under 60-

talet 4r obestridlig. 1953/54 14g fangsterna per ar pa omkring 90 000 ton. Ar 1966
uppgick de till 165 000 ton. Ar 1970 var de uppe i 207 800 ton (West 1974:198).
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Genomsnittsaldern pa de 54 kuttrar som &r 1967 fanns i den férdiska flottan var 5 ar (att
jamfora med de 37 slupar som énnu fanns i flottan samma ar och vars genomsnittsalder
var 72 ar !) Under 60-talet tillkom ocksa i flottan industrifartyg dar infrysningen av fisk

kunde ske ombord omedelbart efter fingst och rensning (ibid.).

De faroiska fiskerierna hade dragit en viktig lardom av felsatsningarna under slutet av
40-talet. Hela den anpassning som beskrivits ovan bestod i att "avldra” ett gammalt
investeringsbeteende som bestod i att kopa billiga fiskefartyg pa den europeiska second
hand marknaden. Istillet borjade man nu kdpa nytt och/eller bygga nytt. Det géllde att,
mot bakgrund av en hardnad internationell konkurrens, tinka fingsteffektivitet och
flexibilitet. Det géllde vidare att tdnka foradling, produktdifferentiering,

marknadsanpassning och forséiljning.

Ett 6kat marknadsfokus innebar att nya marknader kom att upparbetas. Fram till borjan
av 50-talet var Italien, Norge och Grekland huvudmarknader for saltfisk och Spanien
och Brasilien for klippfisk. I slutet av 60-talet hade en storre marknad for frusna
fiskfiléer upparbetats i USA och Storbritannien och en mindre marknad i Sverige,
Tjeckoslovakien, Frankrike. Férsk fisk séldes till Storbritannien och Danmark (framst
sill), medan salt sill hade en marknad i Sverige, Danmark, Osttyskland och
Sovjetunionen. Forsdljningen skedde pa en allt bredare och mer differentierad
internationell marknad.

Forséljningen och exporten av fisken organiserades via Foroya Fiskasela , som hade
formellt monopol p& exporten fram till r 1952. Ar1953 tillkom Fereya Sildasela som
stod for exporten av salt sill och kryddsill. Flera exportorganisationer etablerades
successivt men direktforséljning skedde ocksa fran producenterna till distributdrerna.
Efter handen uppkom ett relativt komplext ndt av intressenter och
producent/forsdljningsorganisationer med interna konkurrensrelationer. I realiteten hade
dock ”monopolorganisationerna” en betydande makt och satte ddrmed villkoren for
exportforsdljningen.

Faststillandet av de nationella fiskegrinserna och forvaltningen inom fiskezonerna

Intill mitten av 1970-talet var, sdsom ovan framgatt, de fardiska fiskarnas huvudsakliga
fiskevatten beldgna vid Canada, Gronland (om &n successivt avtagande), Nordnorge,
Island samt 1 Nordsjon (kraftigt stigande under perioden fr om 1969) . Fiskeriet blev, i
takt med att man sokte sig till nya vatten, mer och mer differentierat och nya lo6nsamma
marknader for enskilda fiskesorter var i fird med att upparbetas. Fiskeflottan
dimensionerades efter de strategiska mojligheter som ett, 1 princip, fritt” fiske skapade.
Den fardiska fiskerindringen befann sig i en gynnsam konkurrensposition till f6ljd av
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sin fAngst- och bearbetningskompetens men ocksa till f6ljd av att man hade borjat tinka
”marknad”. Sa intrdffade emellertid en internationell reglering som skulle sl& omkull

effektiviteten i1 den strategi som allt starkare var pa vig att vixa fram.

Ar 1977 utvidgades, efter beslut av FN:s Havsrittskommission om nationalisering av
varldshaven, de nationella fiskegranserna till 200 nautiska mil: ”Det gav det fardiska
sjalvstyret administrationen over ett land- och havsomrade som sammantaget var storre
dan Danmark” (Hoydal 2000:48). I allt uppgick de vattenarealer som skulle komma att
forvaltas nationellt av Féardarna, inom grénserna for FFZ (Den Firdiska Fiskeri Zonen),
274 000 kvadratkilometer. Av dessa omfattar 74 000 kvadratkilometer vatten med djup
upp till 1000 meter vilka dr de mest frekventerade fiskevattnen (www.fishin.fo).

Redan innan 1977 hade dock olika, individuella, initiativ till nationell protektionism
tagits. Island, Canada och Norge - och Firdarna sjdlva - t ex, hade redan dessforinnan
vidgat sina fiskegrinser (fran 5 sjomil) till 12 sjomil. Torskfisket reglerades vid
Gronland, utanfor Canadas Ostkust samt i Barents Hav; sillfisket reglerades i Nordsjon.
Fiskestopp pa laxen infordes vid Gronlands kuster. Allt detta syftade till att garantera
atervéxten av fisken och forhindra att det industriella fisket dvergick i rovdrift.

Den av FN antagna fiskegrinsen kom att skydda nérfisket for respektive kustnation,
men den ledde ocksa till att kustfisket innanfoér andra nationers fiskegranser stoppades
for fiske utan ingéngna avtal. For Fér0arnas del innebar det att den okontrollerade
konkurrensen i de omedelbara hemmavattnen eliminerades men det innebar ocksa slutet
pa ett 1onsamt fiske pa andra héll i Nordatlanten. Framforallt fick detta konsekvenser for
de delar av fiskeflottan som till stora delar var dimensionerad for fjérrfiske (se vidare

nedan).

Ocksé utanfor ndrgranserna kom fiskeriet, som nidmnts, att regleras. Fr o m 1970-talet
overgick fisken fran att ha varit en relativt “fri” resurs till att bli en mycket reglerad
sddan och nya internationella spelregler — som i grunden skulle &ndra néringens
strategiska forutsittningar — tillkom.

I Nordatlanten dr det frimst de tidigare nimnda organisationerna NAFO (North-West
Atlantic Fisheries Organization) och NEAFC (Nort-East Atlantic Fisheries
Commission) som har som uppgift att — pd grundval av vetenskapliga undersdkningar
av fiskebestandet i olika delar av Atlanten — faststdlla de tekniska regleringarna av
fiskeriet och foresla fangstméngder av olika fiskesorter. Forslagen foreldggs
medlemsldnderna for godkdnnande 1 form av TACs dvs fiskekvoter. NEAFC.s
medlemmar &r Fardarna, Island, Ryssland, Norge, Gronland och EU. Forutom ett
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godkidnnande av kvoter skall ocksd medlemslédnderna utarbeta forvaltningsstrategier
vilka bl.a. handlar om fiskebestdndens bevarande och restitution inom egna vatten.
Dessa forvaltningsstrategier samordnas av NEAFC (Rigsombudsmanden, 2004).
Forutom samarbetena innanfér ndmnda organisationer ingdr ocksa Férdarna, sedan &r
1977, bilaterala avtal om Omsesidiga fiskerdttigheter med bl.a. Ryssland, Estland,
Norge, Island, Gronland och EU. Man ratificerade dessutom (via Danmark) &r 1983
NASCO traktatet, dvs ett traktat for bevarandet av lax-bestandet i Nordatlanten (ibid.).

D4 fiskeriet alltsedan 1960-talet sdledes &r alltmer differentierat och ddrmed kréver
tillgang till de olika vatten diar de olika fiskearterna kan fingas ar avtal av tidigare
ndmnt slag fundamentala. I takt med den allt starkare internationella regleringen har
saledes ndrvaron i organisatoriska sammanslutningar och rétten att ingd multi- och

bilaterala avtal kommit att bli av yttersta vikt for fiskeriets framgang.

En idé om behovet av internationella (multilaterala och bilaterala) avtal fir man om man
ser till hur det faroiska fiskeriet klassificeras:

Tabell 7. Det faroiska fiskeriet i olika vatten.

Kustfiske Inom FFZ /den Fardiska Zonen, 200 nautiska mil
Medeldistans fiske Den Isldndska Zonen
Nordsjon och Kattegatt

Irmingerhavet och Hatton Bank

Ostra Gronland. J. Mayen och Norska Havet

Fjdrrfiske Barents Hav och Svalbard NAFO omradet:
Internationellt och Canada

Vistra Gronland

Kalla: www.fishin.fo

Forvaltningen inom den egna zonen ér 1 allt vidsentligt en fiskeripolitisk regleringsfraga.
I princip handlar den om att balansera tre olika hdnsyn: biologiska, dvs bevarandet och
restitutionen av fiskebestdnden, ekonomiska, dvs foretags- och samhillsekonomisk
lonsamhet, rationalisering och  effektivisering samt  socio-politiska,  dvs
fordelningsmédssiga hinsyn, sysselsdttning, regionalpolitik etc (Toftum, 1993). Att
balansera dessa hénsyn ér givetvis problematiskt d& de &r forbundna med divergerande
fiskeripolitiska och ekonomiska intressen. Féardarna fick ldra sig forvaltningslogiken i
huvudsak den ”harda vigen” di bristande balanskonst kraftigt bidrog till 90-talets kris
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och ateruppbygganden efter krisen innebar en omvérdering av hur regleringen skulle
ske.

Fiskeriets intressen, en subsidiebaserad utveckling och framviixten av en "politisk
marknad”

Fiskendringen var, som ovan sagts, under ca 100 ar - frn 1860-talet och &nda fram till
1960-talet - huvudsakligen baserad pa saltfisk och klippfisk av torsk samt senare ocksa
pa sill som bearbetades till olika produkter. Under 60- och 70-talen borjade steg tas i
riktning emot att differentiera fisket och att utoka forddlingsgraden. Firsk och frusen
fisk ersatte klippfisken och den saltade fisken. Moderna filétfabriker byggdes med syftet
att oka fiskens forddlingsvirde och Ionsamhet. Fiskerindringen holl pé att utvecklas frén
volymtéinkande till produktdifferentiering; frdn forestdllningen om fisk som stapelvara
avsedd for en allmidn konsumtionsmarknad och industriell bearbetning till en
sofistikerad produkt avsedd for olika marknadssegment och olika typer av konsumtion.
Medan fjarrfisket forsdg slutmarknaden med de mer exklusiva (och dyrare) fisksorterna
forsag kustfisket filetfabrikerna med de billigare (volym)sorterna.

S& kom dé utvidgningen av fiskerigrdnsen och den marknadsdifferntiering som hade
paborjats kom pa skam. Den “interna” specialisering mellan fjarrfisket och kustfisket
som hade utvecklats nér fiskerigransen dnnu var satt till 12 sjomil utmanades rejilt nir
griansen utvidgades till 200 sjomil. Branschens interna anpassningsproblem kom att ta
over savdl det ekonomiska som politiska livet. I sina analyser av de uppkomna
intressekonflikterna inom fiskerindringen och deras politiska konsekvenser ger Morkore
(1993; 1997) intressanta inblickar i en héndelseutveckling dar fokus flyttade fran en
kommersiell till en politisk logik. Annorlunda uttryckt, kampen om intjaningen kom att
forskjutas fran en kommersiell till en politisk marknad.

Nationaliseringen av haven fOrsatte stora delar av den fardiska fjarrfiskeflottan i en
situation dir den var feldimensionerad for det fiske som erbjods och dir det rddde
betydande Gverkapacitet savil i fjarrfisket (storre tralare, linje- och industrifartyg) som
i filetfabrikerna. Det fanns i slutet av 1980-talet 21 fiskfabriker pa 6arna vilka hade
kapacitet for det dubbla av vad man fick in i fiskerdvaror. Fabrikerna gick siledes pa
“tomgang” samtidigt som de band mycket kapital. Sarbarheten i ett system som, i
fiskeproduktionens alla led, krdvde anpassning genom stora investeringar, blev snabbt
mirkbar. Pressen pd det politiska systemet Okade och formulerades i1 termer av

divergerande krav fran nédringens olika intressenter.

I sina analyser av den aktuella hdndelseutvecklingen ger Morkere ocksd en detaljerad
bakgrundsbeskrivning. For att forstd delar av den process som slutligen ledde till den
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stora ekonomiska krisen ar 1992 maste man siledes fOrstd organiseringen av de
ekonomiska intressena och branschens strukturella utveckling frdn 60-talet och
framdver. Morkere framhaller dels den koncernlogik som 14g bakom framvéxten av de
stora vertikalt integrerade fOretagen som inom sig kontrollerade fjérrfiske och
filetfabriker. Detta var verksamheter med hoga réntabilitetskrav, professionell
management och styrning enligt en koncernlogik. Ravarorna till filetfabrikerna kom inte
fran fjarrfisket utan ifran kustfisket som bedrevs under helt andra betingelser — det var
enskilda fiskare och fiskerisammanslutningar ute i bygderna som bedrev sin néring med
mer modesta l6nsamhetskrav. De fingade “volymfisk™ av billigare sorter. For de stora
koncernerna var kustfisket inte tillrdckligt 16nsamt for vara attraktivt att bedriva i egen

regi.

Ar 1977 éndrades betingelserna. Markere siger (1993:77): ”Den ackumulationsstrategi
som tar form under senare delen av 70-talet och som sedan kommer att gilla under hela
80-talet for att sedan bryta samman pa troskeln till 90-talet stiller kustfiskarna 1 en helt
annan position dn de hade under 60-talet och borjan av 70-talet. D& utgjorde kustfisket
ett rationellt element i koncernernas ekonomiska strategi genom att det patog sig de
ackumulationssvaga leden i1 foradlingsvertikalen (att forse fabrikerna med rdvaror,
forfattarens anm.). I koncernernas nya ackumulationsstrategi blev de ett irrationellt
element som delvis stod 1 vigen for koncernernas egen tréldrift i fardiska farvatten. Dar
koncernerna tidigare hade ett intresse av att kustfiskarna fick en sa stor andel av fisken
runt Far6arna som mojligt — genom att detta betydde en oOkad produktion for
filetfabrikerna, som ju var det ena benet i ackumulationsstrategin — sa framstar nu
kustfiskarna och koncernernas trélarflotta i stigande grad som konkurrenter om samma
fisk”. Det uppkom helt enkelt en grundldggande intressemotsittning mellan kustfiskarna
och koncernerna som kom att sdtta sin priagel pa fardisk politik under 80-talet. Till detta

skall man, om man f6ljer Morkeres tankegangar, ocksd ldgga till Rafiskefonden.

Réfiskefonden hade formellt tillkommit genom lagtingslag i maj 1975, men hade
funnits alltsedan 60-talet. Dess syfte var att dimpa konjunktureffekterna for den del av
fiskeriflottan som forsdg filetfabrikerna med ravara dvs i huvudsak kustfiskeflottan.
Kopplad till fonden fanns en nidmnd med huvudansvaret for regleringen av
prissdttningen pa fisk. Det man utarbetade var ett dubbelt prissystem som 1 korthet
innebar att filetfabrikerna betalade ett (av ndmnden framriknat) avrakningspris for den
fisk som levererades medan fiskarna fick ett (garanterat) fast pris for levererad fisk.
Skillnaden mellan dessa priser utjimnades av fonden 1 termer av tillskott och avgifter.
Syftet var saledes att utjdimna fiskarnas intjaning 6ver konjunktursviangningarna. Pa sikt
skulle fonden 1 princip vara sjilvfinansierad (tillskott respektive avgifter skulle helt
enkelt jimna ut varandra).
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Réfiskefonden hade tillkommit for att skydda fardiska kustfiskeintressen vid en tidpunkt
dd 12 milsgrdansen dnnu gillde och dér den frimsta konkurrensen kom frén utlindska
tralare 1 fardiska vatten. Efter det att grinsen vidgades tringdes de utlindska
fiskefartygen undan, men istéllet vinde fjarrfiskeflottan hem. Detta skapade en utokad
press pa fondens medel eftersom en allt storre del av fisken nu hamnade pa
filetfabrikerna. Den hemvidndande flottan konkurrerade nu inte bara om storsejen (som
brittiska och tyska tralare hade gjort) utan ocksa om den dyrare koljan och torsken (som
gick tdtare inpa kusterna). Den relativa lonsamheten i fingsten av dessa fiskearter
gjorde att de utsattes for en betydande press och hot om utfiskning. I detta 14ge tog
Réfiskefonden pa sig ett forvaltningsansvar — i1 en forsta omgang som Merkere uttrycker
det - utan laglig ritt” (den “biologiska” forvaltningen av de nationella fiskevattnen
ankommer pa Lagtinget och Landstyret).

Vad Réfiskefonden gjorde var att utjdimna prisskillnaderna mellan de dyrare och
billigare fiskearterna genom tillskott och didrigenom motivera dvergangen till fangst av
de billigare arterna. I denna process aktiverades de olika intressen som var inbegripna i
Fondens arbete.

Fondens sammansittning speglade de stora intressena i fiskeriet. Den bestod av tva
representanter for rafiskekoparna (filetfabrikerna), en representant for fiskerifacket, en
for kustfiskarnas organisation och tva representanter valda av Landstyret. Dessa sex
valde sedan en sjunde som utsags till ordférande. Prisutjimningsbeslutet backades nu
upp av réfiskekdparna som indirekt ocksd representerade rederiintressena innanfor
tralarflottan (det tidigare fjarrfisket) eftersom de ingick i samma koncerner. Deras
intresse bestod ju i att kunna utnyttja hela kapaciteten i fabrikerna genom en jimn
leverans av rdvaror. Beslutet understdddes naturligtvis ocksa av fackforeningen
eftersom ju fiskarnas I6ner (utdver en viss minimilon) ar beroende av fangstintdkterna.
Kustfiskarna var emot beslutet men fick inget aktivt understod i1 detta av resterande
representanter.

Konsekvenserna av Réfiskefondens nya funktion blev snabbat stigande krav pd medel
ur Faroarnas Landskasse. Konsekvenserna av denna “planekonomi” blev ocksa ett
ensidigt satsande pa ett fiskeri som krdvde mycket mer i resurser dn vad det gav tillbaka
1 form av “reell” intjaning. Sdsom Merkere uttrycker det (ibid.:81-2): ”Den samlade
subsidieringen av detta fiskeri kom sdledes att ligga betydligt 6ver vad dess bidrag till
nationalprodukten — inklusive den virdedkning som kom av vidare bearbetning i land -
nagonsin kunde berittiga (...) Konsekvensen av franvaron av en marknadsdirigering har
varit investeringar baserade pa falska forutséttningar och didrmed stadigt vixande krav
pa subsidier for att halla en 6verkapacitet och olonsamma delar av néringslivet i livet”.
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Det korporativa systemet var saledes langt utvecklat och stillde krav pa det politiska
systemet som svarade genom lanegarantier och subsidieanstalter. Med Landskassens
garantier for handen beviljade bankerna stora mangder 14n till fornyelsen av fiskeflottan.
Subsidierna tickte en stor del av fiskeriprocessen. ”Det gavs subsidier till varje kilo fisk
som blev fort iland. Det gavs olje-tilldgg, agn-tilligg, omlidggningsstdd och mycket mer.
Systemet premierade kvantitet och inte kvalitet och dirfor betalade det sig bést att
investera 1 nya effektiva tralare som kunde fi stora méngder in i fabrikerna s snabbt
som mojligt” (ibid.:56).

Alla sedvanliga marknadsmekanismer sattes ur spel — den reella kampen om intjdning
kom att ske pa den politiska marknaden och inte pd den kommersiella. Den arliga
klumpsumma som danska staten dverforde till Fardarna gick till alla dessa subsidier och
inte till det de var avsedda for, ndmligen uppritthillandet av ”vélfarden(sjukhus, skolor
och socialvérd) (ibid.).

Lanemarknaden intensifierades ytterligare d& &ven utlindska banker sig de
marknadsmojligheter som - med moderat risk (till foljd av linegarantierna frén
sjdlvstyrelsemyndigheterna) - kunde realiseras. Foljden blev en ”l&nekarusell” som gav
upphov till ordspréket ’du gick in i banken for att friga om vdgen och kom ute med ett
flersiffrigt 1an pé fickan”.

Den, med subsidier och lan, omlagda frakt- och trédlarflottan blev den modernaste 1
Norden. For att fa en inblick i dess relativa omfattning kan en jimforelse goras mellan
ar 1989 och 2001. Ar 2001 var tillvéixten i ekonomin stark och flottan dimensionerad
efter marknaden. Ar 1989 var ekonomin pid vig in i en recession och
overdimensioneringen av flottan mérks klart och tydligt om man jamfor med situationen
ar 2001 (se Tabell 8, sid 87).

Den utveckling som nu skisserats var en av de bidragande orsakerna till den stora
ekonomiska kris som med full kraft drabbade Fardarna ar 1992. Denna kris tilldelas, av
forklarliga skél, ett separat kapitel i denna text.
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Tabell 8. Fiskeriflottan ar 1989 och 2001 i typer och antal.

1989 2001
Fjarrfisketrélare 5 4
Farskfisketralare 84 52
Andra trélare 27 20
Tralare totalt 116 76
Linjefartyg av stél 26 18
Notfartyg 9 12
Isklassade linjefartyg 9 5
Andra 7 12
Linje, och notfartyg totalt 51 47
Totalt antal stalskepp 167 123
Trifartyg 89 62
Fiskefartyg totalt 256 185

Kalla: Rigsombudsmanden (2004:58)
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DEL 3:

Krisen och aterhdmtningen
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8. Den stora ekonomiska krisen

Den utveckling som skisserades ovan, alltsd den dér den politiska marknaden dvertog
den kommersiella marknadens regleringsfunktioner, fick fortga under viss tid och under
pressen fran centrala intressegrupper inom den féardiska ekonomin.

Dé de naturliga marknadsmekanismerna sétts ur spel 1 utbudsledet men &nda styr den
reella efterfrigan, och konkurrensen fungerar som en urséllningsmekanism pa
marknaden, kan det politiska systemets agerande bést liknas vid konstgjord andning.
Den kan fortgd under viss tid men &r i sig inte tillrdcklig for att patienten skall overleva.
Tiden hann ocksé i kapp den ekonomiska politik som bedrevs och manifesterade sig
som en stor ekonomisk kris.

8.1 Krisens bakomliggande orsaker

Den ekonomiska krisen pd Fardarna gar allmédnt under beteckningen “bankkrisen”
eftersom handelseutvecklingen fr om oktober 1992 kom att fokusera insolvensen i
Sjovinnubanken och dess konsekvenser for det fardiska samhillet. Den 6 oktober,
kallad “den svarta tisdagen”, var dock kulmen p& en lang utveckling dir
kreditmarknaden 16pt amok och ekonomin inte enbart var verhettad utan som Hoydal
(2000) uttrycker det “glodande het”. Ovan har nagra centrala element i
hindelseforloppet berorts. Har skall kreditmarknadens utveckling ytterligare
kommenteras.

Ovan diskuterades konsekvenserna av den omlidggning av fiskeflottan som
nodvéndiggjordes av utvidgningen av fiskegrinsen ar 1977. Investeringar 1 en anpassad
och moderniserad flotta gjordes huvudsakligen med hjilp av regelritta understod men
Landstyret gav ocksd garantier pd lan som formedlades av banker och andra
kreditinstitutioner. Samhélleliga investeringar gjordes i infrastruktur (végar, tunnlar,
hamnar) och en “keynesiansk” anda rédde trots att betingelserna for en langsiktig
framging med en sddan politik inte var for handen (utan istillet bidrog till att 6verhetta
ekonomin).

Investeringsaktiviteten bade inom privat och offentlig sektor var séledes betydande och
understoddes av den rintepolitik som fordes. Forvisso kan inte Fardarna bedriva en
egen oberoende rdntepolitik men genom géllande skattelagstiftning paverkades
aktiviteterna pa kreditmarknaden. P4 Féardarna betalades séledes en forsumbar skatt pa

rdnteintdkterna frin inladningen till bankerna samtidigt som ridntorna pa l&n var helt
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avdragsgilla. Att l&na pengar for att sétta in dem pa inldningskonto var saledes i sig en
god affar. Sdsom Jespersen (1993:21) séger: “Penninginstituten hade en betydande
fordel av skattesystemet genom att de kunde erbjuda kunderna en positiv rdntemarginal
(efter skatt) samtidigt som bankernas utldningsrdntor var betydligt hogre &n
inldningsrintorna. Under perioden 1982-89 steg penninginstitutens balanser séledes
med mer &n 20 % om &ret”.

Samtidigt radde ett betalningsbalansunderskott, som under normala forhéllanden skulle
ha drivit pa en rintehdjning (genom likviditetsunderskottet i den finansiella sektorn).
Detta skedde inte d& utlindska 1dn beviljades — med Landstyrets medgivande — i
omfattande utstrickning. Bankerna bidrog kraftigt till Gverhettningen pa den fardiska
kreditmarkanden dd de var angeldgna om att lana ut pengar i det fardiska samhillet till
en rdnta som lag hogre dn den mdjliga intjiningen pa placeringar utomlands. Det
ekonomiska systemet kom att arbeta efter sin egen logik: “Forutsdttningarna for att
uppratthalla systemet var en konstant kapitaltillforsel utifran. Den fardiska
utlandsskulden steg fran att ha varit noll till 6ver 8 miljarder kr netto under 1980-talet.
Maitt med danska matt motsvarade detta en véxt pa 800 miljarder kronor” (Hoydal,
2000:59).

Mot slutet av 80-talet borjade briackligheten i detta system att mérkas. For det forsta sa
sjonk fiskefangsterna betydligt. Fisken forsvann helt enkelt, antagligen till fo6ljd av
havsklimatologiska fordndringar. S& revs “den europeiska muren” (Debes, 2001) och
rysk fisk strommade ut pa den internationella marknaden med stora prissdnkningar som
foljd. Ocksa de asiatiska linderna borjade nu gora sig géllande pa marknaden vilket
paverkade prisutvecklingen ytterligare (Lyck, 1997).

Féroiska trélare och fraktfartyg fick sdljas pd tvangsauktion. Landskassens garantier
borjade utldsas och privata skulder konverterades till offentliga skulder. Landskassens
utlandsskuld steg hastigt och nya lan — for att betala gamla — fick upptas till allt hogre
rantor. Den stora ackumulationen av utlandsskulden (se nedan) kan idag forklaras med
att de utldndska kreditinstituten, i slutindan, sdg den danska staten som garanti for
lanen. Och ddrmed 4r man inne pa det man skulle kunna kalla ”grazonen” i den fardiska

sjdlvstyrelseordningen.

Hoydal (ibid.) forklarar i korthet inneborden av denna ”grédzon” sé att den niringspolitik
som bedrevs pa Firdarna var farisk men omvéarldsforbindelserna var danska. Fiardarna ar
en del av det danska valutaomradet och inga felindikatorer nddde det fardiska systemet.
Penningpolitiken, banklagstiftningen och Finansinspektionen &r danska ansvarsomraden
och det ” (...) rdder inga tvivel om att faringarna l&nade pa den danska kreditvardigheten
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och inte pd den fardiska ekonomins bérkraft. Danmark fungerade sadledes som en
stotddmpare mellan Fédrdarna och omvirlden medan faringarna agerade 1 det

internationella sammanhanget som ett sjilvstandigt land” (ibid.:60).

Till detta skall ytterligare tillfogas det danska blocktillskottet, alltsd den klumpsumma
som fran och med 1988 éarligen betalades till Fardarna (och som ersatte det tidigare
refusionssystemet) for tickandet av de gemensamma angeldgenheterna. Orsaken till att
Férdarna kunde wuppvisa ett betalningsbalansdverskott i dessa tider var just
overforingarna fran Danmark. Som tidigare framhallits gick dessa pengar direkt in i den

redan §verhettade ekonomin i form av subsidier till fiskerindringen.

De nu angivna forklaringarna till den ekonomiska krisen — de privata och offentliga
investeringarna, subsidierna, rdntorna, avsaknaden av internationella avldsningssystem
och instrument for en balanserande penningspolitik samt klumpsummans anvindning 1
den fardiska ekonomin — kan ocksa avldsas 1 foljande statistiska sammanstillningar
(Tabell 9), himtade ur Jespersen (1993):

Tabell 9. Budgetbalanser fér Faréarna 1987-1993 (miljoner DKK).

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bet. balans -780 -1791 -653 -358 414 297 310

Landskassen 549 35 -518 -520 -525 -580 -175
Priv. sektor -1329 -1826 -135 162 939 877 877

Kalla: Jespersen (1993:28)

Fran och med 1989 syns saledes hur Landskassen borjar ta 6ver den privata sektorns
skulder genom utldsningen av garantierna. Likaledes ses den av Danmark tilldelade
klumpsumman 1 det reducerade betalningsbalansunderskottet mellan aren 1988 och
1989. De positiva tal som foljer frdn och med 1991 skall ocksa ses i ljuset av denna

klumpsumma. Denna framgar an tydligare av foljande tabell:
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Tabell 10. Allmanna statistiska uppgifter 1988-1993.

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Realdkn. i 3,0 0,0 -7,0 -4,7 -9,3 -19.4
BNP (%)

Klumpsumma 683 730 752 771 802 807
(mio. kr.)

Utlandsskuld 7755 8285 8519 8192 7895 7600
mio. kr, 123 % 127 % 137 % 135 % 141 % 161 %
andel av

BNP
Off.sektorns 2610 3130 3650 4180 4765 4756
skuld, mio. 41 % 48 % 60 % 69% 95% 120 %
kr, andel av

BNP

Kalla: Jespersen (1993:29)

Avsaknaden av effektiva — och enhetliga — avldsningssystem tillika med en stark
intressesegregering och divergerande krav pa det politiska systemet gjorde att den
fardiska ekonomin helt enkelt levde sitt eget liv, eller rittare ett flertal olika liv, och
utan att makroekonomiska stabiliseringsatgirder vidtogs. Forvisso stoppades, mot slutet
av perioden, de offentliga subsidierna dd de privata skulderna i accelererande takt
overgick 1 offentligt ”4go”, men da var det for sent. Krisen var ett faktum.

8.2 Kirisens utvecklingsfiirlopp3

Det som gjorde att krisen manifesterade sig som en kris i faringarnas medvetande var en
serie atgirder som, med kraft, vidtogs fran de danska statsmakternas sida. Den
internationella bankkrisen hade, pé olika sétt, drabbat Danmark och éatgarder fick sittas
in pa flera fronter for att forhindra en omfattande bankkollaps. Det blev angeldget att
’stdda upp” ordentligt, ocksa pd Fiardarna, dar den ekonomiska situationen var allvarlig
— bade for de privata bankerna (Sjévinnubankin och Den Danske Banks filial — Feroya
Banki) och for Landskassen och kommunerna som led allt mer under den massiva
skuldbordan. For Danmarks del var det viktigt att bevara den internationella
trovardigheten. Utldndska banker och kreditinrédttningar hade betydande kapital bundet

* Nir det giller tolkningarna av krisens hindelseforlopp ar de givetvis inte entydiga. Detta avsnitt baserar sig i
allt vasentligt pd Hoydal (2000) som forutom att vara forfattare ocksa &r en av de centrala politiska aktdrerna
(ordforande for Republikanerna). Avsnittet skall darfor ldsas i ljuset av detta faktum. I Lyck (1997) éterfinns
dock beskrivningar som dr mycket likartade och som saledes ger ytterligare tyngd &t framstéllningen i Hoydal.
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pa Fardarna. Hade detta gatt fOrlorat skulle Danmark forlora i internationell
trovirdighet, med ytterligare konsekvenser for den danska ekonomin.

Att Danmark agerade kraftfullt &r séledes forstdeligt. Men med detta: (...) startar den
mest turbulenta och tragiska perioden i1 Fardarnas nyare historia, som skall komma att
andra framtiden radikalt och fora till den ditintills storsta konfrontationen mellan
Féar6arna och Danmark™ (Hoydal, 2000:64).

Landstyret sattes under administration och samtidigt uppréttades Finansieringsfonden af
1992 som fick sin position mellan Landstyret och de fardiska bankerna och som erholl
danskt statskapital for de uppgifter den stod infor. Formellt dgdes fonden av Landstyret,
men reellt formulerades dess uppdrag i Kopenhamn och leddes av den danske
Riksbankschefen (ibid). Fonden hade tillkommit pa forslag fran den s k Féarogruppen i
Kopenhamn som, i sin tur, agerade pd uppdrag av den danske statsministern.
Finansieringsfonden var en del av ett paket som den danska regeringen kridvde
genomfort pa Firdarna. I korthet innebar detta paket att: 72 miljard kronor (via Fonden)
skulle slussas in i Sjovinnubanken, att alla offentliga investeringar och subsidier
omedelbart skulle stoppas, att den offentliga sektorn till vissa delar inskrdnktes, att
skatterna hojdes och att Férbarna underkastade sig ett, av IMF fGreslaget,
atgirdsprogram till ateruppbyggnaden av den fardiska ekonomin.

Reellt sett sattes Hjemmstyreordningen ur funktion och Férdarna fick “bita i det sura
dpplet” och acceptera langtgaende interventioner i det politiska och ekonomiska livet.
Inom de bada bankerna sparkades styrelserna och direktionerna och uppstddningen”
borjade.

Landstyret hade saledes initialt lanat en halv miljard av danska staten som, via
Finansieringsfonden, pldjdes ned 1 Sjovinnubankin. Problemet var att Foroya Bank var
1 samma prekéra situation som sin konkurrent. Den Danske Bank i Képenhamn blev
efter handen angeldgen om att avveckla sin fardiska filial. Man hade redan skjutit till ett
betydande belopp (6ver 300 miljoner kronor) for att tillmotesgd Finansinspektionens
krav, men detta belopp rickte inte till for att sdkerstidlla ekonomin. I K&penhamn
agerade den Danske Bank och kontaktade Farogruppen. P4 initiativ av den nytilltrddde
statsministern, Poul Nyrup Rasmussen (som mitt under krisen ersatte Poul Schliiter),
sammantrddde Fardgruppen, Finansieringsfondens ordférande samt ledningen for Den
Danske Bank. Utfallet av moétet blev att Finansieringsfonden, Den Danske bank och
Finansinspektionen tillsammans skulle finna en l6sning pa de akuta problemen for
Foroya bank. Gruppens sammansittning, likavdl som dess 10sningsforslag, var
i0gonfallande.
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For det forsta sa skedde allt detta utan Landstyrets vetande, for det andra strider det mot
alla principer att den Danske Bank och Finansinspektionen skulle agera tillsammans.
Men én vérre, ur fardisk synvinkel, var det 16sningsforslag som gruppen presenterade.
Med stark indignation beskriver Hoydal (2001:71) detta: ”(...) och de kommer snabbt
fram till en 16sningsmodell — det senare sa kédnda aktiebytet. Landstyret skall dverta
aktiemajoriteten i Feoroya Banken fridn Den Danske Bank, som 1 utbyte far 30 % av
aktierna 1 Sjovinnubanken. Pa detta sdtt kommer Den Danske Bank ifrdn sina
forpliktelser gentemot dotterbolaget. Harutover skall Landstyret ytterligare betala 2
miljoner kronor till Den Danske Bank™.

Nér modellen presenteras for Landstyret vigrade man att acceptera den. Landstyrets
ordforande kallades till Kopenhamn och under dvertalning frdn den danska regeringen
godtogs aktiebytet. Landstyret skulle nu, genom Finansieringsfonden, bli
huvudaktionir 1 bada banker och Den Danske Bank skulle sa smaningom kunna dra sig
tillbaka. Deras folk skulle dock fortsittningsvis inneha direktionsstolarna. En vecka
efter Overtagandet konstaterade Finansinspektionen att bankens egna kapital sjunkit
under banklagstiftningens bestammelser. Landstyret var dock inte medvetet om detta
forhallande.

Landstyret kallades ater till K&penhamn ddr man stilldes infor forslaget om att den
danska staten skulle refinansiera hela den fardiska utlandsskulden. Landstyrets samlade
utlandsskuld blev séledes en skuld till den danska staten. Dessutom krivdes av
Landstyret att man skall vara beredd att skjuta till &n mer kapital till bankerna, om sa
skulle krivas. Landstyret tog for detta “sdkerhetsdndamal” ytterligare ett 1&n pa 500

miljoner kronor fran staten.

Foroya Bank betalar emellertid nu tillbaka alla krediter till Den Danske Bank i Danmark
och fullféljer bankens Ovriga betalningsdtaganden. Direfter meddelar man
Finansinspektionen att allt kapital 1 Feroya Bank &r forbrukat och att man behdver ett
tillskott pa 400-500 miljoner. Finansieringsfonden pressar i detta lige pa angaende
fusioneringen och Landstyret stéller sig, efter stor tvekan, bakom. Men nu dr mattet
ragat. Landstyret ger den férdiske landsrevisorn uppdraget att granska hela
fusioneringsforloppet. Han foreslér att detta forlopp stoppas i avvaktan pd den utredning
han skall genomf6ra. Den danska regeringen vigrar blankt. Sdsom Hoydal (2001:74)
uttrycker det: “Istéllet for en undersokning far Landstyret ett nytt 1an pa 1,3 miljader

kronor for rekonstruktionen av Feroya Bank™.

Utfallet av hela detta forlopp dr att Landskassen star som den stora forloraren: ”Den
Danske Bank har rdddat sig fran en miljardrikning, de utlindska bankerna har inte
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mistat en krona, och de danska kreditforeningarna har bevarat sitt skinn (...) Med denna
16sning pé& bankernas problem har alla resterande privata skulder péd Firdarna
konverterats till offentliga skulder. Ar 1988 var Landskassens skuld 218 miljoner
kronor (...) ar 1993 var skulden uppe i 5,3 miljarder kronor och kommunernas skuld var
1,2 miljarder. Tillsammans alltsd en offentlig skuld som Overford pd danska
forhallanden skulle motsvara 650 miljarder kronor” (Hoydal 2001:74).

Konsekvenserna var enorma. Hela fiskerindringen gick praktiskt taget i konkurs.
Fiskeflottan lag i hamn. Filetfabrikerna fordes over till Finansieringsfonden som
slaktade dem en efter en. Arbetslosheten steg till 25 %. Den disponibla inkomsten sjonk
med 30 %. Ingen arbetsloshetsforsékring fanns och 7000 féringar (15 % av
befolkningen) emigrerade. Fir6arna var ett samhille inte bara i1 djup kris utan ocksd i

fullstdndig stagnation.

Stagnationen skulle dock inte bli langvarig. Efter gammalt monster mobiliserade sig
Férdarna och mycket skulle hianda — politiskt och ekonomiskt — under &ren som foljde. I
nista kapitel uppritas huvuddragen i dterhdmtningen och de ”ldrdomar” som skulle

komma att dras av krisen.
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9. Den politiska och ekonomiska ateruppbyggnaden och tiden
fram till idag

Den stora ekonomiska krisen sitter fortfarande sin priagel pa det fardiska samhéllet om
inte realekonomiskt sa dnda mentalt. Nér faltarbetet i1 foreliggande projekt genomfordes
och det politisk-ekonomiska komplexet 1 dagens Firdarna diskuterades tog
intervjupersonerna dverlag sin utgdngspunkt i krisen och betonade pé vilka sitt dagens
Féaroarna skiljer sig fran tiden fore och under krisen. Pa detta sitt fungerar krisen som en
“negativ”’ referenspunkt ocksd i samtida ekonomisk-politisk debatt och i reellt
strategiskt handlande. Tiden efter krisen har varit en viktig larprocess for alla delar av
det fardiska samhéllet. Med chefen for Feroya Landsbankis ord kan man sdga att
Féroarna fick ta del av: the reality lecture on healthy business practices offered by the
depression” (2006:26). Detta innebér givetvis inte att det finns en entydig tolkning av
vad som har gjorts och av vad som borde goras. Den partipolitiska tillhorigheten sétter 1
hog grad synen pa detta. Trots de olika stindpunkterna om vad som gjorts och borde
goras kan man dock inte undgé att slas av framgingen i den “turn around” som den
fardiska ekonomin — &ter en gang — genomgatt. Mgjligen stdr man idag starkare dn
ndgonsin till foljd av att man sd konsekvent tagit lirdom av vad som hédnt och
genomgaende korrigerat den ekonomiska politiken. Kunskapen om den egna ekonomins

sdrdrag &r forvisso en av de mycket positiva effekterna av krisen.

9.1 Den politiska utvecklingen

Mobilisering for sjilvstindighet

Sasom brukligt ar efter extraordinédra héndelser tillsdtts utredningar som skall faststélla
hindelsforloppen och utvirdera de ingdende aktorernas strategier och utspel. Sa gjordes
ocksa efter bankkrisen. Det framkom nu att Danmark hade undanhéllit Landstyret
nddvindig information om forhallandena i Feroy Bank i samband med att Landstyret
overtog banken. Nér detta publicerades i utredningskommissionens rapport i juni 1998
erbjod sig Danmark att minska Férdarnas statsskuld med 900 miljoner DKK och
ytterligare 500 miljoner DKK omvandlades till ett rintefritt 1&n som skall dterbetalas
under betingelserna att Fér0arna borjat utvinna olja inom 20 &r (Smarason, 2002). Det
beslots ocksa att forhandlingar skulle upptas om Férdarnas och Danmarks framtida
relationer samt om Férdarnas sjalvstandighet.

Vid valet 1998 hade en ren” sjdlvstindighetsregering (den andra i Firdarnas historia) -
bestdende av Republikanerna, Folkeflokken och Sjdlvstyrelsepartiet - kommit till
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makten. Indignationen var djup pa Férdarna dver vad som framkommit i utredningen
och detta avspeglade sig i valresultatet.

Det nya Landstyret utarbetade en Vitbok och “ett utkast till traktat om associerad
statsforbindelse mellan Danmark och Faroarna” (Naslund, 2000). Den danska
regeringen uttalade att om faringarna sjdlva onskade suverdnitet sa avsag inte den
danska regeringen att motsétta sig detta. I Folketinget framholl man ocksa att: “det &r
den fardiska befolkningen som avgor det framtida forhallandet mellan Danmark och
Férdarna” (ibid.: 25). Problemet var det ekonomiska ansvaret. Faringarna Onskade
ekonomiskt stod under 15 dr framdver medan Danmark var villiga att gd med pa 4 ér.
Forhandlingar fordes under 7 ménaders tid under ar 2000 dock utan att man kom
overens. Den offentliga debatten bade i Danmark och Féardarna var intensiv och

kinnetecknades av en uttalad misstro befolkningarna emellan.

Landstyret kontaktade FN med en forfrdgan om vilken procedur som géller nir FN
deltar som tredje part i suverdnitetsforhandlingar. Det danska utrikesministeriet
meddelade FN och Férdarna att “hjemmestyret inte har ndgon ritt att agera pd det
folkrattsliga planet utan regeringens bemyndigande” (ibid.:26). Med samma uttalande
nekades Firdarna att ingd diskussioner med NATO. Féroarna menade att eftersom
Danmark inlett forhandlingar hade man ocksd erkdnt Fiardarna som nation och
folkrattsligt subjekt. Danmark var dock mindre bendgen att diskutera nation och folk
och fokuserade istéllet de ekonomiska betingelserna som det foreldg djup splittring
kring. Denna splittring Overbryggades aldrig och den 26 oktober ar 2000 brot
forhandlingarna samman.

En ny strategi for okat ansvar och sjiilvstindighet

Fragan om Férdarnas politiska utveckling huvudsakligen bor handla om utdkad
sjalvstyrelse eller suverinitet har alltid varit het. Anda sedan bérjan av 1900-talet har
befolkningen varit delad i1 fragan, i1 praktiken har politiken varit en balansgang emellan
tva motpoler. Debes (2001:61) blickar tillbaka pa de olika sjilvstyrelseregeringarna
(hans uttalande omfattar tiden fram till & 2000): (...) av de 17 landsstyrena som har
funnits sedan hjemmstyrets inforande ar det, om man rdknar med en nationell mattstock,
5 som statt for ett ofordndrat forhallande till Danmark, 2 har statt for ett fordndrat
forhdllande och 10 har varit blandade. Om man rdknar med hjélp av en hoger-vénster
mattstock &r det 2 borgerliga, 1 socialistisk och 14 blandade. I sanning ett uttryck for en

pragmatisk demokrati”.

I wvalet ar 2002 fick de partier som representerar en mer moderat
sjalvbestimmandeutveckling majoriteten (om &n en knapp sddan). I valet 2004 beféste
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de sina stillningar. Den nuvarande regeringen dr en koalitionsregering mellan
Socialdemokraterna, Sambandspartiet och Folkeflokken. Denna, med Debes (ibid.)
vokabulér, "blandade” regering — under socialdemokratisk ledning — dr dock en regering
som nu banar vdg for Fiardarnas sjdlvstindighet. Enligt den socialdemokratiske
lagmannen rader det enighet bland de politiska partierna om att full sjilvstdndighet ar
malet; hur malet skall nas och vilket tidsperspektiv som skall gilla rdder det dock olika
meningar om. I princip handlar frdgan om 1 vilken takt Far6arna anses ha rad att ta 6ver
de delar av den offentliga sektorn som idag dnnu ar kvar under gemensamt ansvar med
Danmark. Ar 2005 vidgades sjilvstyrelsen betydligt (lagtingslag nr 79 frin den 12 maj
2005) da ytterligare 24 omrdden listades for ett successivt Overtagande. Lagmannen
framhaller att sjdlvstyrelsen, efter det att dessa omradden Overforts som
sdrangeldgenheter, inte ytterligare kan vidgas utan att suverdnitetstroskeln overtrdds. En

folkomrostning om Férdarnas framtida status blir darfor det naturliga nésta steget.

I takt med Overtagandet har beroendet av den danska klumpsumman successivt
reducerats. Det rdder en bred enighet mellan de politiska partierna om att ett entydigt
ansvar for den egna ekonomin &r att foredra samt en onskan om att eliminera sddana
artificiella stodstrukturer (dvs klumpsumman fran Danmark) som hindrar en sund

ekonomisk utveckling.

Den nuvarande regeringen &r likaledes aktiv pa utrikespolitikens omrade.
Hoyvikavtalet, som skapar en fullstindig frihandel mellan Island och Firdarna, ingicks
2006. I samband med detta beslutades ocksa om inréttandet av ett representationskontor
for Férdarna pé Island och vice versa. Mobiliseringen av samarbetena i Nordatlanten,
bland de aktorer som star utanfor EU, dr igdng och EFTA har — i detta sammanhang —

blivit en samarbetskonstellation av intresse for Far6arna.

9.2 Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen speglad i nationalrikenskaper och nyckeltal

Féar6arnas aterhdmtning efter krisen kan utan Overdrift betecknas som remarkabel.
Reduktionen av skulderna till Danmark, omstruktureringen av den fardiska ekonomin
och nya strategiska initiativ gjorde att en snabb aterhdmtning av ekonomin skedde.
Fortfarande kdnnetecknas dock den férdiska ekonomin av de omvirldsberoende
sviangningar som ovan ingdende redogjorts for. Nedanstdende tabell ger en inblick i hur

ekonomin utvecklats fran ar 1996 och framover:
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Tabell 11. Faréarnas ekonomisk utveckling 1996-2005.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
BNP, miljoner | 5,788 6,175 7,278 7,758 8,581 9,589 9,973 9,699 9,764 10,000
DKK
BNP, 5,6 4,0 15,1 1,9 55 6,8 1,3 -3,3 -0,6 1,8
realtillvixt i %
Investerings- 12,9 15,8 20,5 24,0 30,5 27,1 22,0 27,0 17,6 18,7
kvot i %
Budgetéverskott, 0,2 1,3 2,9 8,4 7,0 7,3 1,9 0,2 -1,6 -2,1
% av BNP
Inflation, % 3,2 2,7 2,8 4,7 5,1 4,9 2,7 0,5 1.3 0,6

Kaélla: Landsbanki Fgroya (2006:39)

Férdarnas ekonomi genomgick en betydande tillvixt efter krisdren 1990-94. Mellan
1999 och 2001 var tillviixten i nominell BNP i genomsnitt éver 8 %. Aren 2003 och
2004 utsattes fisket for “normala” prismidssiga storningar, frdmst pd torsk, vilket
skapade en negativ tillvixt. Nedgingen skulle dock bli kortvarig och fr o m 2005 syns,
ater, en stark utveckling.

Féar6arna har, som ovan konstaterats, ett starkt omvérldsberoende och exporten utgors
till 99 % av fisk och fiskprodukter. Vid sidan dédrav forekommer ett visst skeppsbyggeri
vilket ocksd, om é&n till en modest procentuell andel, bidrar till exporten. De viktigaste
exportmarknaderna finns inom EU. De ir i1 fallande ordning Danmark, UK, Spanien,
Frankrike, Tyskland, Italien och Sverige. Utanfor EU &r Norge, f6ljd av Japan och USA
de viktigaste marknaderna. Handelsbalansen mellan aren 1996 och 2005 ser ut pa
foljande sitt:

Tabell 12. Handelsbalansen 1996-2005.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Export 2,447 2,594 2.961 3,297 3,857 4,294 4,235 3,913 3,668 3,586

Import 2,145 2,363 2,497 3,176 4,163 3,983 3,717 4,677 3,588 3,749

Handels- 302 231 464 121 -306 310 518 -765 80
balans

-163

Kalla. Fgroya Landsbanki (2006:41)

Kénnetecknande for krisaren var ju den massiva utlandsskuld som Férdarna under nagra
ar ackumulerade. Sdsom ovan framhéllits minskade den betydligt i och med det
arrangemang som ingicks med Danmark ar 1998. Men ocksd i &vrigt har
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utlandsskulderna reducerats betydligt fran krisaren och fram till idag. Nér det géller den

privata sidan har det, under hela perioden, funnits nettotillgodohavanden i utlandet
(Tabell 13).

Tabell 13. Total utlandsskuld 1995-2004.

Miljoner 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

DKK

Offentlig 6,996 6,817 6,321 4,413 3,569 3,159 2,860 2,104 777
skuld

Privat -2,594 | -3,654 | -4215 | -4,624 | -4999 | -5,617 | -6,432 | -6,489 | -4,196 | -3,894
skuld
Nettoskuld | 4,402 3,163 2,106 211 -1,430 | -2,458 | -3,572 | -4,385 | -3,419 | -2,967
(inkl DK)

Kalla: Fgroya Landsbanki (2006:43)

Befolkningens och arbetskraftens utveckling dr vidare mycket viktiga for Far6arnas del.
Tidigare har konstaterats att befolkningstalen speglar de ekonomiska cyklerna pa ett
markant sétt. I ekonomiska nedgéngar lamnar vissa befolkningsgrupper Oarna, for att
atervinda 1 perioder av ekonomisk tillvaxt. Efter krisen &tervinde saledes stora delar av
den utflyttade befolkningen inom loppet av bara nagra érs tid. Arbetslosheten har sedan
1995 successivt “avvecklats” for att nu ligga pé rekordldga 1,6 %. Idag é&r det
huvudsakligen en arbetskraftsbrist som dr det storsta hindret for ytterligare ekonomisk
tillvixt, vilket tydligt framgétt av intervjuerna samt av Feroya Landsbankis senaste
”Correction” rapport (2007). I den nuvarande regeringen diskuteras siledes atgarder for
att ytterligare stirka immigrationen, sarskilt fran Polen. Det &r speciellt fisket,
filetfabrikerna och f6radlingsindustrin, men &ven byggnadssektorn, som har ett
betydande arbetskraftsunderskott.

En intressant analys som presenteras av Landsbanki Feroya (2007) och som generellt -
for ateruppbyggnadsarbetet - speglar den fardiska ambitionen att i grunden kartlagga
den egna ekonomins sdrdrag, visar pd hur arbetskraften ror sig mellan eget foretagande
och 16neanstillning. Det finns ett monster som tydligt indikeras av tillgidnglig statistik.
Befolkningen skiftar saledes fran att ha varit egna foretagare, till att bli 16neanstéllda,
till att bli arbetslosa och till att bli I6neanstdllda utomlands. Nar de atervéander borjar de
s a s fran borjan 1 denna cykel. Exakt hur och nér befolkningen gér dver frén den ena till
den andra kategorin kan inte faststdllas. Under de senaste tio &ren har emellertid
kategorin egna fOretagare minskat och antalet Iontagare, i motsvarande mén, stigit.

Fragan dr om detta gor Fér6arna mer sarbara for en nettoutvandring och vad som, givet
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kunskaper av detta slag, kan goras for att dimpa negativa flyttningstal.

Nér man sedan ser till antalet anstéllda, och deras fordelning pa olika sektorer och
branscher, kan man tycka att den starka betoningen av fiskeriets roll i den fardiska
ekonomin dr nagot tveksam. Som utvecklingen sett ut under de senaste artiondena har
primédr- och sekundérsektorerna kommit att std for en allt lagre procentuell andel av den
totala sysselsdttningen medan tertidrsektorn (inklusive en omfattande offentlig sektor)
pa motsvarande sdtt kommit att stir for en allt hogre procentuell andel. Laget &r 2005
visar tydligt vart trenden gatt:

Tabell 14. Sysselsattningen per sektor och bransch ar 2005.Antalet anstéllda och procentuell
fordelning.

Sektor/bransch Antal sysselsatta Andel (%)
Primirsektorn 2763 11,3
Jordbruk 53 0,2
Fiske 2463 10,0
Fiskordling 180 0,7
Gruvor 67 0,3
Sekundirsektorn 5672 23,1
Fiskforadling 2202 9,0
Skeppsvarv 570 2,3
Annan produktion 1079 4.4
Byggnadsindustri 1676 6,8
Energi 145 0,6
Tertiirsektorn 16 106 65,6
Forséljning och tjanster 2936 12,0
Hotell och restauranger 500 2,0
Sjotransporter 642 2,6
Andra transporter 581 2,4
Kommunikation 599 2.4
Finans och forsakring 846 3,4
Afférstjénster 665 2,7
Tjénster till hushallen 226 0,9
Offentlig adm. och tjénster 8481 34,6
Non profit organisationer 509 2,1
Ospecificerat 121 0,5
Totalt 25 541 100,0

Kalla: Hagstova Fgroya, 2006

102




ﬂ!!! ASUB Rapport 2007:8

Fortfarande star fiskeriet dock for en betydelsefull andel av BNP, se Figur 3 nedan!

Figur 3. BNP:s fordelning pa branscher ar 2006.

Jordbruk och fiske
22%

Offentliga tjanster
22%

Gruvor
1%

Tillverkningsindustri
10%

Byggnadsindustri
6%
Privata tjanster
37%
Energi och vatten distr.
2%

Kalla: Landsbanki Fgroya, 2007

Aven om antalet anstiillda inom fiskerisektorn siledes minskar bidrar denna sektor pa
ett grundldggande sitt till Firdarnas ekonomi. Mellan sektorerna finns vad Laksafoss
(2001) bendmnt en mono-kausalitet (dvs en envégskausalitet). Denna innebdr att
produktionsforhillandena inom fiskeriet har pétagliga, avledda, efterfrdgepaverkningar
pa Ovriga sektorer medan produktionsférhallandena inom de senare inte har samma
efterfragepaverkan pa produktionen inom fiskeriet. Annorlunda uttryckt, nir fiskeriet
gér bra syns det dven i form av expansion inom andra sektorer, men nir dvriga sektorer
uppvisar framgang syns inte detta, pa motsvarande sitt, i fiskeriet. Man kan utan tveka
tala om forekomsten av ett fiskerikluster dir sjdlva fiskerindringen star i centrum med
till fiskeriet “beroende” néaringar inom fiskforadling, skeppsvarv, byggsektor och en allt
mer expanderande tjanstesektor.

Nér man inom centrala politiska kretsar uttalar ett 6nskemdl om att diversifiera det
fardiska ndringslivet sd dr det naturligtvis mot bakgrund av ovanndmnda forhallanden.
Inte sé att beroendet av en sektor i sig dr problematiskt utan darfor att denna sektor ar
internationellt s& konkurrensutsatt och kinslig for konjunkturer. Under en ricka
artionden har forhoppningarna knutits till oljesektorn. Ar 1992 &vergick — och efter
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forhandlingar som i princip forts dnda sedan Hjemmstyret infordes - rittigheterna till
oljefynd till Férdoarna. Négra oljefynd av betydelse har dock dnnu inte gjorts i de
fardiska vattnen. Istdllet riktas i den nu sittande regeringen uppmérksamheten emot
servicesektorn och da sdrkilt IT-anknutna verksamheter. Huruvida visionerna kring
dessa inkluderar en fortsatt klusterexpansion eller en av fiskeriet oberoende utveckling
kan dock inte uttalas hér.

Faktum é&r att tjansteforetagen ligger vil framme nér det géller internationaliseringen av
faroiskt ndringsliv. Feroya Landsbanki (2007) framhéller att det just nu sker en
“fundamental fordndring” (s. 6) i det fardiska affirslivet genom internationella
satsningar av olika slag. Det ror sig bdde om joint ventures i internationella projekt och
rena etableringar utomlands. Det &r inte bara fiskeriet som nu satsar globalt (se vidare
nedan) utan ocksd byggnadsforetag, konsultféretag, bolag inom reklam och PR,
detaljhandel, skeppsmiklerier, transporttjanster, offshore service och finansféretag. En
viaxande tjdnstesektor baserad pa olika typer av maritim kompetens och internationella
marknadsambitioner &r saledes under utveckling..

I beskrivningen av den ekonomiska krisen ovan stod banksektorn i fokus.
Finansieringsfonden tillférde, allt som allt, ndrmare 3 miljarder DKK for att rddda
Sjovinnubankin och Feroya Banki undan konkurser. Ar 1993 sammanslogs dessa
banker under namnet Foroya Banki. Idag 4r denna bank under privatisering . Totalt
opererar fem banker pd Far6arna och ytterligare etableringar av utlindska banker &r
aviserade. Forsdkringssektorn var monopoliserad helt fram till ar 1997, men ar idag
oppen for nya etableringar. Aven finanssektorn ir siledes stadd i utveckling.

Sammantaget kan saledes konstateras att den fardiska ekonomin genomgatt en
remarkabel turn-around; att fiskerisektorn fortfarande utgdér motorn i1 den fardiska
ekonomin men att ocksé tjdnstesektorn med olika kopplingar till maritim kompetens ar
starkt véxande.

Nedrustningen av den politiska marknaden och upprustningen av de kommersiella
marknaderna

I ett tidigare avsnitt i denna rapport har begreppet ”den politiska marknaden™ anvénts.
Begreppet avsédg att fanga att fiskeriets intressenter, under 80-talet, mer agerade for att
skaffa sig subsidier genom det politiska systemet dn for att bearbeta de rent
kommersiella marknaderna. Genom bade den danska statens intervention och de
fardiska myndigheternas handlande upphorde subsidierna i huvudsak redan ar 1992 och
helt ar 1998. Dessa direkta ekonomisk-politiska atgérder ersattes av indirekta satillvida
att skattesystemet mobiliserades. Fiskarna erbjuds idag, istéllet for bidrag, olika former
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av skatteldttnader.

Den ’“politiska marknaden” kénnetecknades ocksd av att de traditionella
prismekanismerna mellan de olika leden 1 vérdekedjan var borttagna. Fiskarna
garanterades, genom Rafiskefonden, alltid ett visst pris for fisken. Idag har denna
forhandlingsekonomi bl.a. ersatts med kommersiella fiskeauktioner. Réfiskefonden har
lagts ner. Den nuvarande situationen innebér att dagspriset pa fisk faststélls genom
sedvanliga utbuds- och efterfrageforhallanden inom den férdiska ekonomin och
uppkdparna fungerar som viktiga (informationsbiarande) mellanled mellan fiskarna och
den internationella marknaden (pd sdvil féarsk fisk som forddlade produkter). P& detta
satt kopplas fiskeriet till den internationella marknaden och dess efterfrage- och
prismekanismer nar dirmed fingstledet pd ett tydligare sitt. Naturligtvis paverkas
intjaningen pé kort sikt av detta (fluktuationerna slar hdrdare igenom i fangstledet), men

a andra sidan péaverkas pé ldngre sikt anpassningsformégan.

Sedan négra ar tillbaka fors ocksa en debatt om fiskelicenserna (se vidare nedan) och
om behovet av att gora dessa till foremal for auktionering och att ta bort det system som
idag foreligger dé licenserna delas ut gratis, om &n med starka restriktioner (en viss
kommersiell handel med licenser tilldts dock redan idag). Lagtinget har stoppat ett
lagforslag 1 denna riktning medan Fiskeriministeriet ytterligare utreder frdgan. Pa vissa
hall har det framforts att systemet idag befrdmjar nepotism” och att en fri handel skulle
skapa en rattvisare tillgang till licenserna.

Under den nu sittande regeringen har privatiseringen av en mingd offentliga
verksamheter  prioriterats. Enligt den ursprungliga regeringsplanen skulle
genomforandet ske enligt foljande: Feoroya Banki ( 2007, 2008 och 2009), Feroya
Livstryggin (2006), Husaldlansgrunnurin (bostdder, 2006), Foroya Tele (2006 och
2007) och Atlantic Airways (33 % under 2006 och 33 % nir bolaget registrerats pa
borsen).

Av dessa dr Foroya Banki idag praktiskt taget privatiserad. Detsamma géller Atlantic
Airways och Foeroya Livstryggin, medan processen for de Ovriga verksamheterna
fortgar.

Fiskeriets utveckling

Differentieringen i fisket har fortsatt under senare delen av 90-talet och under 2000-
talet 1 s& matto att det fardiska fiskeriet nu fangar, och siljer, allt fler fisksorter. Som
exempel kan ndmnas: torsk, kolja, sej, sill, langa, rodfisk, hélleflundra, sillhaj, lax,
blavittling, makrill, guldlax, rikor, hummer etcetera. (Rigsombudsmanden, 2004).
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Dessa fisksorter sdljes huvudsakligen i farskt eller fruset skick. Fiskeriet blir mer och
mer praglat av “globalisering” 1 marknadsledet och framgangen i fiskeriet handlar om
formégan att tillgodose divergerande marknadsbehov. Fokus har helt tydligt flyttats
frdn “’produktion” (att sélja det man fir upp ur havet pa de havsomrdden man har
“naturlig” tillgdng till) till ”marknad” (att finga det som det finns en internationell
efterfrigan pd 1 havsomraden didr man far forhandla sig fram till kvoter) och till
fiskesorter och forddlingsinsatser med god lonsamhetspotential. Generellt géiller att
foradlingsgrad och 16nsamhet dr positivt forbundna med varandra. I slutindan ér det
dock fangsterna som avgor ekonomin. Mellan &ren 1997 och 2001 varierade det totala
véirdet av fangsterna mellan 822,8 miljoner DKK (ar 1997) och 1 321 miljoner DKK
(&r 2001). For ar 2005 uppgick virdet till 1 163 miljoner DKK (Foroya Landsbanki,
2006).

Lonsamheten dr dock inte bara en frdga om att anpassa fangsterna efter marknadens
krav och prissensitivitet utan ocksa en frdga om kapaciteter. En feldimensionerad
fiskeflotta &r forbunden med betydande 16nsamhetsbortfall. Enligt Foroya Landsbanki
rader dnnu ett visst kapacitetsoverskott, men tillganglig statistik visar 4nda pé en relativt
konstant fiskeriflotta pa ca 180-90 enheter, omfattande ca 70 000 BRT.

Ar 1994 infordes, genom Lagen om kommersiellt fiskeri, TACs dvs generella
fiskekvoter. Redan ar 1996 ersattes de av nytt system som innebér att fisket nu begranas
av antalet fiskedagar inom FFZ (den féardiska fiskerizonen) istillet for av fiskeméangder.
Systemet baseras pa en indelning i fem olika kategorier av fiskefartyg. For varje fiskeér
(september-augusti) tilldelas varje kategori ett visst antal fiskedagar och dessa fordelas
sedan ytterligare mellan antalet licenstagare (man maste saledes vara licenstagare for att
fa delta i kommersiellt fiskeri). For att illustrera hur systemet fungerar kan foljande
tabell, omfattande fiskearet 2003/2004, dterges:

Tabell 15. Antalet fiskedagar 2003/2004 férdelade pa fartygstyp.

Fartygstyp Fartygsstorlek Antalet licenser Fiskedagar
Tralare 29 6636
Linjefartyg 19 2452
Kustfartyg Storre &n 40 BRT 45 4269
15-40 BRT 41 4328
Mindre &n 15 BRT 1200 21776

Kalla: www.fishin.fo

Tilldelandet av fiskedagar baseras pé statistiska analyser av varje fartygstyps kapacitet
och faststélls av Fiskeriministeriet. Innan ministeriet fattar beslut har dock fiskeriets
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centrala intressenter haft mdjlighet att sdga sin mening. De fungerar, helt enkelt, som
rddgivare och remissinstanser. Likasd l&dmnar Fiskerilaboratorierna (som representerar
den vetenskapliga och biologiska kunskapen) sina yttranden. Saledes existerar ett
relativt komplext, men enligt de berorda parterna, effektivt system for att samtidigt
tillvarata de ekonomiska intressena och biologiska hinsynen inom fiskerizonerna, dvs
hallbar utveckling. Detta innebir inte att de ekonomiska och biologiska synpunkterna
alltid sammanfaller och den av fiskeriintressena sammansatta Kommittén for fiskedagar
har, vid flera tillfillen, fort en polemik med ICES (International Council for
Exploration of the Seas) — den organisation under vilken fiskerilaboratorierna verkar.
Polemiken handlar givetvis om riktigheten i de fiskebestdndsuppskattningar som ICES
kommer med; sist och slutligen maste ju dessa baseras pd just uppskattningar
(www.fishin.fo). Fordelarna med systemet &r bl.a. att fiskarna inte behdver sldnga
tillbaka fisken i havet nir de uppnétt sina kvoter. Nackdelarna sammanhénger med att
vissa fiskarter inte skyddas tillrackligt samt att systemet inte tar hénsyn till den rent
teknologiska utvecklingen 1 sjdlva fangsten (Feroya Landsbanki, 2006).

Nér det géller det fardiska fiskeriets internationella konkurrenssituation s har man,
under de senaste decennierna, métts av en allt 6kande kostnadspress. Produktiviteten ér,
som ovan framgatt, hog 1 hela fangst- och foradlingskedjan. Lagloneldnderna pressar
dock pa och nya strategier for att skapa oOkad kostnadseffektivitet formuleras.
”Outsourcing” av sjdlva fiskhanteringen och forddlingen har gjorts till Kina och
Osteuropa med betydligt ldgre I6nekostnader som foljd. Forsok att gora detsamma i de
Baltiska staterna har ocksd péborjats. Givet svarigheterna att fa arbetskraft till
fiskerifabrikerna pa Fardarna kan dessa "outsourcing-aktiviteter" ocksa ses som en
16sning pé arbetskraftsforsorjningsproblematiken (dven om man frén politiskt héll inte
direkt vilkomnar denna utveckling).

Kostnadseffektivitet och tillgang till fiskerdttigheter ( i en alltmer “forvaltad” fardisk
fiskeekonomi) ligger ocksd bakom den senaste tidens vertikala och horisontella
samgaenden. Sirskilt fiskelicenserna har spelat en stor roll for den senaste tidens
uppkdp av enskilda fiskeriforetag och fiskefartyg. Enligt Landsbanki Feroya (2007) é&r
det attraktiviteten i dessa licenser som gjort att priserna pd siddana foretag skjutit i
hojden (och kommit att overstiga substansvéardet). I dessa affdrer syns inte bara fardiska
utan dven norska och islindska intressen. Fragan dr om dessa koncerner idag har storre
chans att lyckas dn under 80-talet dd de kom att representera en stark part i den da
rddande forhandlingsekonomin samtidigt som de var svaga aktorer 1 det internationella
marknadsspelet. Mojligen ligger deras potential 1 att de nu dr mer “sarbara” for de
internationella marknadskrafterna. De ”fangas inte upp” av det politiska systemet om de
misslyckas; dé& finns enbart strategisk anpassning att tillga.
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9.3 Liardomarna

Sésom framgatt av kapitlet hittills dr det stora fordndringar som skett i de politiska och
ekonomiska systemen alltsedan krisen. Att dessa fordndringar varit framgangsrika kan
knappast ifrdgasittas. Vilka lirdomar kan man da utldsa ur de kursdndringar som gjorts

pa savil det politiska som det ekonomiska planet? Hér skall de kort summeras.

En uppgorelse med képmannamentaliteten. Detta begrepp — kOpmannamentaliteten -
har aterkommit i flera av de intervjuer som gjorts infor denna rapport. Med
kopmannamentalitet avses ett forhéllningssitt i den ekonomiska politiken som innebér
att man “Oppnar borsen” for offentliga investeringar nér det finns pengar i den och inte
primért nir ekonomin — pa makroekonomiska grunder — behdver stimuleras. Detta ér det
a-keynesianska forhallningsséttet som “Gverhettat” flera ekonomier dn den fardiska. I
Féroarnas fall forstirktes effekterna av generdsa klumpsummor frdn Danmark (och, vad
man kanske kan tilligga, en viss indifferens fran Danmarks sida) samt stora utlindska
lan. Borsen syntes vara utan botten och pengarna 16pte ut i samma takt som de 16pte in.
Varfor skulle inte pengarna investeras nir de nu fanns tillgédngliga? Efter kraschen har
detta forhallningssétt kraftigt ifrdgasatts och den ekonomiska politikens aktorer

anammat en betydligt mer bokstavstrogen Keynesianism.

En uppgorelse med den politiska marknadens logik. Det har ovan framhallits att den
politiska marknaden tog 6ver den kommersiella marknadens logik. Férhandlingsstyrka
och forméga att framhédva de egna partikulédra intressena blev de “konkurrensfordelar”
som avgjorde spelet om subsidierna. Och om en intressegrupp fick sina krav
tillgodosedda kom ytterligare press frdn andra intressegrupper. Idag har flera
korporativistiska inslag i den fardiska ekonomin eliminerats. Pa olika sétt har istillet

den reguljara marknadslogiken “lyfts in” 1 det féroiska fiskeriets funktionssitt.

Fiskeriets marknadsforhallanden. Inte bara den politiska marknaden utan ocksd dess
bevekelsegrunder ifragasitts idag. Denna marknad styrdes av en logik som ldnge
dominerat fiskeriet; en logik dar fangstforhallandena varit de essentiella. I intervjuerna
har denna logik uttryckts som s& att “det vdsentliga var att man fick upp fisken ur
havet”. Med andra ord understddde man den aktivitetskedja som ombesorjde sjilva
fingsten medan konkurrensforhdllandena 1 marknadsledet samt marknadernas
styrningsmekanismer ignorerades. Idag betonas péd ett annat sdtt accessen till
slutmarknaderna. Avtalen med EU kan ses 1 ljuset av denna prioritering.

Utbildningssatsningar likasa.

En eliminering av politiska grdazoner. Den ekonomisk-politiska strategi som nu
foreligger och som innebér ett successivt Overforande av gemensamma angelidgenheter
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till sdrangeldgenheter kan ses som ett uttryck for en dnskan om att eliminera besluts-
och ansvarsrelaterade grdzoner (mellan Faroarna och Danmark). Det finns idag en bred
uppslutning inom det fardiska samhillet kring att man, sdsom lagmannen uttrycker det,
”skall véxa upp” och frigora sig frdn de stdd som Danmark erbjudit genom
klumpsumman. I princip innebér detta att inkomst- och utgiftssidan i den offentliga
budgeten skall fis att balansera av egen kraft och utan hjdlpinsatser. Tydliga
ansvarsomraden skall rida.

Avldsningsmekanismer. 1 denna rapport har pa flera hall rapporter fran Landsbanki
Foroya refererats till. Genom en kontinuerlig produktion av ekonomiska rapporter
sprider Landsbanken information som baserar sig pa avldsningar av den egna ekonomin
samt av internationella trender. Hirigenom produceras ett material som blir ett viktigt
beslutsunderlag till makroekonomiska insatser (korrigeringar”). Den ekonomiska
politiken vilar dirmed pa ett sdkrare underlag én tidigare och f6ljs fortlopande upp.
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10. Sjalvstyrelsen och den ekonomiska och innovativa
kapaciteten

I kapitel 3-9 har den politiska och den ekonomiska utvecklingen pd Fiardarna beskrivits
och analyserats ur ett historiskt perspektiv. Helt klart dr att Fardarna genomgétt ett
flertal olika epoker dir olika institutionella forhdllanden skapat forutsdttningarna for
olika ekonomiska strukturer och, omvént, dir de ekonomiska forhallandena bidragit till
brott och foréndringar i de institutionella. Vilken ekonomisk och innovativ kapacitet
kan d& Firdarna sdgas uppvisa? Har den successivt alltmer vidgade sjélvstyrelsen

bidragit till denna ekonomiska kapacitet?

10.1 Ekonomisk kapacitet som inldrningsprocess

I borjan av rapporten definierades ekonomisk kapacitet som “en historiskt utvecklad
formaga hos de signifikanta aktorerna inom en geografiskt avskiljbar enhet att avvérja
externa hot och ta tillvara uppkomna mojligheter genom ett kreativt och effektivt
utnyttjande av kritiska resurser”. Generellt kan sigas att en ekonomi som Firdarnas,
med sitt stora beroende av en ndring som dr starkt omvérldsrelaterad och dédrmed
naturligt utsatt for konjunkturer och internationella ekonomiska svdngningar, i
utgdngsldget har simre forutsittningar att bevara en hog jamn kapacitet én ekonomier
med ett mindre ensidigt beroende och andra omvérldsforhillanden. Det fardiska
ndringslivet utsdtts siledes kontinuerligt for storningar i den internationella ekonomin
och har genomgétt atminstone tre “exogenous chocks” under 1900-talet (under 1930-,
1950- och 1990-talen). Trots detta forhdllande kan man inte undgd att notera den
formaga som den samlade fardiska ekonomin uppvisat nidr det gillt snabba
ateranpassningar; denna formdga kan ldmpligen, givet karaktirsdragen i den fardiska

ekonomin, betraktas som centrala element av den ekonomiska kapaciteten.

En indikation om styrkan i den ekonomiska kapaciteten i det fardiska systemet far man
genom att jadmfora realtillvaxten 1 BNP for Faréarna med de omkringliggande nordiska
ekonomierna (givetvis finns begrasningar 1 denna typ av jimforelser, har kommer dock
saddana begrinsningar inte att beaktas da det &r relativa indikatorer som eftersoks):
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Tabell 16. Realtillvaxten i BNP 1996-2005, Norden.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Firdarna | 5,6 40 15,1 1,9 5,5 6.8 13 3,3 -0,6 1.8
Danmark | 2.8 32 2.2 2,6 3,5 0,7 0,5 0,7 1,9 3,1
Gronland | 1,5 1,5 7.8 1,3 7.1 1,3 1,0 0,4 23
Finland | 3,7 6,1 5.2 3,9 5,0 2,6 1,6 1,8 3,5 2,9
Aland 54 10,3 42 2.9 2.2 0,2 2,1 44 1,6 2.2
Island 48 49 5.8 43 41 38 1,0 3,0 8,2 5,5
Norge 53 5.2 2,6 2.1 2.8 2,7 1,1 1,1 3,1 2,3
Sverige 13 2,3 3,7 45 43 1,1 2,0 1,7 3,7 2,7

Kalla: Landsbanki Faroya, 2007 och Nordisk Statistisk Arsbok, 2006:188

Redan en snabb titt pd ovanstdende tabell visar att Far0arnas ekonomiska kapacitet
ligger i toppen av ligan (genomsnittlig realtillvixt pa 3,8 %; att jamfora med Norge pa
2,75 % och Aland med 3,1 %). Definierar man den ekonomiska kapaciteten sdsom ett
historiskt ldrande (vilket gors i denna studie) kan man inte annat &n konstatera att
Féar6arna ackumulerat ett betydande ekonomisk-politiskt kunskapskapital genom sina

kriser.

I princip skulle man kunna séga att utvecklingen fran och med 1948 (eller egentligen
redan fran ar 1856) och fram tills idag varit en kontinuerlig ldroprocess dir de fardiska
makroekonomiska sdrdragen “frilagts” och detekterats av det politiska systemet och dér
den egna ekonomisk-politiska rollen successivt dndrats. Efter 1990-talets kris har en
omprdvning av samspelet mellan det politiska och ekonomiska systemet skett och den
politiska marknaden nedrustats till forman f6r den kommersiella. Man kan naturligtvis
se detta som ett uttryck for att den nyliberala vagen ocksé traffat Fardarna (vilket flera
av intervjupersonerna framhallit). Men man kan ocksa se utvecklingen som en anti-tes
till de korporativa strukturer som “’slot” den féardiska ekonomin for omvérlden och

gjorde den till en arena for inre intressemotsattningar.

Ser man nu hela utvecklingen som en larprocess s& dr man ocksé benéigen att betona det
virdefulla 1 att det politiska systemet successivt fordjupat sina kunskaper om de centrala
elementen i den egna ekonomin. Ekonomisk kapacitet blir, med denna syn, inte en frdga
om vad en ekonomi naturligt har respektive inte har (i termer av resurser och
marknadsforutsittningar). Istéllet blir ekonomisk kapacitet en friga om vilken kunskap
som de strategiska (ekonomiska och politiska) aktorerna besitter vad géller att
manovrera och anpassa den egna ekonomin efter forandringar i omvérlden. Far6arna har
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fatt betala dyrt for vissa av sina lardomar, men tack vara dem star man idag rustade att
bedriva en relevant ekonomisk politik och att leda det fardiska néringslivet i rétt

riktning.

Mot dem som séaledes kan tiankas anfora att den ekonomiska krisen pa Fardarna i borjan
av 90-talet inte skulle ha intrdffat om Far6arna varit mer integrerade med Danmark, kan
man hdvda att krisen de facto skapade forutsittningarna for Faroarna att ta ett helt nytt
ekonomisk-politiskt steg (vilket ocksa speglas i den politiska utvecklingen och de
politiska partiernas uppslutning kring sjdlvstidndighet). Den senaste tidens utveckling da
beroendet av den danska klumpsumman successivt avvecklas och Férdarna, med
lagmannens ord, “véxer upp” och antar ett "fullvuxet ansvar” illustrerar detta faktum.
Denna utveckling hade inte varit mojlig utan den kompetens som det fardiska politiska
systemet idag besitter om den egna ekonomins forutsittningar. Blocktillskottet har
saledes, 1 det forgangna, fungerat som en ’stotddmpare” i den fardiska politiken och
hindrat framvéxten av den nddvéndiga ekonomisk-politiska kompetensen. Idag finns en
helt annan politisk vilja att styra den egna skutan eftersom man har kunskaper om hur
den skall styras. P4 detta sitt dr ekonomisk och politisk (sjélvstyrelse)utveckling néra
integrerade i det fardiska samhéllet.

Fragan om den fardiska sjélvstyrelsen haft ett signifikant inflytande pa den ekonomiska
och innovativa kapaciteten méste ddrmed besvaras jakande. Men for Férdarnas del
giller ockséd att den successivt allt storre ekonomiska kapaciteten haft ett signifikant
inflytande pa sjdlvstyrelsens utveckling. Detta har skett genom sammanvivningen av
ekonomi, nationell sjdlvtillit och identitet, men ocksd genom en vixande ekonomisk-

politisk kompetens.

Historien har visat hur ekonomiska uppgangar stirkt den kollektiva sjélvtilliten och
identiteten och ddrmed gjort att firingarna végat ta ytterligare steg i riktning mot dkat
ekonomiskt ansvarstagande och vidgad sjdlvstyrelse. Detta skedde redan efter
Monopolets upplosning da den nationella rorelsen mobiliserades. Det skedde igen efter
den ekonomiska boomen under Andra Virldskriget d& Hjemmestyreordningen infordes.
Och inte minst sker det just nu — i kdlvattnet av den stora aterhdmtningen fran krisen
under det tidiga 1990-talet.

Kunskapen om hur den egna ekonomin fungerar har man & andra sidan lirt sig, inte i
forsta hand genom ekonomisk uppgéng utan genom ekonomisk nedgang, men denna
kunskap — hédr sedd som en vésentlig del av den ekonomiska kapaciteten — har
ytterligare stirkt den fardiska sjdlvtilliten.
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Det fardiska samhillet dr pa detta sétt integrerat. Typen av integration har dock
fordndrats med tiden och vi har idag den mdjligen paradoxala situationen att det dr en
l6sare, men samtidigt mer “kompetent”, ekonomisk politik som fors. Integrationen

baseras pé kunskap och sjdlvtillit och inte pd "artificiella” strukturer.

10.2 Reflektioner kring kiirnkompetens och innovativ kapacitet

Innovativ kapacitet definieras i1 detta sammanhang som formégan till fornyelse och
omorientering med hdnsyn till sdvdl resursanskaffning som resursanvindning inom
vitala sektorer av en region. Den kan enkelt sdgas handla om ibruktagandet av nya
tekniker, satsandet pa nya produkter/tjdnster och marknader etc. Annorlunda uttryckt
kan man sdga att innovativ kapacitet dr ett uttryck for strategisk utvecklings- och
anpassningsformaga. Nir man talar om forekomsten av en kidrnkompetens avses att
regionen har utvecklat en unik och konkurrenskraftig forméga att exploatera ett visst
specifikt kunnande Over en lidngre tidsrymd. Kédrnkompetensen “effektiviserar” den
innovativa kapaciteten; den ar en plattform, eller som foreslas i kapitel 1 av denna
rapport, rotsystemet av det trid dir den innovativa kapaciteten dr stammen. Ar di den
fardiska ekonomin i besittning av en sddan kéarnkompetens och, i s& fall, om och hur
har den innovativa kapaciteten kunnat leva pd denna kérnkompetens? Vad har himmat
respektive styrkt den ekonomiska tillvixten?

I kapitel 3 och 6 i denna rapport har Firdarnas tidiga historia uppmirksammats.
Ogruppen var dnda fram till 1800-talet ett utpriiglat agrarsamhille. Fiskeriet var ett
husbehovsfiske vars utveckling hdmmades av savdl formella som informella
institutionella forhallanden. Den fardiska ekonomin har, alltsedan Medeltiden,
kénnetecknats av starka institutioner. Fdrebrevet, Bddsbdandet och inskrinkningarna i
giftermalsritten reglerade @nda in pé 1800-talet jorden, tillgangen till Ovriga
naturresurser, arbetskraftens (avsaknad av) mobilitet etcetera. Vid sidan av detta
verkade, alltsedan 1500-talet, Monopolet som kontrollerade all handel, produktions- och
konsumtionsmonstren samt cementerade rddande samhéllstrukturer Over lag. Nér
frihandeln slutligen infordes ar 1856 var det som om de ekonomiska fordimningarna
brast och fiskeriet utvecklades snabbt till en, frin jordbruket fristdende, central néring.
Marknadsutvecklingen var betydande och Féardarna hittade snabbt sina “nischer” pa den
internationella arenan, sérskilt i de katolska ldnderna. Saltfisk och klippfisk blev de nya
stora exportprodukterna. I exploateringen av nya marknader och under nya
konkurrensbetingelser borjade den innovativa kapaciteten att utvecklas. Litet tillspetsat
kan man séga att sa linge som den patriarkaliska” kulturen genomsyrade det fardiska
samhdllet fanns foga av incitament till att tinka strategiskt. Néar den successivt uppldstes
kunde en forvisso gammal men tidigare inte exploaterad kompetens (dvs kustfisket)
finna nya kommersiella végar.
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Med frihandeln utvecklades ocksa nya socio-ekonomiska strukturer. Arbetskraften fick
en ny mobilitet. Innovationer av fartygs- och fangstteknisk karaktéir inférdes. Féaringarna
hdmtade intryck utifrdn, bl.a. frdn de framdtstrdvande Shetlandsdéarna. Man var
innovatdrer pa det sitt som sma O-samhéllen utan egna resurser for teknologiska
genombrott ofta d4r det — man later sig inspireras av hur andra gor. ”Vér viktigaste
import dr importen av idéer” har en av intervjupersonerna i detta projekt sagt. Denna
kosmopolitanism &r, utan tvivel, en essentiell del av det smaskaliga samhillets

innovationskraft.

Nir sluparna inkoptes fran och med 1870-talet frdn Skottland och Shetlandsdarna var
detta ett verkligt genombrott for det kommersiella fiskeriet. Faringarna anpassade dock
anviandningen av sluparna till det som de var bdst pa — det som de siledes kunnat
praktisera 1 begridnsad skala under arhundraden — kustfiske. De transporterade sina
roddbatar pa sluparna forst till Island och senare till Gronland och praktiserade dér sitt
kustfiskeri. De kopierade saledes inte rakt av den anvindning av sluparna som utmérkte
“konkurrentnationerna” Shetlands6arna och Skottland (fjarrfiske). Det skulle droja en
tid innan fiske i djupvatten skulle utvecklas som en sérskild gren av det fardiska

fiskeriet och sluparna anvéndas pé det sitt pé vilket de nyttjades av de andra nationerna.

Monstret i detta innovationsforlopp dr kdnt fran andra sammanhang, ndmligen fran
Aland och sjdfartens utveckling dir (ASUB R 2007). Vi har valt att kalla detta mdnster
“innovation genom anpassad imitation”. Kustfiskets sédrskilda kompetenser -
fangsttekniker, anvindningen av sidrskilda battyper, kunskapen om fiskebankarna och
vattnen, organiseringen av arbetet ombord pa batarna och i land i fiskehanteringen — é&r
utan tvivel det faroiska fiskeriets ursprungliga kdrnkompetens. En forsiktig tolkning &r
att det ar just denna specialisering pa kustfiske som &r orsaken till att Fardarna inte har
en kommersiell sjofart av storre omfattning. Fartygen har varit underordnade fiskeriet
och fungerat som nodvéndiga transporthjdlpmedel (av roddbatar, besdttningar och
fiskelaster). Den kunskap som utvecklats till en spjutspetskompetens och skapat
internationella konkurrensfordelar for fardisk ekonomi ar fiskeriet. Mgjligen finner vi
ocksd, i1 detta forhédllande, orsaken till att fiskuppfodning aldrig blivit den expansiva
nédringsgren som man pé Fardarna hoppats pd. Det ér inte sjdlva “fisken” utan "fiskeriet”

som varit “podngen” i det fardiska néringslivet.

Nér konkurrensen intensifierades i de egna vattnen sokte sig de fardiska fiskarna till nya
kustomrdden. Under lang tid var fisket specialiserat, man inriktade sig pa torsk som dels
saltades dels saltades och torkades, dvs klippfisk. Det skulle droja dnda in pa 1950-talet
innan sillfisket i Nordsjon kom att ske i storre omfattning och olika forddlingsprodukter
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borja utvecklas. Sdsom framgétt av texten ovan kom fiskeriet direkt fran slupar att
utvecklas alltmer och ett fjarrfiske pé oppet hav att vixa fram vid sidan av kustfisket.
Trawlers kom sent till Fardarna och da, som sluparna gjort tidigare, i second hand skick.
Den stora bristvaran 1 nidringens utveckling var, utan tvivel, finansiellt kapital.
Kreditvédsendet var, dnda fram till efter andra varldskriget, begrdnsat och statskrediterna
otillrickliga. Under denna tid hdmmades néringens utveckling av tillgdngen till en
modern fiskeriflotta. I takt med att krediter blivit mer tillgdngliga har ocksa en
modernisering av flottan skett. Sdrskilt har detta varit fallet efter krisen pa 1950-talet.
Med nya fartyg har man sokt sig till nya omrdden av Nordatlanten, Nordsjon och
Barents Hav. Fjarrfisket blev (och &r) en central del av det samlade fiskeriet och dartill
det fiskeri som har den stdrsta 16nsamhetspotentialen. Genom successivt alltmer
vidgade fiskevatten utdkades ocksd fingsten genom olika fiskearter och en mer
differentierad, internationell, marknad kunde nas. Allt detta representerar en betydande
innovativ kapacitet.

Ett nytt innovativt steg togs sedan ytterligare nér filetfabrikerna och foradlingsindustrin
borjade utvecklas. Fiskeriet var, fran och med 1960-talet, inte lingre enbart en havs-
utan ocksd en landindustri. Nu skedde ocksd en tydlig differentiering i branschens
sammansdttning och nya grenar av néringen véxte fram genom det som i kapitel 1
bendmnts “relaterad diversifiering”. Landfabrikerna dgdes av foretag som ocksd dgde
den (kapitalintensiva, men mycket lonsamma) fjarrfiskeflottan. Hér fanns det tunga,
internationella, kapitalet representerat. Professionell management tdnkte 1
virdekedjetermer och integrerade vertikalt.

Kustfiskarna representerade en helt annan samhéllssfir, en bygdebaserad
entreprendrskultur, dir fiskaren och bétégaren i stor utstrickning var samma person och
dér ovriga fiskare rekryterades i grannlaget. Kustfisket levererade “den billigare fisken”
till filetfabrikerna. Efter att fiskerigrdnserna dndrades uppkom ett olyckligt
konkurrensforhallande mellan kustfiskarna och fjérrfiskarna i och med att de senare nu
inte hade nagot annat val n att vinda hem till tillatna egna vatten. I den utveckling som
foljde skedde det som ovan bendmnts dvergangen fran en kommersiell till en politisk
markand. Denna utveckling styrdes alltmindre av marknadshdnsyn och alltmer av
politisk makt. Den politiska kampen stod mellan de tva fiskerikulturer som mobiliserade
pa varsitt hall — det traditionella bygdefiskeriet mot koncernerna, priglade av
“professional management”. Kampen dem emellan cementerade rddande forhallanden

istéllet for att stimulera till strategisk anpassning och innovationsférmaga.

Det paradoxala skedde att Fardarna under denna tid, med hjilp av subsidier, byggde upp
sin modernaste fiskeriflotta ndgonsin - samtidigt som den innovativa kapaciteten avtog.
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Nar fisken forsvann stod man med en Overdimensionerad flotta som inte kunde
utnyttjas. Efterat har man insett hur fel tinkandet var under denna tid. Det urgamla
framgangstankande som kan sammanfattas med “bara vi fir upp fisken sa....” och som
styrde alla investeringar som gjordes under frimst 1980-talet var alltfér sndvt och
produktionsinriktat. Man satsade for ensidigt och for stort. Fiskeriet var, under denna
tid, alltfor starkt kopplat till den politiska marknaden. Den politiska marknaden var inte
den ”innovativa partner” man behdvde. ’Samma som forr”, fast i storre skala, snarare dn
robusthet styrde ockséd ndringslivspolitiken. Forvisso berdttas om alla ”galna” projekt
som det satsades pengar i under subsidieekonomins dagar, men nagon fokuserad
satsning pa héllbar diversifiering gjordes inte. De ekonomiska och politiska aktdrerna
skapade istéllet en alltmer sarbar ekonomi pa basis av obsoleta framgangskoncept. Man
skulle kunna uttrycka det som sa att den innovativa kapaciteten himmades av mentala

lasningar till en framgéngsrik “forntid”.

Att finna en ”lagom” intern balans mellan de ekonomiska och politiska systemen
framstar —efter den senaste krisen — sdsom centralt. Fiskeriets allt dominerande roll i det
fardiska néringslivet, och i det politiska livet, gor att grinserna mellan vad som ar
tillborliga och otillborliga politiska interventioner kan vara svéra att dra. Héri ligger
ocksa ett av systemets utmaningar. Den ekonomiska kapaciteten hdmmas av alltfor

starka samband mellan det ekonomiska och det politiska systemet.

De stora kriser som Fardarna genomgatt - pa 1930-talet, pa 1950-talet och under 1990-
talet — speglar alla sarbarheten i den fardiska ekonomin. Rekonstruktionerna - formagan
att ater ta sig in pd banan - speglar & andra sida en styrka i det fardiska samhillet.
”Noden dr uppfinningarnas moder” &r ett talesétt som dger sin giltighet 1 Férdarnas
historia. Den kollektiva kraft som framsprungit ur beslutsamheten att ta sig ur kriserna
ar, for en utanforstiende iakttagare, nédstan mystisk. Hir ndrmar vi oss den mer
svargripbara dimensionen av den innovativa kapaciteten. I brist p4 annan terminologi,
lat oss kalla den — den fardiska identiteten.

10.3 Omraden for policyrekommendationer

I den Overgripande rapport som avslutar detta forskningsprojekt kommer ett antal
policyrekommendationer, baserade pa slutsatserna av de enskilda och de jamforande
studierna, att formuleras. I avvaktan pa att studierna genomforts kan enbart tentativa
rekommendationer, med hénsyn till det enskilda fallet, ges. Hér riktas dérfor
uppmérksamheten emot ndgra omrdden som, pad basis av studiens bakomliggande
modell, har ansetts sérskilt relevanta for vidare bearbetning. Rekommendationernas

preliminira status gor att de mer formuleras som fragor dn som svar.
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Det har redan tidigare framhaéllits att det fardiska niringslivet idag ar i fordndring. Nya
tjdnsteforetag véxer fram som ocksd erbjuder sina koncept till en internationell
marknad. Till viss del speglar de fiskerindringens kérnkompetens. Skulle denna
kidrnkompetens kunna exploateras ytterligare, for att skapa dnnu fler konkurrenskraftiga
affdrsgrenar, t.ex. kvalificerad konsulting med hénsyn till fiskeriets olika delomréden ?
Mojligen ar det ocksa sa att sjdlva karnkompetensen, under arens lopp, dndrat karaktér
(utan att detta synbart mérkts) och har en bredare grund 4n enbart fiskeriet. Ar det s3 att
den i sjilva verket skulle kunna betecknas “en marin kdrnkompetens” som ocksa
innefattar forvaltningen av haven, fiskebestandens fortlevnad och biologisk utveckling?
Hur skulle denna kérnkompetens isafall kunna exploateras i rent affarsdrivande syfte?
Vilka unika kunskaper finns samlade pa Férdarna och hur skulle de kunna utvecklas
inom ramarna for nya “kunskapsintensiva” foretagskoncept? Fragor som dessa framstar

som alltmer relevanta att stilla.

Mot bakgrund av ovanstdende historiska genomgang och analys av den socio-
ekonomiska utvecklingen pa Firdarna kan tre Overgripande néringspolitiska

rekommendationer formuleras och motiveras:

1. Explicitgér de omrédden dir en unik kompetens redan finns eller &r under
utveckling - inom ramarna for en bred marin kdrnkompetens (som inkluderar
fiskeriet men inte enbart fokuserar pé detta).

2. Stimulera entreprendrskapet pa dessa omraden, direkt genom t ex
skattesystemet, indirekt genom entreprendrsvéixthus”, radgivningsverksamhet
och internationella nétverk.

3. Underlitta tillforseln av frimmande kapital och tillgdngen till internationella

samutvecklingsinstanser.

Bakom den modell kring kdrnkompetens, innovativ kapacitet och affarsutveckling som
styrt analyserna i denna rapport, finns forestillningen om att innovativ kapacitet - med
utgangspunkt i en befintlig kdrnkompetens - mojliggér framvéxten av nya
framgingsrika affirsomrdden. Orsaken &r enkel, kdrnkompetensen avspeglar en
affarsformaga som dr konkurrenskraftigt och dver tiden varaktigt och utvecklingsbar.
Chanserna att lyckas &r storre nér innovationsforloppet inte borjar fran noll och nér de
nya affdrerna kan marknadsforas i ljuset av ett starkt renommé (eller det brand, alltsa
varumarke, som det fardiska fiskeriet och det allmdnna marina kunnandet dr forbundet
med).
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Den innovativa kapaciteten skulle vidare, rent generellt, kunna forstirkas genom ett
over tiden mer varaktigt entreprendrskap samt genom strategiskt valda
utbildningsinsatser. Nér det giller entreprendrskapet har vi tidigare i rapporten refererat
till Landsbanki Feroyas studie dver de nidrmast cykliska forlopp som manga faringar
genomgar i sina professionella liv. De borjar som entreprendrer, blir sedan
l6neanstillda, blir — under lagkonjunkturer -  arbetslosa, flyttar utomlands till
l6nearbete, flyttar hem igen under hogkonjunktur och boérjar cykeln pd nytt. Hur kan
man fa entreprendrer att tinka bade mer “unikt” och mer langsiktigt? Eller annorlunda,
hur kan man fa entreprendrerna att inte bara “starta eget” inom befintliga branscher dér
konkurrensen eller arbetsvillkoren ar sadana att ett lonearbete, efter en tid, framstar som
mer attraktivt? Hur kan man fa dem att etablera sig med nya , unika affarskoncept som
stimulerar till tillvdxt och varaktighet? Blickarna bor védl hir nédrmast riktas mot
skattesystemet och det skatteméssigt fordelaktiga 1 att vara entreprenér framom att vara
anstilld inom ett foretag. Hur ser trygghets- och forsdkringssystemen ut for
entreprenorer? Helt klart dr att den innovativa kapaciteten 1 hela den fardiska ekonomin
skulle kunna forstirkas av ett aktivare, och internationellt inriktat, entreprendrskap.

En annan infallsvinkel pa detta 4r om och pd vilket sétt man tar tillvara de aterflyttande
faringarnas  utlindska  erfarenheter. “Tvingas de in” 1 de befintliga
niringslivsstrukturerna nédr de atervidnder eller stimuleras de att kommersialisera sin
“utlandska” erfarenheter och, rimligen, utlindska natverk?

Om den nuvarande trenden mot tjanstedominans inom det fardiska niringslivet
fortsdtter kan man frdga sig om inte “kunskapssamhéllet” dr det som kommer att f6lja
pa det nu expanderande tjdnstesamhéllet. Hur skulle man kunna “uppgradera”
kunskapen inom fiskeri och marin verksamhet? Hur skulle man kunna exploatera den —
just som kunskap betraktad? Den forsta fragan har en referens till vilka prioriteringar
som gors inom utbildningspolitikens omréde; den andra riktar uppmérksamheten emot
kommersiella, internationellt marknadsforda, utbildningar inom det marina omradet.
Kan Fér6arna bli ett internationellt "marint kunskapscenter” med olika
utbildningsspecialiseringar och biologiska, fiskeriekonomiska etc forskningsfokus?

I det samtida Fardarna finns en stark medvetenhet om behovet av distinkta och separata
roller nér det giller ndringsliv och politik. Ett omréde dér politiken otvivelaktigt maste
fungera som banbrytare dr dock det internationella. Access till fiskevatten och
fiskekvoter, internationellt samansvar nér det géiller havens administration, tillgdng till
betydelsefulla slutmarknader etcetera. Allt detta & A och O for ett niringsliv som sa
starkt vilar pa en fiskerikompetens. Att ytterligare stirka den utrikespolitiska rollen — 1
samrad med Danmark - framstar som en viktig prioritering. Internationella relationer
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samt deltagande i internationella organisationer och politiska fora, dér spelreglerna for
fiskeriet — och de marina villkoren — formas, skapar en mer héllbar bas for det fardiska
néringslivets fortsatta utveckling.

For narvarande bedrivs pa centralt politiskt hdll inom Férdarna ett arbete med att ta fram
ett program for vad som internationellt brukar kallas ”Competitive identity of Nations”.
Satsningen pa detta program ligger vil 1 linje med vad som sagts i denna rapport.
Identiteten har hdvdats vara en av det farOiska samhillets viktiga “competitive
advantages”. Hur kan en fOrstirkt identitet anvéndas “inédt”, dvs till att ytterligare
mobilisera det fardiska niringslivet? Kan en medveten identitet stimulera faringar som
flyttat utomlands att flytta hem igen? Hur kan identiteten nyttjas ocksa i externa
sammanhang — for att attrahera sévil utlindskt kapital som arbetskraft? Hur kan

identiteten Oversittas till ett starkt fardiskt "varumarke" (brand)?

Fragor av denna karaktir faster uppmiarksamheten pad det som kanske mest slér en
utomstdende iakttagare av det fardiska samhéllet (inklusive fOrfattaren till denna
rapport) - den starka identitet och kollektiva styrka som detta lilla O-samhille
frambringat.
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11. Jamforelser mellan de alandska och faroiska fallstudierna

I projektets slutrapport kommer komparationerna mellan det politiska
handlingsutrymmet och den ekonomiska och innovativa kapaciteten i och mellan de
studerade Oarna att genomfOras. Har skall enbart — i punktform — indikeras vilka
jamforelser som ir av sirskilt intresse nir det géller Aland och Férdarna.

Autonomiernas karaktdr. Det rider en fundamental skillnad mellan Aland och Firdarna
nér det giller autonomikonstruktionen. I Alands fall &r autonomin ett uttalat skydd for
sprakliga och kulturella sidrdrag, medan det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet ar
betydligt mer nedtonat. For Féardarnas del var sprakfragan avklarad redan &r 1948 och
istéllet dr det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet som sedan lang tid tillbaka
bestimt agendan for sjilvstyrelsemyndigheternas ageranden. For Alands del #r
naturligtvis den pagaende debatten om ett Overtagande av skattebehdrigheten av stor
betydelse i detta sammanhang. Uppnas intern politisk enighet och i forhallande till
Finland &dndras radikalt de ekonomisk-politiska forutsdttningarna. Firdarna Aater,
befinner sig i den situationen att man overtagit praktiskt taget alla ekonomisk-politiska
behorigheter som &ar mojliga att Overta (inom ramen for en fullt utvecklad

autonomimodell) och nu synes vara pa viag mot full formell politisk suverénitet.

Utvidga eller bevaka. Trots att den aldndska autonomin genom sitt starka
internationella skydd formellt har en sdkrare position dn den fardiska, upplevs
"autonomiskringen" fortfarande som nddvindig pa Aland. “Att bevaka och bevara” ir
salunda en vokabulidr som anvinds lika ofta som “att utveckla” - av sévil aldndska
politiker som tjdnstemén. I Fardarnas fall handlar den dagsaktuella politiska agendan
istéllet om 1 vilken takt en full formell sjdlvstdndighet skall verkstdllas. Alltsedan den
fardiska sjdlvstyrelsen infordes ar 1948, har den varit stadd i mer eller mindre snabb
utveckling. Mojligen dr detta resultatet av att den startade som en ekonomisk autonomi:
kultur- och spridkkampen hade ju redan vunnit under decennierna innan den nuvarande
sjalvstyrelsen sjosattes efter krigsslutet.

Helt klart ar att de olika utvecklingsnivderna ocksa ar ett uttryck for att de respektive
“inhemska” opinionerna skiljer sig at samt att Finland och Danmark, i grunden,
forhaller sig mycket olika till sina” autonomier. Hirtill kommer att Aland och Firdarna

haft helt olika historisk uppbackning inom ledande intellektuella och kulturella kretsar i
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Finland respektive Danmark. Férdarnas sak har salunda alltsedan mitten av 1800-talet
varit en viktig angeldgenhet bland olika danska intellektuella grupperingar och har
dédrigenom fatt ett betydande stod utanfor den rent politiska sfiren. Grundtvigianismen
och liknande folkrorelser skapade tidigt en ideologisk legitimitet 4t “den fardiska
folkviljan”. Alands autonomi har inte alls haft motsvarande intellektuella eller kulturella
uppbackning i Finland (Roslin, 2006).

Ekonomisk politik. Aland och Firdarna har, givet sina olika uppsittningar av formella
instrument, helt olika fOrutsittningar att bedriva en aktiv ekonomisk politik. T det
forstndmnda fallet bedrivs den ekonomiska politiken 1 allt vdsentligt genom bidrag och
olika typer av indirekta stodatgérder. Férdarnas sjédlvstyrelsehistoria utmérks av en
betydligt mer differentierad anvindning av den ekonomiska politikens ménga olika
instrument. Det som dr dnnu viktigare 1 Fardarnas fall &r dock att sjélvstyrelsen priaglas
av en stindigt fortgdende ekonomisk-politisk ldrandeprocess. Genom de kriser som
ekonomin genomgéatt har det politiska systemet successivt lart sig att hantera de
nddvindiga instrumenten. Det dr det hir stadigt vixande ackumulerade kunnandet som
torde vara den huvudsakliga orsaken till att man idag ar Overtygade om att man nu &r
mogen att helt ta 6ver det fulla ansvaret for den egna ”samhallsskutan”.

Den ekonomiska kapaciteten. Bade Aland och Firdarna uppvisar en betydande
ekonomisk kapacitet. Inom bada 6-regioner har denna utvecklats ur kdrnniringarna.
Specialiseringen inom ekonomierna har lett till ett successivt utvecklat
spjutspetskunnande som skapat internationell konkurrenskraft &t vardera region. Vilka
aktdrer som dr birare av denna kapacitet skiljer sig dock at. I Alands fall ir det
huvudsakligen sjofartsndringen sjdlv som, tillsammans med relaterade néringar, bér
upp den anpassnings- och utvecklingsformaga som ligger i en vdlutvecklad ekonomisk
kapacitet. I Féroarnas fall har de ekonomiska och politiska systemen agerat integrerat
(stundom alltfor integrerat!) och darigenom ocksa “’delat” pd ansvaret for utvecklingen
av den ekonomiska kapaciteten.

Kdirnkompetens och innovativ kapacitet. Det som &r pafallande for Aland ir
forekomsten av en mycket stark maritim kirnkompetens som under historiens ging
kunnat nyttjas for en relaterad diversifiering och offensiv affarsutveckling. Den
innovativa kapaciteten har varit betydande — sérskilt genom tillgdngen pa kapital och
forekomsten av en utpriglad “entreprendrskultur”— och detta har frimjat utvecklingen
av nya starka affdrsmissiga forgreningar. Fir6arna har ockséd en stark kidrnkompetens
inom fiskeriet, men uppvisar inte samma “férgreningsexpansion” uppenbarligen till
foljd av en - historiskt sett - mer begrdansad kapitaltillgang. Tjénstesektorns expansion
under senare tid uppvisar dock en intressant utvecklingsvag och tyder pa att det mer
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ensidiga beroendet av en okontrollerbar resurs (fisken) nu héller pad att minska.
Fortfarande baseras dock det fardiska nidringslivet pa ett spjutspetskunnande (fiskeri)
som, med de ritta affarsutvecklingsinsatserna, ytterligare skulle kunna exploateras.
Varumirket Férdarna garanterar ocksé vissa konkurrensfordelar for satsningar av detta
slag.

Begrinsningar for ekonomisk tillvéixt. Den ekonomiska kapaciteten har for Alands del
hidmmas av det begrinsade ekonomisk-politiska utrymmet. Fér Far6arnas del handlar
problemet mer om behovet av en bittre utvecklad diversifiering som dédmpar de
konjunkturrelaterade stérningarna i ekonomin. Den innovativa kapaciteten pa Aland
skulle kunna styrkas genom en vidgad ekonomisk-politisk behorighet och offensiva
skatterelaterade atgérder. Den innovativa kapaciteten pa Féardarna handlar mer om att
frimja en allmin entreprendrskultur och att tinka 1 bredare ekonomiska
utvecklingskoncept (t ex “marin kdrnkompetens™).
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