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Forord

Foreliggande rapport har producerats av Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) pé
uppdrag av finans- och niringsavdelningarna vid Alands landskapsstyrelse. Uppdraget
géllde en genomgéing av den aldndska skattepositionen inom EU och dess betydelse for den
aldndska samhillsekonomin.

Effektanalysen skulle enligt uppdraget omfatta savél de negativa som de positiva effekterna
av den &ldndska positionen utanfér Unionens skatteterritorium (’skatteundantaget’). De
positiva effekterna handlar hir primért om mdjligheten till fortsatt forséljning av skattefria
varor 1 den aldndska farjtrafiken — med alla de positiva foljdefekter som detta far for den
alindska samhéllsekonomin i allmédnhet och rederindringen i synnerhet. De negativa
effekterna ater, dr de forhdjda transaktionskostnader 1 den externa handeln som den &lédndska
positionen utanfor Unionens skatteomrdde medfort — inte minst for vissa handelsberoende
landnéringar.

I uppdraget ingick dven att nidrmare analysera moéjliga samhéllsekonomiska effekter av
framtida  fordndringar 1 den  &ldndska  rederindringens  verksamhets-  och
konkurrensforutséttningar - inklusive ett avskaffande av hela det 4ldndska sdrarrangemanget
utanfor EUs skatteterritorium.

Uppdraget géllde slutligen dven de ekonomiska effekter av en pro-aktiv skattepolitik dar de
indirekta skatterna sénks i syfte att oka efterfragan inom landnéringarna for att pa sa sitt
mildra eller eventuellt helt avvirja de negativa effekterna av en pa sikt minskad ekonomisk
betydelse for tax free-forsdljningen ombord pé de alandska férjorna.

Rapporten bygger pa en forhdllandevis omfattande insamling av olika typer av material och
uppgifter, inklusive intervjuer med ett antal nyckelpersoner inom néringsliv och
(skattegrians-) forvaltning. De mer kvalificerade kvantitativa analyserna dr uppbyggda kring
datasimuleringar 1 en for dlandska forhallande sdrskilt anpassad allmidn jimviktsmodell, en
s.k. CGE-modell (’Computable General Equilibrium’). Genom att gora olika antaganden om
utvecklingen av den skattefria ombordforsidljningens betydelse, sdnkta indirekta skatter,
utbuds- och prisparametrar etc, har ett antal *scenarier’ skapats dir resultaten - framst i form
av olika typer av efterfragefordndringar inom samhéllsekonomin som helhet och inom
enskilda branscher - kan analyseras ndrmare.

Ekonom-statistiker Jouko Kinnunen har inom ramen for ett storre metodprojekt vid ASUB,
och som ett led 1 sina pagidende forskarstudier, haft ansvaret for utvecklingen av den till
alandska forhallanden anpassade CGE-modellen. Kinnunen har &ven ansvarat for de
datasimuleringar som legat till grund for de resultat som presenteras i denna rapport.

ASUB vill dven rikta ett sirskilt tack till de utomstdende experter pa den hir anviinda



simulerings- och modelltekniken som bistitt utredningsarbetet med rad och teknisk
kvalitetskontroll. Det géller hir frédmst forskningsdirektor Juha Honkatukia och
seniorforskare Risto Vaittinen vid statens ekonomiska forskningscentral (VATT) samt
professor Pertti Haaparanta vid Handelshogskolan 1 Helsingfors. Ett sérskilt tack gér dven
till forskningsdirektér Sherman Robinson och seniorforskare Hans Lofgren vid IFPRI i
Washington, utan vilkas insats och vigledning ASUBs satsning pa den hir typen av
modellsimuleringar kanske aldrig hade kommit till stand.

Ett stort tack slutligen ocksa till alla de inom niringsliv och forvaltning som medverkat i
tidskrdvande diskussioner kring den éldndska skattegrinsproblematiken och dess effekter
inom samhillsekonomi, nédringsliv och delar av den offentliga sektorn.

Huvudansvaret for projektet inom ASUB har legat hos undertecknad som 4ven svarat for

sammanstillningen av rapporten.

Mariehamn i juni 2004

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1 Sammanfattning

Bakgrund

Alands folkrittsliga status och utformningen av gillande sjilvstyrelselag dppnade upp
for mojligheten att Aland kunde 14ta bli att folja med sin *moderstat’ in i den Europeiska
unionen 1995. Aland valde dock att folja med Finland in i EU. Medlemskapet
villkorades emellertid nir det géllde jord- och néringsrittsskyddet samt mojligheterna
att via fortsatt tax free-forsiljning ombord pé firjor i trafik till och fran Aland sikra
basen for en livskraftig 6-ekonomi.

Resultatet av detta blev att Aland intridde i Unionen 1995 i enlighet med
bestimmelserna 1 ett sérskilt protokoll som bilades det finldndska anslutningsfordraget.
I detta protokoll specificeras undantagen for Aland rérande jord- och niringsskyddet
samt mojligheterna att fortsitta tax-free trafiken till och fran Aland. Den metod som
anvindes for att sikra fortsatt skattefri ombordforsiljning pa trafiken till/frin Aland var
att man stillde Aland utanfor all framtida unionsomfattande reglering av den indirekta
beskattningen. Detta medforde att Aland i princip blev ett ’tredje land’ i
beskattningshidnseende, nagot som i sin tur mojliggjorde fortsatt skattefri forsdljning 1
anslutning till transporterna till/fran Aland (dven flyg) i enlighet med det internationella
regelverket for tredjelandshandel.

Syftet med skatteundantaget, alltsd att kunna bibehdlla den skattefria
ombordforsiljningen pi firjorna till och frin Aland, har uppnatts. Den tita och
hoégkvalitativa transportinfrastrukturen kring Aland har dirmed kunnat bibehéllas — och
1 vissa fall till och med utvidgats med ny trafik.

Den skattefria ombordforsiljningens betydelse for rederiniiringen

Sjofartens betydelse for den aldndska ekonomin som helhet kan knappast overskattas.
Som ett talande exempel pa detta kan ndmnas att rederisektorn ar 2002 stod for drygt 40
procent av omséttningen och niarmare 50 procent av den redovisade vinsten inom den
privata foretagssektorn pd Aland. Den ekonomiskt och sysselsittningsmissigt
dominerande delen av &ldndsk sjofart utgors av den tax free-baserade farjniringen. Den
skattefria ombordforséljningen star idag for omkring hilften av farjrederiernas
omsittning och om man lagger till forséljningen i restauranger och kiosker etc stiger
andelen till 6ver 70 procent. I klartext betyder detta att alindsk rederindring —
atminstone med nuvarande inriktning och ekonomisk tyngd — star och faller med
mdjligheten till skattefri ombordforséljning.

Den i EU-avtalet sidkrade tax free-forsdljningen pa rutterna till och fran ’tredje landet’
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Aland erbjuder dock ingen garanti for niringens Overlevnad. Av sirskild vikt for
utvecklingen under de nidrmaste dren dr fyra olika forédndringsfaktorer vilka alla pé olika
satt kan komma att péverka de aldndska fédrjrederiernas  léngsiktiga
verksamhetsbetingelser, nimligen:

e De siinkta alkoholskatterna i1 Sverige och Finland

e Den skirpta konkurrensen frin nya aktdrer pa tax free-rutterna via Aland
e EU-utvidgningens effekter inom sjotransportmarknaden

e Det aldndska skatteundantagets langsiktiga status

Skatteundantagets effekter pa dvriga delar av ekonomin

Allmint sett kan man urskilja tre typer av ’skatteundantagseffekter’ pa de landbaserade
foretagens verksamhetsforutsittningar. Tvad av dessa kategorier av effekter &r i
huvudsak positiva, medan den tredje dr negativ. De tva mer positiva typerna av effekter
handlar dels om skatteundantagets betydelse for den sjoburna transportinfrastrukturen
och dels om den tax free-baserade férjtrafikens efterfragehdjande effekter for de
landbaserade ndringarna. De negativa effekterna ar det faktum att undantaget dven
inneburit att Aland fatt en form av skattegrins mot dvriga EU, nigot som i sin tur
medfort administrativa och logistiska barridreffekter som hdjt transaktionskostnaderna
vid handel mellan Aland och omvérlden.

Effekterna av en ’osynliggjord’ skattegrins

I rapporten har en statistisk modellering av vad som skulle hdnda inom den é&ldndska
ekonomin om skattegrinsen forsvann genomforts. Scenariot ér alltsé hér en situation dar
skatteundantaget (med dess positiva effekter framst for sjotransportsektorn) kvarstar
ofordndrat, men att skattegransen omvandlas till en rent juridisk konstruktion utan nagra
som helst administrativa eller andra effekter pa grinshandeln. Skattegrdnsen skulle i
formell mening kvarsta men i praktiken goras helt *osynlig’.

P& det makroekonomiska planet skulle en eliminering av skattegridnskostnaderna enligt
denna modellsimulering fé relativt smé effekter. Alands BNP till marknadspris skulle
salunda enbart 6ka med 2,3 miljoner euro. Detta betyder i klartext att de samlade direkta
och indirekta kostnaderna for skattegransen skulle hamna pa i storleksordningen 3
promille av forddlingsvérdet inom den dldndska ekonomin. Om man ser pa effekten pa
BNP till producentpris, alltsd exklusive indirekta skatter och subventioner, sjunker
skattegransens relativa kostnadsbelastning ytterligare och hamnar da nere péd i
storleksordningen 1,5 promille av totalvirdet.

Efterfrageeffekter inom ekonomin som helhet
Om skattegransen 4 ena sidan medfor vissa fordyringar i den gransdverskridande
varuhandeln, ndgot som alltsé dven sprider sig inom ekonomin som helhet, s& har den a

andra sidan ocksd garanterat den for &aldndsk rederindring sd viktiga skattefria
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ombordforsiljningen. Detta medfor positiva stimulanseffekter pa den &ldndska
ekonomin som helhet, och ddrmed ocksd pad den landbaserade delen av ekonomin.
Hirtill kommer sé det faktum att den tax free-baserade sjotrafiken till och fran Aland ju
utgor en mycket viktig del av landnéringarnas transportinfrastruktur.

En kalkyl pa basen av samma dataunderlag och modellsimulering som redovisats ovan
bekréftar den skattefria ombordforsiljningens betydelse som efterfrdgehdjande faktor
dven inom den 4aldndska landekonomin. Om man lyfter bort hela den skattefria
forsdljningen ur farjndringens verksamhet sé skulle salunda den totala efterfrdgan inom
den é&ldndska ekonomin sjunka med 1 storleksordningen en femtedel och
bruttonationalprodukten med omkring en sjéttedel. Efterfragebortfallet skulle dven
medfora en starkt negativ inverkan pa andra viktiga makroekonomiska indikatorer som
investeringarna, den privata och offentliga sektorns konsumtion samt den
gransoverskridande handeln.

Nedgangen 1 totalefterfrigan inom den &ldndska ekonomin som helhet skulle
naturligtvis dven péverka arbetsmarknaden. Enligt den genomforda modellsimuleringen
skulle den innebéra en nedgang i arbetskraftsefterfrigan inom den dlédndska ekonomin
som helhet pa drygt 18 procent. Detta skall dock inte tolkas som att den nuvarande
arbetsloshetsnivin pad 2 - 3 procent skulle sex-dubblas. Anpassningar i
arbetskraftsutbudet via utflyttning, 6kade pensionsavgangar och olika typer av studier
m.m. skulle ddmpa genomslaget i den dppet registrerade arbetsldsheten.

Tre framtidscenarier

For att kasta ljus Over de makroekonomiska effekterna av vissa i utredningen
identifierade fordndringsfaktorer har tvd forenklade ’scenario-alternativ’ konstruerats.
Tanken med dessa scenarier dr att vid vissa givna antaganden om de framtida
forutsittningarna for hanteringen av skattgrinsen mellan Aland och EU samt for
farjsjofartens langsiktiga verksamhetsfOrutséttningar, 1 samhéllsekonomiska termer
analysera tva olika utvecklingsalternativ for Aland. Dessutom har ett tredje scenario
konstruerats ddr de mgjligheter till pro-aktiv skattepolitik som det &ldndska
skatteundantaget medger utnyttjas i form av en generell sdnkning av den indirekta
beskattningen av landnéringarna.

Det dr viktigt att betona att dessa scenarier inte kan likstéllas med normala
framtidsprognoser. Scenariernas syfte dr inte att gora en framtidsbeddmning utan att
soka belysa tinkbara samhéllsekonomiska effekterna vid vissa utifrdn kommande (av
scenario-konstruktoren  skapade) fordndringar 1 néringslivets grundliggande
verksamhetsforutsattningar. De gor med andra ord inte ansprak p4 att vara prognoser for
de kommande arens aldndska naringslivsutveckling.
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Scenario 1: Framskrivning av dagens trender

I det forsta, pd en trendframskrivning av dagsléget inriktade bas-scenariot, kvarstar
skatteundantaget men dess ekonomiska betydelse for rederierna minskar genom
pagéende anpassning av landpriserna. Den finska sjofartspolitiken stabiliseras ungefar
pa den nivd som nu géller, alltsd en ganska langt gaende anpassning till EU-politiken
vilket minskar — om &n inte helt eliminerar - hoten om utflaggningar till Sverige, men
ger fortsatt sma mojligheter att konkurrera med nya EU-flaggor frdn Baltikum (t ex
Estland). Foérutom den 6kning i den indirekta offentliga stddnivan till sjofartsniringen
som detta ger, dr den enda kvarstiende mojligheten till mer betydande
konkurrensanpassning att genom forhandlingar med sjofacken &stadkomma vissa
mindre lonesédnkningar. En sidan &tgird antas i detta scenario medfora en generell
personalkostnadssdnkning med 10 procent ombord péd det alindska farjtonnaget.
Scenariot kan alltsa sdgas representera en form av nagot anpassad trendframskrivning
av ett status quo-lige betriffande de faktorer som 1 dagsliget dominerar
forutséttningarna for den éldndska ekonomins utveckling.

En simulering av samma dataunderlag och modellférutsittningar som tidigare
redovisats i denna rapport ger inom ramen for detta scenario de huvudsakliga effekter
pa den aldndska makroekonomi som redovisas i figuren nedan:

Effekter pa forsorjningsbalansen enligt kalkylen for 'trend-scenariot’

Total lokal efterfragan 37% d
BNP till faktorpris -0,5% [l
BNP till marknadspris -1,0% [
import -1.9% I

Export [ 2.0%
investeringar 5.2 [
Offentlig konsumtion -1,2% -

B Trend-scenario
Privat konsumtion -0,5% ﬁ
-10% 5% 0% 5%

Scenariots antagande om en fortsatt EU-anpassning av sjofartspolitiken och hdrav
foljande hojda stdodnivéer balanserar i stor sett upp de negativa effekterna inom
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transportsektorn av de lagre landpriserna péd alkoholprodukter. Trots detta generera
scenariot som synes #ndé en mindre nedgang i Alands BNP med knappa 1 procent.

Totalefterfrdgan inom den alindska samhéllsekonomin drabbas dock betydligt hardare
med en nedgang pa upp emot 4 procent. Orsaken &r framfor allt den forhéllandevis stora
nedgéngen investeringsvolymerna i kombination med kriftgdngen inom samtliga dvriga
makroekonomiska volymindikatorer forutom exporten.

Det positiva utfallet for exporten kan i huvudsak forklaras med att det minskade
efterfragetrycket inom den lokala ekonomin samtidigt ocksd genererar en reduktion av
efterfrigan och kostnadstryck pd den interna faktormarknaden, ndgot som i sin tur
gynnar konkurrenskraften hos de alandska exportprodukterna — och framfor allt da inom
industrin.

Scenario 2: Hotbild ’Kvarken’

I det andra och for Aland betydligt allvarligare huvudscenariot avskaffas
skatteundantaget helt och alla direkta savdl som indirekta samhéllsekonomiska effekter
av detta forsvinner inom rederi- sdvil som landndringarna. I Ovrigt géller samma
antaganden som i ’trend-scenariot’ ovan.

Detta skulle betyda att i stor sett hela det sjotransportkoncept som byggts upp kring den
skattefria ombordforsdljningen sedan borjan av 1960-talet forsvinner ur den aldndska
ekonomin. Scenariot pdminner alltsé pa sitt och vis om den situation som intréffade for
farjtrafiken mellan Sverige och Finland 6ver Kvarken nir den skattefria forsdljningen pa
de EU-interna rutterna slopades sommaren 1999. Kvar blir ddrmed enbart en ytterst
begrinsad 4aret runt nyttotrafik for lokala behov samt en enklare form av
hogsdsongtrafik under ndgra sommarmanader. Resterande tonnage fOrsvinner helt
genom nedldggning och forséljning eller flaggas ut och placeras pd helt andra rutter pa
andra hdll i1 vidrden. Ett positivt inslag i detta scenario dr dock att merparten av
nuvarande skattegranskostnader forsvinner for den grinsdverskridande handeln.

Som framgar av figuren nedan skulle ett siddant ’kvarken-scenario’ fa allvarliga
konsekvenser for den é&ldndska samhillsekonomin. Nu handlar det inte ldngre om en
méttlig nedgdng 1 produktion och efterfrdgan utan om en eliminering av omkring en
tredjedel av hela den &ldndska ekonomin. Detta giller centrala makroekonomiska
indikatorer som total efterfrigan, BNP, import/export och investeringar. Enligt samma
scenario-kalkyl skulle efterfrigan pad arbetskraft minska i samma storleksordning —
ndrmare bestdmt med hela 35 procent.
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Effekter pa forsorjningsbalansen enligt 'kvarken-scenariot’

-31.6% _

Total lokal efterfragan

) ) -33.0% [ ——
BNP till faktorpris

-34.8% I ———
BNP till marknadspris

-31.1% I ———
Import

-35.7% I S— |
Export

-32.5% I —

Investeringar

-15.8% I

Offentlig konsumtion

B'Kvarken-scenario'

-16.0% [

Privat konsumtion

-40.0% -30.0% -20.0% -10.0% 0.0%

Raset inom ekonomin skulle inte ge fullt lika stort utslag inom den offentliga sektorn
och den privata konsumtionen. Orsaken hirtill dr bl a det faktum att det &ldndska
systemet for finansiering av den offentliga sektorn i huvudsak ar knutet till utvecklingen
av den finska snarare dn av den alindska ekonomin. Men &ven hir dr nergangen
patagliga 15-16 procent.

Med en tillbakagang i ekonomin som helhet pé i genomsnitt 6ver 30 procent, ett bortfall
av efterfrigan pa arbetskraft i samma storleksordning och en mer eller mindre
fullstindig utslagning av den Gverldgset tyngsta sektorn inom ekonomin, skulle ett
forverkligande av detta scenario innebéra en katastrof for hela det ldndska samhéllet.
Ingen ekonomi, stor som liten, klarar ett sd stort bortfall utan mycket smértsamma
konsekvenser. Aven om hinsyn tas till det faktum att en sidan forindring knappast
skulle ske ’Over en natt’, och att olika typer av mer gradvisa anpassningar inom
ekonomin dérmed trots allt skulle vara mdjliga, stir det alltsa klart att en utveckling
enligt detta scenario skulle leda till en strukturell kris med langtgdende negativa
konsekvenser for hela det dldndska samhéllet.

Scenario 3: Reducerade indirekta skatter

De ovan redovisade scenarierna utgar fran en situation déar de aldndska beslutsfattarna
helt 4r 1 hdnderna péd utvecklingen i omvérlden och dessutom saknar mojligheter till
egna pro-aktiva atgédrder for att mildra eller till och med leda in konsekvenserna av en
negativ omvirldsutveckling i for Aland mer positiva banor. Nedan presenteras



ASUB Rapport 2004:5

huvudresultaten av ytterligare ett scenario som dr konstruerat utgédende fran ett betydligt
mer pro-aktivt policyperspektiv.

Utgdngspunkten dr hér att dldndska beslutsfattare far tillgdng till de mdjligheter som
skatteundantaget inom EU medger for att dels motverka den nedging i tax free-
inkomsterna som den pagéende anpassningen av landpriserna medfor, och dels for att
reducera de administrativa kostnadsbelastningar for granshandeln som skatteundantaget
medfort. Det hir betyder att ’trend-scenariot’ byggs ut med mdjligheten att Aland
overtar kontrollen Over den indirekta beskattningen och ddrmed kan utnyttja
skattundantagets mdjligheter att oberoende av EU-harmoniseringen genom reducerade
indirekta skatter pd ett offensivt sétt dra nytta av skatteundantagets ndringspolitiska
potential dven for landnédringarna — ndgot som 1 sin tur atminstone i viss man skulle
kunna motverka problemen och nedgangstrenden inom rederindringen. En sadan
vidgning av den aldndska beslutsritten antas i detta scenario dven GSppna upp for
mdjligheten att introducera vissa lokala forenklingar i skattegransadministrationen som
halverar skattegranskostnaderna for den externa handeln.

I scenariot simuleras darfor det samhillsekonomiska utfallet vid olika nivder pa de
indirekta skatterna samt en reducerad transaktionskostnad for handel dver den &ldndska
skattegrdnsen. De i scenariot inbyggda skattesdnkningarna giller for enkelhetens skull
lika for alla indirekta skatter. Skattesdnkningsalternativen dr minus 30 respektive 15
procent i forhallande till nuvarande niva.

Det makroekonomiska resultat av en modellsimulering med utgéngspunkt i ett ’trend-
scenario’ dir skattegrinskostnaden #4r halverad och samtliga pd Aland uppburna
indirekta skatter (moms, acciser, importavgifter m.m.) sinks med 15 procent redovisas i
figuren nedan:
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Forsorjningsbalanseffekter jamfort med ’'trend-scenariot’ vid en sankning av de indirekta skatterna
med 15 procent

-3.7% I
Total lokal efterfragan | 3.0%
05% Ml
BNP till faktorpris | 2.7%
-1.0% Il
BNP till marknadspris [ 2.5%
-1.9% I
Import | 4.1%
I 2.0%
Export [C183%
-5.8% ]
Investeringar 1.0% N
B Trend-scenario
-1.2%
Offentlig konsumtion | [ 15% sankning av
g [22% indirekta skatter
-12.1% |
Turistkonsumtion -8.4% [
05% Ml
Privat konsumtion 19.7%
-20% -10% 0% 10% 20%

Den omedelbara effekten av sdnkningen av de indirekta skatterna med 15 procent ar att
nedgangen 1 efterfragan pé tjénster och varor vinds i sin motsats. Forbéttringen géller
bade den totala efterfrdgan - som &dven innefattar utifrdin kommande efterfrdgan via
turism — och den lokala efterfrigan som avspeglar sig i 4aldnningarnas privata
konsumtion. Som framgar av diagrammet ovan medfor en sddan sdnkning av
skattetrycket en reduktion av ’trend-scenariots’ kalkylerade nedging i1 den samlade
efterfragan fran knappt 4 procent till en uppgéng pa 3 procent, ingen liten forbattring
alltsa.

Som en direkt f6ljd av den positiva efterfrageeffekten av skattesdnkningen skulle den
tidigare kalkylerade minskningen av importvolymen véndas i sin motsats och
uppgangen i exporten ytterligare forstirkas. Detta giller dven for investeringarna. Det
berdknade bortfallet i den privat konsumtion pa 0,5 procent ersitts med en
konsumtionstillvixt pa nédstan 10 procent.

Sammantaget betyder detta att ’trend-scenariots’ negativa BNP-utveckling pa i och for
sig marginella 0,5 procents nedgéng vénds i en tillvixt pd 2-3 procent. Kalkylen
indikerar alltsd att den 15-procentiga sdankningen av nivan pd de indirekta skatterna —
allt annat lika — 1 stort sett helt skulle eliminera ’trend-scenariots’ negativa
efterfrageeftekter.
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Samma kalkyl har dven gjorts med en betydligt storre simulerad skattesdnkning pa hela
30 procent, alltsd en dubbelt sd stor reduktion av nivdn pa de indirekta skatterna.
Resultatet bekriftar bilden av de positiva makroekonomiska effekterna av en
skattesdnkning. Samtliga positiva stimulanseffekter av en 15 procentig skattesdnkning
aterkommer dven hdr — men nu 1 forstdrkt form. Detta giller inte minst
turistkonsumtionen dér de positiva effekterna av skattesdnkningen pd konsumtionen i
land nu pa allvar borjar sla igenom i simuleringsresultatet.

Modellsimuleringen av de ekonomiska effekterna i en ténkt situation dér ett alandskt
Oovertagande av  hela ansvaret for den indirekta  beskattningen och
skattegransadministrationen skulle utnyttjas for att halvera skattegrinskostnaderna och
dértill sénka den generella nivén pa de indirekta skatterna, ger alltsa dver lag ett positivt
utfall.

Det bor dock hér understrykas att minga olika faktorer som dr mycket svédra att med
sakerhet skatta skulle paverka det slutliga utfallet av den hér typen av aktivt utnyttjande
av skatteinstrumentet for att uppna positiva efterfrigeeffekter inom den aldndska
samhéllsekonomin.

Hotbild och slutsatser

Det finns en del problem i den dlédndska skattepositionen inom EU som pa sikt kan
komma att urholka de 1 dagsldget Overvdgande positiva samhillsekonomiska
nettoeffekterna av arrangemanget. Den viktigaste hotbilden dr hér den anpassning av
alkoholbeskattningen till mer EU-genomsnittliga, och dirmed betydligt ldgre, nivaer
som dr pd gang inom Sverige och Finland — en process som ytterligare paskyndats och
forstarkts av EU-utvidgningen till linder med mycket ladga priser inom delar av
alkoholsortimentet. Detta framtvingar en motsvarande anpassning neddt pa
ombordpriserna, ndgot som i sin tur sdnker marginalerna och inkomstvolymerna inom
tax free-forsiljningen.

Ett annat problem i den aldndska skattepositionen som pa sikt 1 vérsta fall kan utvecklas
till en reell hotbild, dr det faktum att skatteundantaget - trots sin starka legala position
som en del av Unionens primérrétt — tenderar att undermineras av olika svérigheter och
problem 1 samband med dess implementering 1 konkret lagstiftning och
myndighetspraxis. Problemen handlar hir frimst om en kombination av (i) Alands
svérhanterliga position som bade medlem och icke-medlem i Unionens olika strukturer,
(i) den gradvisa utvecklingen mot allt mer harmoniserade (och till &ldndska
granshandelsbehov ej anpassade) regler for den EU-interna handeln samt (iii) de
begrinsningar 1 mdjligheterna till sdrskilda anpassningar av den nationella
skattelagstiftningen for Aland i syfte att underlitta grinshandeln som frénvaron av
alandsk kontroll 6ver denna lagstiftning medfor.

11
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Hittills har de problem som detta gett upphov till inte varit s& stora att de inte kunnat
hanteras inom ramen for géllande kompetensfordelning, lagstiftning och
myndighetsstruktur. Det kan dock inte uteslutas att utvecklingen pa sikt leder till 6kad
press mot en forindring i Alands skattestatus inom Unionen — alternativt en anpassning
av lagstiftningsbehdrighet och myndighetsstrukturer sa att en till aldndska forhillanden
béttre anpassad hantering av problemen kan uppnas.

Avslutningsvis kan foljande sammanfattande slutsatser om skattegransen och den
skattefria forsdljningens betydelse for den aldndska samhillsekonomin dras:

e Ett totalt avskaffande av skatteundantaget och dirmed den skattefria
ombordhandeln skulle generera en sjofartskris med kraftiga efterfragenedgings-
och omstruktureringseffekter for hela den aldndska ekonomin.

e En bibehdllen tax free-handel i kombination med pagéende anpassningar i
landpriserna och idag kint konkurrensldge for sjofartsbranschen ger — allt annat
lika — en langsiktig, men forhallandevis liten och ddrmed ocksd hanterlig,
tillbakagéng inom den 4léndska ekonomin.

Motsvarande modellsimulering av ett ’tilliggsscenario’ med utrymme for en aktiv
skattepolitik 1 syfte att genom efterfragestimulanser inom landnédringarna (inkl.
turismen) motverka en negativ utveckling inom den aldndska férjendringen gav
slutligen foljande resultat:

e En siinkning av nivan pa de indirekta skatterna pa Aland skulle motverka — men
inte eliminera — de negativa effekterna i ovanstdende scenarier.

12
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2 Inledning

Det éldndska néringslivet domineras av sjofarten. Vid ingangen i det nya millenniet stod
rederindringen salunda ensam for upp emot 40 procent av den élédndska ekonomin.
Under den senaste tioarsperioden har denna andel varierat frdn som hogst nédstan 44
procent (1994), och till som lidgst drygt 36 procent (2000) av Alands
bruttonationalprodukt. Inom sjofartssektorn handlar den volymmissigt Overldgset
storsta delbranschen om pé tax free-ombordforsdljning 1 hog grad baserad férje- och
kryssningstrafik pa rutterna till och frin Aland samt mellan Sverige, Finland och
Baltikum. Den renodlade fraktsjofarten bedrivs antingen under fraimmande flagg med
internationella oljetransporter som frimsta specialitet eller dr specialiserad pa den finska
(och 1 viss man svenska) exportindustrins transportbehov.

Det landbaserade néringslivet domineras av tjdnstendringar med tyngdpunkt 1
delbranscher som turism, handel och bank- och forsdkringstjdnster, men ocksa i vissa
fall mer avancerad mjukvaruproduktion inom IT-sektorn med inriktning pa foretagens
behov inom inte minst rederisektorn. En liten mer relativt avancerad industrisektor med
tonvikt pa livsmedel, plast- och medicinsk utrustning har ocksé vixt fram pa Aland.
Sammantaget stir dessa ’landniringar’ for ungefir samma andel av Alands BNP som
rederindringen ensam gor.

Hartill kommer sa den offentliga sektorn, som atminstone sysselsédttningsmassigt under
senare ar varit den snabbast vixande delen av den aldndska ekonomin. Den offentligt
finansierade sysselséttningen utgor idag ungefar en tredjedel av de arbetsplatser som
totalt genereras av den 4ldndska ekonomin.' Den offentliga verksamheten star dock bara
for ungefar en femtedel av den dldndska ekonomins samlade produktionsvolym.

2.1 Det dliéindska skatteundantaget

Alands speciella folkrittsliga status och utformningen av gillande sjilvstyrelselag
oppnade upp for mojligheten att Aland — pa samma sétt som Firdarna och Gronland -
kunde lata bli att f6lja med sin ’moderstat’ in i den Europeiska unionen 1995. Till
skillnad fran de tvd vistnordiska autonomierna’ valde Aland dock efter en

" Ar 2001 var andelen 32,5 procent. Om man enbart utgér fran de sysselsatta alinningarna (exklusive de
av alindska rederier ombordanstillda som ir bosatta utanfor Aland) stiger denna andel till 37,5 procent.

* Gronland som erhdll sin autonomi forts nigra ar efter Danmarks intride i davarande EG, beslt om
uttridde strax efter att man fétt sin autonomi.

13



ASUB Rapport 2004:5

folkomrostning att folja med Finland (och Sverige) in i EU. Medlemskapet villkorades
dock nir det gillde jord- och néringsrittsskyddet samt mdjligheterna att via fortsatt tax
free-forsiljning ombord pa firjor i trafik till och fran Aland sikra basen for en
livskraftig 6-ekonomi. Den skattefria ombordforsdljningen uppfattades ndmligen som
hornstenen 1 det koncept med tdta och billiga sjotransporter, vélbetalda
rederiarbetsplatser samt hog aktivitetsnivd inom finans- och forsakringssektorn som
aldnningarna utvecklat under sedan slutet av 1950-talet och fram till EU-anslutningen i
mitten av 1990-talet.

Resultatet av detta blev att Aland intridde i Unionen 1995 i enlighet med
bestimmelserna i ett sirskilt protokoll som bilades det finlindska anslutningsfordraget.’
I detta protokoll specificeras undantagen for Aland rérande jord- och niringsskyddet
samt mdjligheterna att fortsitta tax-free trafiken till och fran Aland. Den metod som
anvindes for att sikra fortsatt skattefri ombordférsiljning pa trafiken till/frin Aland var
att man stiillde Aland utanfor all framtida unionsomfattande reglering av den indirekta
beskattningen.” Detta medférde att Aland i princip blev ett ’tredje land’ i
beskattningshénseende, nidgot som i sin tur mojliggjorde fortsatt skattefri forséljning i
anslutning till transporterna till/frin Aland (iven flyg) i enlighet med det internationella
regelverket for tredjelandshandel.

Protokollet utgér en del av Unionens primérrdatt. Detta innebdr att
undantagsbestimmelserna for Aland inte kan inskrinkas eller findras pd annat sitt &n
genom s.k. fordragsrevision. Detta giller generellt for fordragsprotokollet som sédant.
Betraffande protokollets bestimmelser om just skatteundantaget dr situationen dock mer
komplicerad. Dessa kan nidmligen enligt fordragstexten justeras av EUs
finansministerrad pd forslag av Kommissionen om denna anser att undantaget “med

tanke pa sund konkurrens och /EUs/ egna intikter”

inte ldngre kan anses vara befogat.
Ministerradet skall 1 sa fall fatta beslut i enlighet med bestimmelserna 1 EG-fordraget,
ndgot som 1 praktiken kridver enhillighet 1 rdet eftersom all skatterdtt inom EU krdver

detta.

2.2 Skatteundantagets konsekvenser

Syftet med skatteundantaget, alltsd att kunna bibehdlla den skattefria
ombordforsiljningen pa firjorna till och frin Aland, har uppnitts. Den tita och
hogkvalitativa transportinfrastrukturen kring Aland har dirmed kunnat bibehillas — och
1 vissa fall till och med utvidgats med ny trafik. Undantaget innebar i realiteten dven

3 Protokoll nr 2 om Aland. Se bilaga 1.
* Se artikel 2 i Alandsprotokollet.
> Punkt b) i protokollets andra artikel.
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introduktionen av skattefrifdrsiljning pi rutten Aland-Finland, nigot som inte varit
mojligt tidigare.®

Men skatteundantaget har dven medfort andra och ur &ldndsk synpunkt mer
problematiska effekter. Det faktum att Aland inte ingar i Unionens skatteterritorium har
salunda inneburit en skatteadministrativ grins gentemot EUs medlemsstater. Med ett
par ars fordrojning implementerades denna grins dven i forhallande till Finland 1997.
Konsekvensen av det faktum att Aland inte ingar i Unionens skatteterritorium ir att all
handel med Aland méste betraktas som ’tredjelandshandel’ och dirfér skall hanteras
enligt gillande regler for EU-extern handel. I realiteten innebdr detta att all in- och
utforsel dver Alands grinser fran/till dvriga EU (inkl. Finland) i princip kriver ett
sarskilt forfarande dér skatter och avgifter lyfts av och pa varan i enlighet med
regelverket for handel mellan EU och omvérlden. Nir det géller beskattningen av
tjanster giller dock att handeln mellan Aland och Finland i praktiken inte paverkats,
huvudsakligen pd grund av det faktum att det dr samma skatteuppbdrdsmyndighet pa
bida sidor om den formella skattegrénsen.

Det hir har inneburit att den harmonisering av skatte- och grénspassagehanteringen i
handeln mellan EU-linderna som Unionen dstadkommit inte géller for handeln med
Aland. 1 realiteten kan det i vissa fall till och med vara si att atgirder i syfte att
underldtta den EU-interna handeln medfor ytterligare svarigheter och problem for den
alindska handeln med omvérlden — atminstone for mindre aktdrer med sma och
oregelbundna transaktionsvolymer.

Skattegransen har alltsd inte bara haft positiva effekter pd den aldndska ekonomin
genom dess betydelse for rederindringen och den sjoburna tranportinfrastrukturen, den
har ocksa medfort administrativa och logistiska kostnader i samband med den externa
handeln. Aven om dessa enligt hittills gjorda analyser mer #n vil uppvigs av de positiva
effekterna inom den aldndska ekonomin som helhet, sa kan dessa vara vil sa besviarande
for enskilda foretag och vissa sérskilt drabbade ndringar.

2.3 Skatteundantaget och framtiden

Det faktum att skatteundantaget inte enbart haft positiva ekonomiska effekter utan ocksa
genom sin implementering med hjidlp av en administrativskattegrins haft och
fortsdttningsvis har en del negativa bieffekter, har lett till kritik och 1 vissa fall dven ett
direkt ifrdgasdttande av skatteundantaget. Detta har 1 sin tur lett till politiska
forhandlingar och diskussioner mellan foretradare for sjilvstyrelsen och statsmakten om

% Observera att detta inte giller den samhillsdrivna mer lokalt inriktade farjtrafiken i skirgirden mellan
Aland och sydvistra Finland.
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mdjligheterna att genom forenklingar i de administrativa rutinerna vid handel 6ver
skattegrdnsen gora skattegrdnsen i princip helt ’osynlig’ for de berdrda aktorerna.
Diskussioner har dven forts med berdrda svenska myndigheter for att uppna storsta
mdjliga smidighet i handeln visterut.

Dessa diskussioner har lett fram till forbéttringar i systemen. Det faktum att Aland
genom sin egen postmyndighet sjdlv kontrollerar en central aktor i granshandeln dven
haft en klart positiv effekt pa mgjligheterna att genomfora en del betydelsefulla
forenklingar i grinshandelshanteringen — framfor allt betriffande handeln Aland-
Finland. Manga problem med skattegrinsen for handeln med Aland har dock bestatt,
varfor dven krav pa avskaffande av hela skatteundantaget med jimna mellanrum forts
fram fran de delar av niringslivet som upplevt de mest patagliga oldgenheterna med
undantaget, inte minst d4 inom de mer exportinriktade delarna av den &ldndska
smaindustrin — men dven inom handeln.

Under senare tid har skatteundantagets betydelse for den framtida aldndska ekonomin
ytterligare aktualiserats genom:

e Den under senare ar successiva liberaliseringen av inforselreglerna f{or
alkoholhaltiga varor till Finland/Sverige ledde fran den 1 januari 2004 till att
inforseln fran andra EU-ldnder 1 stort sett blir fri. Detta har 1 sin tur lett till en
kraftfull press mot sénkta priser inom de svenska och finska alkoholmonopolen,
nagot som sa sent som den 1 mars i ar resulterade i en pétaglig sdnkning av de
finska alkoholpriserna — vilket 1 sin tur tvingat fram prissdnkningar och ddrmed
minskade marginaler i tax free-forsdljningen ombord pa de alédndska fartygen.

e Utvidgningen av EU till nya medlemmar pa andra sidan Ostersjon, nigot som
ocksa kan komma att paverka de framtida forutsittningarna for den &léndska
farjendringen.

e Ett vixande konkurrenstryck mot den aldndska och finldndska féarjnédringen fran
formanligare register 1 Baltikum och eventuellt ocksa andra delar av EU

e En utveckling av regelverket for EU’s inre marknad samt handeln med tredje
lander som i virsta fall kan komma att forsvéra snarare dn forenkla hanteringen

av handeln 6ver den aldndska skattegrédnsen

e Okad politisk samstimmighet (men inte full enighet) inom Aland om behovet att
utvidga sjdlvstyrelsens behorighet till &tminstone delar av skatteomradet
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2.4 Denna rapport

I foreliggande rapport analyseras det &ldndska skattundantaget och dess konsekvenser
for den aldndska samhillsekonomin i allminhet och sjofartsndringen i synnerhet.
Analysen ror dven de fordndringar i forutsittningarna for tax free-forsdljningen samt
skatteundantagets konsekvenser for Alands handel med omvirlden som utvecklingen av
Unionens regelverk, EU-anpassningen av alkoholbeskattningen och utvidgning 1 0st ser
ut att innebdra under de nérmaste dren. Syftet dr att pa s sétt 6ka kunskapen om vilken
typ av fordndringar som kan bli aktuella i framtiden. Analysen av utvecklingen och av
de ekonomiska konsekvenserna av olika utvecklingsalternativ skall dock inte ses som
ndgon form av framtidprognos utan snarare som ett redskap for att hoja

handlingsberedskapen for i sammanhanget viktiga beslutsfattare inom och utanfor
Aland.

Rapporten inleds nedan med en genomgéng av verksamhetsforutsittningarna inom den
for den é&ldndska ekonomin sé centrala rederindringen (kapitel 3). Fokus ligger hir pa
skatteundantagets betydelse for verksamheten samt en genomgang av nagra av de
ndrmaste drens fordndringar i niringens allminna konkurrensforutsittningar.

Darefter foljer 1 kapitel 4 en redogorelse for och ndrmare analys av de olika effekterna
for landndringarna som skatteundantaget medfort. Hir utnyttjas en for ASUB delvis ny
analysteknik i form av datasimuleringar inom ramen f6r en nyframtagen allmén
jamviktsmodell for den é&ldndska samhillsekonomin. I kapitel 5 analyseras sa
forutséttningarna for den langsiktiga stabiliteten 1 det aldndska skatteundantaget och de
olika typer av problem i den &lédndska skattepositionen som eventuellt kan leda till ett
okat tryck i riktning mot en revidering eller till och med avskaffande av undantaget.

I kapitel 6 och 7 redovisas resultaten av ett antal simuleringar enligt samma
modellteknik som anvéndes i1 analysen av skatteundantagets effekter pa landekonomin.
Den hédr gangen giller dock simuleringarna tva sérskilt konstruerade scenario-alternativ
for skatteundantagets framtida status - samt att via en aktiv skattepolitik utnyttja dess
potential dven inom den aldndska landekonomin.

I kapitel 8 slutligen diskuteras slutligen kortfattat ndgra av de konklusioner som kan

dras av det underlagsmaterial och de resultat som framkommit inom ramen f6r denna
studie. Nagra direkta policyrekommendationer innehéller rapporten dock inte.
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3 Verksamhetsforutsattningarna for den alandska farjsjofarten

Ingenstans i vérlden har en s& hogklassig och vilutvecklad passagerar- och bilfarjetrafik
som den i Ostersjon utvecklats. Kombinationen av passagerar- och godstransporter har
varit ett rationellt sétt att sdkerstédlla aret om transporter med hoga avgangsfrekvenser
mellan de glest befolkade nordiska linderna. Trafiken pa rutten Sverige-Aland-Finland
torde vara ett paradexempel pa detta. Till skillnad fran andra farjrutter i 6vriga delar av
Europa har mojligheten till skattefri ombordforsdljning (s.k. tax- eller duty-free handel)
hir wvarit avgorande. Denna har ndmligen bidragit till stindigt véxande
passagerarvolymer som i sin tur subventionerat en frekvent och mer nyttoinriktad
godstrafik dven pé rutter dir den mer renodlade transportefterfrigan egentligen inte
motiverar detta. P4 grund av passagerarberoendet kiinnetecknas Ostersjotrafiken av
betydande variationer - Over sdsongerna sdvdl som Over olika veckodagar.
Férjrederierna har dock genom en stindig utveckling av ’passagerarkonceptet’ delvis
lyckats utjdmna dessa sdsongsvariationer och trygga en hogfrekvent trafik ret om.

For regionerna och staterna kring Ostersjon ir firjesjofarten idag en av grundpelarna for
en fungerande transportinfrastruktur. Idag transporteras ndrmare 30 procent av den
finska utrikeshandeln (métt 1 varuvirde, 1 varuvolym/ton handlar det om ca 5 procent)
pa passagerarfarjor. Under aren 1996 till 2003 vixte passagerarsiffrorna enbart pa
rutterna till/frdn Finland och Aland frdn 14 till nistan 16 miljoner resenirer.
Férjtrafiken pa Estland har vuxit mycket snabbt under senare ar och dr nu uppe i 6ver 6
miljoner passagerare.’

Inom den Ostersjobaserade farjniringen intar alandsk sjofart en ledande position. Négra
fa rederiforetag med huvudkontor i Mariehamn bér upp hela den aldandska farjnaringen.
En ndrmare analys av dgarforhdllanden och dotterbolagsstruktur bland dessa rederier
visar att néringen i realiteten kontrolleras av tva olika foretagsgrupperingar med tre
separata storre rederiaktiebolag. Aven om huvuddelen av dessa operatdrer aterfinns
inom farjtrafiksektorn (som kombinerar passagerare med bilar/lastbilar) finns dven
inslag av mera renodlad kryssningstrafik, alltsd med fartyg som é&r helt inriktade pa
nojeskryssningar med icke-bilburna passagerare.

Férjflottan fornyades kraftigt under 1980- och borjan av 1990-talen och &r planerad och

7 Uppgifterna gillande Estlandstrafiken finns i “Statistical Yearbook of Estonia 2003”. Data om
passagerarflodet till/fran Finland och Aland finns i de for uppgifterna aktuella &rliga utgdvorna av
“Statistisk drsbok for Aland” och “Statistisk arsbok for Finland”.

18



ASUB Rapport 2004:5

byggd for Ostersjoforhallanden. Det alindska passagerar- och firjetonnaget omfattar
idag 10 enheter pad sammanlagt pa ndrmare 220.000 BT eller ca 55.000 DWT (exkl. tva
under utldndsk flagg). Férjorna kan idag ombesorja en tidtabellsenlig trafik dven under
vinterforhallanden utan isbrytarassistans.

Fartygsinvesteringarna har varit mycket stora och dértill gjorts i ett lage dir det varit
svért att forutse den kommande EU-avvecklingen av den skattefria ombordforsiljningen
pa de rutter mellan Sverige och Finland som inte berér Aland. Huvuddelen av tonnaget
ar dessutom sarskilt framtaget for dstersjoforhdllanden, och kan darfor vara svart att
avyttra eller flytta till nya rutter med helt andra kommersiella och klimatmissiga
forutséttningar.

Sjofartens, och sdrskilt da farjrederiernas, betydelse for den aldndska ekonomin kan
knappast Overskattas. Som ett talande exempel pa detta kan ndmnas att rederisektorn ar
2002 stod for drygt 40 procent av omsittningen och nidrmare 50 procent av den
redovisade vinsten inom den privata foretagssektorn pa Aland.®

3.1 Skatteundantagets betydelse for rederiernas verksamhetsforutsittningar

Den skattefria ombordforséljningen stdr for idag omkring hélften av de &lédndska
farjrederiernas omsittning, en intdkt som ensam técker niringens stora kapitalkostnader
och hela den landbaserade forséljningsorganisationen. Om man till den rena tax free-
forsdljningen ligger ombordforsdljningen 1 restauranger, kiosker etc stiger andelen av
farjndringens totalomséttning till 6ver 70 procent. Resterande knappa 30 procent giller
passagerarinkomster fran biljettforsdljning, paketreseforsdljning och fraktintdkter. I
absoluta volymsiffror innebar detta att butiks- och restaurangforsiljningen ombord pa
det hemmaflaggade alidndska farjtonnaget ar 2002 uppgick till ca 350 miljoner euro (2,1
miljarder mk).” Det hir betyder att den skattefria ombordforsiljningen ensam stér for

upp emot en fjirdedel av omslutningen inom hela den &lédndska ekonomin. '’

Om man ser till den skattefria ombordforsdljningens bidrag till det inom rederierna
genererade ekonomiska dverskottet vixer dess betydelse dnnu mer. Exakt hur stor del
av den redovisade vinsten inom férjniringen som genereras av tax free-forséljningen har
inte varit mojlig att inom ramen for denna utredning fa fram. En indikation pad dess
betydelse dr dock att nettodverskottet genererat av en medelstor firja eller ett
kryssningsfartyg idag torde vara 10 — 15 ganger storre dn avkastningen frin en

¥ »Bokslutstatistik for foretag 1999-2002” ASUB Statistik 2004:5.

? De refererade bruttoforsiljningssiffrorna ar himtade fran Statistikcentralens fartygsbaserade databas
rorande finsk och aldndsk sjofart. Observera att forsdljningen ombord pé i utlandet (Sverige) registrerat
alandskt farjtonnage inte ingar i dessa siffror.

' ASUB Statistikmeddelande, Nationalrikenskaper 2004:1.
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toppmodernt aldndskt lastfartyg.'' I klartext innebér detta att &lindsk rederiniring —
atminstone med nuvarande inriktning och ekonomiska tyngd — stdr och faller med
mdjligheten till skattefri ombordforséljning.

Det dr viktigt att i detta sammanhang betona att I6nsamheten i den skattefria
ombordf{Orsiljningen inte enbart bygger pd de hoga alkoholskatterna pa narmarknaderna
i land. Aven vid ett fullstindigt avskaffande av alkoholbeskattningen i Sverige och
Finland, nagot som inte ter sig sérskilt sannolikt, kvarstdr ndmligen befrielsen frén
ovriga varuskatter (moms). Detta dr sannolikt i sig en tillracklig forutsittning for fortsatt
kommersiell farjrederiverksamhet, dock enligt ett mera ’bantat’ koncept och under
forutséttning att driftsvillkoren 1 6vrigt dr likvédrdiga med konkurrerade tonnage under
annan flagg (se vidare nedan).

Den ekonomiskt hogavkastande ombordforséljningen far dven andra positiva effekter
for alandsk rederindring. Framfor allt mojliggdr den ldga biljettpriser och hog turtéthet
aret runt, nagot som i sin tur stimulerar efterfrigan pd marknaden for den typ av
transporter som rederierna producerar. Under 1dgsdsong nirmar sig sdlunda i vissa fall
biljettpriserna pa rutterna till och frdn Aland noll. Samtidigt 4r turlistan sddan att den
ger regelbundna, tdta och prismissigt konkurrenskraftiga godstransporter for det
alindska ndringslivet dret runt enligt ’lopande band-principen’ — ndgot som knappast
forekommer for nagot annat samhille med motsvarande insuléra lokalisering.'?

Under hogsdsong servas det aldndska samhéllet for narvarande med hela 27 dagliga
farjanlop, vilket maste betraktas som en internationellt sett mycket hog turtéthet med
beaktande av den &lindska marknadens storlek. Annu mer anmirkningsvirt 4r dock att
turtitheten &r ndsta lika stor under lagsdsongen med 22 anldp per dygn, alltsd en
nedging med bara fem hamnanlép. En annan intressant iakttagelse &r att mer dn hélften

. e . 13
av dessa anlop gors med tonnage fran aldndska rederier.

3.2 Konkurrenssituation och marknadsforutsittningar

Efter ett antal &r med jimfort med konkurrerande EU-register/flaggor klart sdmre
verksamhetsfOrutsittningar, ser det nu ut som om det &ldndska férjtonnaget kan se fram
emot en period med betydligt battre konkurrensvillkor. Grundproblemet har tidigare
varit den finska statsmaktens ovilja att anpassa sjofartspolitiken till de riktlinjer som
anammats inom 6vriga EU. Den kombination av internationellt sett hoga 16ner, skatter

" Enligt kllor inom &léndsk rederindring.

'> Hir bor dock noteras att viss linjetrafik utan tax free-intéikter sedan nagra ér tillbaka uppritthalls mellan
Aland och det finska fastlandet.

' Uppgifterna 6ver rederiernas dagliga anldp till Aland giller hir 2004. Hogsdsongsuppgifterna (inkl.
nystartade Tallink) géller juli manad och lagsdsongsuppgifterna januari samma ar.
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och sociala avgifter som inom konkurrerande registerldnder (t ex Tyskland, Danmark,
Norge och Sverige) under aren fore och kring millennieskiftet ledde till aktiva statliga
insatser for att sdkra den egna sjofartens verksamhetsmdjligheter, ar forst nu pé géng for
den finska och é&ldndska farjsjofarten.

De éatgérder som det huvudsakligen handlat om éar statliga aterbetalningar av de skatter
som genererats av rederierna i form av olika typer av Ioneskatter och sociala avgifter'
samt inforande av en mer forménlig bolagsskatt.” Ett annat sitt att minska
kostnadstrycket och 6ka konkurrenskraften for det egna tonnaget har varit justeringar i
arbetslagstiftningen samt att 6ka mdjligheterna for rederierna att rekrytera billigare
arbetskraft fran tredje land. Nér skillnaden mellan den finska och den svenska
sjofartspolitiken med avseende pa denna typ av statliga atgérder var som storst (i slutet
av 2001) lag kostnadsnivdn for en &lidndsk férja i genomsnitt 40 procent Over
motsvarande svenskflaggade tonnage.

Under senare ar har den finska regeringen dock gradvis, om dn med stor tveksamhet och
som en reaktion pa utvecklingen i omvérlden snarare &n som en offensiv strategi for att
utveckla néringen, infort ldttnader i férjrederiernas kostnadsborda som i dagsléget
innebdr att kostnadsnackdelen i forhéllande till svensk flagg halverats till ca 20 procent.

I samband med behandlingen av 2004 ars budget fattade regeringen dock beslut om att
frin och med 2005 gé in for ett system fOor aterbetalning av sociala avgifter och
loneskatter som gor att aldndska (och finska) farjrederier i stort sett kan verka pa samma
kostnadsnivd som sina svenska konkurrenter. Det handlar dock hdr om en begridnsad
tidsperiod pd fem &r som alltséd kan omprovas. Nagon riktigt stabil och 1&ngsiktigt sdker
sjofartspolitisk miljo kan de alindska rederierna alltsa fortfarande inte pardkna. Nagon
reform av rederibeskattningen i enlighet med vad som giller i ménga av EU’s
sjofartsldnder har heller inte genomf6rts — och &r inte heller planerad. Detta giller dock
dven for Sverige, och nuvarande regelverk dr inte sd of6rmdnligt att en reform i
dagslédget skulle vara avgorande for niringens konkurrenskraft.

3.3 De nirmaste rens problembild

Den forbédttrade konkurrenssituation som de &ldndska passagerarrederierna nu trots allt

"1 sin mest utvecklade form ger detta en form av "nettolonesystem’ dér i stort sett alla inbetalningar eller
aterbetalningar av skatter och sociala avgifter avskaffas.

' Vanligast ér hir att den normala bolagsskatten ersitts med en form av arlig avgift’ som r relaterad till
tonnagestorlek snarare &n vinstvolym. Andra mer traditionella metoder &r olika typer av formanliga
avskrivings- och reserveringsregler vid fartygsinvesteringar. For en nidrmare beskrivning av de i Europa
vanligaste systemen for att stodja det egna tonnagets konkurrenskraft i kostnadshdnseende, se t ex
”Sjéfartspolitiskt program for Aland 1999.” Alands Landskapsstyrelse 1999.
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anda tycks sta infor, innebér dock ingen garanti for néringens 6verlevnad. Flera faktorer
1 framtidsbilden gor att niringens verksamhetsforutsittningar - atminstone pé lite ldngre
sikt — knappast kan anses vara sdkrade. Av sirskild vikt for utvecklingen under de
ndrmaste dren framstar fyra olika, men 4ndd nira sammanhingande, fordndringsfaktorer
vilka alla kommer att péverka de aldndska fdrjrederiernas verksamhetsbetingelser,
nidmligen:

e De siinkta alkoholskatterna i1 Sverige och Finland

e Den skirpta konkurrensen frin nya aktdrer pa tax free-rutterna via Aland
e EU-utvidgningens effekter inom sj6transportmarknaden

e Det aldndska skatteundantagets langsiktiga status

I och med att tiden for de svenska och finska dvergangsreglerna med begrénsningar i
inforseln av 1 6vriga EU inkopt (lagbeskattad) alkohol nu gatt ut, tvingas dessa tva
lander till en anpassning nedét av sin alkoholbeskattning. Detta har redan skett i Finland
dér en 40-procentig sédnkning av beskattning pa starksprit plus en del dvriga justeringar i
beskattningen av drycker med ldgre alkoholhalt i mars ménad innevarande ar ledde till
en genomsnittlig sdnkning av prisnivan i konsumentledet for samtliga alkoholdrycker
med 17 procent.'® Aven Sverige har under de senaste &ren gjort vissa justeringar nert i
sin alkoholbeskattning, men hittills inte alls lika langtgdende som i Finland. Mycket
tyder dock pa att Sverige inte kan std emot trycket mot storre alkoholprissdnkningar fran
en snabbt vixande grinshandel.

Eftersom tax free-priserna pé rutterna via Aland sitts i forhallande till de ldgsta
landpriserna i omkringliggande regioner betyder detta i realiteten att rederierna ar
tvungna att folja med nerét i1 sina priser - ndgot som i sin tur sdnker marginaler och
intdktsnivaer i den for verksamheten s& avgorande ombordhandeln med den hér typen
av varor. Foga Overraskande har ocksd aktorer pd rutterna kring Aland infor den
kommande hogsdsongen sidnkt sina tax free-priser i ungefir motsvarande grad som
sdankningarna pé de finska landpriserna (10-20 %).

Ytterligare en faktor att beakta i detta sammanhang &r EU-utvidgningens konsekvenser
for mojligheterna att infora beskattad men &ndé med nordiska métt métt billig sprit till
Finland och Sverige. Det handlar hér framst om Estland, men @ven i varierande grad om
Lettland, Litauen och Polen, fran vilka det efter deras medlemskap den 1 maj 2004 blev
mojligt att infora praktiskt taget obegrinsade mangder lagprissprit for privat bruk. Priset
pa denna ar i dagsldget sa l1agt att det formodligen krévs ytterligare en anpassning nedét
i tax free-priserna for att klara bibehdllen konkurrenskraft for ombordforséljningen.
Samtidigt ar det viktigt att notera att de riktigt ldga landpriserna i de nya
medlemsstaterna giller huvudsakligen de produkter som man sjilv producerar, alltsa

16 5¢ ASUB Statistikmeddelande, KPT 2004:3.
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framst vodka, vissa likorer samt Ol.

Till detta kommer sd det faktum att EU-utvidgningen innebédr att all tax free
ombordforsiljning pa de for alindska rederier under senare ar allt viktigare rutterna
mellan Finland och Estland slopas. Detta ger utan tvekan ett ordentligt avbriack i
intékter och 16nsamhet pa dessa rutter. Pa rutterna fran Estland till Sverige kan dock den
skattefria ombordforsiljningen fortsitta tack vare mojligheten till invikning till Aland,
ndgot som ocksd lett till nyetablering av ett konkurrerande estniskt rederi pd rutten
Tallinn-Mariehamn-Stockholm. Enligt detta rederis egna uppgifter ar det, trots den
billiga estniska landspriten, mdjligheten till tax free-ombordforséljning som skapar
l6nsamheten for denna rutt."”

En for rederierna mer positiv effekt av EU-utvidgningen dr att ’lagprisalternativet’ pa
alkoholprodukter frdn de nya medlemsstaterna genererar en vilkommen forstirkning av
efterfrigan pd sjoburna passagerartransporter mellan Sverige/Finland och de nya
medlemsstaterna.

EU-utvidgningens effekter pa den aldndska sjofarten och dess konkurrenslige handlar
emellertid inte bara om nya prisforutsdttningar och reducerade marginaler inom tax
free-forsdljningen. Den avveckling av gillande cabotagebegransningar som detta
medfor, innebdr ndmligen ocksa att de EU-interna sjotransportmarknader i Sverige och
Finland som &r sa viktiga for dldndsk rederiverksamhet nu Oppnas upp for nya
lagprisaktorer frén andra sidan Ostersjon. Detta giller for sivil last- som
passagerartrafiken, nigot som alltsd ytterligare skdrper det konkurrenstryck inom
sjotransportmarknaden som — vilket framgatt ovan - redan tagit sig uttryck i en forsta
estnisk nyetablering pa en av rutterna till/frin Aland.

Eftersom nagra mer betydande kostnadsfordelar inte ldngre kan nds genom aldndska
utflaggningar till nérliggande Sverige, sd kan den vixande konkurrensen frdn de nya
EU-lédndernas lagkostnadsregister — forutom via normala konkurrensforstirkande
atgirder som rationaliseringar, marknadsféring etc — 1 princip bara motas pa
nedanstdende tre olika sitt:

En forsta tdnkbar 16sning skulle sdlunda vara att 6ppna upp for mojligheten att anstilla
billigare ombordpersonal frin tredje land, nigot som nyligen ocksd genomforts
betraffande servicepersonalen (inte driftspersonalen pa dick och i maskin) ombord pa
en av de finldndska rederiernas férjor. Detta skulle medfora en sdnkning av de totala
bemanningskostnaderna for en typisk aldndsk férja med 30 till 40 procent, och dédrmed
ge ett helt annat kostnadslidge och konkurrenskraft for rederiet i frdga. I det ovan
ndmnda fallet handlar det dock inte om trafik pa ndgon finsk (eller ens nordisk) hamn,

7 Uttalande i pressmeddelande i februari 2004 undertecknat av rederiets VD.
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ndgot som dr en forutsittning inom ramen for nuvarande lagstiftning.

En annan mdjlighet skulle kunna vara att via dotterbolag eller pd annat sétt etablera
rederiverksamhet for férjtrafik pa de aldndska rutterna i nadgot av de nya EU-ldnderna
enligt de villkor som dér géller. Detta alternativ blockeras dock av sjofackets végran att
acceptera trafik pa finska hamnar med t ex estniskt tonnage dér det kan pévisas att
alandska/finlindska dgare har en dominerande stéllning.'®

Ett tredje alternativ for att uppnd storre konkurrenskraft i kostnadshidnseende skulle vara
forhandlingar med facket om direkta Ionesdnkningar med i dag ombordanstalld
personal. Inte heller detta &r ndgon sarskilt ldtt vig att gd med tanke pd de fackliga
traditioner som géller inom branschen. Det bor dock hér noteras att senare ars
loneuppgorelser for servicepersonalen ombord pa farjorna faktiskt inneburit en sinkning
av bruttolonekostnaderna for denna grupp med 6-7 procent."”

EU-anpassningen av de nordiska ldndernas alkoholbeskattning i kombination med den
nyligen genomforda EU-utvidgningen medfor alltsa en jamfort med tidigare epoker mer
svirbemistrad verksamhetsmiljo for den &lédndska férjndringen. Den nya situationen
karaktiriseras av en — trots de anpassningar och forbittringar i den finska
sjofartspolitiken som nu dr pd gang — skérpt konkurrenssituation med etableringar av
nya aktorer med en helt annan kostnadsniva fran de nya medlemsstaterna, samtidigt som
marginalerna pa produkterna i den skattefria ombordforséljningen pressas nedat.

Hotbilden forstirks dartill pd litet ldngre sikt av det faktum att det &lédndska
skatteundantaget, och darmed ocksé hela den skattefria ombordforséljningen pé rutterna
via Aland, av och till utsiitts for kritik och diskussioner om dess limplighet och
motivering — inte bara inom delar av det landbaserade &ldndska néringslivet (jfr kapitel
2 och 4) - utan dven av betydligt tyngre aktorer i omgivande lidnder (Finland och
Sverige). Som kommer att framgé senare 1 denna rapport skulle ett sddant scenario ga
vida utover den é&ldndska férjndringens framtid och beréra hela den aldndska
samhéllsekonomin.

' Trafiken skulle helt enkelt sittas i blockad och dirmed omdjliggoras pa alla tax free-rutter via Aland.
Detta giller uttryckligen enbart rederier med nagon form av finldndskt dgande. Det estniska rederi som
tidigare nimnts i texten och som nu utan tgirder fran det finska facket inleder trafik rutter via Aland har
salunda betydande inslag av dgarintressen utanfor Estland, bl a i EU-linder som Tyskland och Norge.

" Detta genomfordes i 2001 rs kollektivavtal och gillde primért den ombordanstillda servicepersonalen.
I detta sammanhang kan det noteras att 16nenivaerna for ombordanstélld servicepersonal till sjoss enligt
data frdn Sjomanspensionskassan och Servicearbetsgivarforbundet ligger 40 — 50 procent hogre &n
motsvarande yrken pa land inom hotell och restaurangbranschen.
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4 Den alandska landekonomin och skatteundantaget

I det foregéende kapitlet granskades skatteundantagets roll och klart positiva effekter for
den néring som &dr mest direkt berdrd, alltsa rederibranschen. I det foljande skiftas
analysens fokus fran skatteundantagets framsta vinnare till dess betydligt mer blandade
effekter inom ovriga delar av niringslivet, alltsd den landbaserade delen av Alands
ekonomi.

Allmént sett kan man urskilja tre typer av ’skatteundantagseffekter’ pé de landbaserade
foretagens verksamhetsforutsattningar. Tvd av dessa kategorier av effekter &r i
huvudsak positiva, medan den tredje dr genuint negativ. De tva mer positiva typerna av
effekter handlar dels om skatteundantagets betydelse for den sjoburna
transportinfrastrukturen och dels om den tax free-baserade firjtrafikens
efterfrigehdjande effekter for de landbaserade néringarna. De negativa effekterna ar
naturligtvis det redan i inledningskapitlet ndmnda faktum att undantaget dven inneburit
att Aland fatt en form av skattegrins mot &vriga EU, ndgot som i sin tur medfort
administrativa och logistiska barridreffekter som hdjt transaktionskostnaderna vid
handel mellan Aland och omvirlden.

4.1 Skattegriansens kostnadsdrivande effekter

Det aldndska EU-undantaget implementerades i praktiken genom inférande av en
skatteadministrativ grins mellan Aland och resten av Unionen i mars 1997. D&
skatteundantaget infordes skapade det betydande initiala ’chockeffekter’ i den dldndska
handeln med Finland, som ju fram till dess fungerat som en helt grinslds inrikeshandel.
I handeln med 6vriga EU, och dd& ndrmast Sverige, uppstod inte samma patagliga
forandring. Héir 14g den negativa effekten inte i ndgra nya administrativa bordor, utan
snarare att man genom denna gick miste om de forenklingar i handeln som EU-
medlemskapet annars skulle ha inneburit.

De negativa effekterna av skattegrdnsen var inte bara av psykologiska skél sdrskilt
markanta under den forsta tiden efter dess implementering. Den negativa bilden av dess
effekter forstirktes ocksd av att tar tid att informera om Alands handelsmissiga
sdrstdllning till utomstdende affarskontakter, samt att hanteringen av skattegrdnsen i
ménga fall krdvde vissa nyinvesteringar av engéngskaraktir i programvaror och
administrativa system.
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Skattegransens negativa grianskostnadseffekter giller framfor allt varuhandeln. Handeln
med tjénster regleras pé annat sitt, och tjénsteutbytet mellan Aland och Finland berdrs i
dagsldget inte alls av det skatteundantaget. Utrikestjanstehandeln med &vriga EU berors
dock i vissa fall pa ett liknade negativt sitt som varuhandeln.

Tidigare berdkningar av skattegrinsens kostnader

Ungefir ett ar efter det att skattegrinsen upprittades genomforde ASUB en
foretagsenkitbaserad kartldggning och analys av de direkta merkostnader i den externa
varuhandeln som den nya grinsen medfort.”® Enligt den hir utredningen uppgick
kostnaderna for skattegrdnsen under 1998 till drygt 16 miljoner mk, alltsd omkring 2,8
miljoner euro. Ovriga tinkbara men mycket svarkvantifierade negativa kostnadseffekter
som har att gora med eventuell nedgang i handeln, forlorade externa marknadsandelar
genom ’krangel’ i handeln med Aland etc ir inte medtagna i denna kalkyl.

Om man bryter ned totalkostnaderna for skattgransen pd dvergripande niringssektorer
fas foljande resultat:

Tabell 1: Direkta skattegranskostnader i den externa handeln 1998 (euro)

Naringssektor Euro (ca-belopp)
Primarnéringar och livsmedelsindustri 94.000

Ovrig tillverkningsindustri 696.000

Bygg, el och vatten 128.000

Handel 1.608.000

Tjénster 326.000

Totalt 1998 2.800.000

Som framgar av tabellen ovan ligger de Overldgset storsta kostnadseffekterna av
skattegrdnsen inom handeln som enligt denna kalkyl ensam fér béra hela 57 procent av
skattegransens kostnader. Industrin kommer hér pé andra plats med en kostnadsandel pa
25 procent. Tillsammans stér alltsa dessa tva sektorer ensamma for éver 80 procent av
skattegrinsens negativa kostnadseffekter. Dessa tva branschers problem med
skattegrinsen bekriftas dven av de foretagsenkiter som ASUB gor i samband med sina
konjunkturdversikter. Har framgér ndmligen att det genomgéende &r foretagen inom just
dessa tvd ndringar som marks mest nir det géller klagomal pa de oldgenheter i handeln
som skattegrinsen medfort.

Materialet i ASUBs foretagsbaserade skattegrinsundersdkning genomgicks och

? »Det aldndska skatteundantaget inom EU. Effekter for foretag, branscher och samhillsekonomi.”
ASUB Rapport 1999:1.
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utvecklades dérefter ytterligare i en arbetsgrupp med foretrddare for landskapsstyrelsen,
niringslivet och ASUB.*' Resultatet blev en revidering nedat av framfort allt
skattgrinsens kostnadseffekter 1 handeln med Sverige. De totala métbara
skattegranskostnaderna for 1998 reducerades ddrmed av arbetsgruppen fran drygt 16 till
strax under 13 miljoner mk, alltsd ca 2,2 miljoner euro. Ndgon fordelning av den
reducerade totalkostnaden pa branschniva gjordes dock inte med hénvisning till att
revideringen sag ut att ge ett relativt jimt utfall 6ver néringslivet som helhet. Man kan
alltsd utga fran att kostnadsfordelningen mellan de olika branscherna inte i ndmnvérd
grad pdverkades av reduktionen i totalkostnaden.

En trendskrivning av den (reviderade) fOretagsenkétbaserade kalkylen géllande
skattegrinsens bruttokostnader for 1998 har gjorts av ASUB. Den hir framskrivningen
ger vid handen att dessa tva ar senare totalt sett skulle ha stigit till 14,4 miljoner mk
eller 2,4 miljoner euro. Om hénsyn tas till det faktum att den ursprungliga kalkylen dven
innefattade en del initiala investeringskostnader i ny datasystem etc som inte lédngre
torde vara aktuella, sd sjunker kostnadsnivan till ca 2,2 miljoner euro. Detta motsvarar
knappt 9 procent av de totala transaktionskostnaderna vid den grénsdverskridande
alandshandeln - resten &r alltsd mer eller mindre rena transportkostnader.

I framskrivningen har hinsyn tagits till de administrativa forenklingar som foretag och
myndigheter introducerade aren efter skattegridnsens inforande samt det faktum att
handelsvolymen okat en del sedan den forsta ’basmétningen’ 1998 genom Okad
befolkning och storre aktivitetsnivd och volym inom den alindska ekonomin.”
Observera aterigen att detta alltsa handlar om en kalkyl som enbart tar hinsyn till
skattegransens kostnadssida. Resultatet skall med andra ord inte forvéxlas med de totala

samhélleliga nettoeffekterna av skattegransen.

Skattegrinsens samhiillsekonomiska kostnaderna enligt ny modellsimulering

I denna utredning har ASUB anviint sig av en helt ny och betydligt mer avancerad
metod fOor att ytterligare sdkra kunskapen om skattegrinsens kostnader och
makroekonomiska effekter i termer av paverkan pa totalefterfrdgan, vélfard,
konsumtion, varuhandel, BNP-volym m.m. Hér handlar det alltsé inte 14ngre enbart om
de direkta kostnader som uppstar vid sjdlva grinspassagen utan ocksd om vilka
indirekta spridningseffekter inom den aldndska samhéllsekonomin som helhet som
dessa transaktionskostnader ger upphov till. Aven i detta fall dr dock kalkylen
avgrinsad till skattegrinsens kostnadssida.

P4 basen av en for Aland sirskilt framtagen allméin jimviktsmodell har en statistisk

2 »Skattegranskostnaderna for aldndska foretag.” Alidndsk Utredningsserie 1999:7.
> Alands BNP vixte silunda i reala termer (fasta priser) mellan 1998 och 2000 med 4,5 procent. ASUB
Statistikmeddelande, Nationalrdakenskaper 2004:1
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modellering av vad som skulle hinda inom den &lédndska ekonomin om skattegransen
forsvann genomforts. I modellen lyfts de direkta skattegridnskostnaderna pé 2,2 miljoner
euro bort fran de totala transaktionskostnaderna. Scenariot &r alltsd har en situation dar
skatteundantaget (med dess positiva effekter framst for sjotransportsektorn) kvarstar
ofordndrat, men att skattegransen omvandlas till en rent juridisk konstruktion utan nagra
som helst administrativa eller andra effekter pd granshandeln. Skattegrdnsen skulle i
formell mening kvarstd men i praktiken goras helt ’osynlig’. Frigestdllningen &r alltsa
vilka kostnadsbesparingar i handeln och didrmed ocksa positiva konsumtions- och
vélfardseffekter skulle detta i sa fall f4?

Modellen — som beskrivs i Bilaga I - ar uppbyggd kring en rad grundliggande
antaganden om hur en marknadsekonomi fungerar: fri konkurrens, mojlighet till
alternativa  (’substitut’) varor och tjdnster genom import, konsumenternas
resursanvandning i form av sparande och konsumtion, den offentliga sektorns skattuttag
och resursanvindning m.m. Eftersom modellen dr av allmédn jimviktstyp sd betyder
detta att man genom att ldgga till eller lyfta bort olika ekonomiska variabler, t ex vissa
typer av investeringar, kostnader eller efterfrdgan, skapa plotsliga fordndringar
(’chocker’) i ekonomin som i sin tur leder fram till ett nytt jamviktslige. Genom att
jamfora det ekonomiska utfallet fore den simulerade fordndringen (’chocken’) med
situationen i1 det nya jimviktsldget kan man sdlunda isolera och méta effekterna av
fordndringen — for olika delar av ekonomin sévdl som for samhillsekonomin som
helhet.

De data som krivs for modellsimuleringen - vilka presenteras ndrmare i Bilaga II - tas
nér det géller allmidnna ekonomiska strukturdata (l6ner, forddlingsvérde, investeringar,
konsumtion etc) frain ASUBs ekonomisk-statistiska databaser. De data som specificerar
bortfallet av skattegrdnsen i handeln med omvirlden bygger i sin tur pa de for
nirvarande enda tillgédngliga mer systematiska uppgifterna pd foretagsnivd om
kostnaderna for skattegrinshanteringen, allts3 den tidigare nimnda ASUB-
undersokningen frén 1998 samt framskrivningen av dessa uppgifter till &r 2000. For att
f4 alla indata i modellen ndgorlunda jamforbara har &r 2000 valts som basédr for
simuleringen.

Pé& grund av de stora problemen med att separera de faktiska skattegrinskostnaderna
frin de — trots den inre marknaden — fortfarande i viss utstrdckning kvarstiende
administrativa kostnaderna vid handel Over statsgranserna inom Unionen, s& antas i
denna simulering att alla kostnader &dven for handeln med 6vriga EU (exkl. Finland) kan
tillskrivas skattegransen. Detta dr naturligtvis inte korrekt och innebér att resultatet
tenderar att Overskatta de kostnader som skattegransen medfor. Eftersom den &ldndska
handeln med varor domineras si pass stort av Finland,” sa torde dock detta inte

2 Av den totala varuhandelsvolymen (alltsi exklusive tjinster) mellan Aland och omvirlden 2003 pa
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medfora alltfor stora felaktigheter.

Pé det makroekonomiska planet skulle en eliminering av skattegranskostnaderna enligt
denna modellsimulering 4 relativt sma effekter. Alands BNP till marknadspris skulle
salunda - och da &r hinsyn tagen till spridningseffekterna inom ekonomin som helhet -
enbart 6ka med 2,3 miljoner euro. Detta betyder i klartext att de samlade direkta och
indirekta kostnaderna for skattegransen skulle hamna pé i storleksordningen 3 promille
av forddlingsvérdet inom den aldndska ekonomin. Om man ser pé effekten pd BNP till
producentpris, alltsd exklusive indirekta skatter och subventioner, sjunker
skattegrdnsens relativa kostnadsbelastning ytterligare och hamnar di nere péd i
storleksordningen 1,5 promille av totalvirdet.

Ett annat intressant makroekonomiskt matt pé skattegridnsens kostnader som modellen
genererar dr de fordndringar som den medfor i de aldndska hushdllens samlade
vélfardsnivd. Enligt modellsimuleringen skulle ett avskaffande av skattegrinsen hoja
hushallens totala vélfardsnivd med strax under 2 miljoner euro. Detta dr dock ett
teoretiskt konstruerat matt som maste tolkas med stor forsiktighet, och som dérfor bara
kan tas som en mycket grov indikation pa storleksordningen pa den vélfardsforlust som
skattegransen medfor.

Ett annat centralt makroekonomiska maétt pd skattegransens kostnadsbelastning for den
alindska ekonomin &r dess effekter pa handelsvolymen. Modellsimuleringen indikerar
hir att en avskaffad skattegrians skulle medfora en uppgang i exporten med knappt 3
promille samt en importdokning pa ca 2 promille, ndgot som alltsd kan tolkas som en
svag forsamring av (varu-) handelsbalansen som en f6ljd av skattegransen.

De viktigaste makroekonomiska kostnadseffekterna av skattegrinsen enligt ovan
refererade modellsimulering och dataunderlagsmaterial géllande ar 2000 sammanfattas i

tabell 2 nedan.

Tabell 2: Indikatorer pa skattegransens makroekonomiska kostnader

Makroekonomisk indikator Relativ kostnadsbelastning (fordndring
1 procent)

BNP till producentpris -0,15

BNP till marknadspris - 0,28

Export - 0,26

Import -0,19

sammanlagt ca 430 miljoner euro stod finlandshandeln for ndstan 280 miljoner euro eller ca 65 procent.
Se ASUB’s varuhandelsstatistik for perioden 1999-2003 i ASUB Statistik 2004:3.
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Den generella konklusionen &r alltsd att skattegrainsen har en del negativa
makroekonomiska effekter, men att dessa — atminstone i relativa tal — ar mycket sma.
Detta bekréftas ocksa av de kalkyler som pa motsvarande sitt gjorts av effekterna pa
investeringarna, den indirekta skattevolymen och den offentliga sektorns konsumtion. I
samtliga dessa fall ligger resultatet pa noll eller sd néra noll att det &r helt negligerbart.

Om alltsé de samlade makroekonomiska effekterna av skattegransen méste anses vara
forhdllandevis blygsamma, sa aterstdr dock dnda fragan om hur dessa slar inom olika
delar av det éldndska nédringslivet. Som vi sett ovan har ju de direkt mitbara
merkostnaderna for skattegranshanteringen ocksa varit mer kénnbara i vissa branscher
dn 1 andra — frimst d4& kanske inom handeln och delar av industrin. Den ojamna
fordelningen av skattegridnsens kostnader métt sdsom dess belastning pa respektive
nédringsgrens samlade foradlingsvarde &r 2000 framgér av tabellen nedan:

Tabell 3: Skattegrénsens effekter pa foradlingsvérdets volym inom olika naringsgrenar

Néringsgren Skattegransens forddlingsvirdeeffekt (%
av branschernas foradlingsvirde)
Jordbruk -0,08
Livsmedelsindustri - 1,01
Ovrig tillverkningsindustri - 0,66
Vatten- och elproduktion -0,18
Byggsektorn - 0,03
Detalj- och partihandel -0,35
Hotell och restaurang -0,23
Transport (sjo och land) -0,03
Foretagstjanster -0,51
Ovriga tjénster -0,13

I stort bekréftas den tidigare redovisade bilden av skattegranskostnadernas betydelse for
de olika branscherna. Som framgér av tabellen ger modellsimuleringen de storsta
kostnaderna inom den &ldndska industrin, och d& inte minst inom den exportinriktade
livsmedelstillverkningen. Enligt detta material dr dock inte handeln, &tminstone relativt
sett, fullt sd drabbad som enligt tidigare gjorda undersdkningar.

Branschen foretagstjénster far hir en ovéntat hog siffra — inte minst med tanke pa att det

hér handlar om tjénster som inte dr direkt berdrda av skattegransen. Forutom det faktum
att vissa av foretagen inom branschen dven sysslar med varuhandel, sa &r forklaringen
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till detta fenomen att modellsimuleringen &dven omfattar de indirekta
spridningseffekterna fran branscher med stor varuimport/export. I detta fall 4r det den 1
och for sig marginellt fordyrade importen av vissa kontorsprodukter som tycks fi ett
sarskilt starkt genomslag inom delar av sektorn for foretagsservice och —tjdnster.

4.2 Ovriga skattegriinseffekter inom det landbaserade niringslivet

Om skattegrdnsen & ena sidan medfor vissa fordyringar i den grinsdverskridande
varuhandeln, ndgot som alltsa dven sprider sig inom ekonomin som helhet, sa har den a
andra sidan ocksd garanterat den for &dldndsk rederindring sd viktiga skattefria
ombordf{orsiljningen. Detta medfor sjdlvfallet en del positiva stimulanseffekter pad den
alandska ekonomin som helhet och diarmed ocksd pd den mer landbaserade delen av
ekonomin. Hartill kommer sd det faktum att den tax free-baserade sjotrafiken till och
fran Aland ju utgér en mycket viktig del av landnéringarnas transportinfrastruktur.

Efterfrdageeffekter inom de landbaserade niiringarna

Det mesta talar for att de kraftigt héjda inkomsterna inom farjniringen som den
skattefria forsdljningen genererar dven leder till positiva efterfrdgestimulerande effekter
inom oOvriga delar av ekonomin. Detta sker dels genom en efterfragan péa
underleveranser av tjdnster och varor som rederierna behdver och dels i form av den
forhojda privata konsumtion som avkastning pa rederikapital och forhéllandevis
hogavlonade sjoarbetsplatser genererar. Det bor dock hér noteras att huvuddelen av
rederiernas underleveranser upphandlas av foretag utanfor Aland och att en stor del av
den alindska rederiniringens personal dr bosatt utanfor Aland. Resultatet av detta #r att
betydande delar av de efterfragestimulerande effekterna som genereras av den pa
skatteundantaget/skattegrdansen baserade skattefria ombordforsiljningen ’lacker ut’ frén
Aland till foretag och naringsliv i omvérlden.*

En kalkyl géllande situationen ar 2000 och pd basen av samma dataunderlag och
modellsimulering som redovisats ovan bekriftar den skattefria ombordforsiljningens
betydelse som efterfragehdjande faktor dven inom den aldndska landekonomin. Om
man lyfter bort hela den skattefria forsdljningen ur farjnaringens verksamhet (men i
ovrigt utgar fran att trafiken fortsétter som forut, vilket knappast ar sérskilt realistiskt)
sa skulle — allt annat lika - sdlunda den totala efterfrdgan inom den aldndska ekonomin
sjunka med 1 storleksordningen en femtedel och bruttonationalprodukten med omkring
en sjéttedel. Som framgér av figuren nedan skulle efterfragebortfallet &ven ge en starkt
negativ inverkan pa andra viktiga makroekonomiska indikatorer som investeringarna,
den privata och offentliga sektorns konsumtion samt den griansoverskridande handeln.

* For en mer detaljerad genomgang av detta forhallande, se “Det alindska rederiklustret.” ASUB
Rapport 2002:1.
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Figur 1: Effekter pa efterfraigan inom den aldndska makroekonomin av slopad skattefri
ombordférsaljning
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Det bor hér observeras att utfallets storlek (men inte inriktning) i rdtt hog grad ér
beroende av vilka antaganden som gors om nettopriseffekten pé transporttjanster vid ett
avskaffande skattegriansen (som minskar transportkostnaderna) och avskaffandet av tax
free-forsédljningen (som hojer transportkostnaderna). I ovanstdende kalkyl har utgétts
fran en real nettohdjning av transportkostnaderna med 10 procent. I den man som
hojningen skulle blir hogre okar de negativa efterfrageeffekterna pa landnéringarna,
medan det motsatta giller om prishdjningen pa transporterna Okar mindre &n hér
antagna 10 procent. Om man t ex skulle ha baserat kalkylen pd en halverad
transportkostnadshdjning (5 %) sd minskar sdlunda den negativa effekten pa
totalefterfragan fran 20 till 16 procent.

Nedgéngen 1 totalefterfrigan inom den &ldndska ekonomin som helhet skulle
naturligtvis dven péaverka arbetsmarknaden. Enligt den genomforda modellsimuleringen
skulle den innebdra en nedgéng i arbetskraftsefterfrigan inom den &lédndska ekonomin
som helhet pa drygt 18 procent. Detta skall dock inte tolkas som att den nuvarande
arbetsloshetsnivin pad 2 - 3 procent skulle sex-dubblas. Anpassningar i
arbetskraftsutbudet via utflyttning, 6kade pensionsavgangar och olika typer av studier
m.m. skulle ddmpa genomslaget i den Oppet registrerade arbetsldsheten.

Hittills har genomgangen enbart handlat om efterfrigeeffekter pd den Overgripande
samhéllsekonomiska nivan vid ett fullstindigt avskaffande av tax free-forsdljningen
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ombord pé éaldndska fartyg. Den i sammanhanget ytterst viktiga frdgan ar naturligtvis
hur dessa forandringar i den aldndska ekonomins forsorjningsbalans genom olika typer
av direkt och indirekta effekter skulle pdverka efterfrageldget inom olika delar av de
landbaserade néringarna.

Med samma kalkylmetod och dataunderlag som ovan fas en indikation pa
skattegriansens/tax free-forsiljningens positiva effekter pa efterfrigan inom de olika
landndringarna. Som framgar av samanstdllningen av resultaten i figur 2 nedan ligger
nedgdngen 1 totalefterfrigan efter ett avskaffande av tax free-intdkterna for de flesta
landnéringar kring 10-20 procentnivan.

Figur 2: Den skattefria ombordforséljningens efterfrageeffekter inom olika delar av landekonomin
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De stora undantagen &r hédr frimst hotell- och restaurangbranschen samt
tillverkningsindustrin. Den forstndmnda branschen drabbas allra hardast av ett
skattegrans-/tax free-bortfall genom den direkta nedgéng i kundunderlaget som detta
skulle medfora.

Ett vid forsta pdseende mer Overraskande faktum &r att det samlade efterfrdgebortfallet
inom den 4aldndska ekonomin faktiskt ser ut att gynna en nédringsgren, nimligen
industrin. Forklaringen till detta dr den aldndska industrins starka exportorientering.
Den nedgéng i efterfrigan pa den &ldndska hemmamarknaden som ett avskaffande av
den skattefria ombordforsdljningen medfor skulle alltsd inte berdra de exportinriktade
foretagens marknad. Diremot skulle den ndrmast kollapsliknande nedgangen i
totalefterfrigan inom den 4aldndska ekonomin med storsta sannolikhet leda till
reducerade priser och storre arbetskraftsutbud, ndgot som allt annat lika skulle 6ka
exportindustrins konkurrenskraft pd de utomélédndska marknaderna.

33

5%



ASUB Rapport 2004:5

Aven hir paverkas resultatet av vilket antagande om transportpriseffekterna av den
skattefria ombordforsdljningen som gors. Om man istéllet utgar fran ett antagande om
enbart en S-procentig nettopriseffekt pa transporterna av ett avskaffande av
skatteundantaget sd sjunker salunda nedgangen i totalefterfrdgan fran drygt 20 till
knappt 16 procent.

Effekter pd transportutbudet till och frin Aland

Att det dldndska skatteundantaget haft en klart positiv effekt pa (farj-) transportutbudet
till och frdn Aland torde std utom all tvivel. Som framgatt av kapitel 3 ovan skulle
transportutbudet for savil varor som ménniskor vara betydligt glesare och 1 de flesta fall
aven dyrare, dn vad som nu dr fallet. Ett sjotransportutbud pa narmare 30 anlop per
dygn under hogsdsong och dver 20 anlop per dygn under ldgsdsongen talar hér sitt
tydliga sprék.

Utan mojligheter till skattebefriad ombordforséljning till utifran kommande resenirer,
och med den egna &lidndska transportefterfragan som bas for trafiken sdrskilt under
l4gsdsongen skulle tranportutbudet till/frdin Aland krympa rejilt. Ett sannolikt scenario
skulle d& vara en trafik som under lagsdsongen inskrianktes till som mest en invikning
per dygn till Mariechamn pa nagon av rutterna mellan sydvidstra Finland och
Stockholmsomrédet, och en jimfort med dagsliget gles hogsdsongtrafik (6ver Alands
hav) med ’lagkvalitetstonnage’ for semesterfirare under nigra korta sommarmanader.

Det dr dock mycket svart — for att inte sdga omdgjligt — att 1 ndgon mer kvalificerad
mening 1 termer av pengar kvantifiera viardet av det tax free-baserade transportutbudet
for de landbaserade niringarna pa Aland. Graden av beroende av den tita firjtrafiken
varierar dessutom helt sdkert mellan olika delar av den &ldndska ekonomin.

En grov indikation pa de olika farjtransporternas betydelse for de olika branscherna ges
dock i figur 3 nedan. Uppgifterna harror frén en tilldggsfradga om landnéringarnas
sjotransportberoende som fanns i den enkét som gick ut till ett representativt urval av
4landska foretag som en del av underlaget for ASUBs senaste konjunkturversikt.” I
figuren redovisas hur de foretagen inom olika ndringar och branscher ser pa de negativa
effekterna for den egna verksamheten i det fall den nuvarande farjtrafiken till/frén
Aland skulle drabbas av viisentliga inskrinkningar.

» Fér en nirmare teknisk beskrivning av enkiten, se “Konjunkturldget varen 2004.” ASUB Rapport
2004:1.
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Figur 3: Naringslivets bedémning av de negativa effekterna pa foretagens verksamhet av en
vasentligt minskad farjtrafik till/fran Aland.
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Som framgar av foretagens svar (se figuren ovan!) anser flertalet branscher att visentligt
inskrinkta farjforbindelser med omvérlden skulle fi en klart negativ inverkan pa
verksamheten inom foretagen. Pa en skala fran 0 (ingen paverkan) till 3 (stor paverkan)
ligger ndringslivet genomsnitt salunda pa 1,3 — ett betyg som pa denna svarsskala alltsd
ger en ritt sd hog genomsnittsvirdering av farjforbindelsernas betydelse for
landnéringarnas verksambhet.

Foga overraskande &r det att de ’turistintensiva’ foretagen inom hotell, restaurang och
handel ir de som viérderar firjtrafiken till och frdn Aland allra hdgst, medan foretagen
inom vatten o. el, bygg- och finanssektorn for sin verksamhet &r betydligt mindre
beroende av trafiken. Nagot mer Overraskande &ar primdrndringsforetagens starkt
positiva virdering av férjtransporternas betydelse, men hidr torde det vara
fiskodlarforetagen med sina ritt betydande transportbehov som slér igenom i svaren.
Den forhallandevis laga vérderingen av farjtransporterna inom delar av industrisektorn
beror formodligen pé att man hér dven anvinder sig av — eller anser sig ha mojlighet att
vid behov Overga till - andra typer av sjotransporter.
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5 Framtiden och det alandska skatteundantaget

Det aldandska skatteundantaget med dess s& patagliga konsekvenser for
verksamhetsforutsattningar, intdkter och transportlogistiken inom hela det &ldndska
nédringslivet dr som framgéatt tidigare i denna rapport ett resultat av de speciella
anslutningsvillkor som Aland erh&ll i samband med sitt medlemskap i den Europeiska
Unionen. Dessa ér en del av Unionens primérritt och kommer dérfor inte utan sirskilda
skél att utséttas for ndgon ytterligare provning.

Att skatteundantaget alltsd dr att betrakta som ett permanent arrangemang betyder dock
inte att dess existens for all framtid &r sdkrad. Det finns ndmligen strukturella svagheter
1 den aldndska ’skatteundantagspositionen’ som pé sikt faktiskt kan tvinga fram négon
form av initiativ till fordndring i Alands skattestatus inom EU. I detta kapitel analyseras
ndgra av de viktigaste svagheterna i den dlédndska positionen.

5.1 Den problematiska kombinationen av innanfor- och utanforskap

Ett av de stora problemen med den aldndska positionen dr att man fullt ut 4r medlem i
den Europeiska Unionen samtidigt man stdr utanfor Unionens skatteterritorium.
Medlemskapet i EU ger silunda Aland en position innanfor grinserna for den inre
marknaden, ndgot som per definition borde berdttiga alindska foretag och
privatpersoner samma ldttnader i den EU-interna handeln som 6vriga delar av Unionen -
en bild av den alindska positionen som ytterligare stirks av det faktum att Aland ocksa
ingar 1 EUs tullunion. Samtidigt har dock utanforskapet i forhallande till Unionens
skatteterritorium, vars syfte ju primirt géllde bibehallandet av den skattefria
ombordfdrsiljningen pa fartyg i trafik till och frin Aland, for det med sig att handeln
mellan Aland och resten av EU av skattetekniska skiil méste hanteras pa samma sitt
som handel med s.k. tredje ldnder utanfor Unionen.

Konsekvensen av den komplexa legala positionen &r att Aland i praktiken varken kan
behandlas som en fullvirdig medlem av Unionen eller fullt ut som en extern aktor enligt
det klara och tydliga regelverk som géller for tredje ldnder som t ex Norge och Island.
Saken kompliceras ytterligare av det faktum att Aland i skatte- och
handelsadministrativt hinseende dr helt integrerat 1 Finland, vilket gor att det &r mycket
svart for utomstadende att forstd att regelverket betrdffande handel och beskattning i
vissa avseenden ser annorlunda ut @n for Finland. Om blandformen av innanfor- och
utanforskap forsitter Aland i en svér position jimfort med ’entydiga’ tredje ldnder som t
ex Island och Norge, sd kompliceras saken alltsd d&nnu mer av den - jamfort med andra
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internationellt kdnda autonomier som t ex Féardarna och Gronland - obefintliga dldndska
sarstillningen inom Finland med avseende pa skatte- och handelsfrdgorna.

Resultatet av detta har blivit aterkommande leveransstdrningar i handeln med
omvérlden (export savdl som import) vilka har sin grund dels i svérigheten att rent
administrativt/tekniskt hantera den ovanliga alindska kombinationen av innanfor- och
utanforskap inom EU, och dels de rent psykologiska och ’informationstekniska’
svarigheterna att klargora att Aland — trots avsaknaden av egen skatteadministration och
beskattning — har frdn Finland avvikande regler inom detta omréde. Kunder,
leverantorer och nationella grans- och tullmyndigheter runt om i EU klarar helt enkelt
inte av att sirskilja Aland fran Finland i handelsavseende, nigot som i sin tur leder fram
till blockeringar 1 varuflodena, fordrojda leveranser, felaktigt hantering av
momsdebiteringar 1 gridnshandeln som 1 sin tur kan leda till utligg och
likviditetsproblem for enskilda foretag och privatpersoner pa Aland.

Det storsta problemet med den komplicerade ’handelstekniska’ positionen torde dock
inte vara kostnaderna i reda pengar. Dessa ér trots allt — vilket framgick av foregaende
kapitel — @nda forhallandevis sma. Det stora problemet dr stdndigt aterkommande
storningar och instabilitet i leveranslogistiken, ndgot som 1 vérsta fall faktiskt kan leda
till att kunder och leverantdrer utanfor Aland forlorar intresset for den alindska
marknaden.

5.2 EU-harmoniseringen av skatter och handel ger nya problem

I den Overgripande mélséttningen for det europeiska samarbetet fastslds att Unionen bor
utvecklas 1 riktning mot 6kad intregration och harmonisering av regelverk, lagar och
administrativa rutiner. Malséttningen ar sdrskilt tydlig betrdffande utvecklingen av den
inre marknaden och ddrmed ocksé gillande regelverket for utbyte av varor och tjénster
over de inre granserna.

Det hdr har medfort en utveckling av den EU-gemensamma lagstiftningen, de direktiv
och de forordningar som reglerar handeln 6ver de inre grinserna i riktning mot en
harmonisering som ytterligare riskerar fOrsvara hanteringen av det &ldndska
skatteundantagets konsekvenser for varuhandeln med Aland. Det handlar hir om
véllovliga gemensambhetsinitiativ 1 syfte att underldtta varuutbytet inom den inre
marknaden som paradoxalt nog genom att nigon hinsyn inte tas till Alands speciella
legala position kan fa rakt motsatt effekt pd den &ldndska EU-handeln.

Under senare ar har for Aland problematiska EU-initiativ sdlunda presenterats rérande
bl a beskattning 1 samband med grinsoverskridande elektronisk handel, reglering av

moms vid inkdp av vissa tjénster i annat EU-land samt utvecklingen av regelverket for
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fortullningen inom Unionen. Utan att ga in pa de minga ganger ritt s& komplicerade
lagtekniska detaljerna kan det hér konstateras att det i samtliga dessa fall handlar om
forslag som 1 vissa avseenden ytterligare skulle kunna forsvara den EU-interna
grinsoverskridande handeln med Aland.

Ett i sammanhanget illustrativt exempel pd den typ av problem som det handlar om, ar
det EU-direktiv om beskattning av e-handelstjanster som kom fran kommissionen
2002%° och som nu ocksa ér antaget av medlemsstaterna. Syftet med det nya regelverket
ar att underlétta forsdljningen av on-line tjénster inom Unionen genom att féretag som
saljer tjénster i nagot EU-land inte skall behdva vara momsregistrerade i mer dn ett EU-
land. Nér denna regel implementerades i den finska skattelagstiftningen konstaterades
det att detta inte kunde gilla Aland, och att all sddan forsiljning till alindska kunder
forutsédtter momsregistrering i Finland. Konsekvensen av det nya regelverket har dérfor
blivit att ett europeiskt (eller i tredje lands-) foretag som séljer on-line tjénster till
alindska kunder méste g& den administrativt krangliga omvidgen via en
momsregistrering i Finland, medan det for motsvarande forsdljning till en kund t ex i
Abo ricker med momsregistrering i vilket som helst annat EU-land.

Detta och andra hér ej behandlade exempel illustrerar det faktum att utvecklingen mot
ett allt titare EU-samarbete inom beskattnings- och handelsomridet tenderar att gora att
det aldandska skattundantaget passar allt sémre in i det regelverk och den administrativa
praxis som styr den EU-interna handeln.

5.3 Konsekvenser av bristande alindsk beskattningsautonomi

Det ovan anforda exemplet géllande de nya EU-reglerna for on-line handeln &r dven
belysande for konsekvenserna av att Aland helt saknar beslutritt rérande den del av
beskattningen som skattundantaget giller, allts& den indirekta beskattningen. Aven om
det dr svart for de enskilda medlemsstaterna att styra innehdllet i den hir typen av
regelfordndringar, s4 har man stora mojligheter att anpassa implementeringen till
nationella och lokala behov och forutséttningar.

D4 Aland i beskattningshinseende dessutom stir utanfor EU giller alltsd nationell
skatterdtt fullt ut i minga av de aktuella fallen. Detta giller t ex for implementeringen
av de nya EU-reglerna om on-line handeln. Vid forséljningen till privatpersoner pa
Aland regleras denna nationellt vilket ocksd betyder att det hade varit mojligt att
anpassa dndringarna till de speciella dldndska fOrutsittningarna, t ex genom att som
tidigare varit fallet 1ata denna forséljning vara skattefri. Detta har dock inte varit mgjligt
pé grund av beslut av de finldndska riksmyndigheterna som av naturliga skil bygger pa

%% Se hiar KOM (2000) 349.
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helt andra och mer 6vergripande nationella skattepolitiska hidnsyn och prioriteringar &n
de som giller for Aland.”’

Detta dr ndgot som gér igen i en rad liknande EU-nyordningar som direkt eller indirekt
berért handeln med Aland. Problemet giller inte enbart den rent praktiska
implementeringen av olika typer av EU-direktiv, det handlar ocksd om avsaknaden av
mdjligheter till bilaterala aldndska avtal med de utldindska myndigheter som ndrmast
berdrs av dlandshandeln, frimst da i Sverige. Det skulle hdr da frimst handla om den
typ av forenklande handelsavtal som t ex de sjdlvstyrande brittiska Kanaldarna har med
de lander genom vilken huvuddelen av deras import/export gér, eller olika typer av
“clearingavtal’ nér det géller varubeskattningen som t ex finns inom det europeiska
postvésendet.

En néra till hands liggande konklusion &r alltsd att avsaknaden av aldndskt sjdlvstyre
inom det (indirekta) beskattningsomradet, d&ven om det inte kan ses som roten till
problemen, dnda bidragit till att accentuera de handelskomplikationer som det aldndska
skatteundantaget inom EU medfort.

5.4 Det alindska skatteundantaget: Permanent eller temporir losning?

Sammantagna medfor ovan diskuterade strukturella problem i den aldndska positionen
inom Unionen alltsd ett tryck mot ndgon form av revidering av
skatteundantagsparagraferna i Alands EU-anslutningsavtal. Det faktum att
bestimmelserna i detta avtal dr utformade som ett permanent undantag dr ddrmed i sig
inte ndgon garanti fOr att fordndringar inte kan komma i frdga — dtminstone inte pé litet
langre sikt.

Det hir betyder 1 klartext att det foreligger en latent konflikt mellan dlandsundantagets
legala status och dess faktiska implementeringsforutsittningar. Medan undantagets
legala konstruktion sdlunda &r inriktad pd stabilitet och varaktighet, genererar de
forutséttningar under vilka undantaget rent praktiskt skall implementeras ldngsiktigt
vixande osdkerhet och instabilitet. Huvudorsaken till problemen i den praktiska
hanteringen av det &ldndska skatteundantaget dr, som framgétt ovan, utvecklingen av
gemensamhetsritten kring skatt- och handelsfragorna i kombination med de begridnsade
mojligheterna att inom ramen for dagens sjdlvstyrelsesystem &stadkomma smidiga
nationella sirldsningar for Aland.

77 Landskapsstyrelsen har ocksa tillstillt de behoriga finska myndigheterna och beslutsfattarna
underlagsmaterial och forslag till alternativa och till &landska behov bittre anpassade regler for denna typ
av handel. Se yttrande Dnr F10/02/1/15 daterat den 3.9 2002.
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Hittills har problemen dock atminstone hjilpligt kunnat hanteras genom olika typer av
ad hoc-losningar. Om det i framtiden skulle visa sig att denna strategi inte haller for det
vixande trycket frdn utvecklingen av EU’s skatte- och handelsritt, s& dterstér i princip
tva tdnkbara huvudalternativ for hanteringen av det aldndska skatteundantaget inom EU.
I det ena fallet handlar det om att helt ge upp och avskaffa undantaget - med de
konsekvenser for den &ldndska samhillsekonomin som detta skulle medfora. Det andra
alternativet skulle vara kraftigt 6kade mojligheter for Aland att sjilvt ta det fulla
ansvaret for den nationella implementeringen av den framtida EU-regleringen inom de
omrdden som ndrmast berors av skatteundantaget — med de komplicerade
sjdlvstyrelsepolitiska implikationer och svérigheter som detta sidkert skulle medfora.
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6 Utvecklingsscenarier for den alandska ekonomin

Som bor ha framgatt ovan dr framtiden for den aldndska samhillsekonomin - och da
inte minst sjofartssektorn - priaglad av en rad osdkerhetsfaktorer. Osdkerheten och
didrmed de potentiella hotbilderna géller framfor allt:

e Utvecklingen av skatteharmoniseringen inom den inre marknaden och dess
effekter pd skatteundantagets léngsiktiga stabilitet samt mojligheterna att
begrinsa de nackdelar for vissa landnéringar som det medfort

o Prisfallet pé tax-free ombordprodukter pa grund av den nedgéng i de beskattade
landpriserna som nu genomfors som en foljd av avvecklingen av Finlands och
Sveriges mojligheter till mer restriktiva inforselregler for dessa varor én dvriga
EU

e Det vixande konkurrenstrycket mot aldndska farjrederier fran formanligare
utlindska fartygsregisterregimer, en utveckling som ytterligare kan komma att
forstiarkas av EU-utvidgning till Ostersjostater med ytterst konkurrenskraftiga
sjofartsmiljoer

Gemensamt for dessa osikerhetsfaktorer &r att de dr beroende av krafter utanfor Aland
och dérfor ocksé dr mycket svara — for att inte sdga nist intill omdjliga - att pdverka for
alindska beslutsfattare. Redan i1 det fall att en enda av dessa osédkerhetsfaktorer
utvecklas i en for Aland mer uttalat negativ riktning riskerar det alindska samhillet
alltsa att drabbas av vad som brukar kallas en ’exogen chock’ dér mojligheterna till egna
motverkande atgirder 4r mycket sma.

6.1 Tva huvudscenarier

For att kasta mer ljus over de olika typer av struktureffekter inom den &lédndska
ekonomin som kan komma att fOrorsakas av det hir fordndringstrycket har tva
forenklade ’scenario-alternativ’ konstruerats. Den tekniska uppbyggnaden och de
anvinda underlagsdata sammanfaller hir med den simuleringsmodell som anvéndes for
analysen av skattgriansens effekter pa landekonomi 1 kapitel 4 ovan och som beskrivs
ndrmare i Bilagorna I och I1.

Tanken med dessa scenarier dr att vid vissa givna antaganden om de framtida
forutsittningarna for hanteringen av skattgrinsen mellan Aland och EU samt for
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farjsjofartens langsiktiga verksamhetsfOrutséttningar, i samhillsekonomiska termer
analysera tva olika utvecklingsalternativ for Aland. Det #r ytterst viktigt att betona att
dessa scenarier inte kan likstdllas med normala framtidsprognoser. Scenariernas syfte ar
inte att gora en framtidsbeddmning utan att soka belysa tinkbara samhéllsekonomiska
effekterna vid vissa utifrin kommande (av scenario-konstruktdren skapade)
fordndringar 1 néringslivets grundlidggande verksamhetsforutsdttningar. De gor med
andra ord inte ansprdk pa att vara prognoser for de kommande &drens &ldndska
néringslivsutveckling. En annan viktig sak att hélla i minnet &r att den modellerade
fordndringen - den utifrdn kommande ’chocken’ - sker omedelbart, helt utan ndgon form
av Overgangsperiod. Detta dr naturligtvis ett foga realistiskt antagande. 1 verkligheten
sker den hér typen av grundldggande samhallsforandringar oftast mera gradvis over en
langre period, ndgot som ocksa mojliggdér anpassningar inom ekonomi och sambhélle
vilka gor forandringen mer hanterlig. I detta fall skulle det sannolikt i realiteten handla
om en anpassningsperiod pa minst 3-5 &r.

Syftet med den hédr typen av scenarioteknik &r att Oka insikterna om hur
omvirldsférindringar av stor betydelse for Aland (t ex éndringar i EU’s regelverk for
handel med tredje land eller bestimmelser for skattefri forsdljning ombord péd fartyg
som gér till och fran Aland) paverkar samhillsekonomin. Stérre kunskaper om hur olika
typer av omvirldsforandringar slir mot Aland 6kar ocksd méjligheterna for de alindska
beslutsfattarna att hantera — om 4n inte eliminera — effekterna av dessa foréndringar.

Det forsta av de tvd utvecklingsalternativ som hir konstruerats bygger pa en
framskrivning av dagsléget betrdffande skattegransen, EU’s regelverk och den &ldndska
sjofartens allminna konkurrensbetingelser. Det andra scenariot representerar ett s.k.
'worst case’ (védrsta alternativ), alltsd en hédndelseutveckling som &r maximalt
ofordelaktig for den aldndska samhéllsekonomin. Hir utgds fran att det &ldndska
skatteundantaget helt forsvinner, en form av ’kvarkensituation’ for den aldndska
farjsjofarten med andra ord.™

En mer detaljerad genomging av grundantagandena bakom dessa tvd huvudscenarier
finns redovisade 1 rapportens Bilaga I1I.

Béda dessa scenarier forutsitter en situation dar alindska beslutsfattare saknar reella
mojligheter att agera for att genom atgirder aktivt motverka eller é&ndra
hindelseutvecklingen. Enda mgjligheten dr alltsd en re-aktiv politik ddr man genom
olika typer av stodatgirder fors6ker mildra de negativa konsekvenserna av utvecklingen
for de mest utsatta ndringarna och sociala grupperna.

% For en analys av den nedliggning av i stort sett hela trafiken mellan Vasa och Umea som avskaffandet
av tax free-forséljningen innebar, se Kvarkenrddets rapport “Férjtrafiken i Kvarken 2004.” ShipPax
Information 2001.
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Trend-scenerio ger mindre ekonomisk tillbakagdang

I det forsta, pa en trendframskrivning av dagsldget inriktade bas-scenariot, kvarstér
skatteundantaget men dess ekonomiska betydelse for rederierna minskar genom
pagaende anpassning av landpriserna (pa sikt dven 1 Sverige). Den finska
sjofartspolitiken stabiliseras ungefar pd den nivd som nu géller, alltsd en ganska ldngt
gaende anpassning till EU-politiken vilket minskar — om an inte helt eliminerar - hoten
om utflaggningar till Sverige, men ger fortsatt sma mojligheter att konkurrera med nya
EU-flaggor fran Baltikum (t ex Estland). Forutom den 6kning i den indirekta offentliga
stodnivan till sjofartsndringen som detta ger, dr den enda kvarstdende mojligheten till
mer betydande konkurrensanpassning att genom forhandlingar med sjéfacken
astadkomma vissa mindre lonesdnkningar. En sadan atgdrd antas i detta scenario
medfora en generell personalkostnadssdnkning med 10 procent ombord pa det alindska
farjtonnaget. Scenariot kan alltsd sdgas representera en form av nagot anpassad
trendframskrivning av ett status quo-lige betriffande de faktorer som 1 dagsléget
dominerar forutsittningarna for den aldndska ekonomins utveckling (se dven Bilaga
1II).

En simulering av samma dataunderlag och modellfoérutsiattningar som tidigare
redovisats 1 denna rapport ger inom ramen for detta scenario de huvudsakliga effekter
pa den aldndska makroekonomi som redovisas i figur 4 nedan:

Figur 4: Effekter pa forsorjningsbalansen enligt kalkylen for 'trend-scenariot’

Total lokal efterfragan -3,7% —
BNP till faktorpris -0,5%
BNP till marknadspris -1,0% [
import 1,00 [

Export I 2.0%
Investeringar -5.8% I
Offentlig konsumtion -1,2% [

B Trend-scenario
Privat konsumtion -0,5% H
-10% -5% 0% 5%
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Scenariots antagande om en fortsatt EU-anpassning av sjofartspolitiken och hérav
foljande hojda stodnivder balanserar i stor sett upp de negativa effekterna inom
transportsektorn av de lagre landpriserna péd alkoholprodukter. Trots detta generera
scenariot som synes #ndé en mindre nedgang i Alands BNP med knappa 1 procent.

Totalefterfrdgan inom den &lédndska ekonomin drabbas dock betydligt hardare med en
nedgidng pd upp emot 4 procent. Orsaken dr framfor allt den forhéllandevis stora
nedgéngen investeringsvolymerna i kombination med kriftgdngen inom samtliga dvriga
makroekonomiska volymindikatorer forutom exporten.

Det positiva utfallet for exporten kan i huvudsak forklaras med att det minskade
efterfragetrycket inom den lokala ekonomin enligt modellen samtidigt ocksd genererar
en reduktion av efterfrdgan och kostnadstryck pd den interna faktormarknaden, nagot
som 1 sin tur som gynnar konkurrenskraften hos de dlédndska exportprodukterna — och
framfor allt da inom industrin.

Scenariots mer detaljerade konsekvenser for de olika delarna av den aldndska ekonomin
redovisas 1 figur 5 nedan. Effekterna pa de olika nédringarna méts hér i termer av
branschernas forddlingsviarde, alltsa det inom foretagen skapade 'mervérde’ som i sin
tur tillfors samhillsekonomin i form av genererade vinster och utbetalade 16ner.

Figur 5: Effekter pa foradlingsvérdet inom olika naringslivets olika branscher enligt kalkylen for
‘trend-scenariot’

Totalt

Ovriga tjanster
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Vissa néringsgrenar avviker som synes rdtt radikalt fr&n den genomsnittliga
foradlingsviardenedgéngen inom den privata sektorn pa knappt 1 procent som detta
scenario enligt kalkylen skulle innebédra. Extremerna dr restauranger och inkvartering
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med en nedgang pd dver 20 procent samt industrin (exkl. livsmedel) som skulle dka sin
foradlingsviardevolym med &ver 6 procent.

Orsaken till den kraftiga nedgangen i restauranger och inkvartering ar den reduktion i
den landbaserade turismkonsumtionen som scenariots antaganden genererar. De
negativa konsekvenserna for de besoksrelaterade branscherna bekriftas av (den i och for
sig marginella) nedgéngen inom handel och Ovriga tjdnster samt det faktum att
forddlingsvirdekalkylen for turismkonsumtionen inom den aldndska ekonomin som
helhet (redovisas inte figurerna ovan) enligt denna scenariokalkyl ser ut att minska med
hela 12 procent.

Den marginella nedgangen inom transportsektorn forklaras — vilket redan berorts ovan —
huvudsakligen av antagandena de utokade subventioner och ndgot reducerade
l6nekostnader inom rederindringen.

Uppgéngen inom industrin forklaras i huvudsak av scenariots fordelaktiga effekter pa de
interna &lédndska faktorkostnaderna (frimst arbetskraft) i kombination med inriktningen
pa produktion for utomalidndsk efterfrdgan (export). Orsaken till det ndgot mindre
positiva utfallet for livsmedelsindustrin torde i huvudsak bero pd dess nagot storre
hemmamarknadsberoende (inkl. forsdljningen till turister, direkt och via handeln samt
restaurangsektorn) i kombination med en transportlogistisk situation med manga sma
gransoverskridanden av som 1 detta scenario ger hdogre transaktionskostnad per
genererad euro i forddlingsvérde dn inom Ovriga delar av industrin.

Den forhallandevis stora nedgéngen i det inom byggsektorn genererade foradlingsvirdet
har sin forklaring i de negativa effekter pd sparandet som scenariomodellen genererar,
ndgot som begrénsar de tillgdngliga investeringsmedlen for byggandet.

Sammanfattningsvis kan man @nda konstatera att detta scenario inte leder till ndgon
riktigt dramatisk nedgang inom den aldndska ekonomin som helhet. En nedgang i BNP-
volym och totalefterfrdgan pé i storleksordningen 1 respektive 4 procent dr och for sig
inte bra, men de ger inte 1 sig — sérskilt inte om fordndringen sker 6ver en lidngre period
— upphov till ndgon mer genomgripande omstruktureringskris inom det aldndska
samhdllet. Det ligger i detta fall nirmare till hands att jimféra med en kraftig
ekonomisk recession, till och med ndgot mindre &n den som den &ldndska ekonomin
genomgick 1 borjan av 1990-talet.

’Kvarkenscenario’ med sjofartskollaps och ekonomisk omstruktureringskris

I det andra och for Aland betydligt allvarligare huvudscenariot avskaffas
skatteundantaget helt och alla direkta savél som indirekta samhéllsekonomiska effekter
av detta forsvinner inom rederi- sdvil som landndringarna. I Ovrigt géller samma
antaganden som 1 ’bas-scenariot’ (se dven Bilaga II).
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Detta skulle betyda att i stor sett hela det sjotransportkoncept som byggts upp kring den
skattefria ombordforséljningen sedan bdrjan av 1960-talet skulle forsvinna ur den
alindska ekonomin. Scenariot pdminner alltsd péd sdtt och vis om den situation som
intrdffade for farjtrafiken mellan Sverige och Finland 6ver Kvarken nir den skattefria
forsdljningen pa de EU-interna rutterna slopades sommaren 1999. Kvar blir ddrmed
enbart en ytterst begrinsad aret runt nyttotrafik for lokala behov samt en enklare form
av hogsédsongtrafik under nagra sommarmanader. Resterande tonnage forsvinner helt
genom nedlidggning och forséljning eller flaggas ut och placeras pd helt andra rutter pa
andra hall i vdrden. Ett positivt inslag i detta scenario dr dock att samtliga nuvarande
skattegrinskostnader helt forsvinner for den grinséverskridande handeln.”

Som framgar av figur 6 nedan skulle ett sddant ’kvarken-scenario’ fa allvarliga
konsekvenser for den éldndska samhillsekonomin. Nu handlar det inte ldngre om en
méttlig nedgdng i1 produktion och efterfrdgan utan om en eliminering av omkring en
tredjedel av hela den &ldndska ekonomin. Detta giller centrala makroekonomiska
indikatorer som total efterfragan, BNP, import/export och investeringar. Enligt samma
scenario-kalkyl skulle efterfragan pa arbetskraft minska i samma storleksordning —
nidrmare bestdmt med hela 35 procent.

Figur 6: Effekter pa forsorjningsbalansen enligt '’kvarken-scenariot’
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¥ Detta dr dock inte ett helt korrekt antagande di vissa (men svarberiknade) administrativa
transaktionskostnader trots allt kvarstdr i den mellanstatliga EU-handeln (intra-stathandeln). Betridffande
den for Alands del s& dominerande finlandshandeln torde dock antagandet vara korrekt.
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Raset inom ekonomin skulle inte ge fullt lika stort utslag inom den offentliga sektorn
och den privata konsumtionen. Orsaken hértill dr bl a det faktum att det aldndska
systemet for finansiering av den offentliga sektorn i huvudsak ar knutet till utvecklingen
av den finska snarare dn av den alindska ekonomin. Men &dven hir ar nergingen
patagliga 15-16 procent.

Om effekterna pd den Overgripande ekonomiska nivdn uppvisar en forhéllandevis
likartad nedgang inom samtliga viktigare makroekonomiska indikatorer, sa dr utfallet
mer varierat mellan olika delar av det privata niringslivet. Detta framgar tydligt av figur
7 nedan.

Figur 7: Effekter pa foradlingsvérdet inom olika naringslivets olika branscher enligt kalkylen for
’kvarken-scenariot’
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Detta scenario skulle 1 realiteten innebdra ndra nog fullstindig utradering av
sjofartsdelen av transportsektorn och ddrmed ocksa i stort sett hela den pd utifrdn
kommande géster baserade delen av restaurangbranschen — liksom hela
inkvarteringsniringen. Aven inom byggsektorn, landbaserade tjinster och handeln
skulle nedgangen i den ekonomiska aktiviteten bli betydande.

Aven i detta scenario ir det delar av exportindustrin som faller bist ut. Av samma skiil
som tidigare redovisats (konkurrenskraftigare faktorpriser) ger kalkylen hir till och med
en uppgang for denna del av nédringslivet. Orsaken till det negativare utfallet for
livsmedelsindustrin har redan diskuterats i féregaende avsnitt.
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Med en nedgéng i ekonomin som helhet pd i genomsnitt §ver 30 procent, ett bortfall av i
efterfrdgan pa arbetskraft i samma storleksordning och en mer eller mindre fullstédndig
utslagning av den Overldgset tyngsta sektorn inom ekonomin, skulle ett férverkligande
av detta scenario innebdra en katastrof for hela det alandska samhéllet. Ingen ekonomi,
stor som liten, klarar ett s stort bortfall utan mycket smértsamma konsekvenser. Aven
om hénsyn tas till det faktum att en sddan fordndring knappast skulle ske *6ver en natt’,
och att olika typer av mer gradvisa anpassningar inom ekonomin dérmed trots allt skulle
vara mojliga, star det alltsa klart att en utveckling enligt detta scenario skulle leda till en
strukturell kris med langtgédende negativa konsekvenser for hela det alandska samhallet.
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7 Effekter av en pro-aktiv skattegranspolitik

De 1 foregdende kapitel analyserade scenarierna utgér frdn en situation dér de alandska
beslutsfattarna helt &r i hdnderna pa utvecklingen i omvérlden och dessutom saknar
mojligheter till egna pro-aktiva atgarder for att mildra eller till och med leda in
konsekvenserna av omvirldsutvecklingen i for Aland mer positiva banor. I detta kapitel
analyseras ytterligare ett scenario som &r konstruerat utgdende fran ett betydligt mer
pro-aktivt policyperspektiv.

Utgéngspunkten dr hér att dlindska beslutsfattare far tillgdng till de mojligheter som
skatteundantaget inom EU medger for att dels motverka den nedgang i tax free-
inkomsterna som den pagaende anpassningen av landpriserna medfor, och dels for att
reducera de administrativa kostnadsbelastningar for grinshandeln som skatteundantaget
medfort. Det hir betyder att “trend-scenariot’ 1 kapitel 6 ovan byggs ut med mojligheten
att Aland &vertar kontrollen 6ver den indirekta beskattningen och dirmed kan utnyttja
skattundantagets mojligheter att oberoende av EU-harmoniseringen genom reducerade
indirekta skatter pa ett offensivt sétt dra nytta av skatteundantagets néringspolitiska
potential dven for landndringarna — nagot som 1 sin tur atminstone i viss man skulle
kunna motverka problemen och nedgangstrenden inom rederindringen. En sadan
vidgning av den &ldndska beslutsritten antas i detta scenario dven Oppna upp for
mojligheten att introducera lokala forenklingar 1 skattegransadministrationen som
halverar skattegrinskostnaderna for den externa handeln.*

I scenariot simuleras darfor det samhillsekonomiska utfallet vid olika nivder pa de
indirekta skatterna samt en reducerad transaktionskostnad for handel 6ver den aldndska
skattegransen. De i scenariot inbyggda skattesdnkningarna giller for enkelhetens skull
lika for alla indirekta skatter (alltsd inte bara momsen). Skattesdnkningsalternativen ar
minus 30 respektive 15 procent i forhallande till nuvarande niva.

I 6vrigt géller samma grundantaganden som i ’trend-scenariot’ (se Bilaga III).

30 Naturligtvis 4r det teoretiskt sett fullt mojligt att tinka sig denna typ av skattesinkningsatgirder och
reduktion av skattgrainsadministrationen dven utan en Overforing av skattebehorighet frén den finska
statsmakten till den aldndska sjélvstyrelsen. Detta forutsitter dock att statsmakten fattar beslut om
sirskilda skatteregler och skattenivaer for Aland, nagot som i dagsliget inte verkar vara sérskilt sannolikt.
Nir det giller scenariots effekter pd den offentliga ekonomin har den s.k. klumpsumman reducerats
genom att de indirekta skatterna avldgsnats ur dess berdkningsgrund. Négon hdnsyn till de okade
administrativa kostnader for Aland som ett dvertagande av den indirekta beskattningen skulle medfora har
dock inte byggts in i scenariot, frimst beroende pa att det &r omojligt att sékerstélla dess storlek eftersom
detta &dr beroende av vilken modell for Gvertagandet som anvénds.
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7.1 Pro-aktiv skattepolitik forbéttrar forsorjningsbalansen

Det makroekonomiska resultat av en modellsimulering med utgédngspunkt i ett ’trend-
scenario’ dir skattegrinskostnaden #4r halverad och samtliga pd Aland uppburna
indirekta skatter (moms, acciser, importavgifter m.m.) sinks med 15 procent redovisas i
figur 8 nedan:

Figur 8: Forsorjningshalanseffekter jamfort med 'trend-scenariot’ vid en sankning av de indirekta
skatterna med 15 procent
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Den omedelbara effekten av sdnkningen av de indirekta skatterna med 15 procent dr att
nedgangen 1 efterfragan pa tjénster och varor vinds i sin motsats. Forbéttringen géller
bade den totala efterfrdgan - som &dven innefattar utifrdin kommande efterfrigan via
turism — och den lokala efterfrigan som avspeglar sig i 4aldnningarnas privata
konsumtion. Som framgar av diagrammet ovan medfér en sddan sdnkning av
skattetrycket en reduktion av ’trend-scenariots’ kalkylerade nedging i den samlade
efterfragan fran knappt 4 procent till en uppgéng pa 3 procent, ingen liten forbéttring
alltsa.

Som en direkt f6ljd av den positiva efterfrageeffekten av skattesdnkningen skulle den
tidigare kalkylerade minskningen av importvolymen véndas i sin motsats och
uppgangen i exporten ytterligare forstirkas. Detta giller 4ven for investeringarna. Det
berdknade bortfallet i den privat konsumtion pa 0,5 procent ersitts med en
konsumtionstillvixt pa nédstan 10 procent.

Sammantaget betyder detta att ’trend-scenariots’ negativa BNP-utveckling pa i och for
sig marginella 0,5 procents nedgéng vénds i en tillvixt pd 2-3 procent. Kalkylen
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indikerar alltsd att den 15-procentiga sdnkningen av nivan pd de indirekta skatterna —
allt annat lika — 1 stort sett helt skulle eliminera ’trend-scenariots’ negativa
efterfrageeftekter.

Ett intressant resultat av den hir scenariomodelleringen dr att sdnkningen av den
indirekta skattenivdn paradoxalt nog ser ut att oka utrymmet for den offentliga
konsumtionen. Som synes forvandlar modellsimuleringen ’trend-scenariots’ direkta
bortfall av offentlig konsumtion till en real tillvdxt i denna pd drygt 2 procent. Den
sankta skattenivan vigs helt enkelt upp av den okade interna (dldndsk konsumtion)
savdl som externa (export/turism) efterfrigan. Detta genererar i sin tur en tillvixt i
skatteunderlaget som ocksa ’spiller 6ver’ i utrymmet for den offentliga konsumtionen.

En annan intressant iakttagelse i detta sammanhang dr de enbart marginellt positiva
effekterna pd turistkonsumtionen som en sidnkt nivd pa de indirekta skatterna enligt
denna modellering skulle ge. Forklaringen hértill &r att huvuddelen av den é&lédndska
turistkonsumtionen sker ombord pa férjorna pa rutterna via Aland, en konsumtion som
alltsd redan é&r skattebefriad. Det hédr betyder att de positiva effekterna pa
turistkonsumtionen 1 realiteten inskrinks till den forhallandevis lilla delen av denna
konsumtion som sker i land.

Samma kalkyl har dven gjorts med en betydligt storre simulerad skattesdnkning pa hela
30 procent, alltsd en dubbelt s stor reduktion av nivdn pa de indirekta skatterna.
Resultatet av redovisas i figur 9 nedan:

Figur 9: Forsorjningsbalanseffekter jamfort med ’trend-scenariot’ vid en sankning av de indirekta
skatterna med 30 procent
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Som framgar av figuren ovan bekréftas bilden av de positiva makroekonomiska
effekterna av en skattesdnkning. Samtliga positiva stimulanseffekter av en 15 procentig
skattesdnkning aterkommer dven hdr — men nu i forstirkt form. Detta géller inte minst
turistkonsumtionen dér de positiva effekterna av skattesdnkningen pd konsumtionen i
land nu pa allvar borjar sla igenom i simuleringsresultatet.

7.2 Positiva branschspecifika effekter av en pro-aktiv skattepolitik

Effekterna pd de enskilda branschernas produktionsvérde (forddlingsvirdet) av en
sdankning av den indirekta skattenivan dr om mojligt annu mer markant dn nér det giller
de mer Overgripande samhillekonomiska effekterna. Som framgér av figur 10 s& har
utgangsscenariots negativa forddlingsviardeutveckling inom den privata sektorn som
helhet samt inom branscherna dvriga tjinster, handel och bygg nu vints i positiva
tillvaxtsiffror. Den enda bransch som trots skattesdnkningen fortsdttningsvis skulle fa en
negativ foridlingsvirdeutveckling #r restaurang- och hotellbranschen. Aven i detta fall
skulle utfallet jaimfort med ’trend-scenariot’ dock bli betydligt béttre med néstan en
halvering av tillbakagingen (fran ca 20 till ca 11 procents nedgéng)

Figur 10: Branschspecifika foradlingsvardeeffekter jamfort med ’trend-scenariot’ vid en
sankning av de indirekta skatterna med 15 procent
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P& samma sitt som betrdffande de makroekonomiska effekterna géller dven hér att de
positiva effekterna enligt denna simulering forstérks betydligt om man gér frdn en 15-
till en 30-procentig sdnkning av det indirekta skatteuttaget — nagot som framgar av figur
11 nedan.
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Figur 11: Branschspecifika foradlingsvardeeffekter jamfort med 'trend-scenariot’ vid en sankning
av de indirekta skatterna med 30 procent
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7.3 Simulerade skattesinkningseffekter maste tolkas med forsiktighet

Modellsimuleringen av de ekonomiska effekterna i en ténkt situation dér ett alandskt
Oovertagande av  hela ansvaret for den indirekta beskattningen och
skattegransadministrationen skulle utnyttjas for att halvera skattegrinskostnaderna och
dértill sénka den generella nivén pa de indirekta skatterna, ger alltsa dver lag ett positivt
utfall.

Sankningen av skattegridnskostnaden spelar en forhallandevis liten roll i utfallet, och &r i
forsta hand koncentrerad till exportindustrin och delar av handeln. Den viktigaste
faktorn bakom det positiva utfallet dr alltsd skattesdnkningens efterfragestimulerande
effekter.

Det bor dock hér understrykas att minga olika faktorer som dr mycket svéra att med
sakerhet skatta skulle paverka det slutliga utfallet av den hér typen av aktivt utnyttjande
av skatteinstrumentet for att uppna positiva efterfrigeeffekter inom den aldndska
samhéllsekonomin. Det dr sélunda svart att pd forhand veta om skatteséinkningen fullt ut
skulle sld igenom i1 konsumentledet eller om den i ndgon mer betydande utstrickning
skulle stanna inom niringslivet. Hir kan ocksa utfallet variera avsevért mellan olika
branscher och produkter beroende pa konkurrenssituationen.
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En annan och i detta sammanhang mycket viktig faktor &4r antagandena om
efterfragelastisiteten hos de varor och tjinster som prismissigt skulle gynnas av en
skattesdnkning. Utfallet kan némligen variera kraftigt beroende pa vilka
elastisitetsvarden som anvénds. Ett sdrskilt problem hér ar att ndgra sékra alandska data
att bygga upp simuleringens elastisitetsantaganden for ndrvarande inte finns att tillga.
De virden som anvints representerar diarfor genomsnittliga 'normalvérden’ for den hér
typen av produkter i omvérlden, ndgot som sannolikt ligger rimligt néra dven &ldndska
forhdllanden. Detta maste dock betraktas som en inbyggd osdkerhet i simuleringen,
ndgot som tillsammans med andra osédkerhetsfaktorer gor att resultaten bor tolkas med
stor forsiktighet och inte utan vidare bearbetning kan anvidndas som underlag for mer
langtgéende skattepolicybeslut.
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8 Slutsatser

Den samlade bedomningen av de samhillsekonomiska effekterna av den aldndska
skattepositionen inom den Europeiska Unionen &r positiv. Orsaken till den positiva
bedomningen &r det faktum att denna position har medgett ritten till fortsatt forsiljning
av skattefria produkter ombord pa fartyg pa rutter till och fran Aland. Detta ér i och for
sig ndgot som dven samtliga Ovriga (finska, svenska och numera dven estniska)
operatorer pa dessa rutter kunnat dra nytta av. Det dr dock enbart inom den aldndska
samhillsekonomin som denna mojlighet far ett bredare och mer patagligt
makroekonomiskt genomslag. Detta beror dels pa att den dlandska ekonomin pa ett sitt
som torde sakna sin motvarighet i Ostersjdomradet, sannolikt i hela Europa, ir beroende
av rederindringen’' och dels pa grund av att 6-liget medfor att néringslivet ar starkt
beroende av vil fungerande och tita farjforbindelser med omvérlden.

Den mest pétagligt positiva effekten av de mojligheter till tax free-baserade
farjforbindelser som skatteundantaget medger, 4r den mycket betydande
efterfrdgestimulans inom hela den aldndska ekonomin som detta ger. Ett stopp for all
skattefri ombordforséljning skulle sédlunda — dven 1 ett ldge dér trafiken trots detta
fortsatte som forut (ett foga realistiskt antagande!) — 1 ett slag minska efterfrdgan inom
den 4ldndska ekonomin med en femtedel. Om man ser till enskilda ndringar skulle
efterfrigenedgangen inom den &aldndska ekonomin som helhet leda till dnnu mer
patagliga problem inom branscher som producerar foretags-, transport-, restaurang- och
inkvarteringstjdnster samt inom handeln.

Som tydligt framgatt i denna rapport genererar skatteundantaget i sig dock inga positiva
effekter pa den aldndska ekonomin. De positiva effekterna géller uteslutande de
mojligheter till fortsatt tax free-trafik som undantaget ger. Skattundantaget som sadant
medfor i stillet administrativa kostnader och logistiska problem i handel mellan Aland
och omvirlden. Dessa kostnader drabbar sérskilt vissa foretag inom handel och industri,
nagot som lett till kritik av skatteundantaget - och till och med uttalade dnskemal om
dess avskaffande. Enligt tillgingliga undersokningar och dataunderlag samt de
modellkalkyler som gjorts i samband med denna undersokning, utgdr de direkta
merkostnaderna for skattegransadministrationen dnda en forhallandevis blygsam andel
av de totala transportkostnaderna (under 10 procent) och representerar dirmed en dnnu
mer marginell del av foretagens totala operativa kostnader.

Detta utesluter naturligtvis dock inte att skattegransen i enskilda fall lett till storre

3! Se ”Det alindska rederiklustret. En forstudie.” ASUB Rapport 2002:1.
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kostnadsbelastningar och i vissa fall kanske till och med till betydande ekonomiskt
avbrick i form av pa grund av leveranslogistiska problem forlorade leverantdrer och
kunder.

Det star dock helt klart att kostnadseffekten av skattegridnsens oldgenheter pa intet sétt
viger upp de ekonomiska fordelar for den aldndska ekonomin som helhet som denna
genom mojligheten till skattefri ombordforsiljning ger. Mycket tyder ocksa pé att de av
skattegransproblematiken mest drabbade foretagen tillsammans med berdrda grans- och
skattemyndigheter med tiden utvecklat rutiner i handeln som fungerar rimligt bra, och
att atminstone en del av de problem som uppstod under de forsta aren efter
skattegrdnsens implementering dirmed reducerats betydligt. Detta dr ocksé nigot som
bekréftades av den serie intervjuer som genomforts med representanter for néringslivet
samt de myndigheter som ar sdrskilt viktiga 1 hanteringen av den dldndska handeln med
omvirlden.*”

Det finns dock en del problem i den alédndska skattepositionen inom EU som pé sikt kan
komma att urholka de 1 dagsldget Overvdgande positiva samhillsekonomiska
nettoeffekterna av arrangemanget. Den viktigaste hotbilden &r hir den anpassning av
alkoholbeskattningen till mer EU-genomsnittliga, och ddrmed betydligt ldgre, nivaer
som dr pd gang inom Sverige och Finland — en process som ytterligare paskyndats och
forstarkts av EU-utvidgningen till linder med mycket ladga priser inom delar av
alkoholsortimentet. Detta framtvingar en motsvarande anpassning nedat pa
ombordpriserna, ndgot som i sin tur sdnker marginalerna och inkomstvolymerna inom
tax free-forsdljningen. Sa ldnge som alkoholdryckerna beskattas med normal varuskatt
och andra avgifter sa kommer dock det &ldndska skatteundantagets mojlighet till helt
skattefri ombordforsiljning att medfora betydande inkomstmdjligheter for de rederier
som trafikerar rutterna pd Aland. Hotbilden handlar siledes primirt om reducerade
inkomster snarare én ett fullstindigt undandragande av mojligheterna for den hir typen
av trafik.

Ett annat problem 1 den alédndska skattepositionen som pé sikt i vérsta fall kan utvecklas
till en reell hotbild, dr det faktum att skatteundantaget - trots sin starka legala position
som en del av Unionens primérratt — tenderar att undermineras av olika svérigheter och
problem 1 samband med dess implementering i konkret lagstiftning och
myndighetspraxis. Problemen handlar hiir frimst om en kombination av (i) Alands
svérhanterliga position som bade medlem och icke-medlem i Unionens olika strukturer,

2 Explorativa bakgrundintervjuer kring skattegrénsproblematiken med dess ekonomiska och

administrativa effekter har gjorts med f6ljande personer: Tryggve Eriksson (Ericsson Capital), Stefan
Kalmer och Jack Christenbrunn (Kalmers), Jonny Mattsson (Alands foretagarforening), Johan Eriksson
(Alands Handelskammare), Hans Ahlstrdm (Alands Redarforening), Jarl Danielsson (Eckerdlinjen),
Viking Johansson (Birka Line), Kent Nystrém (Viking Line), Torsten Wikstrand (Posten pa Aland) och
Christina Ehrnstrom (Tullverket).
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(i) den gradvisa utvecklingen mot allt mer harmoniserade (och till &lidndska
granshandelsbehov ej anpassade) regler for den EU-interna handeln samt (iii) de
begrinsningar 1 mdjligheterna till sdrskilda anpassningar av den nationella
skattelagstiftningen for Aland i syfte att underlitta grinshandeln som franvaron av
alandsk kontroll 6ver denna lagstiftning medfor.

Hittills har de problem som detta gett upphov till inte varit s& stora att de inte kunnat
hanteras inom ramen for géllande kompetensfordelning, lagstiftning och
myndighetsstruktur. Det kan dock inte uteslutas att utvecklingen pa sikt leder till 6kad
press mot en forindring i Alands skattestatus inom Unionen — alternativt en anpassning
av lagstiftningsbehdrighet och myndighetsstrukturer sa att en till aldndska forhillanden
béttre anpassad hantering av problemen kan uppnas.

Pé basen av den analys och de simuleringar inom ramen for tvd pa olika antaganden
baserade grundscenarier kan foljande sammanfattande slutsatser om skattegransen och
den skattefria forsdljningens betydelse for den &ldndska samhéllsekonomin dras:

e Ett totalt avskaffande av skatteundantaget och dirmed den skattefria
ombordhandeln skulle generera en sjofartskris med kraftiga efterfragenedgings-
och omstruktureringseffekter for hela den aldndska ekonomin.

e En bibehdllen tax free-handel i kombination med pagéende anpassningar i
landpriserna och idag kint konkurrensldge for sjofartsbranschen ger — allt annat
lika — en langsiktig, men forhdllandevis liten och ddrmed ocksa hanterlig,
tillbakagéng inom den 4léndska ekonomin.

Motsvarande modellsimulering av ett ’tilliggsscenario’ med utrymme for en aktiv
skattepolitik 1 syfte att genom efterfragestimulanser inom landnédringarna (inkl.
turismen) motverka en negativ utveckling inom den alindska fdrjendringen gav
slutligen foljande resultat:

e En sinkning av nivén pa de indirekta skatterna pa Aland skulle motverka — men
inte eliminera — de negativa effekterna i ovanstdende scenarier.
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Bilaga I: En jimviktsmodell for Aland

Denna bilaga ger en dversiktlig, icke-teknisk, beskrivning av den jamviktsmodell som
anviénts 1 rapporten. Modellen &r en till dldndska forhallanden anpassad version av en
standardmodell som utvecklats av Washingtonbaserade International Food Policy
Research Institute (IFPRI). Modellen dr uppbyggd enligt en neoklassisk-strukturalistisk
tradition. Detta innebdr att man i modellen tagit med dven sidana empiriska
forhallanden som saknar en klar teoretisk grund, men som gor modellen mer realistisk
och relevant for policyorienterad analys.

Modellens matematiska uppbyggnad beskrivs ndrmare i IFPRIs dokumentation pa
institutets hemsida www.ifpri.org. Denna genomgang baserar sig till stor del pa en
summerande Oversittning av IFPRI:s modellpresentation (Lofgren et al, 2002).

IFPRIs standardmodell &r en samling av simultant 16sta, delvis non-linjdra, ekvationer.
Ekvationssystemet beskriver de penningfléden som generas inom samtliga de sektorer
som deltar i produktion och konsumtion av en ekonomis BNP. Man kan ganska fritt,
beroende pa tillgidngliga uppgifter, bestimma hur detaljerad modellen ér.
Modellsystemet 16ses med hjdlp av ett kalkylprogram och programmeringssprak kallat
GAMS (General Algebraic Modeling System).

Modellens ekvationer beskriver de olika aktorernas beteende. Ekvationerna édr delvis
enkla fasta koefficienter sdsom de indirekta skatternas niva, eller méngden
transaktionskostnader per exporterad eller importerad varuenhet. Produktions- och
konsumtionsbeteende styrs av dessa agenters strivan efter nytto- eller vinstmaximering.
Dessa dr utformade som forsta derivatorn av aktdrernas maximeringsfunktioner, vilka
resulterar 1 aktdrernas beteende- och reaktionsfunktioner.

I jamforelse med andra liknande modeller har IFPRIs standardmodell en egenskap som
gor den till en sérskilt lamplig grund for dldndsk forhallanden, ndmligen den explicita
modelleringen av transaktionskostnader i handeln med omvirlden. Denna egenskap
mojliggdr  ndmligen en  behandling av  Alands transportsituation  och
skattegransadministration pd ett adekvat sitt.

I en regionalekonomisk modell finns det d&ven en samling restriktioner som maéste
uppfyllas pd den samlade ekonomins nivd. Dessa giller t.ex. produkt- och
faktormarknader dir wutbud och efterfrigan maste balansera. Likvél finns
makroekonomiska restriktioner sdsom investeringarnas och besparingarnas (inklusive
utomélédndska besparingar) jamvikt. Detta dr ju karaktdriserande for jamviktsmodeller:
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alla marknader maste aterg till en balans efter den *chock’ som man introducerat i den.
Harav foljer ocksd den egenskapen att vigen till det nya balanstillstdndet inte beskrivs
av modellen, utan enbart startliget och det slutliga ldget. Detta giller framfor s.k.
statiska modeller — sasom denna modell - dér tiden inte 4r en explicit variabel®.

Varje produktionsinriktning &r representerad av en produktionsaktivitet dér
aggregeringsnivan bestdms av tillgdngen péd data och av behoven i analysen i fraga. I
denna analys har 10 aktiviteter anvénts. Den hir branschindelningen motsvar den som
ASUB anvint i sina konjunkturrapporter. Varje aktivitet — eller bransch — producerar
potentiellt flera olika produkter. T.ex. produkten ”foretagstjédnster” produceras i nio av
modellens tio aktiviteter. Den produktmix som varje aktivitet producerar antas vara fast,
d.v.s. det gir inte att dndra pd produktmixen inom en aktivitet. Detta antagande
underldttar modellarbetet avsevirt.

Varje producent maximerar sina vinster, definierad som skillnaden mellan intékter
minus insatskostnader och ersittning for anvéindning av produktionsfaktorer arbete och

kapital.**

Som en del av sitt vinstmaximeringsbeslut anvédnder varje aktivitet produktionsfaktorer
sd att deras marginell produktionsintikt (’marginal revenue product’) motsvarar
faktorns pris (t.ex. 16ner for faktorn arbete). Faktorers pris kan variera aktiviteter
emellan. Modellen inkorporerar skillnader som fororsakas av i forhallande till modellen
exogena orsaker (status, hélsorisker, institutionella traditioner) i form av koefficienter
som halls konstanta. Aven pa Aland finns det 16neskillnader branscher emellan som inte
forklaras av 1ontagarnas kompetens eller alder (ASUB, 2003).

I modellen finns féardigt programmerade alternativ for olika marknaders omslutning,
d.v.s. sittet pd hur modellen finner sina jamviktsldgen. Det som anvénts hir ar att
l16nerna ar fasta och efterfrigan pé arbetet definierar hur mycket av detta som anvénds.
Med andra ord &r arbetsloshet en mojlig effekt av den introducerade ’chocken’. I
alternativa marknadsomslutningar kan man anta att 16nen justeras sé att hela utbudet av
arbetskraft sysselsitts. Detta dr dock inte ett realistiskt antagande for &aldndska
forhdllanden da I6nenivan i forhéllande till omgivande regioner inte kan avvika sirskilt
mycket.

I modellen antas dven hur investeringar och sparande skall balanseras. Det har héir

33 Senare varianter av den alindska modellen kommer att introducera tiden pa ett explicit sitt, vilket
innebdr att modellen skall goras dynamisk.

3* Modellen kan dven anvinda jordbruksmark som produktionsfaktor. Likasa kan man specificera att det
finns olika sorters kategorier inom varje produktionsfaktor, t.ex. hogt och lagt utbildad arbetskraft. Har
har enbart en sorts arbete och kapital anvénts. Jordbruksmark har inte anvénts som produktionsfaktor.
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antagits att Aland inte fir skuldsitta sig med omvirlden, utan nivin pa kapitalfloden
med omvirlden har gjorts exogen. P4 si sitt méste Aland sjilv finansiera de
fordndringar 1 olika aktorers budgetar som fororsakas av chockerna. Skulle
skuldséttning tilltas 6ka, skulle manga av de negativa chockerna formildras, men dock
pa bekostnad av framtida konsumtionsmdjligheter. Denna modellomslutning ger
dérmed en pa litet langre sikt mer realistisk bild av det nya jamviktslaget.

Nir det géller offentlig sektor, antas det hér att skatteprocenterna ér exogena och att
sparkvoten hos offentliga sektorns aktorer kan variera.

Konsumenterna efterfragar varor och tjanster enligt en LES-efterfrdgefunktion (’Linear
Expenditure System’) som dr en foljd av att maximera en s.k. Stone-Geary
nyttofunktion med budgetrestriktion.

Handeln med omvirlden har modellerats s& att de inhemska producenterna forst frén
olika aktivitet producerar ett produktaggregat som antingen exporteras eller séljs pa den
inhemska (alindska) marknaden. Den inhemska konsumtionen konsumerar dock en
produkt som i sin tur & en kombination av den lokalt producerade produkten och
importerade motsvarigheten. Handeln med omvirlden antas i varierande grad vara
priselastiskt, vilket innebér att prisfordndringarna pd exportmarkanden har moderata
effekter pa export- och importefterfragan. Denna specifikation har modellerats i enlighet
med de s.k. Armington-funktioner som mdjliggér en imperfekt substitutionsmojlighet
mellan lokalt och externt producerade varor och tjénster. Detta antagande mojliggor en
modellspecifikation som noggrannare efterliknar de resultat som empirisk
handelsforskning tagit fram &n det rent jimviktsteoretiska antagandet om perfekta
substitutionsmdjligheter.

Foljande anpassningar har gjorts 1 den dlédndska versionen av IFPRI-modellen:

- Turismen dr med i modellen som en utlindsk konsument som efterldmnar en
exogen summa pengar enligt en s.k. Cobb-Douglas efterfragefunktion.

- Den offentliga sektorn &r uppdelad 1 stat, landskap, kommuner och
socialskyddsfonder. Deras ekonomiska forhallanden ar en del av modellen, t.ex.
klumpsumman fran staten till Aland ir en endogen variabel, d.v.s. den bestims
inom modellen.

- Inpendling och utpendling av arbetskraft &r med som exogena floden av
faktorinkomster.

- Subventionerna modelleras skilt fran skatterna, sa att bruttosumman av dessa
floden gar att spara i modellutskriften.
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Bilaga II: CGE-modellens underlagsdata

Den 1 rapporten anvinda jamviktsmodellen &r uppbyggd kring en s& kallad
socialrdkenskapsmatris eller SAM (’Social Accounting Matrix’). SAM ér ett ramverk
for ekonomin och den innehdller samtliga de penningtransaktioner inom en
samhillsekonomi vilka péverkar bruttonationalproduktens produktions- eller
anvindningskonton. Med andra ord & SAM ett alternativt sétt att presentera
nationalrdkenskaperna (se Lofgren et al, 2002).

SAM ér i sin konkreta utformning en kvadratmatris med lika manga rader som
kolumner dér varje rad har en motsvarande kolumn. Summorna pa motsvarande rader
och kolumner maste vara lika. Cellerna i representerar betalningar till dess rad frén dess
kolumn. Varje kontos inkomster dr da pa en rad och dess utgifter finns pa en kolumn.

Alands SAM-matris for &r 2000 har byggts upp med hjilp av Statistikcentralens (SC)
regionala  input-outputtabeller = for  ar 1995, ASUB:s och SC:s
nationalrikenskapsmaterial, — underlagsmaterial ~ fran ~ ASUB-rapporter ~ 1999:1
(skattegrinsutredningen), 1999:14 (transportstddstrapporten), Alindsk utredningsserie
1999:7 (betdnkande gidllande skattegrdnskostnader) och 1998:7 (Turismens
samhéllsekonomiska effekter). Dessutom har bl.a. foljande killor utnyttjats:
Skattestyrelsens debiteringsstatistik, Finlands input-output (indirekta skatters struktur),
SC:s statistik Over statens intdkter och utgifter per landskap, och
mervérdeskatteregistrets aldndska utdrag.

Med hjélp av denna i vissa avseenden bristfillig information har en rdversion av
tabellen producerats. Denna tabell har balanserats (rad- och kolumnsummorna har gjorts
lika) med hjélp av s.k. ’cross entropy—estimering’ (se Robinson — El-Said, 2000).

I denna SAM finns fem sorters konton (rader och kolumner): Aktiviteter, Produkter,
Faktorer, Transaktionskostnader och Institutioner. Dessa ér foljande:

Aktiviteter:

A-AGRI Primérproduktion

A-FINDU Livsmedelsindustri

A-INDU Ovrig industri

A-ELWA Vatten och energiforsorjning
A-CONS Byggnadsverksamhet
A-TRAD Handel

A-RESH Restaurang och inkvartering
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A-TRANS Transport

A-BSER Foretagstjanster

A-OSERV Personliga tjanster

Produkter:

C-AGRI Primérprodukter

C-FINDU Livsmedelsindustriprodukter

C-INDU Ovriga industriella produkter

C-ELWA Vatten och el

C-CONST Byggtjanster

C-TRADE Handelstjanster

C-HOTEL Restaurang och inkvartering

C-TRANSP Transporttjénster

C-BSERV Foretagstjanster

C-OSERV Ovriga tjinster

C-FINSERV Tjéanster kopta pa plats 1 Finland (&ldnningars turism i Finland)
C-ROWSERV Tjanster kopta pa plats i Ovriga virlden (&ldnningars turism i
omvirlden)

Faktorer:

LABOR Loner och arvoden

CAPI Kapitalinkomster

Transaktionskostnader:
TRNCSTDOM Lokala transaktionskostnader (inom Aland)
TRNCSTEXP Konto for transaktionskostnader i export

TRNCSTIMP Konto for transaktionskostnader i import
Institutioner:

FIRMS Foretag

NGO Organisationer som inte ingdr i stat/landskap/kommun
STATE Finska staten

GOV Landskapsstyrelsen

MUNI Kommuner

SOCSEC Socialskyddsfonder

COMTAX Indirekta skatter

PRODSUB Produktions och produktsubventioner
TRANSSUB Transportsubvention

CORPTAX Bolagsskatter

SINCTAX Statens inkomstskatt

MINCTAX Kommunala inkomstskatter
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SECFEE Socialskyddsavgifter

OTAX Ovriga skatter och avgifter

S-1 Besparings- och investeringskonto

HHD Aléindska hushall

ROWHH Turisthushall frdn Finland och 6vriga vérlden
ROW Omvirldskonto, innefattar 4ven Finland

Nedan finns den aldndska SAM-tabellen for ar 2000, i miljoner euro. Observera att
storre omraden med tomma celler dr exkluderade. T.ex. omréde aktivitet-aktivitet ar
tomt per definition, da aktivitet séljer produkter, och anvénder sig av produkter (och
faktorer osv).

SAM-TABELL FOR ALAND AR 2000, miljoner euro

A-AGRI A-FINDU A-INDU A-ELWA A-CONS
C-AGRI 11.084 16.241 7.841 0.176 0.712
C-FINDU 5.296 5.356 0.009 0.003
C-INDU 10.117 3.233 40.573 1.872 24.486
C-ELWA 1.627 0.271 1.401 8.462 0.278
C-CONST 1.840 0.098 0.417 0.043 1.561
C-TRADE 6.273 0.331 0.534 0.136 8.648
C-HOTEL 0.025 0.217 0.932 0.154 0.023
C-TRANSP 1.048 2.631 3.628 0.168 0.193
C-BSERV 3.016 6.508 8.856 0.985 1.367
C-OSERV 1.068 0.279 1.876 0.192 0.004
LABOR 13.845 13.251 19.793 4.892 20.526
CAPI 37.760 3.353 9.264 4.169 20.647
COMTAX 1.322 0.339 0.313 0.489 1.471
TOTAL 94.321 52.108 95.437 21.741 79.916
+ A-TRAD A-RESH A-TRANS A-BSER A-OSERV
C-AGRI 0.015 0.347 0.261 0.145
C-FINDU 0.544 8.790 6.633 0.056 2.571
C-INDU 8.931 0.428 40.026 1.937 18.142
C-ELWA 1.264 0.127 0.132 6.363
C-CONST 0.098 0.902 12.084 0.008 7.750
C-TRADE 6.691 2.261 28.878 2.124 13.030
C-HOTEL 0.393 1.714 0.114 2.069
C-TRANSP 2.828 0.042 86.915 1.221 7.108
C-BSERV 8.268 8.193 42.180 1.748 38.773
C-OSERV 1.095 0.538 0.332 0.740 11.850
LABOR 29.149 10.131 161.527 8.933 190.513
CAPI 16.824 3.186 99.634 1.948 119.622
COMTAX 1.617 1.071 8.080 0.303 15.335
TOTAL 77717 35.889 488.391 19.264 433.271
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A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP
TRNCSTIMP
COMTAX
ROW

TOTAL

A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-TRAD
A-RESH
A-TRANS
A-BSER
A-OSERV
TRNCSTDOM
TRNCSTEXP
TRNCSTIMP
COMTAX
ROW

TOTAL

C-TRANSP
FIRMS
SECFEE
HHD

ROW
TOTAL

C-TRANSP
C-BSERV
C-0OSERV
NGO

GOV

MUNI
SOCSEC
PRODSUB

C-AGRI

71.311
2.016
1.649

0.062
0.523
0.572
1.273
5.166
92.572

C-TRADE

3.299
0.397

77.102

52.193

.224
.323
.369
0.840
56.880
193.627

= P o

C-FINSERV

18.438
18.438

TRNCSTEXP

5.359
0.268

C-FINDU C-INDU C-ELWA C-CONST
0.619
45.716 0.019
87.618
21.060
79.690
0.210 0.169 0.005 0.056
1.486 1.329 0.024 0.267
1.584 1.438 0.024 0.264
20.112 15.877 2.142 4.441
40.453 215.724 5.513 21.332
110.180 322.155 28.787 106.050
C-HOTEL C-TRANSP C-BSERV C-0OSERV
0.199 0.069 0.330
0.112 0.039
0.495 3.841
0.484
0.481
33.252 0.003 1.973
99.677 332.176 0.685
19.066
159.919 270.460
0.019 0.006 0.060
0.153 0.045 0.477
0.167 0.049 0.518
5.653 3.846 6.533 8.723
0.697 96.408 99.264 4.609
139.478 433.376 290.484 287.150
C-ROWSERV LABOR CAPI TRNCSTDOM
0.811
316.407
76.102
309.101
21.905 103.183
21.905 488.386 316.407 0.811
TRNCSTIMP FIRMS NGO STATE
5.696 2.469
0.289 0.220 0.516
15.301 8.328
7.113 1.682
176.883
0.017
14.933
20.186

67



ASUB Rapport 2004:5

CORPTAX 39.279

OTAX 11.66989

S-I 136.31811

HHD 116.641

TOTAL 5.627 5.985 311.021 15.521 225.014
+ GOV MUNT SOCSEC COMTAX PRODSUB

A-AGRI 21.793

A-FINDU 0.847

A-INDU 1.332

A-ELWA 0.197

A-CONS 0.226

A-TRAD 0.133

A-RESH 0.661

A-TRANS 3.660

A-BSER 0.197

A-OSERV 2.892

C-INDU 1.359

C-TRADE 1.085

C-TRANSP 22.370 0.435

C-BSERV 1.187

C-OSERV 99.450 77.478 5.945

NGO 5.885

STATE 99.780

MUNT 20.780

PRODSUB 11.752

TRANSSUB 0.167

S-I 18.493 7.499

HHD 0.336 115.942

TOTAL 180.420 84.977 124.766 99.780 31.938
+ TRANSSUB CORPTAX SINCTAX MINCTAX SECFEE

A-FINDU 0.060

A-INDU 0.105

A-TRAD 0.001

A-BSER 0.001

STATE 24.469 53.917

MUNT 14.810 47.845

SOCSEC 107.000

TOTAL 0.167 39.279 53.917 47.845 107.000
+ OTAX S-I HHD ROWHH ROW

C-AGRI 1.147 10.760 3.231 40.012

C-FINDU 0.956 35.698 12.728 31.540

C-INDU 46.698 31.821 9.311 83.221

C-ELWA 7.184 1.678

C-CONST 80.215 0.103 0.931
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C-TRADE
C-HOTEL
C-TRANSP
C-BSERV
C-OSERV
C-FINSERV
C-ROWSERV
LABOR
FIRMS
NGO
STATE
GOV

MUNI
SOCSEC
SINCTAX
MINCTAX
SECFEE
OTAX

S5-I

HHD
7.56311
ROWHH
TOTAL

A-AGRI
A-FINDU
A-INDU
A-ELWA
A-CONS
A-TRAD
A-RESH
A-TRANS
A-BSER
A-OSERV

C-AGRI
C-FINDU
C-INDU
C-ELWA
C-CONST
C-TRADE
C-HOTEL
C-TRANSP
C-BSERV
C-0OSERV
C-FINSERV
C-ROWSERV
LABOR

12.

1.

13.

461

525

986

TOTAL

94

488

92

433

488

.321
52.
95.
21.
79.
7.
35.
.391

19.
433.

108
437
741
916
717
889

264
271

.572
110.
322.

28.
106.
193.
139.
.376
290.
287.
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30.
2.31611
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438
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549.
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96.084
1.696
0.394
18.776

155.493

61.946
16.190
270.109
57.530
20.877

15.826

-5.386

34.387
3.537

2.833

-99.31511

155.493
699.572
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CAPI 316.407
TRNCSTDOM 0.811
TRNCSTEXP 5.627
TRNCSTIMP 5.985
FIRMS 311.021
NGO 15.521
STATE 225.014
GOV 180.420
MUNI 84.977
SOCSEC 124.766
COMTAX 99.780
PRODSUB 31.938
TRANSSUB 0.167
CORPTAX 39.279
SINCTAX 53.917
MINCTAX 47.845
SECFEE 107.000
OTAX 13.986
S-I 152.265
HHD 549.58311
ROWHH 155.493
ROW 699.572

Utover SAM-tabellen behover modellen data for olika sorters elasticitet: inom
produktionen, handeln och konsumtionen. Dessa definierar hur kénslig olika delar av
modellen dr for fordndringar i priser som &r den drivande kraften i anpassningen till
olika ’chocker’. I en input-outputmodell dr dessas substitutionselasticitet lika med noll.
Elasticitet som anvéinds hér har inte estimerats m.h.a. ekonometriska modeller, utan de
ar s.k. ’guesstimates’, virden som ofta anvinds i denna sorts modeller. I framtiden
kommer merparten av dessa virden att estimeras utgdende fran alandskt datamaterial.

Produktionselasticiteten

Substitutionselasticitet
mellan arbete och kapital
Primdrnéringar 0,45
Livsmedelsindustri 0,5
Ovrig industri 0,75
El, vatten 0,65
Bygg 0,85
Handel 0,65
Restauranger & inkvartering 0,55
Transport 0,55
Foretagstjanster 0,75
Ovriga tjinster 0,75
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Handelselasticiteten
Transformationselasticitet
Substitutionselasticitet mellan import | mellan lokal forséljning
och lokal produktion och export

Primarprodukter 0,75 1,5
Livsindustriprodukter 0,75 1,5
Ovriga industriella produkter 0,75 1,5
'Vatten och el 1,3 0,5
Byggtjénster 0,5 0,5
Handelstjanster 0,5 0,75
Restaraurang och inkvartering 0,5 0,75
Transporttjinster 0,5 0,5
Foretagstjanster 0,5 1,5
Ovriga tjénster 0,5 1,5
Aldnningars turism i Finland 0,1 0,1
Alinningars turism i utlandet 0,1 0,1

Konsumtionselasticiteten

Hushallens spenderingselasticitet
Priméarprodukter 0,50
Livsindustriprodukter 0,65
Ovriga industriella produkter 0,90
'Vatten och el 0,50
Byggtjanster 1,30
Handelstjanster 1,40
Restaraurang och inkvartering 0,90
Transporttjinster 1,10
Foretagstjénster 1,00
Ovriga tjénster 1,40
Alinningars turism i Finland 1,00
Aldnningars turism i utlandet 1,00

Kallor:

Lofgren, Hans — Lee Harris, Rebecca — Robinson, Sherman (2002): A Standard
Computable General Equilibrium (CGE) Model in GAMS, International Food Policy
Research Institute, IFPRI., Microcomputers in Policy Research 5, Washington DC.
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Rapporten och standardmodellen ar tillgédngliga pd Internet: www.ifpri.org. (vilj
Microcomputer Series pa “Publikations” nerdragningslista)

Robinson, S - El-Said, M. (2000): GAMS code for estimating a social accounting
matrix (SAM) using cross entropy methods (CE), Trade and Macroeconomics Division
Discussion Paper No. 64, Washington D.C., International Food Policy Research
Institute.

Bilaga III: Scenarieantaganden

Rapportens cenarier dr uppbyggda i form av fordndring 1 modellen exogena variabler.
Fordndringarna méts 1 forhallande till 2000-ars ekonomi som utgdér modellens bas.
Resultaten beskriver effekten av de utifran introducerade forandringarna (’chockerna’) 1
ekonomin 3-5 &r efterat da alla anpassningsmekanismer "hunnit fast’ forandringen. Det
maste dock papekas att det finns andra saker som kan tdnkas dndras mer trendméssigt
over tiden, t.ex. befolkningen i arbetsfor alder. Sadana effekter har inte tagits till hinsyn
hér.

Foljande makroekonomiska modellomslutningsantaganden har anvénts samtliga de
scenarier dér inget annat framgar:

Besparingar — Investeringar: Investeringar dr en fast andel av totalefterfragan,
besparingskvot av privata institutioner (foretag, foreningar) ar flexibel.

Offentlig sektor: Besparingsnivan ér flexibel, skattenivderna dr fasta.

Omvirlden: ”Reella valutakurseffekter” mojliga (Alands allménna prisniva i forhallande
till omvirlden flexibel), besparingsnivan mot omvarlden oférandrad.

Arbetskraften:Icke-sektorspecifik, I6nenivén fast
Kapital: Sektorspecifikt och exogent, ersittningen for kapital ar flexibel.

Nedan listas varje scenariots inducerade fordndringar 1 exogena variabler:

Skattegrinsens effekter

bservera att tabellerna 1 textdelen beskriver hur ekonomin skulle péaverkas om
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skattegrdnsen introducerades &r 2000. Scenariot har dock berdknats med en ’synlig’
skattegrins som utgdngspunkt, och scenarioresultatet géller en situation déir
skattegransens alla effekter pd handeln fOrsvunnit, skattegrdnsen har alltsda gjorts
’osynlig’ (ddremot kvarstdr mojligheten till skattefri ombordforséljning pd alédndska
fartyg). I och med att effekterna ar s sméd paverkar detta inte resultatredovisningen i
procentkalkylen, alltsd vilket ldge som anvénds som bas nir fordndringen berdknas
fram.

Forandring i transaktionskostnader (1= of6réndrad):

C-AGRI C-FINDU C-INDU C-ELWA C-CONST C-TRADE C-
HOTEL
Import 0.921 0.912 0.917 0.875 0.879 0.899 0.909
Export 0.919 0.909 0.915 0.875 0.876 0.896 0.914
+ C-TRANSP C-BSERV C-OSERV C-FINSERV C-ROWSERV
Import 0.919 0.925 0.917 1 1
Export 0.918 0.918 0.918 1 1

Okning i effektiv arbetskraft tack vare osynlig skattegriins, métt i 100 personer:

Primdrnaringar 0.065
Livsmedelsindustri 0.092
Ovrig industri 0.114
Vatten och el 0.001
Bygg 0.022
Handel 0.075
Hotell o. rest. 0

Transport 0.039
Foretagstjanster 0.001
Ovriga tjanster 0.026

Den skattefria ombordforsiljningen forsvinner, 10 % hogre transportpriser

Ersdttningen for kapitalet antas hir vara fast och nivan pa kapitalanvdndning flexibel.
Da fas en ’efterfrdgechock’ for produkterna handel, hotell och rest, transport och
foretagsservice enligt foljande:

Handel -12 %
Hotell och rest. -6 %
Transport -42 %
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Foretagstjanster -0,1 %

Turismkonsumtion (till Aland kommande turisters konsumtion ombord och iland; mitt i
utgdngsligets priser): —34%

Transaktionskostnaderna inom export och import 6kar med 10 %.

Okningen i effektiv arbetskraft tack vare borttagen skattegrins: samma som ovan i
”Skattegransens effekter”.

Trendscenario

Viking Cinderellas utflaggning: mindre fordndringar 1 kapitalstock, externa
faktorinkomster och i import av tjénster.

Okning av sjofartens stddintensitet: forindring av stddnivdn med 2000-ars
produktionsvolym 32 milj. euro

12 % nedgang 1 ’varldsmarknadspriset” pd produkten transporttjénster, bade import och
export

13,6 % hojning 1 transaktionskostnader i varuhandeln, bade import och export
(observera att (1-0.12)*1,136=1)

10 % légre 16neniva inom transport

20 % lagre turisminkomster (matt 1 utgangsligets priser).

Kvarkenscenario

Okning av sjofartens stddintensitet: forindring av stddnivin med 2000-érs
produktionsvolym 32 milj. euro. En efterfrdgechock for produkterna handel, hotell och
rest, transport och foretagsservice enligt foljande:

Handel -18 %
Hotell och rest. -15 %
Transport -57 %
Foretagstjanster -0,2 %.

90 % lagre turisminkomster (matt 1 utgdngsligets priser).
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En fjérdedel av transportsektorns kapitalstock kvar.
Storre faktorinkomster frén utlandet &n i utgangsldget; antas att externa kapitalinkomster
avsevirt ldgre dn under egen flagga, vilket innebir att for en visentlig del av tonnage

ingen alternativ anvindning hittas utomlands.

Transaktionskostnader inom export och import 6kar med 10 %

Siankning av de indirekta skatterna

Statens andel av indirekta skatter pd Aland minskas till 0 %, Alands andel 100 %.
Indirekta skatter exkluderas frdn berékningsgrunden till klumpsumman.

Nivan pé indirekta skatter sdnks med 15 % respektive 30 %.

En halvering av skattegransens administrativa kostnader (vilka utgor 9 % av de totala
transportkostnaderna)

Turisminkomsternas volym ar 15 % respektive 10 % liagre &n i utgéngsliget (m a o
antas ligre indirekta skatter pd Aland stimulera turism till Aland, utan skattesinkningen

skulle turisminkomstvolymen vara 20 % légre).

I 6vrigt samma som “trendscenariot”.
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