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Forord

Foreliggande rapport ér en bearbetad och forkortad dverséttning av rapporten How to Make a
Living in Insular Areas — Six Nordic Cases (Nordregio Report 2006:1) som publicerades i maj
2006. I rapporten presenteras resultatet fran projektet Challenges to insular income systems in
the Nordic Countries (Utmaningar for insuldra inkomstsystem i Norden). Den hir bearbetade
versionen dr delvis anpassad till det &lindska sammanhanget och de é&ldndska
uppdragsgivarnas behov. Resultatet belyses hdr mera frén en &ldndsk horisont 4n i projektets
huvudrapport.

Initiativtagare till projektet var Lars Olof Persson i Stockholm, projektet baseras pa nagra av
hans tidigare forskningsprojekt inom omrddena arbetsmarknad och regional utveckling.
Persson var inledningsvis projektledare, men pga att han plotsligt insjuknade och gick bort
under projekttiden Overtogs projektledningen av Margareta Dahlstrom vid Nordregio.

Huvudrapporten har tilldgnats Lars Olof Perssons minne.

For den aldndska delen har Katarina Fellman ansvarat. Bjarne Lindstrom har hjélpt till med
Overséttningen och bearbetningen av rapporten. Projektet var utformat som en komparativ
studie och ett samarbete mellan foljande sex institut: The Lonnrot Institute, Kajaani
University Consortium, University of Oulu; Mere Research; Nordregio; The Centre for
Regional and Tourism Research, Bornholm (CRT); University of Akureyri samt Alands
statistik- och utredningsbyrd (ASUB). Den alindska delen av studien har finansierats av
Nordregio, Nordiska ministerridet, Alands landskapsregering samt ASUB. Delar av resultatet
fran projektet har ocksé presenterats 1 tidskriften Skdrgard (nr 2/2006).

ASUB vill dven passa pa att tacka alla informatdrer och personer pa Aland som stillt upp for
en intervju for deras tid och virdefulla information. Utan dem hade projektet inte varit mojligt

att genomfora.

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1. Sammanfattning

”Har man inte ett jobb s& skapar man sig ett jobb.” Det dr ett citat frdn en av de
intervjuade inom ramen for projektet Utmaningar for insuldra arbetsmarknader i
Norden, diar Aland har varit ett av sex studieomradden. Citatet illustrerar hur
betydelsefullt det dr att ha ett jobb 1 sma samhéllen, det &r inte riktigt socialt accepterat
att vara utan jobb. Men citatet dr dven ett exempel pd att de som bor inom sma
arbetsmarknader inte 1 forsta hand véntar pé att fa allt serverat, utan dr beredda att hitta
l6sningar sjilva.

Projektet har studerat sma arbetsmarknader som dr — eller ur pendlingssynvinkel liknar
— d-regioner. De regioner som har ingitt i projektet dr forutom Aland: Bornholm,
Gotland, Akureyriregionen pé Island, Ulsteinregionen i Norge samt Kajanaland (Se
Figur 1). Smi arbetsmarknader fungerar inte som egentliga marknader, dels finns
kanske inte alla yrkesgrupper representerade, dels finns det manga yrken dir det bara
finns nagra fa befattningar. Valmdjligheterna éar begrinsade for arbetskraften. Projektet
har omfattat bade analyser av data och litteratur, men ocksa djupintervjuer med en rad
personer i de olika regionerna, personer som har funnit olika Idsningar for sin

forsorjning. P4 Aland har intervjuerna gjorts bade pa fasta Aland och i skirgarden.

De sex regioner som ingétt i projektet dr alla ganska olika, men har 4nda saddana likheter
att man kan ldra av varandra. Bland de slutsatser man kan dra fran projektet ar att
tillgingen pa "humankapital" eller med andra ord uttryckt, arbetskraftens
kvalifikationer, dr helt avgérande som drivkraft for tillvixten i regionerna. De 6-lika
regionerna dr helt beroende av inflyttning, bade av daterflyttare och av helt ny
arbetskraft, for den samlade kompetensen och humankapitalet i regionen. Det visade sig
ocksa att for de regioner som kan erbjuda hogre utbildning har
utbildningsinstitutionerna haft avgérande betydelse for den regionala utvecklingen. Sa
har t ex varit fallet pa Gotland, 1 Kajanaland och pé Island.

Det sociala kapitalet, eller de sociala nédtverken, dr ocksd av avgdrande betydelse for
sysselsdttningen i regionerna. Dessa sociala ndtverk kan savil skapa mojligheter som
utgéra hinder for individers forsorjning. Nétverken kan informera om mojligheterna,
men det kanske inte alltid dr sa 14tt att fa en andra chans om man misslyckas. Natverken
ar viktiga ocksd for institutionerna i sma regioner. Med begrinsade resurser dr det

viktigt att ta tillvara synergieffekter och att samarbeta.

Entreprendrer och egenforetagare har stor betydelse 1 alla sex regioner. Det géller sévil
genuina drivande entreprendrer, egenforetagare som inte har hittat ndgon annan bra
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anstillning och sa kallade livsstilsentreprenorer. Begreppet sysselsdttning har en vidare
betydelse 1 de hir regionerna én traditionellt. Tillfélliga anstéllningar, egenforetagande,
méngsyssleri, deltidsarbete, distansarbete och veckopendling &r forhéllandevis vanliga
anstéllningsformer. Gransen mellan att vara sysselsatt och ha andra inkomstmgjligheter
ar inte sa tydlig.

For manga 1 regionerna ar valet av boséttningsort en fraga om livskvalitet, besluten om
var man ska bo fattas av hushallet gemensamt, inte av enskilda individer. Det betyder
att investeringar 1 faktorer som gynnar livskvaliteten, sdsom investeringar i kulturella

aktiviteter och den lokala miljon, har betydelse for utvecklingen i regionerna.

Projektet har ocksd utmynnat i ndgra allménna rekommendationer for den framtida
arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Fallstudierna har visat exempel och idéer som
kan vara virda att ta fasta pd for andra liknande regioner. Som ndmndes har hogre
utbildningsinstitutioner stor betydelse for regionerna, men &ven tillgdng till andra
utbildningar och fortbildningar ar centrala. De stimulerar de unga till att fortsétta utbilda
sig, ger mdjligheter till fortbildning och livslangt ldrande for vuxna, bidrar till relevant
kompetens i regionen, erbjuder kvalificerade arbetsplatser inom institutionerna och &r
dven viktiga som aktorer for den regionala utvecklingen i omrédet. Av central betydelse
ar ocksd att det erbjuds sddana stodformer att var och en kan ta del av
utbildningsutbudet. Andra regionalpolitiskt viktiga atgérder har t ex i det gotldndska
fallet varit omlokalisering av offentliga arbetsplatser.

Den offentliga sektorn och andra organisationer borde samarbeta for att stoda och
utveckla foretagandet genom t ex fOretagsinkubator-verksamhet, rddgivning och
riskkapital. Allt bor finnas lattillangligt for malgrupperna och fokus till stor del ligga pa
foretagande med riktig “entreprendrsanda”, som bidrar till nya arbetsplatser och
tillvdxten i1 regionerna. Nyckelaktdrerna och institutionerna, inom sdvil privat som
offentlig sektor, dr de som tillsammans ldgger grunden for den regionala
innovationskraften och driver den regionala utvecklingen framat.

Eftersom projektet har berort dar eller regioner som annars &r insuléra, dr det viktigt att
satsa pad goda kommunikationer till ekonomiska centra i regionernas nérhet. Bade pa
Bornholm och pd Gotland har man sett vilken betydelse forbéttrade kommunikationer
har haft for utvecklingen av regionen. Aven bredband och andra
informationsteknologiska investeringar &r viktiga i de hér regionerna dir avstindet till
andra regioner dr langt. Tillgdng pa bostdder har ocksd framkommit som en central
forutséttning for inflyttning och utveckling. Slutligen maste omraden med sérskilda
forutséttningar, som i det alidndska fallet skédrgirden, erbjudas anpassade politiska
insatser for att kunna utvecklas.

10
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Figur 1. Karta 6ver de sex regionerna | studien (Kalla: Nordregio report 2006:1)
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2. Att skapa sin forsorjning i insulara regioner — begrepp och
metoder

Hur skapar folk sin forsorjning i 6-regioner och i andra mer perifera regioner dar daglig
pendling till andra arbetsmarknader inte &r realistisk? Hur tryggar man en langsiktig
forsorjning 1 en region dir det inte finns nigon egentlig marknad for ens eget yrke?
Syftet med den hér studien har varit att ta fram en teoretiskt baserad men praktiskt
forankrad kunskap och samla erfarenheter fran olika slag av insulédra regioner regioner.
Malgruppen for projektet dr tjdnstemdn och politiker med intresse av fragor kring
arbetsmarknad och regional utveckling i 6-regioner.

2.1 Insulira arbetsmarknader

Begreppet insuldra regioner omfattar inte bara 6-regioner, utan dven vad man skulle
kunna kalla 6-liknande regioner. Nér vi analyserar arbetsmarknadsforutsittningar skulle
man med 06-lika regioner kunna avse regioner dér daglig pendlig till ndrmaste ”grann-
arbetsmarknad” inte dr mojlig, kanske pa grund av langa avstind eller pd grund av att
omradet dr omgivet av hoga berg eller fjdll. De insuldra arbetsmarknaderna fungerar ur
vissa aspekter inte som regelritta marknader. Dar finns ofta mer okonventionella
processer som styr utbudet och efterfragan pa arbetskraft.

Lokala forhédllanden, traditioner och institutionella forhallanden formar de mojligheter
som erbjuds regionens invdnare. Men dven externa faktorer har stor betydelse. Den
langsiktiga strukturomvandlingen frén primérndringarna via tillverkande néringar och
mot en vixande sivél privat som offentlig sektor dr en sadan faktor. Den véxande
tjdnstesektorn kraver exempelvis 1 storre utstrackning mer kvalificerad arbetskraft och
arbetskraft med specialkunskaper. Andra utmaningar for de insuldra arbetsmarknaderna
ar den demografiska utvecklingen med en allt mer aldrande befolkning och dven den
hardnande internationella konkurrensen om produktionen samt de allt Oppnare

arbetsmarknaderna inom EU péverkar de hér regionerna.

Perifera och insulira omrdden &r dock inte det samma som att regionerna é&r
marginaliserade eller ligger pa en ldg utvecklingsniva. Flera forskare har pavisat att
vissa perifera regioner och regioner utanfor storstdderna kan erbjuda fordelaktiga villkor
for nyforetagande. Fordelar kan vara t ex laga kostnader for foretagarna och goda
kommunikationer. Foretagarna med mer perifera ldgen utvecklar ofta effektiva nétverk,
bade pa de formella och de informella planen, och blir effektiva nér det géller att ta vara
pd varandras erfarenheter (se t ex Van Horn & Harvey, 1998). Livskvaliteten 1 de

mindre urbana regionerna kan dértill 1 sig vara en drivkraft for foretagsamhet. Stor

12
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grundtrygghet, bra utbud av hilsovard och utbildning samt naturen och kulturen i
regionen har betydelse for foretagsamheten.

Runt om i Norden finns regioner som passar in pa beskrivningen ovan. Varje region
forsoker pa basen av sina fOrutsittningar och 1 sitt eget sammanhang skapa
forutsittningar for alla som bor dir att finna mdjligheter for langsiktig forsorjning. I
varje region har myndigheterna och andra nyckelaktorer sina egna atgardspaket. Men
vad kan vi ldra av varandra? Karnfragestéllningarna i den hér studien pekar pa behovet
att dels fokusera pa de strukturella och institutionella forhdllanden som réder i varje
region, dels pé de individer som faktiskt bor och verkar i de aktuella regionerna. Hur har
dessa individer lyckats skapa en trygg forsorjning?

De regioner som har ingatt i studien &r:
« Bornholm, Danmark
« Eyjafjorour regionen, norra Island
« Gotland, Sverige
. Kajanaland, dstra Finland

« Ulsteinregionen, vdstra Norge
« Aland

Under en persons arbetsliv kan krdvas ritt stor flexibilitet i en insuldr region och
individen kan fi vara beredd pa att réra sig inom olika delar av vad som skulle kunna
kallas ett inkomst- eller forsorjningssystem. Under nagon period kan personen vara
anstilld, under ndgon period egenforetagare, under ytterligare ndgon period kan det vara
studier, omskolning eller vidareutbildning som é&r aktuellt. Ndgon person kan kanske
ocksa fd delar av sin forsorjning via nagon form av “gra” eller svart” inkomst.
Veckopendling kan vara ytterligare ett alternativ for att inte behdva flytta fran regionen
helt. I manga insuldra regioner dr méngsyssleri vanligare dn pd andra arbetsmarknader,

det &r inte ovanligt att kombinera flera olika inkomstkaéllor.

2.2 Metod och uppligg av rapporten

Metoden for den hér studien har utvecklats under projektets gédng, gemensamt av de
olika forskarna. Tre storre projektmoten holls under studiens genomforande. Dessa
traffar var av stor betydelse for savil projektets utformning och genomforande pa ett
likvardigt sétt i alla sex regioner, som for analysen av resultaten och jaimforelserna. Det
hir giller bade for analysen av de institutionella forutsédttningarna och for analysen ur
individperspektivet.

Analysen har baserats pa tva teoretiska modeller, the transitional income market model

13
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("Modell 6ver det fordnderliga forsorjningssystemet”, Figur 2) och the dynamics of
rural areas, DORA ("Dynamiken i glesbygdsomraden”), se Bilaga I. Modellerna har
gett studien dess struktur och pekat ut vilka faktorer som skulle utgéra fokus i
fallstudierna.

Begreppet “transitional labour market” introducerades av OECD 1 mitten av 1990-talet
och tillampades forst pa nationell niva 1 Europa, men har utvecklats och tillimpats dven
pa lokala arbetsmarknader (Dahlstrom & Persson, 2005). I teorin kring den forédnderliga
arbetsmarknaden far begreppet sysselsittning en ny, bredare betydelse. Istillet for att
endast omfatta heltidsanstillningar i langsiktiga kontrakt innebér sysselséttning snarare
att man dr “anstdllningsbar” med stor flexibilitet vad giller mojliga anstillningar
beroende pa de mojligheter som erbjuds, individuella kunskaper och arbetserfarenhet.
Begreppet “transitional labour market” kan anvdndas mycket politik — atgérdsinriktat.

Figur 2. Modell 6ver det foéranderliga férsorjningssystemet. (Dahlstrom & Persson, 2005,
anpassad efter Schmid, 1998)

Forsorjningssystemet Pension
T - -
élderspens?c))(n/delpen Utblolgnlng
sion 2
skolgang
. Annan
forsorjning
Arbets- Sjukskriven
T ex svart arbete/byt marknad
av tjanster

Arbetslos Vard

T ex foraldrapenning

Personer i arbetsfor alder ror sig mellan olika former av aktiviteter under sin
yrkesverksamma tid. Inom verksamheter med tydlig sdsongvariation kan forflyttning
mellan olika former av sysselsittning ske dven under aret. Arbetsmarknadspolitiskt &r

14
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det av betydelse att grianserna mellan de olika verksamheterna, d v s “boxarna” i
modellen inte dr for skarpa, sd att grinsen mellan utanforskap och innanforskap pa
arbetsmarknaden inte blir for svédr att Overstiga. I den hér studien har fokus i stor
utstrdckning legat pad individens {foOrflyttningar dels mellan olika delar av
arbetsmarknaden, dels mellan arbetsmarknaden och andra inkomstmdojligheter sdsom
utbildning, foréldraledighet, sysselséttning utanfér marknaden och arbetsloshets-
understdd. Vi har déarfor dven anvént begreppet inkomstsystem eller forsorjningssystem
istillet for arbetsmarknad. Arbetsmarknaden &r dock den viktigaste delen av
inkomstsystemet. P4 insuldra arbetsmarknader dr situationer med flera inkomstkéllor,
olika former av méngsyssleri sérskilt vanliga. Vidare &r de sociala ndtverken sérskilt
betydelsefulla, det giller sdvdl de yrkesmdssiga nétverken som de ndtverk som
utvecklas pé fritiden.

DORA-modellen tar fasta pa att det pa den lokala och regionala nivan finns en rad
mindre konkreta faktorer sasom nédtverk mellan individer och institutioner, livskvalitet,
levnadsstandard, lokala traditioner och historia, foretagskultur, attityder etc. som
paverkar utvecklingen i regionen. Aven lokala aktdrers och institutioners mojligheter att
ta vara pa dessa faktorer och forutsittningar paverkar hur utvecklingen sist och slutligen
drivs framéat (Persson, 2004). Inom traditionell ekonomisk teori och ekonomisk geografi
har storre tyngd lagts vid mera konkreta faktorer som naturresurser, infrastruktur och
investeringar, men de traditionella faktorerna racker inte till d& man ska forklara
skillnaderna 1 ekonomisk tillvixt mellan olika regioner. For att kunna forklara
skillnaderna 1 tillvaxttakter behovs en uppséttning savél konkreta som mindre konkreta
faktorer och hur dessa faktorer samverkar i olika lokala, regionala och nationella
sammanhang. De mer konkreta faktorerna analyseras vanligen med hjélp av kvantitativa
metoder och statistik, medan de mindre konkreta faktorerna studeras med mera
kvalitativa angreppssétt. Det handlar till exempel om hur védl de konkreta
faktorerna/forutsittningarna kommer till anvéndning 1 regionerna, vilken kapacitet har

regionen att med olika medel nyttja de ekonomiska resurser som stér till buds?

Bland de faktorer som finns med 1 de tva teoretiska modellerna har projektet lagt
sarskild tyngd vid betydelsen av institutioner, socialt kapital och nétverk, human kapital
samt entreprendrskap. Det vida begreppet socialt kapital har av Putnam (1993)
definierats som det som karaktiriserar sociala organisationer sdsom nétverk, normer,

tillit och moéjligheter till samarbete for Omsesidig nytta.

Alla fallstudier 1 projektet har betonat samma teman och baserats pa en mix av statistik,
publicerat material, sdsom rapporter, och intervjuer med nyckelpersoner. Varje
fallstudie har dven byggt pad de begrepp, samband och klassificeringar som de tva
teoretiska modeller som beskrivs ovan omfattar. Nar det géller modellen om det
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fordnderliga forsorjningssystemet har fokus legat pa arbetsmarknaden, men dven andra
forsorjningsmojligheter behandlas. Orsakerna till varfor arbetskraften ror sig mellan
olika forsorjningskéllor dr centrala for analysen: vilka dr det faktorer som mojliggor
smidiga och utvecklande foréndringar och vilka dr hindren for att systemet ska fungera
friktionsfritt. Aven de olika slagen av faktorer i DORA-modellen framtrider i
fallstudierna, och speciellt d& de faktorer som framjar respektive skapar hinder for
dynamiken pa och omkring arbetsmarknaden.

Varje fallstudie omfattar ocksd en biografistudie, individer har intervjuats om sin
arbetslivshistoria. Den hir kvalitativa studien omfattade ett urval personer med olika
kvalifikationer och olika forutsittningar for att forsorja sig. Sarskilt sokte vi personer
som hade genomgatt flera fordndringar under sitt yrkesliv och som hade funnit olika
16sningar for att skapa sin forsorjning. Vi skapade olika kategorier pa basen av deras
utbildningsniva, alder och om de var fodda i regionen eller var inflyttade. Vi hade ocksa
kategorier med personer som hade startat foretag respektive personer som inte var
beroende av den lokala marknaden for sin forsorjning, trots att de verkade i regionen.
For varje kategori var malet att intervjua en man och en kvinna (se Tabell 1 nedan).

Tabell 1. Kategorier for intervjupersonerna i arbetslivshistorierna

Kategori Definition

Yngre lagutbildade som genomgatt férdandringar pa arbetsmarknaden 25-40 ar, lagre utbildad, har erfarenhet av olika "boxar" inom inkomstsystemet
Aldre lagutbildade som genomgétt féréndringar p& arbetsmarknaden Samma som ovan, men aldre

Personer i nyckelsposition pa arbetsmarknaden Person i nyckelposition/nyckelkompetens for den aktuella regionen

Infédd i regionen Person som &r fodd i regionen och anvéant sina natverk for att férsorja sig
Inflyttad som har startat féretag for att skapa sin férsérjning Person som har bott i regionen minst fem ar, startat livskraftigt foretag

Person som bott minst fem ar i regionen, anstélld av organisation utanfor
Inflyttad som jobbar inom féretag inte beroende av den lokala marknaden |regionen alt. egenféretagare som jobbar fran regionen pa marknader utanfor.

Dessutom genomfordes en kvantitativ urvalsundersokning om nyforetagande 1
regionerna. Initiativet och ansvaret for den delen av studien har legat pda CRT pa
Bornholm, men alla forskare bidrog med underlag och analyser for sina respektive

regioner.

Rapporten bestdr av sju kapitel. Efter sammanfattningen och det hér introducerande
kapitlet foljer en kort presentation och analys av de fem studerade regionerna som
Aland jaimfors med. I det fjirde kapitlet behandlas den 4lindska arbetsmarknaden, dess
sdrdrag och utmaningar. Det femte kapitlet diskuterar foretagsetableringarnas roll for de
insuldra arbetsmarknaderna. Den aldndska foretagsamheten jimfors med de Ovriga
regionernas entreprendrsanda. Direfter foljer en samlad analys ur individperspektiv pa
arbetsmarknadens sétt att fungera och fOrutsittningarna att forsdrja sig i de sex
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fallstudieregionerna. I det sista kapitlet sammanfattas de slutsatser och allminna
rekommendationer frén projektet som har relevans for den alédndska arbetsmarknaden.
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3. Den insulara arbetsmarknaden - fem nordiska exempel

Som framgick 1 foregdende kapitel handlar denna rapport om de speciella
forutsédttningar som rader inom den typ av arbetsmarknader som préglas av att de
samtidigt dr bade smi (litet arbetsplatsutbud) och geografiskt sett forhdllandevis
isolerade (begriansade mojligheter att arbetspendla till andra arbetsmarknadsregioner).
Typiska exempel ir 6-eckonomier som Aland, Bornholm och Gotland. Den hir typen av
arbetsmarknadsproblematik handlar emellertid inte bara om havsomflutna 6ar. Pa grund
av daligt utbyggd transportinfrastruktur och ldnga avstdnd till stérre och mer
diversifierade arbetsmarknader, uppvisar en del fastlandsregioner ofta samma sorts
'arbetsmarknadsinsularitet' som primért brukar forknippas med 6ar. Exempel pa detta
finns framfor allt bland Nordens mest perifera regioner - i de ostra och nordliga delarna

av Finland, 1 norra Sverige, Norge och bland Islands norra och 6stliga kustregioner.

I detta kapitel presenteras fem nordiska regioner som - i likhet med Aland - kan
klassificeras som 'insuldra' i arbetsmarknadshdnseende: Eyjafjordur, Ulsteinregionen,
Kajanaland samt Gotland och Bornholm. I kapitlet beskrivs forst kortfattat respektive
regions arbetsmarknadssituation. Darefter identifieras och analyseras de egenskaper hos
de studerade arbetsmarknaderna som verkar sérskilt begransande pa mojligheterna till
stabil forsorjning eller yrkeskarridr for invdnarna i dessa regioner. Intresset riktas dven
mot de faktorer som pa ett mer positivt sitt bidrar till arbetsmarknadens utveckling i de
studerade omradena. Genomgéngen ger underlag for efterfoljande kapitels jimforande
analys av motsvarande situation pa Aland dir gemensamma, s&vil som for Aland unika,
arbetsmarknadskaraktéristiska lyfts fram.

3.1 Bornholm

Det forsta nordiska exemplet pd en - dven i klassisk maritim mening - insulér
arbetsmarknadsregion dr Bornholm. On ligger strax utanfor den svenska sydkusten och
ar ddrmed geografiskt isolerad fran moderlandet Danmark (se Figur 1). Administrativt
ar 6n sedan nagra &r tillbaka en enda kommun som fran och med 2007 &ven ingar som
en del 1 den danska huvudstadsregionen. Transporterna till och fran Kdpenhamn, dit de
flesta av Ons externa kontakter gér, &r dyra och tidskrdvande. Detta gor att daglig
arbetspendling till arbetsmarknader utanfér Bornholm inte dr mojlig. Den huvudsakliga
reguljdra trafiken till och fran 6n gar med farja direkt eller via det svenska fastlandet till
Koépenhamn. Dagliga flygforbindelser finns 4ven med den danska huvudstaden.

Bornholmarna har av tradition livnért sig pa jordbruk, fiske och turism samt en del

livsmedelsindustri. P4 grund av nedgéngen inom fisket och omstruktureringar och
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rationaliseringar inom jordbruk och industri, har Bornholm under de senaste
decennierna uppvisat en gradvis nedgang i sysselsittningen och en forhallandevis hog
arbetsloshet. Andelen arbetslosa pa Bornholm ér i dag ca 10 %, mot 6 - 7 % 1 Danmark
som helhet. Befolkningens aldersstruktur dr ofordelaktig med en hdg andel &dldre och
befolkningstalet dr dértill vikande. Under de senaste 25 aren har sdlunda befolkningen
sjunkit fran strax under 48 000 till ca 43 000 invanare.

Nedgangen inom den privata sektorn har lett till att den offentliga sektorn star fér en
dven med nordiska matt mdtt mycket stor andel av sysselsdttningen (ca 40 %).
Omstruktureringarna inom det privata néringslivet har lett till ett Overskott av
arbetskraft med lag kvalifikationsnivd som inte alltid &r létt att sysselsdtta inom de mer
expansiva tjdnstendringarna. Situationen fOrvdrras av turistndringens starka
sdsongsberoende, ndgot som gor att denna for Bornholm s viktiga del av tjanstesektorn
praglas av instabilitet och kraftiga svingningar i efterfrigan pa arbetskraft. Genom
betydande insatser av arbetsmarknadspolitiska atgidrder i form av utbildning,
individuella utvecklingssatsningar etc, har dock antalet langtidsarbetsldsa utan kontakt
med arbetsmarknaden kunnat hallas pa en hanterbar nivd. A andra sidan har de stora
sdsongsmdssiga variationerna 1 efterfrigan pa arbetskraft skapat grupper pé
arbetsmarknaden som under vinterhalvaret mer eller mindre permanent &r beroende av
olika typer av offentligt finansierade arbetsmarknadsatgérder. Dessa bestar framfor allt
av de yngsta och de &ldsta éldersgrupperna pa arbetsmarknaden, grupper som dértill ofta
har en ritt svag utbildningsbakgrund.

Négon enkel 16sning pad Bornholms arbetsmarknadsproblem finns inte. De ansvariga
myndigheternas huvudstrategi dr att forsoka underldtta anpassningen mellan utbudet och
efterfrdgan pd arbetskraft genom omskolning och uppgradering av de arbetslosa eller
undersysselsatta bornholmarna, och genom att stddja och uppmuntra inflyttning av
personer med ldmplig utbildningsbakgrund eller med intresse av att starta nya foretag.

3.2 Gotland

Det andra exemplet 1 denna studie pa en i klassisk mening insulér arbetsmarknadsregion
4r Gotland. On ligger mitt ute i Ostersjon ca 90 km fran den svenska kusten, nigot som
g0r att transporterna ar helt beroende av sjo- eller flygforbindelser (se Figur 1). Bortsett
fran sommarens kryssningsbesok gér alla forbindelser (flyg eller bat) med omvérlden
till eller fran det svenska fastlandet. Gotland 4r det enda omradet i Sverige som
samtidigt 4r en kommun (Gotlands kommun) och en administrativ enhet pa regional

niva (Gotlands l4n respektive landsting).

De gotldndska huvudndringarna har av tradition varit jordbruk och livsmedelsbaserad
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smaindustri. Hartill kommer en betydande, men starkt sdsongberoende, turistsektor och
en stor - drygt 40 % av den totala sysselsittningen - offentlig sektor (som &dven
inkluderar en del militér personal). Med undantag for avsaknaden av en mer utvecklad
fiskeritradition paminner den gotlindska ekonomin med andra ord rétt mycket om
situationen pa Bornholm. Till skillnad fran Bornholm har Gotland dock under senare tid
uppvisat ett relativt stabilt befolkningstal pa ca 57 000 invanare. Befolkningsrorelsen &r
dock negativ satillvida att man har en nettoutflyttning av unga (aldersgruppen 16 - 29
ar) och en nettoinflyttning av de édldre alderskategorierna, nagot som leder till en alltmer
ofordelaktig aldersstruktur.

Den gotlindska ekonomin har under senare ar genomgatt en kraftig omstrukturering
som lett till att man under det nya millenniets forsta fyra ar forlorade Gver 2 000
arbetstillfallen. Detta har i sin tur lett till en stigande arbetsloshet som (inkl. offentliga
arbetsloshetsinsatser, utbildningsprogram etc.) 2005 uppgick till ndrmare 8 %, att
jamfora med drygt 6 % 1 Sverige som helhet. Omstruktureringen har berort offentlig
savil som privat sysselsdttning. Inom den offentliga sektorn handlar problemet framfor
allt om nedldggningen av en storre statlig militér enhet. Viss kompensation for detta har
dock utgatt genom utlokalisering av en del annan statlig verksamhet till Gotland samt en
utbyggnad av hogskoleverksamheten pa 6n. Inom den privata sektorn har det storsta
problemet gillt den kontinuerligt fortgdende nedgingen av sysselsittningen inom
jordbruket och allt hardare konkurrens inom livsmedelsindustrin. Hértill kommer sa en
storre foretagsnedldggning inom den elektroniska industrin. Gotland har dock en
betydande och pa manga sédtt livskraftig smaforetagssektor med god
nyforetagaraktivitet. Problemet &r att den inte expanderar sérskilt mycket i termer av
nya jobb.

Turismen gér bra och har under senare dr fatt en kvalitetshdjning via olika typer av
specialsatsningar, teman (medeltid) och internationella arrangemang. P4 samma sétt
som i1 Bornholm préglas resendringen dock av betydande sdsongvariationer och dirmed
ocksa av stora kast i1 arbetskraftsefterfragan. Detta har dven hidr medfort grupper pa
arbetsmarknaden som under vinterhalviret mer eller mindre permanent, ar efter ar, ar
beroende av olika typer av offentligt finansierade arbetsmarknadsétgérder.

Tillsamman med de negativa effekterna av omstruktureringarna och nedgangen inom
jordbruket och delar av industrin har detta lett till en tendens till polarisering av
arbetskraften i mer eller mindre tydliga grupper av 'vinnare' och 'forlorare'. Till de
senare hor framfor allt lagutbildade med bakgrund inom industri och servicesektor vilka
tenderar att bli allt mer permanent beroende av arbetsloshetsstod och olika typer
arbetsmarknadsprojekt. Vinnargruppen bestar framfor allt av vilutbildade personer med
ritt profil pa sin utbildnings- och yrkesbakgrund i forhdllande till de mer expansiva
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delarna av den gotldndska service- och tjanstesektorn.

Den huvudsakliga strategin for att tackla Gotlands arbetsmarknadsproblem har varit,
och dr fortsattningsvis, att genom olika utbildningsinsatser och sysselsdttningsprojekt
forbéttra de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden och pa si sétt dven minska
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden. En annan viktig del i myndigheternas
satsningar for att stirka den lokala ekonomin och 6ka arbetsplatsutbudet har varit
offentliga investeringar 1 ons IT-infrastruktur och externa kommunikationer, samt olika
insatser for att frimja inflyttning av entreprendrer och mer kvalificerad arbetskraft. Man
har dven arbetat aktivt med att utnyttja Gotlands goda namn och rykte som attraktiv
rekreations- och levnadsmiljo for att frdmja inte bara turistndringen utan ocksa

inflyttningen av nya foretag, entreprendrer och andra typer av 'resurspersoner’.

3.3 Kajanaland

Kajanaland (pé finska Kainuu) &r en region med ca 85 000 invanare som man vid forsta
paseende knappast forknippar med begreppet "insularitet". Kajanaland dr ndmligen
ingen 0. Regionen ligger inte ens vid kusten utan finns langt inne i inlandet vid den

rysk-finska grénsen i norddstra Finland (Figur 1).

Léget invid den ryska gransen med de 14nga avstanden till alternativa arbetsmarknader i
Ovriga delar av Finland gor dock att Kajanaland i arbetsmarknadshénseende kan
betraktas som en "0". Restiderna med bil till ndrmast liggande arbetsmarknadsalternativ
pa i genomsnitt 2-3 timmar (eller mera under vinterforhallanden) omgjliggor 1 realiteten
- pa samma sitt som for Bornholm och Gotland - daglig arbetspendling over
regiongransen. Samtidigt har regionens stora landareal och glesa bebyggelse medfort en
uppsplittrad intern arbetsmarknad bestdende av en méngd olika, ofta mycket sma,

pendlingsomréden.

Under en forsoksperiod frdn och med 2005 till och med 2012 har Kajanaland, som
forsta finska region, erhdllit en form av begrinsad sjdlvstyrelse med Okat regionalt
ansvar Over framst sjukvards- och utbildningsfrdgorna, men i viss méan &dven den
regionala utvecklingspolitiken.

Kajanaregionen har atminstone dnda sedan slutet av 1960-talet haft ett negativt
flyttningsnetto. Detta har dock motverkats av ett fodelsedverskott. Sedan mitten av
1990-talet har dven fodelsenettot blivit negativt, varfor regionen under senare ar
uppvisat en folkminskning i storleksordningen 500 - 1 000 personer per &r. Under den
allra senaste tiden har flyttningsnettot blivit mer positivt. Det dr dock &nnu for tidigt for
att kunna veta om detta dr borjan pa en langsiktigt mer positiv utveckling eller om det
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bara ir en tillfillig forbittring. Aldersstrukturen #r ofordelaktig med en jimfort med
riksgenomsnittet mycket stor andel av befolkningen i &ldrarna 6ver 60 ar.

Kajanas ekonomiska struktur bidr typiska drag for en ruralt priglad nordisk
utkantsregion med ett forhdllandevis stort beroende av primirsektorn (inkl. skogsbruk),
enklare industriproduktion och - inte minst - offentlig sysselsittning. Besdksnéringen
spelar inte alls samma roll som pa Bornholm och Gotland. Detta betyder att nedgangen
inom jordbruket och industrisysselsdttningen inte kunnat védgas upp av
tjdnstendringarna. Regionen har dock forhallandevis manga egenforetagare. Trots detta
sd har den 4anda Finlands l4gsta per capita-aktivitet niar det géller nystartade foretag.
Arbetsmarknaden uppvisar dédrfor foga Overraskande, pad samma sdtt som
befolkningstalet, en klart vikande tendens. Arbetslosheten dr mycket hog: ca 20 % (mot
ca 10 % 1 Finland som helhet).

Trots betydande offentliga insatser, inte minst inom utbildningssektorn och
besoksndringen, har den vikande sysselsdttningen och den permanent hoga
arbetslosheten lett till en situation dér, for nordiska forhallanden, betydande grupper av
lagutbildade eller annars socialt marginaliserade grupper &r mer eller mindre permanent
utestdngda frdn arbetsmarknaden. Vid sidan av de mer offensiva 'infrastrukturella’
framtidssatsningarna, &r myndigheternas huvudstrategi for att skapa béttre balans pa
arbetsmarknaden och forbittra det ekonomiska klimatet, olika typer av
sysselséttningsprojekt, omskolning av arbetskraft med felaktiga eller forlegad
kompetens, kampanjer for nystart av foretag och inflyttning av entreprendrer och
kvalificerad arbetskraft - precis som i fallen Bornholm och Gotland.

3.4 Eyjafjorour

Som framgar av ortnamnet dr Eyjafjordur-regionen ett bosdttningsomrade kring en
fjord, Eyjafjordur (Figur 1). Fjorden dr 60 km lang och skédr djupt in i den
nordisldndska kusten. Huvudorten i regionen heter Akureyri som med sina ca 16 500
invénare inte bara dr Islands niststorsta stad utan ocksd helt dominerar Eyjafjérdur-
omradets ekonomi. I regionen utanfér Akureyri finns salunda bara ca 5 000 av
Eyjafjorours totalt knappa 22 000 invanare. Regionens avskilda och transportméssigt
svaratkomliga lage mellan havet i norr och det av vulkaner, fjill och is tickta islindska
inlandet i soder gor att regionen i arbetsmarknads- och tranporthdnseende i hog grad
paminner om en . Det tar minst 4,5 timmar (ofta ldngre) att ta sig med bil fran
Eyjafjordur till de storre och mer befolkningstita omrddena kring den isldndska
huvudstadsregionen. For affarsresendrer och 'motespendlare’ inom den offentliga
sektorn finns det dock dagliga flygforbindelser mellan Akureyri och Reykjavik.
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Eyjafjordur-omradet har ingen sérskild regional myndighetsniva. Pa Island finns det
ndmligen bara tvd administrativa nivaer av betydelse: den nationella statliga nivan och
den lokala kommunnivan. Eyjafjordur omfattar for nirvarande nio sjdlvstindiga

kommuner. Diskussioner pagir dock om mdjliga kommunsammanslagningar i regionen.

Eyjafjordur-regionen har av tradition varit starkt beroende av jordbruk, och den
betraktas fortfarande av isldnningen 1 gemen som en typisk jordbruksbygd. Detta har
aven gett underlag for en for islandska forhdllanden ritt betydande livsmedelsindustri
(frimst mejeri- och kdottproduktion). Akureyri har darfor uppfattats som nagot av ett
industriellt centrum. Under den andra halvan av 1900-talet har fisket gétt starkt framéat
och dirmed kommit att komplettera ravaruunderlaget for regionens redan tidigare aktiva
livsmedelsindustri. Regionens industrisektor har av tradition dominerats av ett fatal, for
islindska forhédllanden, stora foretag. Detta har gjort att egenfOretagartraditionerna ar
ritt svaga, ndgot som visar sig 1 det faktum att Eyjafjorour har den ldgsta
nyfortagarfrekvensen av samtliga hir studerade regioner. A andra sidan uppvisar de
foretag som dnda startas en positiv utveckling med en i forhallande till 6vriga hir
studerade regioner god sysselséttnings- och omséttningstillvéxt.

Precis som pa andra héll i Norden har sysselséttningen inom jordbruket undan f6r undan
minskat. Livsmedelsindustrin  har utsatts for védxande importkonkurrens,
rationaliseringar och dven en del storre foretagsnedldggningar. Sedan bdrjan av 1980-
talet har regionens industriella bas krympt vdsentligt. Samtidigt har dock fisket med
vidhdngande foradlingsindustri och internationella handel med fiskprodukter fortsatt att
gd bra och #ven i viss man kunnat utvidgas. Aven handeln och de privata
tjdnstendringarna har under senare ar uppvisat en positiv utveckling. En annan viktig
framgangsfaktor har varit etableringen, och den direfter mycket snabba tillvixten, av en
fungerande hogskole- och forskningsverksamhet i regionen, Akureyri Universitet.
Detta har skapat en hel del nya hogkvalificerade jobb inom den offentliga sektorn som

trots detta, med ca 30 % av sysselséttningen, 4nd4 inte blivit dverstor.

Med draghjilp fran det allmint expansiva ekonomiska klimatet inom den islindska
ekonomin som helhet och en god global efterfragan pa fisk och fiskprodukter har
regionens tillvdxtbranscher under senare ar gett en hyfsad styrfart pa ekonomin och
didrmed ocksad arbetskraftsefterfragan. Arbetslosheten pd knappa 3 % é&r visserligen
nagot over det nationella genomsnittet, men dndd med internationella och nordiska matt

métt mycket ldg. Sedan &r 2000 foreligger dven ett mindre dverskott i flyttningsrorelsen.
Ett problem dr de ritt stora inomregionala skillnaderna i utvecklingen av det expansiva

regioncentret (Akureyri) och de mer perifera delarna av Eyjafjorour. Ett annat och
betydligt storre problem &r dock - precis som i samtliga hir studerade regioner -
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'matchningen’ mellan den véxande efterfrigan pa vilutbildad och 1 vissa fall
hogspecialiserad arbetskraft inom de offentliga savdl som privata delarna av
tjdnstesektorn 4 den ena sidan, och den fristdllda mer ldgutbildade arbetskraften inom
jordbruk och industri. Detta problem har under senare &r, trots en positiv ekonomisk
utveckling av Eyjafjorur-regionen, visat sig i1 ett vdxande antal arbetsmarknads-

relaterade fortids- och sjukpensioneringar.

3.5 Ulstein

Det femte och sista exemplet pa en insuldr nordisk region skiljer sig fran de foregaende
pa sa sitt att den varken &r en storre 0 ute i havet (Gotland, Bornholm) eller ett
fastlandsomradde som pd grund av langa avstand eller andra geografiska hinder har
mycket smd mojligheter till daglig arbetspendling &ver regiongrdnsen (Kajanland,
Eyjafjordur). Ulsteinregionen bestar ndmligen av en mindre grupp néra liggande oar tétt
inpa den norska vistkusten strax soder om Alesund (Figur 1). Nirheten till fastlandet
med frekventa farjturer och snabbgdende passagerarbatar mojliggoér ett storre
pendlingsutbyte med fastlandet dr vad som é&r fallet for Bornholm och Gotland. En
tunnel till fastlandet dr dessutom snart fardig att tas i bruk (2007), nédgot som pa ett
patagligt sdtt kommer att o©ka kopplingarna mellan Ulsteinregionen och
arbetsmarknaden pa det ndrliggande fastlandet. Hittills har dock Ulsteinomradet i allt
vésentligt fungerat som en relativt sluten, "insuldr", arbetsmarknadsregion med

begriansat pendlingsutbyte med arbetsplatsutbudet pé fastlandet.

Ogruppen bestdr av tvd storre dar avskilda frén varandra med ett smalt sund plus
ytterligare tvd ndrliggande, men betydligt mindre, 6-samhéllen. Dessa fyra 6ar med en
sammanlagd befolkning pd drygt 22 000 personer utgdr samtidigt fyra sjdlvstindiga
kommuner. Ogruppen har ingen egen sammanhéllande regional administration utan
ingar 1 en storre fastlandsbaserad region (Mere og Romsdal fylke). Trots detta har
Ulstein-0arna en stark regional identitet med rotterna i en gemensam kultur som
ursprungligen utvecklats ur det fiske och smaskaliga jordbruk som av tradition
dominerat 6bornas néringsfang. Ulsteins identitet genomsyras didrmed av fiskar- och
smabrukarsamhéllets ofta forekommande inslag av '"gor-det-sjdlv-anda" samt
arbetsamma och "puritanska" livsstil. Foga Overraskande uppvisar ocksa Ulstein en
jamfort med samtliga Ovriga fallstudieregioner exceptionellt hog frekvens nystartade
foretag per capita.

Det dr ocksd ur fiskerindringens behov av hogklassiga fiskebdtar och nddvéndigt
fartygsunderhdll pa varv och slipar som Ulsteins niringsliv hdarstammar. Regionen har
ndmligen med rétterna 1 dessa behov sedan borjan av 1900-talet gradvis utvecklat en allt
mer avancerad varvsindustri med kunder frén hela virlden - inklusive Aland. Dess
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kluster av varvsforetag med underleverantorer dr dven ldngt utanfor Norge erként for
sina hogklassiga nybyggen for fiskerisektorn och delar av sjotransportsektorn. Som en
foljd av allt hérdare internationell varvskonkurrens har denna kompetens
vidareutvecklats till nya men nédra liggande specialiteter som fartygsdesign och
produktion av avancerad maritim utrustning. Ulsteinregionen betraktas dérfor idag
allmint som Norges frimsta marinindustriella kluster. Tack vare den utvecklade
maritima industrin dr andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin 1 Ulsteinregionen
langt hogre dn 1 de fyra Ovriga hidr granskade nordiska regionerna - drygt 30 % (att
jamfora med drygt 10 % pa t ex Gotland och Bornholm).

Den framgéngsrika maritima industrin i kombination med ett stabilt fiske och en
generellt sett god norsk ekonomi och resursstark offentlig sektor har lett till 1&g
arbetsloshet (2-4 %) och fram till millennieskiftet &ven inflyttning och véxande
befolkningsunderlag. Periodvis har industrin drabbats av arbetskraftsbrist, nagot som
lett till import av utlindsk arbetskraft. Som en f6ljd av 6kad internationell konkurrens
med péfoljande nedskdrningar i den traditionella varvsniringen fick Ulstein dock under
aren 2000 - 2004 uppleva en arbetsmarknadsforsdmring som ledde till viss utflyttning
och ett stagnerande befolkningstal. Samtidigt har det dock skett en expansion av Gvrig
marinrelaterad industri (fartygsutrustning etc) som under den senaste tiden borjat ge
utdelning i stigande sysselsdttning och en stabilare befolkningsutveckling. Den starka

vérldskonjunkturen har dven lett till en viss dterhimning inom regionens varvsindustri.

En for regionen viktig arbetsmarknadsproblematik ligger 1 den stora
konjunkturkénslighet som priglar den av den globala sjotransportefterfraigan sa
beroende varvsindustrin. Ett annat problem &r de forskjutningar i efterfragan pa
arbetskraftens kompetens som den pagdende omstruktureringen av den industriella
basen fran traditionell varvsproduktion till fartygsdesign samt utveckling och
produktion av avancerad maritim utrustning medfort. Detta leder till vixande krav pa
arbetskraft med en kompetensnivd och inriktning som den inom den traditionella
varvsindustrin fristillda arbetskraften inte alltid besitter.

Lika litet som pa annat hall ute i Nordens ménga regioner med denna typ av struktur-
och matchningsproblem pé arbetsmarknaden finns det hér ndgon enkel 16sning pa
problemen. Myndigheternas huvudstrategi &r att forsoka underldtta anpassningen mellan
utbudet och efterfragan pd arbetskraft genom omskolning och uppgradering av de
arbetslosa eller undersysselsatta samt genom att stodja och uppmuntra personer som vill
starta nya foretag. Behovet att mdta rationaliseringstrycket inom varvsindustrin med
utveckling av nya produkter och mer avancerad tjidnsteintensiv produktion har ocksé fatt
myndigheterna att rikta ett vixande intresse mot bittre kontakter med relevanta
nationella utbildnings- och forskningsmiljoer samt stimulering av det lokala
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'innovationsklimatet' pa 6arna.

3.6 Litenhet, avskildhet och speciella niiringstraditioner

Flertalet av de arbetsmarknadsproblem - men ocksd positiva mgjligheter - som
redovisats ovan hdnger ndra samman med tre grundliggande egenskaper hos de
studerade regionerna: den lilla skalan, den geografiska avskildheten och den typ av
néringsliv som av tradition préglat respektive region. Samtliga dessa tre faktorer har
stor, for att inte sdga avgorande, betydelse for arbetsmarknadens sitt att fungera och
utvecklas 1 de hir granskade fem nordiska "utkantsregionerna".

Om vi borjar med den lilla skalan, alltsd det faktum att samtliga fem regioner ar
befolkningsmassigt sma, sd har detta flera patagliga konsekvenser for det sitt pd vilket
deras arbetsmarknader fungerar. Effekterna dr positiva savdl som negativa. P4 den
positiva sidan hittar man framfor allt den lilla arbetsmarknadens litta dverblickbarhet
och mgjlighet till smidiga, ofta informella och personliga, kontakter mellan foretagen
och den lokalt tillgdngliga arbetskraften. I atminstone en av de studerade regionerna
(Kajanaland) dr de sociala nétverken till och med viktigare for spridningen av
information om olika jobbmgjligheter én den officiella arbetsformedlingen. Samhéllets
smaskalighet frimjar dven ndra kontakter mellan ndringslivet och de yrkesutbildande

delarna av regionens skolsystem, ndgot som inte minst mérks i t ex Ulsteinregionen.

Men den lilla skalan medfor dven en del negativa arbetsmarknadskonsekvenser.
Viktigast bland dessa dr det begrinsade arbetsplatsutbudet. Detta dr sdrskilt mérkbart
inom mer specialiserade och/eller kvalificerade yrkesomraden. Det hér leder 1 sin tur till
att den sa viktiga mer vilutbildade delen av regionens arbetskraft tenderar att soka sig
till andra arbetsmarknader med storre arbetsplatsutbud. Detta forsvarar dven
rekryteringen av arbetskraft till i regionen mer vanligt forekommande yrkesomraden
eftersom det reducerar karridirmdjligheterna for hushéllets 6vriga forsorjare. Den hir
typen av skalnackdelar drabbar i varierande grad samtliga hédr granskade nordiska
regioner. P4 Bornholm ser den lilla skalan dven ut att ha fitt en annan typ av negativa
indirekta arbetsmarknadseffekter. Har har ndmligen de danska kraven pé ett relativt stort
befolkningsunderlag for statliga satsningar pa hogskoleverksamhet lett till mycket délig
tillgdng pa hogre utbildning i regionen.

Aven den andra i sammanhanget si avgdrande faktorn, den geografiska avskildheten,
har sina negativa sivdl som positiva arbetsmarknadseffekter. Samtliga granskade
regioner har genom sin relativa isolering utvecklat en stark egen identitet, en positiv
faktor som tenderar att medfora stark uppslutning kring den egna regionens intressen
gentemot statliga myndigheter, god intern social kontroll och, inte minst, en stabil
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arbetsstyrka med hog arbetsmoral och forstaelse for foretagens behov av goda
verksamhetsbetingelser och lonsamhet. Detta dr for foretagen och ndringslivet positiva
egenskaper hos regionens sociala kapital, ndgot som framkommer sérskilt tydligt i
studiens tvd mest industrialiserade regioner (Ulstein- och Eyjafjordurregionen). Den
tydliga egna identiteten verkar ocksa - sédrskilt om den kombineras med den turistiska
attraktionskraft som oar sa ofta tycks besitta - bidra till en i omvérlden positiv bild av
regionen, nagot som gor att inte minst Bornholm och Gotland uppfattas allmént taget
som bra 'varumaérken'.

Den geografiska avskildheten har dock dven negativa effekter. Det mest patagliga
insularitetsproblemet dr de begransade, i de flesta fall nirmast obefintliga, mdjligheterna
till arbetspendling Over regiongridnsen. Det hdr hindrar den typ av anpassning mellan
utbud och efterfrdgan pd arbetsmarknaden som en mer omfattande daglig in- och
utpendling 6ver regiongriansen mdjliggor. Matchningsproblematiken mellan efterfragan
pa vissa typer av arbetskraft och den i regionen befintliga arbetskraftsreserven forsvéras
didrmed viésentligt. Den "regionforstoring" via vixande pendlingsomland och ddrmed
sammankoppling av tidigare fran varandra avskilda regionala arbetsmarknader som i
dag ér en uttalad strategi i flera nordiska ldnder for att uppnd mer robusta regioner, ar
alltsd ingen framkomlig vdg for de fem hér granskade regionerna. Till detta kommer sa
det faktum att det geografiskt avskilda ldget i sig &ven medfor dyra och mindre flexibla
transporter till och frdn omvérlden, nidgot som i sin tur minskar det regionala
ndringslivets konkurrenskraft.

Den tredje och sista kritiska faktorn bakom de studerade regionernas
arbetsmarknadsproblematik &r mer diffus till sin karaktir och har ddrmed ocksa bredare
och kanske ocksd mindre tydliga - men for den skull inte mindre viktiga - effekter pa
den regionala arbetsmarknaden. Det handlar hir om de mer djupgaende effekterna av
den speciella typ av néringsliv som invinarna av tradition fitt sin utkomst frdn. En
regional ekonomi som av tradition byggt pa smaskaligt jordbruk och fiske saknar ofta
industriell kapacitet sdvél som erfarenhet av mer kvalificerad tjansteproduktion 1 storre
skala. Det hédr gor att sysselsdttningen drabbas av den allmidnna nedgingen inom
primdrndringarna  samtidigt som det ofta saknas rdtt kompetens och
niringslivstraditioner for att i tillracklig utstrickning dra igdng nya foretag inom de idag
expanderande tjdnstendringarna. Detta dr typiskt for 6ar som Bornholm och Gotland,

men ocksé for fastlandsbaserade glesbygdsregioner som Kajanaland.

Om néringslivet av tradition & mera inriktade pé industriell verksamhet, som t ex
Ulstein- och Eyjafjorour-regionerna, s ser situationen annorlunda ut. Bygger de
industriella traditionerna pa aktivt entreprendrskap och kvalificerad arbetskraft - och
verksamheten dessutom é&r inriktad pa produkter med god internationell efterfrigan - sa
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finns det goda mojligheter att utveckla en vil fungerande regional ekonomi och
arbetsmarknad. Ulstein r ett bra exempel pa en sddan regional ekonomi.

Om industritraditionen, som i fallet Eyjafjordurs livsmedelsindustri, &r mera kopplad till
en internationellt konkurrensutsatt produktion med vacklande lénsamhet och stindiga
strukturrationaliseringar, s& &r dock fOrutsittningarna betydligt simre. For Eyjafjordur
har problemen dessutom forvirrats av att regionens industrisektor dominerats av ett
fatal forhallandevis stora foretag. Forutom att de negativa sysselsittningseffekterna av
nedgangen inom industrin slagit hart mot regionens arbetsplatsutbud, sa har
storbolagsdominansen ~ forsdmrat  forutsdttningarna for en  konkurrenskraftig
sméforetagssektor och lett till allmént sett svaga entreprendrstraditioner. Detta har i sin
tur minskat mgjligheterna till kompensation genom nyforetagande 1 mer

framtidsorienterade branscher.

Arbetsmarknadsproblematiken liknar i detta fall rdtt mycket den som géller i av
tradition mer primérndringsorienterade regioner som Bornholm och Gotland.
Nedgéngen inom en tidigare basniring har lett till minskad arbetskraftsefterfrigan och
problem med matchningen mellan den fristillda arbetskraften och en vixande
efterfrdgan pa en helt annan typ av arbetskraft inom de mer tjénsteorienterade delarna
av ekonomin. De tva 6-regionernas sméskaliga primirnaringsproduktion har dock lett
till en storre beredskap att starta nya foretag, ndgot som bidragit till att underlitta
omstruktureringsproblemen pé deras arbetsmarknader.
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4. Den alandska arbetsmarknaden - sdardrag och utmaningar

Till skillnad frdn samtliga fem ovan redovisade insuldra arbetsmarknadsregioner dr
Aland ett sjilvstyrt 6-samhille. Den egna regeringen och lagstiftande forsamlingen har
dérmed ett betydligt storre arbetsmarknadspolitiskt handlingsutrymme &n de lokala och
regionala myndigheterna inom de O&vriga hdr studerade regionerna. En viktig
begransning 1 sammanhanget dr dock att den egna &lédndska lagstiftningsbehdrigheten ér
svagt utvecklad inom det ekonomisk-politiska omradet.

Nér det géller de sma mdjligheterna till arbetspendling ("insularitetsfaktorn") och den
begrinsade storleken pa ekonomi och befolkning ("smaskalighetsfaktorn") &r den
aldndska situationen dock rétt likartad de andra regionerna i denna studie. De viktigaste
skillnaderna finns hér i den interna administrativa och geografiska fragmenteringen med
sexton sjilvstindiga kommuner samt ett vidstrdckt och glesbebyggt skirgardsomrade
med betydande interna kommunikationsbarriérer.

4.1 Den aliindska befolkningsdynamiken

Den aldndska befolkningen uppgér i dag till ca 26 800 personer. Som i flertalet andra
lander runt om i Norden och Europa ér rétt stora dldersgrupper pa vidg mot pensionering
samtidigt som fodelsetalen sjunker. Omkring 40 % av befolkningen ar bosatt i
Mariechamn medan ungefir 50 % bor pd landsbygden med mojlighet till dagligt
pendlingsutbyte (bil/buss) med Mariechamn. Resterande knappa 10 % bor 1 skédrgirden
utan fast viigforbindelse med fasta Aland och dirmed ocksé i stort sett utan mojlighet
till dagligt pendlingsutbyte med Mariehamn. Befolkningen i de sexton kommunerna
varierar fran ca 130 (Sottunga) till ca 10 800 (Mariechamn).

Sedan 1980 har Aland uppvisat en vixande inflyttning, nigot som ocksd medfort en
trendmadssigt vixande befolkning. Den externa flyttningsrorelsen har blivit allt viktigare
for utbudet av arbetskraft pi Aland. Under 4ren 1990 - 2004 var nettoinvandringen till
Aland sdlunda i genomsnitt 0,38 % av befolkningen, en relativ befolkningstillvixt i niva
med tillvixten sydvistra Finland och Mélarregionen. Under perioden 1980 - 2004 stod
nettoinflyttningen for hela 65 % av befolkningstillvéixten.

Flyttningsrorelsen har ddrmed blivit ett sdtt att komma forbi de svarigheter att hitta rétt
balans mellan utbud och efterfrigan pa en sa pass liten och geografiskt avgridnsad
arbetsmarknad som den aldndska. Arbetslosheten och nettoinflyttningen samvarierar
ocksd vdl med varandra. Flyttningsrorelsen har genomgaende en Ost-véstlig riktning i

den meningen att huvuddelen av inflyttningen kommer fran Finland medan huvuddelen
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av den &lindska utflyttningen gér till Sverige (ASUB, 2004c).

Den relativt sett omfattande inflyttningen gor att Aland liknar mera pi ett urbant
tillvixtcenter dn den typiska utkantsregion med ekonomiska problem och
befolkningsnedgéng som det perifera liget ute i Ostersjon annars skulle tyda pa. Viktiga
faktorer bakom den starka aldndska utvecklingen é&r framf6r allt den starka
sjofartsniringen (se vidare nedan) och en under 1990-talet snabbt expanderande
offentlig sektor (Kinnunen, 2005).

Den begransade befolkningsstorleken gor att flyttningsrorelsen pa sikt kan leda till
betydande forindringar i Alands befolkningssammanséttning. Migrationen 4r dirfor
ocksa en avgorande faktor nir det giller storleken och kvaliteten pd den tillgéngliga
arbetskraften. En studie som baserats pa en enkit till inflyttare och utflyttare visade att
de unga aldersgrupperna var dverrepresenterade bland de infodda &ldnningar som flyttat
bort fran Aland. Samtidigt visade det sig att pensiondrerna var ett betydande inslag
bland aterflyttarna (Brunnstrom, 2003). Detta stimmer vdl med Althaus (2004)
'livscykelmodell', dér utflyttning frdn hemorten under den yrkesaktiva delen av livet och

dérefter dterflyttning i samband med pensioneringen &r ett livsval som passar méanga.

I ett ldngre tidsperspektiv har dynamiken i den 4ldndska befolkningsrdrelsen varit rétt sa
pataglig. Under 1950- och 1960-talen drabbades Aland salunda av en kraftig utflyttning
till Sverige. Orsaken var en allmén sysselséttningsnergdng inom primérnaringarna som
inte fullt ut kunde kompenseras av tillvixten inom framst tjdnsteringarna. Nedgéngen
inom jordbruket och fisket drabbade framfor allt skédrgdrdskommunerna déar
befolkningstalen gick ner kraftigt. Fran och med 1970-talets borjan har dock Alands
befolkningstal, frimst tack vare en vixande inflyttning, varit vixande. Med upp emot
var tredje bosatt inflyttad - varav ungefir 70 % fran Finland - 4r Aland i dag faktiskt ett
av Nordens mer 'invandrartéita' omraden.

Inflyttningen och befolkningstillviixten har dock varierat avsevirt mellan Alands olika
regioner och kommuner. Medan Mariechamn och landsbygdskommunerna pé fasta
Aland generellt sett uppvisar en viixande befolkning, har befolkningstalen sedan 1950-
och 1960-talets stora utflyttningsvag fortsatt att sjunka eller stagnerat inom
skdrgdrdsregionen. De verkliga vinnarna har dock varit de storre landsbygds-
kommunerna kring Mariechamn. Mariehamns tre ndrmaste grannkommuner har sdlunda
okat sitt sammanlagda befolkningstal med hela 80 % under perioden 1970 - 2004.
Bakom dessa tre kommuners snabba befolkningstillvaxt ligger deras starka koppling till
den expansiva arbetsmarknaden i Alands politiska, administrativa och ekonomiska
centrum, alltsds Marichamn. Den hir expansionen av den 1 realiteten
Mariehamnsbaserade arbetsmarknaden har idag vixt ut till att omfatta i stort sett
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samtliga fastdlindska kommuner inom bekvdmt pendlingsavstaind frén staden
(Hovgaard, Eythorsson & Fellman, 2004).

4.2 Sjofartssektorns betydelse

Aland #r starkt beroende av ett smidigt utbyte av varor och tjinster med omvirlden.
Inom ménga sektorer dr sjalvforsdrjningsgraden 1ag och den &ldndska marknaden for
liten for att ensam skapa underlag for en 16nsam produktion. Alands geografiska lige
mellan tva av Nordens viktigaste ekonomiska centra (Stockholm med Maélardalen och
Helsingfors med sydvéstra Finland) har ocksd medfort ett starkt beroende av
utvecklingen i dessa tva regioner, nagot som leder till stora fluktuationer i de alandska
arbetsmarknadsforutsittningarna. A andra sidan har liget mitt i sjotransportleden mellan
dessa tva centra varit av stor betydelse for utvecklingen av den sd viktiga &ldndska

rederindringen.

Tack vare efterfrigan pa fungerande sjitransporter i det egna ndromradet har
alanningarna ndmligen lyckats med konststycket att vinda sin kanske storsta ekonomisk
nackdel - det insulédra ldget - till en av sina viktigaste konkurrensfordelar, ndmligen
formagan att bedriva en effektivt fungerande kommersiell sjofart. Den hér utvecklingen
startade redan under 1800-talet d& man bdrjade sélja fraktkapacitet pd egna skutor i
trafik mellan storre urbana centra 1 Sverige och Finland. Under 1900-talets forsta halft
utvecklades den aldndska sjofarten till en omfattande transocean fraktsjofart, och i
borjan av 1960-talet banade alandska redare vidg for det farjtrafikkoncept som sedan
dess dominerat sjdtransporterna mellan Sverige, Aland och Finland (ASUB, 2002 a).
Resultatet av denna utveckling ar ett vilmaende samhille med en forhallandevis stark, 1
huvudsak serviceproducerande, ekonomi dér sjofarten dr det dominerande inslaget.
Alands bruttonationalprodukt och nationalinkomst per capita 4r silunda ca 30 %
respektive 25 % hogre #n i Finland. Aven om man utvidgar jimforelsen till att omfatta
samtliga nordiska linder ligger Aland i topp (ASUB, 2004 a).

En ndrmare titt pd den dldndska ekonomins branschstruktur bekréftar tyngden hos
sjotransportsektorn. Som framgér av Figur 3 stér transportsektorn (som till mer dn 90 %
bestar av sjofart) for runt 30 % av det samlade forddlingsvirdet och néstan 20 % av
sysselsdttningen. Den 4ldndska rederindringen kan négot forenklat indelas i tre
huvudsakliga segment: firjtrafik, kryssningsverksamhet och fraktsjofart (ASUB,
2002a). Passagerar- och bifirjetrafiken pi rutterna till och frin Aland #r av stor
betydelse for den landbaserade &lédndska turismen. Férjrederierna ar ocksa mycket stora
arbetsgivare for ombordanstillda savdl som landbaserad rederikontorsanstéllda.
Kryssningsfartygen ar flytande hotell med stor efterfragan pa ombordanstéllda samtidigt
som de ger betydande efterfrageeffekter pd olika typer av landbaserade
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underleverantorer. Daremot har de liten effekt pa den landbaserade turismen. Det
alandska frakttonnaget opererar runt hela jordklotet med en beséttning som framst
rekryteras pd den internationella sjoarbetsmarknaden. Befilet rekryteras dock i stor
utstrickning pd Aland och huvuddelen av kontors- och ledningsfunktionerna finns i

Mariehamn.

Figur 3. BNP och sysselsatta enligt naringsgren 2004, procent
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Under senare ar har delar av den dalindska rederindringen brottats med
l6nsamhetsproblem och vixande internationell konkurrens. Detta giller fraimst de av tax
free ombordforsiljning sa beroende férjrederierna som ocksa dr den del av sjosektorn
som har storst betydelse for den éaldndska arbetsmarknaden. De viktigaste negativa
forandringarna i de aldndska rederiernas verksamhetsmiljo kan sammanfattas i f6ljande
fyra punkter (Kinnunen, 2005):

. Légre statsskatt och ddrmed dven sidnkta "landpriser" pa alkoholdrycker i Finland
(och 1 mindre utstrickning dven 1 Sverige)

« Minskade restriktioner for privat inforsel av alkoholdrycker fran EU-ldnder med
laga alkoholskatter

. Vixande konkurrens fran nya konkurrenter med mycket laga
bemanningskostnader inom passagerartrafiken pa Ostersjon

«  Okad internationell konkurrens inom for 4lindska rederier viktiga delar av den

32



ﬂ!!! ASUB Rapport 2006:10

nordiska delar av fraktmarknaden

Den stora sjotransportsektorn, turismen och 6vriga landbaserade tjénstendringar (inkl.
offentlig sektor) gor Aland till en utpriglad serviceekonomi - hela 80 % av
foradlingsvirdet harror salunda i en eller annan form frén tjanstendringarna. Resterande
delar av ekonomin bestdr av primdrnédringarna, byggverksamhet och en liten men till
vissa delar ritt avancerad exportindustri (Figur 3).

Utan att hdr g& ndrmare in 1 detalj i den é&ldndska ekonomins struktur och
tillvaxtmonster s& star det med andra ord klart att sjofarten, och da inte minst de stora
farjrederikoncernerna, dr av strategisk betydelse for den &ldndska arbetsmarknadens
utvecklingsforutsattningar. Samtidigt maste det dven framhallas att huvuddelen av de
alandska foretagen dr mycket sma - ofta enmansbolag - verksamma inom framst
servicesektorn (inkl. turism) , men dven inom bygg och industri samt primarndringarna.
Manga av dessa - men langt 1 frdn alla - startade som leverantorer av specialiserade
produkter eller tjanster till rederierna. Rederindringen har dven Gppnat upp for ett brett
nitverk av marknadskontakter for specialiserade underleveranser till internationell
shippingindustri. Aven inom delar av den alindska industrin har nagra storre foretag

och foretagsgrupper véixt fram under de senaste decennierna.

Det typiska aldndska sméforetaget &r en familjeangeldigenhet med nédgon enstaka
anstilld. Med undantag for passagerarsjofarten finns den hir typen av riktigt sma
'mikroforetag' inom samtliga delar av ndringslivet. De senaste arens nystartade foretag
aterfinns dock framfor allt inom den snabbt vixande sektorn med olika typer av service
och personliga tjdnster.

Den langsiktiga tillvéixten inom den privata sektorn ar alltsa beroende av nigra fa stora
foretag och de kringaktiviteter som dessa genererar & den ena sidan - och ett
forhdllandevis brett spektrum av manga mycket smé foretag 4 den andra sidan. Det har
betyder att bdda de tva huvudsakliga former av ekonomisk tillvdxt som brukar
identifieras inom forskningen #r viktiga for Aland, nimligen entreprendrsdriven tillviixt
inom smaforetagssektorn samt den mer rutinmaissiga tillvixten inom ett begransat antal
stora och framgéngsrika bolag (ASUB, 2004 d).

4.3 Arbetsmarknad och arbetskraftsutbud

Alinningarnas sysselsittningsniva #r internationellt sett hog. Andelen sysselsatta i de
arbetsmarknadsaktiva dldrarna (16-64) var 2002 hela 78,2 %. Maénnen ar 1 hogre grad
an kvinnorna egna foretagare liksom mer vanligt forekommande inom de manuella
yrkena. Bland de hogre tjinstemidnnen ndrmar sig kvinnorna nu samma andel som
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ménnen, men bland de lagre nivéerna i tjanstemannahierarkin &r kvinnorna fortfarande
mer vanliga in ménnen (ASUB, 2004 a). Om man ser till de olika branscherna s
dominerar kvinnorna inom den offentliga servicen medan ménnen dr den stora gruppen
arbetstagare inom transportsektorn. Den manliga arbetskraften dominerar dven inom

byggverksamheten, tillverkningsindustrin och energisektorn.

Pé& grund av det stora antalet turister under sommaren ar servicebranschen beroende av
utifran kommande arbetskraft under den hér delen av &ret. En annan omstdndighet som
paverkar den &lindska arbetsmarknadsdynamiken #r sprikgrinsen mellan Aland och
Finland som i viss man begriinsar arbetskraftsutbytet mellan Aland och grannregionerna
1 Oster.

Behovet av utifran rekryterad arbetskraft inom vissa delar av ekonomin har dven dkats
av dlanningarnas generellt sett hdga sysselsidttningsgrad och laga arbetsldshet. Under
senare dr har arbetslosheten legat kring internationellt sett mycket 14ga 2 %, med andra
ord praktiskt taget full sysselséttning. Arbetslosheten varierar dock négot mellan
kvinnorna och ménnen. Kvinnornas arbetsloshet var under 2005 s& lag som 1,9 %
medan minnens arbetsldshetstal samma &r uppgick 2,6 %. Generellt sett dr det dock de
yngsta &ldersgrupperna pa arbetsmarknaden som har den hdgsta arbetslésheten. Ar 2005
var sdlunda arbetslosheten inom gruppen 16 till 25-aringar dubbelt sd hég som den

genomsnittliga 8ldndska arbetslosheten, alltsé 4 %.

Den allmént sett mycket goda sysselséttningssituationen gor dock att de ritt sma
grupper som dndé &r utan reguljart arbete tenderar att drabbas av en mer langtgaende
marginalisering &dn motsvarande (betydligt storre) grupper i samhidllen med hogre
arbetsloshet. I kombination med 4lédnningarnas i allménhet arbetsorienterade livsstil kan
detta 1 vissa fall leda till en mer eller mindre permanent social 'stigmatisering' av de
arbetslosa. I en studie av de aldndska arbetsgivarnas (inom privat savél som offentlig
sektor) rekryteringsrutiner av Kinnunen (2004) hdvdade de ansvariga visserligen att
man forsokte undvika en simre behandling av arbetssokande fran denna grupp, men
konstaterade samtidigt att det krdvdes mycket goda forklaringar till den langvariga
arbetslosheten for att den sokande skall kunna komma i fraga for anstéllning. Enligt
Alands arbetskrafts- och studieservicemyndighet (AMS) bestér den hir problemgruppen
pa den 4ldndska arbetsmarknaden av sex delvis 6verlappande undergrupper:

. personer med alkohol- och drogrelaterade problem

. personer med andra typer av sociala hédlsoproblem, "utbrdanda" och liknande

« personer med reducerad arbetskapacitet, mentalt och fysiskt handikappade etc

« nyinvandrade personer med frimmande kulturell bakgrund och svaga eller inga
kunskaper i svenska

« unga personer (under 25 ar) utan arbetslivserfarenhet
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. dldre personer (6ver 50 ar) som efter en patvingad arbetsloshet (pga
foretagsnedlaggning, rationaliseringar etc) har mycket svért att 4nnu en gang ta
sig in pa arbetsmarknaden

Aven om samtliga dessa grupper ir mycket sma si goér AMS idag ritt betydande

insatser fOr att 0ka deras mojligheter att komma in pé den reguljira arbetsmarknaden.

Som redan tidigare konstaterats dr flyttning ett sitt for den enskilda individen att
komma undan de begrinsningar i karridrmoéjligheterna som den lilla insulédra
arbetsmarknaden medfoér. Som framgar av Figur 4 sa finns det ocksd en tydlig
samvariation mellan arbetsloshetsgraden och nettoinflyttningen. Under perioder med
lagkonjunktur och vixande arbetsloshet minskar nettoinvandringen eller forbyts till och
med 1 nettoutflyttning, medan det omvénda giller under hogkonjunkturer med l4g
arbetsloshet och hog arbetskraftsefterfragan.

Figur 4. Arbetsloshet och nettoinflyttning, 1990-2006.
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*Preliminar siffra for nettoinflyttning

Det finns naturligtvis dven en del andra faktorer som starkt paverkar savil
arbetsmarknadssituationen som flyttningsrorelsen. En viktig sddan &r ungdomens
utbildningsniva och traditioner nir det giller utbildning utanfor Aland. Sedan lang tid
tillbaka har 4ldnningarnas universitets- och hogskoleutbildning skett utanfor Aland. For

nirvarande sker den hér utbildningen huvudsakligen 1 Sverige (ca 70 % av de
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studerande), men dven i Finland (ca 25 %) och resten av vérlden (ca 5 %).

Trots att andelen alanningar med universitetsutbildning hela tiden stiger dr den allmdnna
utbildningsnivén, dtminstone med internationella och nordiska métt métt, fortfarande
ratt 1adg. Det hidr géller sdrskild de 4&ldre é&ldnningarna. Den genomsnittliga
utbildningsnivdn ar ocksd i1 allménhet hogre bland inflyttarna &n bland de infodda
alanningarna, varfor nettoinflyttningen bidrar till att hdéja den genomsnittliga
utbildningsnivan hos den pa Aland bosatta arbetskraften.

Den allmént sett goda arbetsmarknadssituationen har gjort att den typ av mer informella
arbetsmarknadslosningar som allt oftare diskuteras 1 andra mindre nordiska
utkantsregioner i stort sett lyser med sin frAnvaro pa Aland. Diremot har nya former av
"gistarbetare" utanfor turistsektorns mer traditionella sdsongsrekrytering av arbetskraft
utanfor Aland borjat bli allt vanligare. Inom savil byggbranschen, primérniringarna och
delar av servicesektorn har salunda tillfallig arbetskraft fran framst de nya baltiska EU-
medlemsstaterna borjat bli en allt vanligare syn pa den &lédndska arbetsmarknaden.

4.4 En aktiv regional- och arbetsmarknadspolitik

Huvuddelen av Alands ekonomiska utvecklingspolitik dr kopplad till EUs olika
program och har diarmed och en hel del inslag av europeisk medfinansiering. Det enda
storre helt nationella programsatsningen &r en utvecklingsplan for turistndringen.
Turistprogrammets dvergripande strategi ér att sikra Aland som en attraktiv destination
och fridmja en langsiktigt hallbar utveckling av néringen - &ven med tanke pa regionala
hiansyn och utvecklingsbehov.

Aland erhaller EU-finansiering for sina egna EU-program. Detta géller Unionens M2l 2-
och  3-program, landsbygdsutvecklingsprogrammet och  programmet  for
strukturutveckling inom fiskeriniringen. Aland #r dessutom ocksi deltagare i Interreg
III A Skérgédrden tillsammans med lokala och regionala myndigheter i de angrdnsande
kust- och skdrgdrdsomradena i Mellan-Sverige och Sydvistra Finland. De tvd EU-
program som tdcker kdrnproblematiken i1 detta forskningsprojekt &r Mal 2- och Mél 3-
programmen. Huvudmalséttningen for det alaindska MAal 2-programmet dr att bredda
skirgardens ndringsliv och skapa flera foretag och nya utkomstmgjligheter inom
glesbygden.

Mal 3-programmets Overordnade mal &r att stirka det &ldndska néringslivets
konkurrenskraft genom att bidra till att hoja kompetensnivan hos den tillgéngliga
arbetskraften. En annan mycket viktig mélsittning ar att reducera antalet personer som
riskerar att marginaliseras pa arbetsmarknaden (jimfor de av AMS utpekade sex
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riskgrupperna ovan!).

De EU-stodda regional- och arbetsmarknadspolitiska programmen &r dven tdnkta att
samverka med den dlédndska nirings- och utbildningspolitiken. Om man ser till den
nationella aldndska arbetsmarknadspolitiken s& har den ocksd en liknande inriktning
som Mal 3-programmet. Bland de viktigaste arbetsmarknadspolitiska mélen kan salunda
ndmnas lag arbetsloshet, en mer balanserad sysselséttningsutveckling inom alla delar av
Aland, likvirdiga arbetslivsméjligheter oberoende av kon och minskad utslagning bland
sdrskilt utsatta grupper pé arbetsmarknaden.

4.5 Aland ir annorlunda

Som framgétt ovan avviker Aland pa ménga sitt frin den problematik som priglar si
mycket av bilden av de fem andra nordiska arbetsmarknader som granskats nidrmare i
denna rapport. Den tydligaste olikheten ligger naturligtvis 1 de politiska institutionerna -
till skillnad frin samtliga dvriga regioner besitter Aland en egen lagstiftningskompetens
inom betydande delar av det arbetsmarknadspolitiska omrédet.

Skillnaderna géller dock inte bara de politiska institutionerna och deras behorighet.
Savdal vad giller den geografiska avskildheten ("insularitetsfaktorn") som
arbetsmarknadens begridnsade omfattning (‘smaskalighetsfaktorn') avviker den &ldndska
problematiken en hel del. Hir har ndmligen en framgéngsrik exploatering av maritimt
kunnande ("ndringslivsfaktorn") pé& ett patagligt sétt reducerat de ekonomiska
utvecklingshinder som det insulédra l4get och den lilla skalan brukar medfora.

Alands havsomflutna lokalisering vindes silunda redan i slutet av 1800-talet fran att
vara en klar ekonomisk nackdel till en sprangbrida for framgangsrik specialisering pa
internationella sjotransporter - forst av varor och gods och dérefter dven av passagerare.
Alinningarnas formaga att pa detta sitt ta vara pa och marknadsmissigt utnyttja det
sjofartskunnande som vixt fram ur deras eget transportbehov torde ha fa
motsvarigheter. Den ndrmaste parallellen dr hir Ulstein dir man lyckats utnyttja den
internationella efterfrigan pd& maritima transportmedel genom att bygga upp en
framgangsrik fartygsproduktion.

Till skillnad frén Aland handlar det dock inte hir om att utnyttja 6-ldget som sidant -
tviartom torde detta i allt védsentligt vara till nackdel for den transport- och
materiallogistik som modern varvsniring kridver. Ddremot &r det sannolikt si att
ulsteininvanarnas allmédnna sjokunnande som kustbor och fiskare, i kombination med
deras starka entreprenorstraditioner, varit en viktig faktor bakom deras
varvsindustriframgéngar.
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Aven problemen med Alands litenhet, och de begrinsningar i utbud och efterfrigan pa
arbetskraft som detta med nddvindighet innebir, har kunnat hanteras pé ett for Aland
unikt sdtt. For det forsta sda har satsningen pa@ rederiverksamhet fOrutsatt att man
rekryterat huvuddelen av de ombordanstéllda pa den internationella arbetsmarknaden
utanfor Aland. Det for niringens expansion och dverlevnadsméjlighet sa viktiga utbudet
av lamplig arbetskraft har alltsd inte - pa samma sitt som t ex den ulsteinska
varvsindustrin - varit beroende av den pa Aland befintliga arbetskraften.

For det andra si har Alands geografiska lige mellan Finlands och Sveriges storsta och
méngsidigaste arbetsmarknader (Storstockholmsomradet, Helsingfors-Aboregionen)
underlittat en omfattande migration mellan Aland och nirregionerna. Arbetsgivarna
inom de landbaserade ndringarna har ocksd utnyttjat detta genom att i rétt stor
omfattning rekrytera arbetskraft utanfor Aland, framfor allt i de finska kustregionerna.
Samtidigt har de aldnningar som haft en utbildningsprofil eller yrkesambitioner som
varit svara att tillgodose pa den édldndska arbetsmarknaden kunnat flytta till de storre
arbetsmarknadsregionerna i Alands omedelbara nirhet, framfor allt d4 Stockholm med
Milardalsregionen. Resultatet har blivit en reduktion av de problem med matchningen
mellan utbud och efterfragan pa olika typer av arbetskraft som dr patagliga i manga
andra 6-regioner (t ex Gotland och Bornholm).
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5. Entreprendrskap och nyforetagande i de sex studerade
arbetsmarknadsregionerna

5.1 Nyforetagandet i insuliira regioner

Entreprenorskap och nyforetagande som medel for att skapa nya arbetsplatser och dka
tillvdxten inom ekonomin &r av stort intresse pé alla myndighetsnivéer. Detta géller inte
minst lokala och regionala myndigheter i1 insuldra eller perifera omraden, dér
arbetslosheten ofta dr hog och dér arbetsmarknaden inte fungerar som en riktig marknad
(Green & Hardill, 2003). Perifera glesbygdsregioner har det samre stéllt &n mer centralt
beldgna urbanomraden nér det giller egenskaper som stddjer industriell utveckling,
vilket Bar-El & Felsenstein (1990) noterat. Darfor dr ocksd mojligheten att locka utifrén
kommande initiativ och nya foretag till glesbygden ritt liten. En fungerande strategi for
utveckling av perifert beldgna arbetsmarknadsregioner maste dérfor i forsta hand
baseras pd en aktiv mobiliseringen av interna entreprendrsinitiativ. De mer konkreta
effekterna av entreprendrskap och nyforetagande ar dock inte alltid sa létta att spéra ute
1 de perifera regionerna. Sédlunda &dr flertalet nystartade foretag inom "den nya
tjdnsteekonomin" (t ex IKT-foretag och foretagskonsulter) - och da sidrskilt de mest
nyskapande, kunskapsintensiva och vinstgivande - starkt koncentrerade till de storsta
stadsregionerna. De har ddrmed hittills inte kunnat spela den viktiga roll for den

ekonomiska tillvixten i Nordens perifera regioner som manga hoppats pa.

Att tolka betydelsen av skillnader och fordndringar pd foretagarnivén dr ménga ginger
ocksa problematiskt pa grund av oklarheter i anvdnda begrepp, definitioner och
matmetoder. Ibland kan en fOretagare vara en framgéngsrik utforskare av nya
mojligheter och dirmed ocksa bidra till att skapa nya produkter, processer och
distributionssystem. I andra fall kan entreprendrskapet helt enkelt vara ett resultat av
rena tillfalligheter, och skillnaden mellan foretagarens inkomst och arbetsloshets-
ersittningen obetydlig.

Det nya foretaget bidrar inte heller alltid till den lokala eller regionala ekonomins
utveckling. Egenforetagare kan ndmligen dven handla om ett livsstilsval, dar malet inte
ar att utveckla en affirsverksamhet, utan att skapa en dréglig inkomst enbart for en sjalv
inom en verksamhet som man har ett hobbyliknande intresse for. Ett stort
egenforetagande inom en region kan reflektera en miljo som uppmuntrar risktagande,
arbetsskapande och marknadsutveckling, men det kan ocksd tyda pa en avsaknad av
reguljira arbeten (Earle & Sakova, 2000). Speciellt i glesbygdsperifera omraden ses ofta

foretagandet som en sista utvdg for ménniskor som kdmpar for sin dverlevnad pd grund
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av litet arbetsplatsutbud och hog arbetsloshet (Blau, 1985, Sharif, 1993). Det ar dock
vart att komma ihdg att manga glesbygdsomraden har en tradition av egenforetagande
inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Nar det giller teorin om arbetslosheten som
utlésande faktor bakom nyforetagande sa finns det de som menar att det ar svart att
finna nagra riktigt héllbara bevis for detta (se t.ex. Carree, 2002). Audretsch & Fritschs
(1999) har ocksé pavisat att hog arbetsloshet till och med tenderar att reducera antalet

nystartade affiarsverksamheter.

En annan oppen fragestéllning dr i hur hog grad den regionala utvecklingspolitiken bor
inriktas pé att frimja nyforetagande att stodja konkurrenskraften hos existerande firmor
(Glancey & McQuaid, 2002). Ofta vilar strategier som ska uppmuntra uppkomsten av
nya affdrsverksamheter pd antagandet om ett positivt forhallande mellan ett vixande
antal nystartade foretag och oOkad arbetskraftsefterfrigan. Data frin Storbritannien
gillande perioden 1980-1998 visar dock att forhallandet mellan antalet nya firmor och
antalet sysselsatta i vissa fall faktiskt kan vara negativt (van Stel & Storey, 2004).

Nedan redovisade studie ar ett forsok att kasta nytt ljus 6ver entreprendrskapets roll i
sméd insuldra ekonomier. Syftet dr att vidga de kunskaper som krivs for att
framgangsrikt frimja nyforetagande och sysselsdttningsutveckling i den hér typen av

nordiska regioner genom att:

o identifiera och jdmfora nya affarsverksamheter och deras huvudsakliga
egenskaper

« identifiera och jimfora de entreprenorer som startar affarsverksamheterna

. utvirdera de lokala socioekonomiska och institutionella levnadsforhéllandenas
och trendernas roll i entreprenodrskapet

o diskutera resultatets implikationer for utformningen av olika strategier for att

gynna nyforetagande

Studien baseras pd en enkdtundersokning av nya affarsverksamheter 1 de sex
studieomridena i denna rapport, alltsi forutom Aland dven Bornholm, Kajanaland,
Eyjafjorour, Ulstein och Gotland.

5.2 Dataunderlag och undersokningsmetod

Studien baseras pa fyra huvudsakliga former av dataunderlagsmaterial, vardera med
sina specifika kéll- och metodproblem.

Den forsta typen av underlagsmaterial handlar om grundliggande socioekonomisk
statistik Oover utvecklingen av de studerade arbetsmarknadsregionernas demografiska,
ekonomiska och sysselsédttningsméssiga struktur. Den hér typen av basdata om de
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studerade regionerna har samlats ihop genom de nationella statistikcentralernas
elektroniska databaser. Dessa uppgifter kompletteras pa vissa stidllen med allmin
statistisk information fran fallstudieomrddena. Materialet anvdnds for att beskriva och
jamfora de rddande forhallanden och aktuella trenderna i de sex omradena och for att
analysera i hur hog grad den hér typen av lokala karaktiristika padverkar nyforetagandet

och sysselsittningsutvecklingen.

Den andra typen av underlagsmaterial dr information om de olika institutionella system
och politiska insatser som anvénds i1 de olika regionerna for att stodja nyforetagandet.
Materialet har samlats in i samtliga sex studieregioner med hjélp av ett kort formulér
med grundliggande fragor om respektive regions institutionella struktur och vilka
politiska strategier och insatser som anvinds for att gynna entreprendrskap och

nyforetagande.

Den tredje typen av underlagsdata géller tillgidnglig statistik Over nystartade foretag.
Samarbetsparterna i varje studieomrdde bistod med listor éver de nya foretag som
registrerats under 2003. De hér listorna innehaller olikheter nir det géller kriterierna for
vilka foretag som inkluderas i listorna. P4 Aland inkluderas till exempel bara foretag
med beskattningsbar inkomst eller med anstillda. Néar det géller de Ovriga fem
arbetsmarknadsomridena ar listorna heltdckande och innehéller tre typer av firmor: nya
firmor; existerande firmor med dndrat 4gande samt nya men passiva foretag, d v s. dven
de som dnnu inte har ndgon registrerad omsittning eller beskattningsbar inkomst.
Berorda experter har bidragit med att "stdda" dessa data for att fi fram en "nettolista"
innehallande enbart aktiva nya foretag. Den hir nettolistan dver nya foretag utgdr den
statistiska grunden for analysen av antalet nya foretag och deras branschtillhorighet.

De tre ovan ndmnda kategorierna av underlagsdata har kompletterats av en
enkdtundersokning bland entreprendrer som genomfordes med hjélp av ett stickprov
frdn varje region. Urvalet gjordes pd basen av den tillgingliga statistiken Over
nystartade foretag (se ovan). Trettio entreprendrer valdes ut fran varje region, forutom 1
Kajanaland dér endast tjugo entreprendrer inkluderades, vilket gav ett totalt stickprov
bestaende av 170 fall.

Entreprendrerna intervjuades per telefon under januari och februari 2005 med hjélp av
ett strukturerat frageformulér. Fragorna berdrde entreprendrernas personliga egenskaper
och motivation, den nystartade affarsverksamhetens inriktning samt olika faktorer i
foretagets ndrmiljo (t.ex. marknadsvillkor och offentligt stod for nyforetagande).

Urvalet bestaende av 170 entreprendrer fran "nettolistan" med nya affarsverksamheter i
de sex omrddena, gick till pa foljande satt. Forst valdes 20 foretag slumpmaéssigt ut fran
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varje omrade. Sedan foljde en sirskild procedur for att inkludera entreprendrer som
representerade tva olika sektorer: fem IKT-foretag och ytterligare fem foretag fran en
tillvaxtsektor, specifik for varje region.

Utformningen av urvalsprocessens syftade till att sikra mdjligheten att undersoka de
undersokta regionernas specifika ekonomiska forutsittningar. Trots de gemensamma
riktlinjerna visade det sig dock vara svart att anvinda samma process da det géllde att
identifiera lokala tillvixtsektorer. Problemet gillde dven valet av fem entreprendrer fran
vardera av de tva tillvixtsektorerna. S& uppnaddes till exempel inte alltid det dnskade
antalet entreprendrer och i nagra fall var definitionen av den lokala tillvixtsektorn for
bred for att ge riktigt meningsfull information om effekten av olika foretagsetableringar
och trender i omradet. Urvalet av 170 entreprendrer blev ddrmed sektoriellt snedvridet,
men inte sd mycket att det omdjliggjorde de planerade delstudierna av IKT- samt av
vissa specifika lokala tillvéaxtbranscher.

Enkétundersdkningens representativitet varierar mellan néringsgrenar. Den bést
representerade sektorn dr finans- och foretagsservice (25 % av alla registrerade nya
affiarsverksamheter inkluderades i urvalet), vilket reflekterar den ovan beskrivna
proceduren att pa ett sérskilt satt lyfta in IKT-foretagen i studien. Tillverkningsindustrin
representeras av 23 % av alla nya affarsverksamheter, medan bara 5 % av de nya
foretagen hor till primérsektorn. De aterstdende sektorerna har en representation pa
mellan 10 % och 20 %. Dirmed inkluderas nya foretag frdn en stor spridning av
sektorer och branscher i de olika regionerna.

Antalet foretag som végrade delta, eller som inte svarade pd var kontakt, varierade
mellan regionerna. Eyjafjérdur och Aland hade fa sidana fall, medan mer #r hilften av
de firmor som kontaktades i Bornholm, Gotland och Ulstein inte deltog i
undersdkningen. I dessa fall valdes ett tillrdckligt antal andra foretag ut med hjélp av ett

slumpméssigt urval frin listan dver nya affdarsverksamheter.

Pé det hela taget, trots de ovan redovisade metod- och dataproblemen, kan det gjorda
urvalet anses vara lampligt som viktig komplettering av den statistik Over nya
affarsverksamheter som ér tillgdnglig i offentliga register. Nedan foljer en genomgéang
av de viktigaste resultaten av kartlaggningen av nyforetagandets villkor och utveckling i
de sex studieomrddena. Redovisningen dr indelad i tre huvudteman: geografiska
forutsittningar och demografiska trender, ekonomi och arbetsmarknadsutveckling samt
institutionell miljé och politiska insatser for fridmjande av entreprendrskap och
smaforetagande.
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5.3 Geografiska forutsittningar och demografiska trender

Tre av de sex studieomrédena, nimligen Aland, Gotland och Bornholm, r Ostersjo-oar.
Aven de tre fastlandsomradena, Kajanaland i dstra Finland, Ulsteinregionen vid Norges
vistkust samt Eyjafjordur regionen i den norra delen av Island har insuldra eller perifera
egenskaper. Jimfort med mer urbaniserade omraden karaktériseras de sex hir granskade
regionerna av deras laga befolkningstithet (Tabell 2), vilket understryker de
geografiska hindren for ett mangsidigt niringsliv och en vil utvecklad arbetsmarknad.
Trots dessa gemensamma egenskaper finns det dock tydliga skillnader vad géller storlek
och population. Kajanaland och Eyjafjordur ar stora regioner som &ar mycket glest
befolkade och som &ven karaktiriseras av att de har det storsta avstdndet till sina
respektive nationella huvudstdder. Ulstein och Bornholm &r de minsta och mest
titbefolkade omradena, medan Aland och Gotland utgér en mittengrupp av relativt glest
befolkade Oar. De tva sistnimnda Oarna har ocksd goda forbindelser med de tva
ndrliggande urbana centrum- och huvudstadsregionerna Stockholm och Helsingfors.

Tabell 2. Basstatistik for de sex regionerna

Eyjafjoréur  Ulstein Bornholm Gotland Aland Kajanaland
Landyta, km? 4300 389 589 3140 1527 24 452
Befolkning 2003 21629 22 405 43 956 57 535 26 347 86 573
Befolknignstathet 5.0 57.6 74.6 18.3 17.3 3.5
Befolkningsférandring 1999-2003
(index, 1999=100) 103.5 99.5 98.9 100.2 102.9 96.4
Flyttningsrérelsen, netto 1999-2003, antal personer’ 87 351 -283 526 652 -4185
Total sysselsattning, arlig tillvaxt %** 0.4 -1.9 -0.4 1.0 2.1 -0.4
Arbetsloshetsgrad 2003
Férandring i arbetsléshet 2000-2003 3.0 52 10.6 3.6 22 18.6
(index 2000=100) 188 181 118 62 79 89

* Uppgiften avser den summerade nettoinflyttningen under perioden. For Eyjafiéréur, Aland o Kajanaland galler uppg. aren 2000-2003
** Siffrorna anger genomsnittlig arlig tillvaxt fér ar under perioden 1997-2003, perioden varierar beroende pa4 tillgang pa data: fér Aland
o Gotland 1997-2002, Bornholm o Eyjafjoréur 1998-2003, Kajanaland 1999-2003, Ulstein 2000-2003.

Kaéllor: Hagstofa Islands, Statistisk Sentralbyra (Norge), Danmark Statistik, Statistiska Centralbyran (Sverige), ASUB, Statistikcentralen (Finland)

Aven nir det giller dvergripande befolkningstrender uppvisar de studerade regionerna
stora skillnader. Kajanaland, Ulstein och Bornholm har haft en nedgéng i befolkningen
under perioden 1999-2003, och Kajanaland och Bornholm har &ven upplevt en negativ
nettomigration (Tabell 2). Speciellt Kajanaland har haft stora problem nér det géller
befolkningsminskning och utflyttning. 1 kontrast hirtill kan Eyjafjérdur, Aland och i
viss médn dven Gotland, redovisa en mer positiv befolkningsstatistik med inflyttning och
befolkningstillvaxt.
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5.4 Ekonomi och arbetsmarknadsutveckling

De sex regionerna har alla utsatts for liknande slag av ekonomisk strukturomvandling
under de senaste 10-15 &ren. Tidigare har deras ekonomier till stor del baserats pa
primdrproduktion och den tillverkningsindustri som baseras pa lokalt jordbruk, fiske,
skogsrdvara och mineraltillgdngar. Primérproduktionen och tillverkningsindustrin
genomgar nu betydande omstruktureringar dir manga foretag liggs ned och minga
arbetsplatser forsvinner. Dessutom sker en fordndring mot mer kunskaps- och
kapitalintensiva aktiviteter som kréver arbetskraft med olika kunskaper och generellt
hogre kvalifikationer.

Som i andra regioner fOrorsakar dessa trender inom primédr- och
tillverkningsindustrisektorerna en hel del strukturella arbetsmarknadsproblem. De mer
konkreta sysselséttningseffekterna varierar dock en hel del mellan de sex regionerna.
Skillnaderna 1 utfallet beror inte minst pa olikheter i tillvixtkraften inom nya
verksamheter som finans, affiarsverksamhets- och fastighetsservice, byggverksamhet,
turism och offentliga tjénster (Tabell 3).

Tabell 3. Sysselsattningstillvaxt efter bransch, procent*

Eyjafjorour  Ulstein Bornholm Gotland Aland Kajanaland

Primarnaringar 0,8 -4,3 -4.1 -2,9 -5,2 -3,7
Tillverkning -3,6 -5,1 0,6 -2,2 2,5 -2,4
Byggverksamhet 5,2 -5,6 0,4 57 7,8 -1,0
Handel, hotell, restaurang 0,3 0,7 -0,2 1,4 3,3 -0,3
Transport, kommunikation -0,7 1,2 -2,1 1,6 0,5 -1,7
Finansverksamhet, foretagst;. 2,3 0,7 0,8 5,8 5,0 2,6
Samhalls- o personliga tjanster 1,8 3.1 -0,1 1,8 3,4 0,8
Ovriga tjanster* 2,5 -0,3 -0,9 0,0 -0,2 1,7
Totalt 0,4 -1,9 -0,4 1,0 21 -0,4

* Siffrorna anger genomsnittlig arlig tillvéxt for &r under perioden 1997-2003, perioden varierar beroende pa tillgang pa data: fér Aland
o Gotland 1997-2002, Bornholm o Eyjafjérdur 1998-2003, Kajanaland 1999-2003, Ulstein 2000-2003.
** Inkluderar el, gas vattenforsérjning o naringsgren okand.
Kaéllor: Hagstofa Islands, Statistisk Sentralbyra (Norge), Danmark Statistik, Statistiska Centralbyrén (Sverige), ASUB, Statistikcentralen (Finland)

Strukturomvandlingen verkar ha varit sérskilt snabb och omfattande pad Aland och
Gotland. Resultatet av utvecklingen verkar ocksd vara mer positivt hdr dn for Gvriga
fyra studerade arbetsmarknadsregioner. Okningen av antalet nya arbeten inom
tjdnstesektorn har hdr mer &n kompenserat det sjunkande antalet arbetsplatser inom
primdrndringarna och tillverkningsindustrin. Sérskilt tvd branscher, nidmligen
byggverksamhet och finans samt fastighet och affiarsverksamhetsservice, verkar
blomstra pd Aland och Gotland. Som néimnt ovan ser dock behovet av arbetskraft i de

nya/vixande branscherna annorlunda ut &n i de delar av néringslivet som gér tillbaka.
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Detta innebér att de som forlorar sina arbeten i de krympande sektorerna ofta finner det
svart att hitta for dem ldmpliga arbetsplatser inom de véxande delarna av niringslivet.

Problemet med bristande matchning mellan utbud och efterfragan pé arbetskraft verkar
vara sdrskilt tydligt i Eyjafjorour. Har okar det totala arbetskraftsutbudet samtidigt med
en snabbt vixande arbetsloshet, ndgot som i1 huvudsak finner sin forklaring i en
krympande tillverkningsindustri och ett vixande befolkningsunderlag. En annan sak
som skiljer ut Eyjafjordur fran studiens dvriga regioner dr att man faktiskt har en viss
arbetsplatstillvéixt inom primarnaringarna.

Till skillnad frdn Aland s har tillvixten inom servicesektorn i Kajanaland, Ulstein och
Bornholm inte wvarit tillracklig for att kompensera den snabba nedgangen inom
primédrndringarna och tillverkningsindustrin. Speciellt Ulstein har genomgatt en markant
minskning 1 arbetsplatsutbudet. I flera decennier har regionen varit ett av Norges
centrum for skeppsbygge och tillverkning av sjofartsrelaterade produkter — en sektor
karaktériserad av minskande arbetstillfillen pa grund av stark internationell konkurrens,
men ocksa av stora konjunkturfluktuationer. Under aren fore 2003 drabbades den
ulsteinska varvsbranschen av en pétaglig nedgédng. Detta resulterade i en minskning i
arbetsplatsutbudet och en dkning av arbetslosheten i regionen.

Om man fokuserar pa arbetslosheten dr det bara Kajanaland, déir 18 % av arbetskraften
ar utan arbete, och Bornholm med 11 % arbetslosa, som verkar ha en arbetsléshet som
klart Gverstiger normala nordiska genomsnitten. Arbetsloshetsgraden i1 de Gvriga
studerade omrddena ar ndmligen bara 2—5 %. Det dr dock viktigt att komma ihag att
siffrorna géller den officiellt registrerade arbetslosheten. Om de som deltar i olika typer
av offentligt finansierade sysselsdttningsdtgirder ocksa rdknades in, skulle
arbetslosheten bli hogre.

I fem av de sex studerade ekonomierna har den offentliga sektorn en dominerande
position pa arbetsmarknaden. I alla omraden utom Bornholm har antalet arbetsplatser
inom den offentliga sektorn ocksd okat. Nedgangen inom den offentligt sektorn pa
Bornholm har framst att gora med forlusten av militdra arbetsplatser som inte fullt ut
kunnat kompenseras av Okade statliga satsningar inom andra delar av den offentliga
sektorn. Aven Gotland har drabbats av militira nedliggningar men hir har statliga
nysatsningar inom utbildningssektorn (Gotlands Hogskola) kompenserat bortfallet.
Forlusten av arbetsplatser inom Bornholms transportsektor dr dértill fororsakad av
privatiseringen av det offentliga féarjforetag som varit den huvudsakliga transportlinken
till och fran oOn. En betydande del av Bornholms forhallandevis svaga
arbetsplatsutveckling kan dérfor forklaras med omstruktureringar inom den offentliga
sektorn. Dessutom har Bornholm haft betydande svarigheter med att skapa ny tillvaxt
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inom den privata sektorn, inklusive turismen.

5.5 Institutionell miljo och offentliga stod

Eftersom samtliga hér studerade regioner ingar i vad som skulle kunna kallas det
'nordiska vélfardssystemet', sa har de en rétt likartad institutionell struktur och ungefar
samma politiska strategier och malséttningar. Dock kvarstar viktiga skillnader. Nedan
foljer en kort genomgéng av likheter och olikheter i de sex regionernas institutionella
miljéer och politiska strategier for att stodja entreprendrskap och smaforetagande.

Samtliga regioner erbjuder gymnasialstadieutbildning samt kurser i yrkesundervisning
som &r "skriddarsydda" for den lokala affarsverksamhetens krav. Utbildning pa hogre
niva ir tillgingligt i Akureyri i Eyjafjordur-regionen, pa Gotland, Aland och Bornholm.
I Kajanaland &ar hogskolekurser tillgdngliga i olika former, vilket inkluderar diverse
universitetskurser inom olika &mnen, sommaruniversitetskurser osv. Det finns ingen
utbildning pa hogre niva i Ulstein omradet, men det finns hogskolor i grannregionerna
som erbjuder kurser upp till magisternivan. Omfattningen av utbildningen pa hogre niva
i Eyjafjordur, pA Gotland, Aland och Bornholm varierar. Eyjafjordur har det mest
omfattande utbudet i form av Akureyri universitet, foljt av det mer nyligen grundade
Hogskolan pa Gotland. Hogre utbildning pa Aland och Bornholm ir friimst anpassad
efter att forse den egna arbetsmarknaden med hogre yrkesexamina, t.ex. inom skola och
vard pd Bornholm och sjofart och turism pd Aland. 1 ménga fall dr dessa
utbildningskurser institutionellt forankrade i1 hogre utbildningsinstitutioner utanfor
hemregionen och har huvudsakligen en lokal upptagning av studenter. I Eyjafjérdur och
Gotland &dr dock hogskoleutbildningen en integrerad del i det nationella hogre
utbildningssystemet.

Eftersom Norge och Island inte d&r med i EU é&r inte Unionens stddstrategier for
nyforetagande applicerbara pa Ulstein och Eyjafjordur. Entreprendrer med nystartad
verksamhet 1 de dvriga fyra studieomradena &r beréttigade till olika former av stdd frin
EUs fonder. Samtliga sex studieomraden tar dven del av nationella stdd for nystartandet
av affarsverksamheter och innovativa projekt (t ex lan och hjédlp med riskkapital). Med
undantag for Gotland och Kajanaland finns ocksa tillgang till regionalt och lokalt
utformade stodatgirder for nyforetagande. Forutom det rent finansiella stodet bistar
myndigheterna i samtliga regioner med olika former av regional och kommunal
konsultservice, vilket inkluderar utbildning, konsultation, information och andra typer
av assistans. Forutom de officiella stodstrategierna for nyforetagande har ocksé samtliga
regioner tillgadng till ndgon form av privat organiserad konsultservice, till exempel
organiserad av lokala handelskammare, branschorganisationer for turism, jordbruk,
sjofart etc.
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5.6 De nystartade foretagens branschfordelning 2003

Fran det statistiska materialet (nettolistan, se ovan) fis en bild av inom vilka sektorer
och nidringsgrenar som de nyforetagandet finns. De flesta nya foretagen har under 2003 i
de sex regionerna, kanske inte sa forvadnande, startats inom servicendringar som handel
och catering, byggverksamhet, foretagskonsulter och andra former av service, t ex
foretag som sysslar med personlig service inom hédlsovird och omsorg. I samtliga
regioner startas det dock nya foretag inom 1 stort sett hela den privata sektorn. Darmed
utgdr de nystartade foretagen ett viktigt bidrag till omvandlingen och utvecklingen av

den regionala ekonomin.

Tabell 9.5 visar frekvensen nystartade foretag, definierad som nya affarsverksamheter
per 1000 anstdllda, for de sex studieregionerna fordelad pa sju naringsgrenar. Detta kan
ses som en indikator pd intresset for att starta nya egna foretag bland arbetskraften i de
berdrda regionerna. Det storsta nyforetagarintresset tycks i sa fall finnas i Ulstein, dar
26,3 nya foretag per 1000 anstdllda har skapats under 2003, medan den ldgsta
nyforetagarintresset finns i Eyjafjordur med 7,2 nystartade affarsverksamheter per 1000
anstdllda. Tabell 4 visar ocksd att nyforetagarfrekvensen &r hogst inom finans,
fastighets- och foretagsservice i fyra av regionerna. Undantagen #r Aland och Kajanland
diir nyforetagarintresset under 2003 var storst inom byggverksamhet (Aland) och handel
och restaurangverksamhet (Kajanaland). Ett anméirkningsvirt resultat ar att mer dn 10 %
av alla nystartade affiarsverksamheter finns inom primérnédringarna, en sektor som ju

generellt &r krympande.

Tabell 4. Nystartade foretag per 1.000 sysselsatta (heltidsplatser) 2003, efter bransch

Eyjafjoréur  Ulstein Bornholm Gotland Aland Kajanaland Totalt

Primarnaringar 7.3 34.8 12.0 28.6 8.5 8.0
Tillverkning 5.9 6.8 5.2 12.0 9.3 1.9
Byggverksamhet 15.9 371 17.2 20.9 251 25
Handel, hotell, restaurang 14.2 40.7 18.2 18.8 22.6 30.9
Transport, kommunikation 6.8 15.4 21 9.4 4.6 8.2
Finansverksamhet, foretagst;. 16.4 120.0 271 31.1 18.8 9.1
Ovriga tjanster* 0.9 16.1 21 4.8 3.4 21
Total nyféretagargrad 7.2 26.4 8.7 12.3 9.7 7.3

15.6
6.3
15.9
23.2
6.9
254
3.5
10.4

* Ovriga tjanster ar har en summa av samhalls- o personliga tjinster samt évriga tjanster i tabell 3.
Kaélla: Nettolistan med nystartade féretag som beskrivs i texten samt officiell statistik fér sysselséttningsuppgifterna

Den jimfort med ovriga regioner mycket hoga nyforetagaraktiviteten i Ulstein - inte
minst inom finans, fastighets- och foretagsservice - kan mojligen vara en indikation pa
en mindre restriktiv genomgang och korrigering av den officiella statistiken Over
registrerade nya foretag (se tidigare diskussion). En annan orsak kan vara den déliga
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situationen 1 varvsindustrin under 2003. Ménga av skeppsbyggnadsingenjorerna som da
permitterades valde ndmligen att starta egna verksamheter for att pa sd sitt undvika att
bli arbetslosa. Deras affarsidé var oftast att erbjuda konsulttjdnster for andra foretag i
regionen, exempelvis till fiskodlare. Samtidigt méste det dock konstateras att
nyforetagandet 1 Ulstein dr betydande dven inom méanga andra ndringsgrenar och att

entreprendrskapstraditionen alltsd héir verkar vara sérskilt stark.

Monstret 1 nyfortagaraktiviteten inom de sex studerade regionerna kvarstir om man
istéllet for att se till antalet nystartade foretag per 1000 anstillda ser till antalet per 1000
invénare (inklusive barn och #ldre personer utanfor arbetsmarknaden). Aven di
uppvisar Ulstein den klart hogsta nyforetagaraktiviteten (8,7 nya affdrsverksamheter per
1000 invanare) - mer &n tvd génger sa hog som genomsnittet. Sddana berdkningar
styrker ockséd rankingen mellan de sex studieomrddena - med den enda skillnaden att
Kajanaland tar 6ver Eyjafjorours bottenposition som regionen med den klart lagsta
nyforetagaraktiviteten. Detta tyder pa att Kajanalands svaga position som
entreprendrsregion dven hidnger samman med dess ofordelaktiga demografiska struktur
(se avsnitt 3.3).

Eftersom nyforetagarfrekvensen sannolikt varierar en del frdn &r till &r kan alltfor
langtgdende slutsatser utgdende fran detta material frdn &r 2003 inte goras. Den
redovisade statistiken tyder dock pd att nyforetagandet varierar signifikant mellan de
sex studerade ekonomierna. Ulstein, och 1 viss man dven Gotland, dr de regioner dér
nyfortagandet verkar vara mest frekvent. Aland och Bornholm bildar en mellangrupp
med avseende pa nystartade foretag medan nyforetagandet verkar vara minst vanligt i
Kajanaland och Eyjafjordur.

5.7 Egenskaper hos de nystartade foretagen

Telefonenkéten bland de 170 entreprendrerna ger en mer detaljerad information om de
nya fOretag som startades under 2003 i de sex studerade regionerna. Nagra av de

viktigaste resultaten fran intervjuerna presenteras nedan.

Antal anstdllda

Det ér viktigt att komma ihag att det dr nystartade foretag som hdr studeras. Det ér
darfor svart att dra ndgra tydliga slutsatser om deras mer langsiktiga
arbetsplatspotential. I ndstan hilften av de 170 nya fOretagen fanns det inte en enda
anstédlld under tiden for intervjun, forutom entreprendrerna sjidlva. Trots detta, med
tanke pa den korta tid de varit verksamma, har deras forméga att skapa nya arbeten varit
overraskande stor. Totalt 278 nya arbeten skapades (forutom de 170 entreprendrerna
sjdlva), vilket ger en genomsnittlig siffra for antalet anstillda per foretag pa 1,6 per
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foretag. Utvecklingen har dock sett olika ut i de sex studiecomradena. Foretagen i
Eyjafjordur hade sdlunda i genomsnitt 4,1 anstdllda medan motsvarande siffra for
Ulstein och Gotland bara var 0,4. Ungefér 44 % av alla nya arbetstillféllen i Eyjafjérour
skapades didrmed av de nystartade foretagen. Man bor dock ha klart for sig att en del av
dessa "nya arbeten" inte nddvindigtvis faktiskt dr genuint nya. De kan i négra fall 4ven
vara resultatet av foretagsomstrukturering eller out-sourcing av verksamheter som
tidigare funnits inom andra firmor eller offentliga myndigheter. Ett konkret exempel ar
hiar Bornholm, dir privatiseringar av verksamhet som tidigare bedrivits 1 offentlig regi
resulterade 1 29 formellt nya arbeten inom den privata sektorn.

Foretagens avsdttningsmarknader

I samtliga studerade regioner dr de nystartade foretagen 1 huvudsak inriktade pd den
lokala hemmamarknaden. Den genomsnittliga forsidljningsandelen pa hemmamarknaden
varierar mellan 50 % i Eyjafjordur och 81 % i Bornholm. Nationella marknader star for
23 % och internationella marknader for bara 9 % av den totala forséljningen i hela
urvalet, dock med betydande variation mellan de studerande omrédena. De nya
foretagen 1 Eyjafjordur uppvisar den hogsta andelen av bade nationell och internationell
forsdljning, med 32 % respektive 18 %. Inget av de nya foretagen pa Bornholm hade
nagon internationell forséljning och den internationellt inriktade forsdljningen var
valdigt begriansad dven i1 Kajanaland och pa Gotland.

Inriktningen pé lokala marknader dr foga Overraskande tydligast inom servicenéringar
som byggverksamhet, handel och restaurang samt ovrig service. Den internationella
marknaden & dock viktigare for de nystartade verksamheterna inom
tillverkningsindustri  och  transport/kommunikation. Ett annat resultat frin
telefonenkéten &r att de nya foretagen inom IT-sektorn ofta har en rétt stark riktning mot
den nationella marknaden. Nistan hélften av de nystartade IT foretagen har 50 % (eller
mer) av sin totala forsiljning pa den nationella marknaden.

Det dr ockséd virt att notera att de intervjuade entreprendrerna tenderar att se utifrdn
kommande besdkare och turister som en del av den lokala marknaden. Ur foretagens
synvinkel innebdr detta att &ven om de sdljer sina tjénster eller varor till en besdkande
utldndsk turist, sd uppfattas detta inte som internationell forsiljning. Om man déremot
anvinder sig av den nationella handelsstatistiken sd ridknas inkomster fran besdkande
turister som en del av exporten. Darmed ar det mojligt att ndgra av foretagen, kanske
speciellt de p4 darna Aland, Bornholm och Gotland, i sjilva verket har en betydande del

av sin forséljning pa den internationella marknaden.
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Riskkapital och offentligt stod

De nya entreprendrer som intervjuades hade skaffat sitt starkapital fran varierande
killor. Tabell 5 visar entreprendrernas viktigaste rikskapitalkéllor. I samtliga studerade
regioner dominerade egna medel startkapitalet. For majoriteten av entreprendrerna var
detta den enda kéillan till kapitalanskaffandet. I genomsnitt 30 % av entreprendrerna
hade dock l4nat upp sitt kapital i banker (andelen varierar frén 48 % pé& Bornholm till
bara 12 % 1 Ulstein och pd Gotland). Ulsteins nyforetagare hade erhdllit en
forhdllandevis hog andel nationella och regionala offentliga bidrag. Det &r mojligt att
detta kan forklaras med det statligt 4gda riskkapitalbolaget Innovation Norge, som har
kontor i alla norska regioner (Spilling, 2005).

Tabell 5. Nystartade foretags finansierings- och riskkapitalkallor, procent*

Eyjafjorour  Ulstein Bornholm Gotland Aland Kajanaland Totalt

Egen finansiering 73 89 67 81 65 74
Banklan 30 12 48 12 39 42
EU-program n/a n/a 0 0 7 25
Nationellt stédprogram 0 20 3 23 0 25
Lokalt/regionalt stodprogram 7 13 7 0 3 0
Andra finansieringskallor 17 8 12 0 4 26

75
30
4
11
5
11

*Det ar mojligt med flera finansieringskallor,darféor summerar inte kolumnerna till 100 %.

Rétt fa nyetablerade firmor har mottagit finansiellt stod fran offentliga program. Totalt
har omkring 31 nystartade foretag (18 %) tagit emot kapital frén antingen EU, nationella
eller regionala/lokala program, varav flertalet fanns 1 Kajanaland, Ulstein samt pa
Gotland. Ungefér 4 % av respondenterna i regionerna med mdjlighet till EU medel (alla
regioner utom Ulstein och Eyjafjordur) hade tagit emot EU stod och dessa firmor var
uteslutande lokaliserade i Kajanaland och pa Aland. Uppstartningskapital frin nationella
stodsystem var ett alternativ som oftast anvindes i Kajanaland, pad Gotland och i Ulstein
(20-25 % av affdrsverksamheterna). Slutligen var det bara 5 % av respondenterna som i

nagon man erhéllit stod fran regionala eller lokala program.

Andra former av kapitalkéllor, t ex frdn en samarbetspartner eller familjekapital, hade
anvints av 11 % av de intervjuade entreprendrerna. Variationen i den hir formen av
finansiering var dock stor: fran ungefar 26 % av de nygrundade foretagen i Kajanaland
till inga alls pa Gotland.
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Anvindning av lokala stédfunktioner

Nystartade affdarsverksamheter behdver ofta andra former av stdd &n kapital och
finansiella bidrag. Bland de intervjuade foretagarna mottog mer adn hélften i Kajanaland
och 20 % pa Aland och Gotland ndgon form av icke-finansiellt stod. Det handlade di
fraimst om olika typer av offentligt finansierade konsulttjinster och radgivning i
samband grundandet av det nya foretaget. F& av de nya foretagarna i Ulstein, Bornholm
och Eyjafjordur tog dock emot den hér typen av offentlig rddgivningshjdlp. Efter den
allra fOrsta uppstartningsfasen s& ser bilden dock i stort sett likadan ut i alla sex
regioner. | samtliga regioner utnyttjar de nya fOretagen dd olika typer av privat
organiserade nitverk och samarbetspartners (40-70 %). I samtliga omréden, férutom
Ulstein, anvdnder 25-40 % av alla nystartade fOretag de lokala och regionala
myndigheternas utbud av konsulttjanster samt utbildningsprogram. De nystartade
foretagen 1 Kajanaland ar déremot i allménhet aktiva anvdndare av den hir typen av
lokalt organiserade stodfunktioner.

5.8 Entreprenorernas personliga bakgrund

Vilken bakgrund och vilka personliga egenskaper &r d& typiska for de nya
entreprendrerna? Finns det hiar ndgra tydliga skillnader mellan de hir studerade sex
insuldra arbetsmarknadsregionerna? De huvudsakliga resultaten med avseende pd de
intervjuade entreprendrernas personliga egenskaper presenteras nedan.

Kon och alder

Tvé tredjedelar av samtliga entreprendrer i undersokningen dr mén. Andelen varierar
dock markant mellan de sex studerade omradena. I Ulstein var nistan alla intervjuade
entreprendrer mdn medan médnnen var en minoritet 1 Kajanaland (42 %). P4 Bornholm
var hilften av de intervjuade kvinnor, vilket sannolikt avspeglar det faktum att manga
nystartade affarsverksamheter hér &terfanns inom branschen konsthantverk.
Aldersstrukturen ir ocksd vildigt skiftande. Ungefir 40 % av entreprendrerna var
mellan 35 och 44 ér, och éldersgrupperna 25-34 ar och 45-54 ar utgér 20 % vardera.
Stora avvikelser frdn den generella bilden finner man p& Aland dir niistan hilften de nya
foretagarna var yngre dn 35 ar. Ddremot var andelen nya entreprendrer dver 55 ar
jamforelsevis stor 1 Ulstein och pd Gotland, med 17 % respektive 20 %.

Fodelseort

Tvé tredjedelar av alla entreprendrer som startat upp nya foretag var fodda i den
studerade regionen. I Kajanaland och Ulstein var andelen lokalt f6dda hela 80 %. Hur
representativa entreprendrerna #ir for populationen har inte undersdkts. Aven de
inflyttade deltar i nyforetagandet i samtliga de studerade ekonomierna.
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Utbildning

Enligt undersdkningen hade 90 % av de intervjuade entreprendrerna nidgon form av
formell utbildning, vanligtvis en yrkesutbildning. En tredjedel hade dessutom utbildning
pa akademisk niva. Ulstein sticker dock ut med sin vildigt hoga andel entreprendrer
med akademisk utbildning (47 %). Detta verkar bekréfta hypotesen om att manga av
Ulsteins nya entreprendrer dr ingenjorer som blev arbetsldsa i samband med nedgéngen
1 varvsndringen under 2003. Andra avvikelser inkluderar Bornholms extremt hoga andel
yrkesutbildade entreprendrer (90 %), och Eyjafjordurs hoga andel entreprendrer med
endast grundutbildning (23 %).

De nya foretagarnas tidigare arbetslivserfarenhet

Den allra vanligaste sysselséttningen fore man startat sitt nya foretag dr ett heltids- (54
%) eller ett deltidsavlonat arbete (13 %). 10 % var foretagsledare dven tidigare. Endast
ett fatal befann sig utanfor arbetsmarknaden; 9 % var under utbildning, 5 % arbetslésa,
4 % forédldralediga och 2 % var hemma utan inkomst. Siffrorna indikerar att den form av
entreprendrskap som drivs fram av arbetsloshet inte var sdrskilt utbredd i de sex
regionerna.

Négra skillnader kan dock noteras. I Ulstein kom néstan alla nya foretagare fran ett
avlonat heltidsarbete. I Eyjafjordur var det en relativt hog andel (20 %) som redan
tidigare varit verksamma som foretagare. Bilden av Gotland dr mer komplicerad och
inkluderar ovanligt manga nyutexaminerade (20 %) och ritt manga som kom direkt frén
arbetsloshet (17 %). Forutom pa Gotland, och till viss del d4ven 1 Kajanaland, verkar det
alltsa vara ritt sa ovanligt att nyforetagandet anvinds som en strategi for att komma bort
frén arbetsloshet. Samtidigt &r det vért att papeka att nyforetagandet dven kan vara ett
resultat av ett forsok att undvika en forvintad framtida arbetsloshetssituation.

Omkring hélften av de intervjuade entreprendrerna som startat nya foretag hade
ytterligare en inkomstkélla forutom det nya foretaget. Omfattningen av och kéllorna {for
dessa inkomster varierade. I Ulstein hade 37 % av de intervjuade entreprendrerna
grundat sina nya foretag samtidigt som de uppbar 16n fran ett reguljart heltidsarbete.

Motivation

I enkdtundersdkningen ombads entreprendrerna svara pa vilka de viktigaste motiven
varit bakom grundandet av det nya foretaget. Svarsbilden var komplex och dérfor inte
latt att tolka. I samtliga sex studerade regioner ndmnde majoriteten entreprendrerna
ménga, och ofta potentiellt motsdgande, motiv som viktiga for deras beslut att starta ett
nytt foretag. Sddana motiv var ofta ekonomiskt betingade, (t.ex. att utveckla ett stort
och vixande foretag”), livsstilsrelaterade (t.ex. att kunna organisera arbetet pd mitt eget

sdtt”) och till en mindre grad, relaterade till deras privata aktiviteter och preferenser
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(t.ex. "att skapa forsorjning av en hobby”). Det dr dock vért att komma ihag att folk i
allminhet tenderar att 'efterhandsrationalisera' sina beslut. Detta ar ett normalt och ofta
omedvetet beteende, vilket innebér att resultaten bor tolkas med stor forsiktighet.

Det 1 denna undersdkning vanligast angivna motivet bakom nyforetagandet var en
onskan “att kunna organisera arbetet pd mitt eget sitt” samt “att fi en inkomst”. I
samtliga regioner var de mest ekonomiskt relaterade motiven, ndmligen “att fa en god
fortjanst” och att utveckla ett stort och vixande foretag”, mindre viktiga &n nigra av de
mer livsstilsrelaterade motiven, s& som att uppnd en bra livsstil” eller “att vara

oberoende hellre n att vara Iontagare”.

Undersokningens resultat tyder ddrmed inte pd forekomsten av ndgon dominerande och
tydligt uttalad motivation bakom entreprendrskapet i de sex studerade regionerna.
Snarare kan den mangfacetterade bilden av varierande motiv indikera att
entreprendrskapet ar ekonomiskt si vil som socialt och personligt motiverat.

5.9 Den lokala verksamhetsmiljons betydelse for nyforetagandet

Vi har redan ndmnt de mdjliga effekter den lokala affarsverksamhetsmiljon kan ha pa
skapandet av nya affarsverksamheter. I den hdr delen kommer vi att utforska mojliga
effekter som den lokala verksamhetsmiljon kan ha pa skapandet av och aktiviteterna
inom nya affarsverksamheter. I den hdr analysen kommer vi att anvinda material fran
statistiken Over alla nya affdrsverksamheter som startats under 2003, samt material fran
enkédtundersokningen. Den hér analysen foljer samma riktlinjer som de ovan beskrivna
lokala miljéerna. Det bor dock pépekas att analysen endast &r baserad pé sex fallstudier,
och dirmed bor man vara forsiktig med vidare generaliseringar.

Befolkningsstrukturens och geografins betydelse

Det finns inget som tyder pa att frekvensen nystartade foretag pa ndgot mer systematiskt
sétt skulle vara paverkat av de geografiska och demografiska faktorer som inkluderas i
denna studie, d v s geografisk storlek, befolkningsmingd, befolkningstithet och -
utveckling samt migration. Ingen av dessa indikatorer verkar kunna forklara de
observerade skillnaderna i1 nyforetagandet 1 de sex sérskilt granskade
arbetsmarknadsregionerna. S& har t ex Eyjafjordur en snabb befolkningstillvdxt och en
lag nyfOretagaraktivitet. 1 Kajanaland och Eyjafjordour sammanfaller lag
befolkningstithet med ett forhdllandevis svagt nyforetagande medan hog
befolkningstithet 1 kombination med ett aktivt nyforetagande géller for Ulstein. Detta
géller dock inte for Bornholm som - trots att man &r det befolkningstétaste omradet -
uppvisar ligre niva pa sin nyforetagaraktivitet 4n de ovriga fem studerade regionerna.
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Strukturella forhallanden och trender inom ekonomi och arbetsmarknad

Betydelsen av ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga strukturer och trender &r en
viktig fraga ndr man analyserar bakgrunden till regionala variationer i entreprendrskap
och nyforetagande. Karnfragan ar hir huruvida nyfortagandet frimjas av en ekonomisk
nedgang med atfoljande arbetsloshetsproblem ("nddvandighetsdrivet" nyforetagande)
eller om den snarare frimjas av goda tider med véxande lokal efterfragan och
sysselsdttningstillvaxt ("mdjlighetsdrivet" nyforetagande). En annan viktig fraga ar hur
den regionala ekonomins sammanséttning avseende branscher pd tillbakaging

respektive tillvixtbranscher paverkar nyforetagaraktiviteten.

Varken den officiella statistiken eller enkdtundersokningen med entreprendrerna visade
pa nagon allmin tendens till "nédvandighetsdrivet" foretagande i de sex regionerna.
Enkétundersokningen visar tydligt att bara nagra fa av de nya foretagarna var arbetslosa
nér de startade sina foretag. Dessutom visade det sig att de enda omrddena med riktigt
stor arbetsloshet - Kajanaland och Bornholm - bdda hade en forhallandevis lag

nyforetagaraktivitet. Detta gillde dven Eyjafjordur, en region med stigande arbetsldshet.

I Ulstein kan dock &tminstone en del av den hoga nyforetagsaktiviteten hinga samman
med nedgingen i regionens varvsindustri, och didrmed alltsd till viss det vara
"nddvéndighetsdriven". Forutom exemplet Ulstein finns ytterligare ndgra indikationer
pa mojliga inslag av 'nédvindighetsdrivet' nyforetagande. Enligt enkdtundersokningen
hade Gotland sdlunda en forhédllandevis stor andel entreprendrer som flyttade frén
arbetsloshet till eget foretagande och ritt ménga entreprendrer som var over 55 ar
gamla. Detta skulle kunna vara en indikation pd att den snabba ekonomiska
omstruktureringen pa Gotland gjort det allt svarare for de med lagre utbildning och dver
55 ar att komma in pa arbetsmarknaden. For dessa grupper kan, forutom en flyttning till
fastlandet, ddrmed det enda alternativet till arbetsloshet vara att bli egen foretagare.

Huvudintrycket dr dock ett samband, om &n inte sérskilt systematiskt, mellan positivt
ekonomiskt klimat med minskande arbetsloshet och antalet nystartade foretag. Aland
och Gotland, med jamforelsevis lag arbetsloshet, har bada en relativt hog genomsnittlig
nyforetagaraktivitet. Samtidigt har Bornholm och Kajanaland, som ju dr prédglade av
betydande ekonomiska omstruktureringsproblem och minskande sysselsdttning, fatt
fram relativt sett betydligt farre nya entreprendrer. De tva studerade regionerna med den
absolut starkaste utvecklingen av nyforetagandet, ndmligen Ulstein och Eyjafjorour,
passar dock inte alls in i detta monster.

En annan sorts indikator pa en eventuell "mojlighetsdriven”, och dirmed mer vinst- och
tillvdxtorienterad form av entreprenorskap, finns i Eyjafjorour. Regionen karaktiriseras

ndmligen av fi nystartade affirsverksamheter - men samtidigt ocksd av att de nya
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foretag som startas viaxer snabbt och ddrmed har en betydligt mer positiv effekt pa
arbetskraftsefterfrigan dn de nystartade foretagen i de dvriga hér studerade regionerna.
Trots detta dr det mycket som tyder pa att huvudforklaringen till den positiva
utvecklingen av Eyjafjordurs nystartade foretag ligger pd annat hall dn i renodlade
vinstmotiv. Resultatet av intervjuundersokningen tyder ndmligen pa vissa i
sammanhanget viktiga personliga egenskaper hos regionens entreprendrer och deras
nystartade foretag. Sa hade t ex ménga redan praktisk erfarenhet av att starta upp ett nytt
foretag frén tidigare. En annan intressant iakttagelse som enkdtundersékningen gav vid
handen var att de entreprendrer som skapade nya jobb i ritt hog utstrickning saknade
hogre utbildning. I stickprovet med de 170 entreprendrerna verkar det faktiskt existera
ett omvént forhallande mellan entreprendrernas utbildningsnivd och deras férméga att
skapa nya arbetsplatser. Entreprendrer med endast grundutbildning hade sdlunda i
genomsnitt den hogsta sysselséttningseffekten. Resultatet bor dock tolkas forsiktigt,
eftersom undersokningen omfattar en sd pass kort tidsperiod. En annan forklaring kan
vara att de foretag som grundades av entreprendrer med hogre utbildning ofta &r ndgon
form av konsultverksamhet som bygger pa foretagarens egen kompetens och déarfor inte
ar inriktade pé anstillning av annan arbetskraft.

Den positiva utvecklingen av arbetsplatsutbudet hos Eyjafjordurs nya foretag kan i viss
mén dven kopplas till deras verksamhetsinriktning. S& 4r t ex regionens nystartade
foretag i betydligt hogre grad &n 1 dvriga regioner engagerade i exportverksamhet. De
nya foretagen 1 Eyjafjordur hade ocksa i betydligt hogre grad @n entreprendrerna i
ovriga regioner lyckats dra till sig frimmande riskkapital. Bada dessa faktorer ger 1
denna undersdkning ett statistiskt sett signifikant positivt utslag pa antalet nyskapade
arbetsplatser hos de nya foretagen.

En annan sak vdrd att notera dd man soker efter olika typer av 'mdjlighetsdrivet’
entreprendrskap dr den hoga andelen foretagare pa Gotland som startade sitt foretag
efter nigon form av examen. Aven om vi inte vet frin vilken utbildningsinstitution de
kom fran, sa kan nagra av dem ha startat sina foretag som en f6ljd av den expanderande
kursverksamheten vid Hogskolan pd Gotland. Denna dr en aktiv partner i en regional
foretagsinkubator och erbjuder olika typer av stod och radgivning till potentiella
entreprendrer inte bara bland gotldnningarna i allménhet utan ocksa med sirskild
inriktning pé hogskolans egna studenter och personal. Jamfort med Eyjafjordurs
entreprendrer verkar den hér gruppen av 'mojlighetsdrivna’ gotlindska foretagare dock

skapa véldigt fa arbetsplatser
Forhédllandet mellan den regionala ekonomins struktur och frekvensen nyforetagande ér

alltsd svarfangat och oklart, ndgot som bekréftas av en granskning av forhéllandet
mellan  nyforetagandet inom olika néringsgrenar och den  branschvisa
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sysselsittningsforandringen. I ndgra fall sammanfaller silunda hog nyforetagsfrekvens
inom en bransch med god sysselsittningsutveckling inom branschen i fraga. Detta kan
observeras i flertalet studieregioner inom de vdxande branscherna finans, fastighets- och
foretagsservice och i den vixande byggsektorn pa Gotland, Aland och i mindre
utstrackning pd Bornholm. Men samtidigt finns det ocksé flera exempel pé hog frekvens
av nya fOretag inom branscher stadda 1 tillbakagang, som t ex i Kajanalands restaurang-
och handelsverksamhet och inom Ulsteins, Gotlands och till viss del d&ven Bornholms
primdrndringar. Det sistnimnda kan tolkas som en indikator pd den viktiga roll som
entreprendrskap och nyforetagande har i de ekonomiska omstruktureringsprocesser dar
nya foretag med nya produktionssétt och/eller nya produkter ersétter dldre foretag med
forlegade produkter och mindre konkurrenskraftig produktionsteknik.

En annan 1 sammanhanget viktig frdga &r betydelsen av regionala/lokala
affarstraditioner och starka lokala foretagskluster. Nagot tydligt samband mellan
utvecklade lokala affarsmiljoer och frekvensen nya foretag dr dock inte létta att fastsla
pa basen av vad som framkommit i denna studie. Tvirtom sé ar det s att ménga av de
niringsgrenar som &r sérskilt starkt utvecklade inom respektive ekonomi, sdsom (sjo-)
transport och kommunikation p& Aland, och handel och servering p4 Bornholm, har en
nyforetagarfrekvens klart under genomsnittet. Mojliga forklaringar till detta fenomen
kan t ex vara hard lokal konkurrens och, inte minst nér det géller sjotransporter, mycket
hoga nyetableringskostnader som gor det svirt for nya aktorer att komma in pa
marknaden.

A andra sidan finns det dven exempel pa ett aktivt nyforetagande inom niringar med
stark lokal forankring. Bornholm har sdlunda en 14ng industriell tradition inom keramik
och glasproduktion, och de manga nystartade foretagen inom konsthantverk, keramik-
och glasproduktion, tyg, kldder, design o s v dr helt i linje med dessa traditioner. Ett
annat exempel dr de ménga nystartade foretagen i1 Ulsteinomradet med starka

kopplingar till regionens mangariga varvstraditioner.

Betydelsen av institutioner och politik som stoder nyforetagande

Vi har redan ovan noterat mdjligheten att verksamheten vid Gotlands Hogskola kan ha
gett en del lokala spin-offs 1 form av nystartade affirsverksamheter. Exemplet fran
Bornholm med maéanga nya foretag inom konsthantverkarbranschen &r en annan
indikation pa positiva effekter av aktiva lokala institutioner. Under det senaste artiondet
har ndmligen en skola med inriktning pd glas och keramik och en annan inriktad pa
textil och modedesign, startat pd Bornholm. Man har &dven etablerat en
intresseorganisation for konsthantverkare och sddana som sysslar med forsédljning av
deras produkter som lyckats bygga upp olika typer av livskraftiga nédtverk mellan de
berdrda foretagarna. Detta har otvivelaktigt spelat en roll for de manga nya firmor som
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byggts upp kring den hir niringens speciella produkter och kompetensbehov.

De olika sitten att anvinda offentligt finansierade stdd till nystartade foretag i de sex
studerade ekonomierna (Tabell 5) &r virda att notera. Det &r svért att - mot bakgrund av
vad som framkommit i denna studie - dra ndgra sdkra slutsatser om detta beror pa
skillnader 1 politiken och stddprogrammens administrativa forutsittningar eller om det
ar olikheter 1 de nya entreprendrernas behov som ligger bakom dessa skillnader. En
slutsats som kan dras av denna studie ar dock att det inte finns nagot som tyder pa att de
nystartade foretag som erhéllit offentlig stod skulle skapa fler nya arbetsplatser dn de
nya foretag som inte erhallit nagot sadant startstdd. Tvirtom indikerar
enkdtundersokningen bland 170 entreprendrer att anvidndningen av offentligt
finansierade startstdd har en marginell (men signifikant) negativ effekt pd antalet
nyskapade arbetsplatser. Eftersom nyskapade arbetsplatser &dr den viktigaste
motiveringen till det offentliga stddet till nya entreprendrer, kraver resultatet en ndrmare
analys for att urskilja eventuell mer langsiktiga positiva arbetsplatseffekter av stodet.

I enkidten ombads entreprendrerna att véardera olika aspekter av de lokala forhallanden
som ror mojligheterna att starta och framgangsrikt utveckla nya foretag. Man fragade
dven entreprendrerna om de ansdg att myndigheterna i hogre grad én hittills borde
inrikta sin stodverksamhet pa den hér typen av positiva lokala faktorer. Resultatet ger
vid handen att entreprendrerna i samtliga sex regioner lyfte fram mojligheterna till
"ndtverkande" och erfarenhetsutbyte mellan foretagen som en viktig positiv
nyetableringsfaktor. I samtliga regioner, férutom i Eyjafjordur, utpekades ocksd de
offentliga insatserna for att frimja den hir typen av lokala foretagsnitverk som en viktig
del av stodet till nyforetagandet.

5.10 Sammanfattande policyslutsatser

De ar nu tid att sammanfatta de viktigaste resultaten och de policyslutsatser som kan
dras hirav. De huvudsakliga resultaten med avseende pd den framtida utvecklingen av
den politik som syftar till att stddja en Skad sysselséttning genom nyforetagande kan
sammanfattas 1 tva viktiga punkter, nimligen entreprendrskapets stora beroende av (1)
sin lokala och regionala omgivning och (2) den enskilda foretagarens personliga
motivation och sociala bakgrund.

Entreprenorskapets beroende av den lokala miljon

Den stora variationen 1 termer av nyforetagarfrekvens, branschtillhorighet och
sysselsittningseffekter indikerar att entreprendrskapet spelar rétt sa olika roller
beroende pa sin regionala och lokala omgivning. Nyforetagandets omfattning och
ekonomiska betydelse é&r alltsd starkt beroende av det omgivande samhiéllets
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ekonomiska, sociala och kulturella struktur och traditioner. Andra viktiga forklarande
faktorer dr skillnader i bolagslagstiftningen, skattesystemet och andra regelverk av
betydelse for etablering och drift av privata foretag. I policytermer betyder detta att det
inte finns ndgon "entreprenorskapspolitik" som passar alla. Politiken maste alltsa
utformas pa basen av grundliggande kunskap om de lokalt eller regionalt rddande

forutsittningarna for ny- och smaféretagande.

Aven om studien inte tilliter nigra entydiga slutsatser om de nystartade foretagens
sysselsittningseffekter, eller om vikten av offentligt stod till de nya foretagen, tyder
dock inte resultatet pd att offentligt finansierade bidrag skulle spela nagon avgoérande
roll for de nystartade foretagens formaga att skapa nya arbetsplatser. Tvért om tyder
faktiskt underlaget i denna studie pa ett negativt samband mellan offentliga bidrag och
nya arbetsplatser, atminstone pa kort sikt. Detta dr utan tvekan en mycket viktig friga
for fortsatt och mer djupgéende analys. Hur kommer det sig att offentliga kapitaltillskott
till de nya foretagen verkar ha ldgre verkningsgrad &n motsvarande insatser fran privata
killor? Finns det ett behov av att omprova den nuvarande stodpolitiken med avseende
pa utformningen av stoden och de krav och urvalskriterier som anvénds for att vilja ut
vilka projekt och nya foretag som stdoden riktas till? Kan det vara sa att privata
investerare och privat riskkapital stéller storre krav pa affdrsidéer och kunskap om

viktiga marknader, produktionsteknologi etc &n de offentliga stodgivarna goér?

Det finns mycket som tyder pd att de som ansvar for de offentliga stoden till
nyforetagandet borde se dver sina urvalsprocesser och sina mgjligheter att identifiera de
entreprenorer som faktiskt ér instéllda pa att expandera och skapa nya arbetsplatser och
som ocksd har kapacitet att gora detta. Ett mdjligt inslag i en sddan policyutveckling
kunde vara att battre tillvarata tillvéxtpotentialen hos entreprendrer med mer begransad
utbildningsnivd och kompetens genom att aktivt stodja deras arbete med att utveckla
och konkretisera sina affarsidéer och sina verksamhetsstrategier. Ett annat forslag kunde
hir vara att Gverfora en del av stodet for nyetablering av foretag till ett utdkat stod till
redan etablerade sméforetag med fungerande verksamhet och pévisad
utvecklingspotential. Man kunde ocksa overviga en tydligare inriktning av stodet pa
innovativa affirsidéer eller produktionsmetoder inom lokalt eller regionalt sérskilt
viktiga delar av néringsliv och arbetsmarknad.

Egenskaper hos den enskilde entreprenoren

Den typiske entreprenoren i de i denna rapport ndrmare granskade regionerna ar en man
mellan 35-55 ar med en formellt kvalificerande utbildning. Han ingér i ett etablerat
hushall och han har gétt frdn avlonat heltidsarbete till eget foretagande. Det viktigaste
bakomliggande motivet till satsningen pa eget foretag dr en 6nskan att kunna kombinera

en god inkomst med utmanande och intressanta arbetsuppgifter. Den typiske
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nyforetagaren anvéinder eget sparande som huvudsakligt startkapital och kompletterar
kanske med bankldn, dock med mindre lokala avvikelser. Det typiska nystartade
foretaget dr verksamt inom servicesektorn, dr inriktat pd den lokala marknaden och
deltar ofta i lokala foretagsnédtverk och samarbetsorgan. Som regel forsorjer foretaget

enbart foretagaren/dgaren, eventuellt ytterligare ndgon enstaka person.

Detta dr dock en ritt grov generalisering av den "typiske" entreprendren som inte far
tolkas sa ett den utesluter de ménga lokala, individuella och branschméssiga variationer
som faktiskt forekommer. Podngen &r hér att entreprendrskapet i de studerade insuldra
ekonomierna dndd verkar ha en del gemensamma drag. Ett sidant gemensamt drag
tycks sdlunda vara att de intervjuade entreprendrerna som regel varken verkar vara
"mojlighetsdrivna" eller "nédvéndighetsdrivna" (se ovan). Istéllet verkar det "insuldra
entreprendrskapet" ha en betydligt bredare orsaksbakgrund 4n de rent ekonomiska
drivkrafterna. De nya foretagarna motiverar sin entreprenorssatsning med att de vill ha
ett "bédttre liv", ett "bra arbete" och ett "bra stélle att bo pa". P4 s& vis verkar
entreprendrskapet i de sex studerade insuléra ekonomierna snarare vara "livsstilsdrivet"
an mojlighets- eller nddvéandighetsdrivet. Entreprendrskapet 4r med andra ord ett socialt
fenomen 1 minst lika hog grad som det dr ett ekonomiskt projekt.

Slutsatsen av denna iakttagelse ér att offentliga insatser i syfte att frimja nya foretag och
affdrsidéer méste kombineras med betydligt bredare insatser inriktade pa att forbittra
den sociala och kulturella miljon, lokala foretagsnétverk, boendeférhillandena, utbudet
av fritidsaktiviteter osv. Detta hindrar dock inte att det ocksa dr viktigt att arbeta med
mer traditionella strategier och ekonomiska stod till de nya entreprendrerna. Trots deras
forhéllandevis begrinsade effekter pad den samlade regionala ekonomin och
arbetsmarknaden sa dr de @nda viktiga, inte minst for de som bereds ytterligare ett

sysselsdttnings- eller inkomstalternativ pa en annars begransad lokal arbetsmarknad.
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6. Mojligheterna att skapa sin forsorjning i insulara regioner ur
ett individperspektiv

Det hér kapitlet baseras pa ett antal intervjuer om olika ménniskors arbetslivshistoria i
de sex regionerna. Syftet dr att kombinera erfarenheter frdn enskilda individer med de
forutsittningar som de strukturella och institutionella ramarna ger. Med hjélp av
intervjuerna kan vi klargoéra vilken typ av faktorer som frimjar och vilka faktorer som
utgor hinder for individer att rora sig mellan olika slag av forsorjning, mellan olika sitt
att skapa sin inkomst. Den information intervjuerna ger illustrerar processerna och
orsakerna till de monster vi ser pa arbetsmarkanden. Metodiken for intervjuerna

beskrivs nidrmare 1 kapitel 2.

6.1 Den enskildes forsorjningsmojligheter pa insuldra arbetsmarknader

Sysselsittning och egenforetagande 4r avgérande for den enskilde individens
forsorjning. Arbetsmarknaden och dess sitt att fungera dr déarfor en central fraga for
denna studie. Arbetsmarknaden utgdr dock bara en - om &n ytterst viktig - del 1 det
storre forsorjningssystem som dven innefattar utbildning och arbetstrining, sjukledighet
och arbetsloshet. 1 de flesta fall dir individen saknar reguljért arbete griper ocksa de
offentliga vilfardssystemen in med olika typer av inkomststod. Huvudsyftet med denna
typ av offentliga insatser &r att pa olika sétt hjdlpa den enskilde att kunna atergd till
nidgon form av reguljir sysselsittning, kanske efter en period av omskolning eller
vidareutbildning. Insatserna &r inte bara till nytta for de direkt berdrda, utan ocksa for
arbetsgivarna - de privata savdl som de offentliga. Det offentligt finansierade
inkomstsystemet bidrar ju till rehabilitering av sjuka samt en uppgradering och
anpassning av arbetskraftens kompetens, ndgot som 1 sin tur ger arbetsgivarna ett bittre
arbetskraftsunderlag.

Intrdden i och uttrdden ur arbetsmarknaden &r av kritisk betydelse for att forstd hur den
enskilda individen erhdller sin forsorjning. De tva grundldggande fragestillningarna
bakom den hér delen av studien ar darfor foljande:
. Vilka faktorer underlittar alternativt forsvarar intrdden 1 och uttrdden ur
arbetsmarknaden?
. Vilket utrymme finns det for att genom olika policyinsatser frimja en 6kad
sysselsittning, entreprendrskap och egenforetagande?

Analysmodellen

Den modell 6ver forsorjningssystemets dynamik (jfr kapitel 2) som hdr anvénts &r
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uppbyggd kring arbetsmarknaden. Modellens overgripande struktur dr avbildad i Figur
5 nedan.

Figur 5. Exempel pa forsorjnings-looper i modellens inkomstsystem
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Modellens grundldggande tanke och utgdngspunkt &r att den moderna arbetsmarknaden
karaktériseras av individer som &ver sin livstid genomgér ett flertal "forflyttningar"
inom arbetsmarknaden savdl som mellan denna och Ovriga delar av ett vidare
forsorjningssystem. De dubbelriktade pilarna i1 figuren ovan dr exempel pa floden av
Overgéngar mellan den reguljira arbetsmarknaden och inkomstsystemets ovriga delar, t
ex den traditionella forflyttningen fran utbildning och skolning (figurens Gvre hogra
horn) till ett fasta arbete (arbetsmarknaden i1 figurens centrum). Begreppet "livslangt
larande" &r viktigt 1 modern arbetsmarknadsforskning och den dubbelriktade pilen
indikerar att 6vergingen 1 allt hogre grad numera dven gar 1 den motsatta riktningen,
alltsa fran arbetsmarknaden till vidareutbildning och yrkesskolning. Den traditionella
vigen fran utbildning till arbetsmarknaden och efter ett liv med yrkesverksamhet och
dérefter till pensionering har i allt hogre grad ersatts med sysselsittning, eller
egenforetagande, som en manifestation av individens langsiktiga anstdllningspotential.
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Det livslanga larandet kan illustreras som en slinga - eller "loop" - i inkomstsystemet;
fran arbetsmarknaden till utbildning for att erhalla ny eller 6kad yrkeskompetens och
dérefter ater till arbetsmarknaden och ett nytt (eventuellt ocksa samma) jobb. Loopen
kan ibland ocksd g& via figurens "arbetsloshetsbox" - frdn arbetsmarknad till
arbetsloshet och dérifrdn vidare till utbildning och slutligen &ter till den reguljdra
arbetsmarknaden. I figur 5 dr detta markerat som "Loop A". Vi kan kalla detta for den
klassiska loopen da den beskriver det monster som sa mycket av dagens
arbetsmarknadspolitiska insatser tar fasta pa. Det finns ménga goda exempel pa denna
typ av "rorelsemonster” i de sex fallstudierna.

Antalet "forsorjningsrutter" inom inkomstsystemet dr manga, men langtifrdn alla
avslutas i figurens "arbetsmarknadsbox". Flera exempel péd detta finner man i studiens
sex regioner. Ett sddant avvikande forflyttningsmonster dr det som gar mellan de tre
boxarna "arbetsloshet", "utbildning och skolning" och "sjukledighet", alltsa "Loop B" i
figuren. Hér hittar man svaga grupper pa gransen till marginalisering och som har svart
att alls ta sig in pa arbetsmarknaden, eller som efter ar av arbetsloshet har mycket svart
att ta sig tillbaka till ett reguljdrt jobb. Ett ldmpligt namn pa det hir mer problematiska

rorelsemonstret skulle kunna vara marginaliseringsloopen.

Figurens "Loop C" éter, illustrerar mojligheterna att komma in pd den reguljira
arbetsmarknaden via de sociala ndtverk som etableras genom olika typer av
engagemang inom den "frivilliga sektorn" (ideella foreningar, organisationer etc). Vi
talar allts& hiar om en form av social natverksloop.

Biografier som illustrerar typiska forsorjningsmonster

I det foljande illustreras och konkretiseras de mest typiska forsorjningsmonstrena (det
klassiska, den marginaliserande och det sociala nétverksmonstret) genom en
presentation av tre biografier hdmtade fran de intervjuer som genomforts i projektet.

Det forsta exemplet, som kan ségas representera den "klassiska loopen" i
forsorjningssystemet, handlar om en man som efter 40 ar i samma foretag och en period
av arbetsloshet som f6ljd av foretagets nedldggning startar ett nytt eget foretag som han
kan forsorja sig pa. Johan', som trots att han numera &r pensionir fortfarande &r
verksam inom sin egen firma, borjade arbeta for ett tillverkningsforetag redan i unga ar,
ndgot som ar ritt sa vanligt inom den generation som han representerar. Stabilitet och
kontinuitet priglade darefter Johans yrkesliv i mer dn fyra decennier. Genom sin
arbetsgivares forsorg fick han &dven vid flera tillfillen &ka utomlands f{or

1 . . . " .
Alla personer i exemplen har fingerade namn och regionen anges inte for att bevara personernas anonymitet.
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vidareutbildning och uppgradering av sin yrkeskompetens. Foretaget lades dock ner i
borjan av 1990-talet, ndgot som ledde till djupgéende fordndringar i Johans liv. Efter en
period véxlande mellan tillfdlliga arbeten och arbetsloshet, lyckades han etablera sig
som egen foretagare. Under Johans arbetsliv har fortbildning och uppgradering av hans
yrkeskunnande och personliga nétverk varit av stor betydelse, forst for att bibehalla sitt
forsta jobb under sd lang tid och direfter for att lyckas med etableringen av en
framgangsrik egen firma. Enligt Johans egen uppfattning gick overgangen fran fast
avlonat arbete till eget foretagande trots allt forvdnansvart smidigt efter hela 40 ar pa
samma arbetsplats.

Det andra exemplet kan sdgas representera den "marginaliserande loopen" 1 figur 5
ovan. Det handlar hidr om en kvinna, 28-4rige Anna, vars svaga utbildningsbakgrund
och yrkeskvalifikationer skapat en forsorjningssituation som préglas av tillfilliga jobb,
kompletteringsutbildningar och arbetsloshet. Hon ar fodd och uppvuxen i
fallstudieomrddet 1 fraga. Anna saknar utbildning utdver den obligatoriska
grundskolenivan och har aldrig haft ett fast jobb. Efter avslutad grundskola paborjade
hon gymnasialstadiestudier men hoppade av efter ett ar. Hon flyttade ddrefter bort fran
studieregionen till en annan del av landet for att borja en annan typ av
gymnasialstadieutbildning och  pdborjade &dven en  yrkesutbildning inom
livsmedelsindustrisektorn. Den sistndmnda utbildningen inkluderade en praktikplats i ett
foretag, men Anna ansdg att arbetsforhdllandena och attityden mot kvinnor var sa dalig
att hon dven hoppade av den utbildningen.

Efter en del personliga problem éaterflyttade hon till sin hemregion och fick dér ett jobb
inom varden. I avsaknad av formella utbildningsmeriter fick hon inte nagon fast
heltidssysselsittning, men lyckades @nda Overleva péd en rad olika mer tillfdlliga jobb
varvade med perioder av arbetsloshet. Hon lyckades skaffa sig dessa arbeten delvis
beroende pa sin erfarenhet fran hemarbete, men ocksé tack vare ett engagemang i en
frivillig organisation med inriktning pa liknande arbete. Hon fick de jobben genom
savidl personliga som mera arbetslivsrelaterade kontakter. Anna gifte sig och fick ett
barn. Hennes man jobbade periodvis utomlands varfér hennes familjesituation gjorde
det svart for henna att ta ett mer permanent jobb inom hélso- och omsorgssektorn da
dessa ofta kriavde natt- och helgarbete. Anna ville egentligen inte heller ha nat
permanent jobb inom hilsovarden, utan dromde om att fa starta en ny yrkesutbildning
inom handeln med byggvaror. Genom envetna kontakter med olika foretag inom
branschen, lyckades hon skaffa sig en praktikplats vid ett foretag och genomgér for
ndrvarande ett utbildningsprogram inom sitt nya yrkesomrédde. Anna trivs med sin
pagaende yrkesutbildning och hoppas att hon skall kunna forsorja sig inom sin nya
arbetsinriktning; kanske till och med starta ett eget foretag tillsammans med sin man
ndgon gang i framtiden.
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Den tredje och sista biografin illustrerar den "sociala nitverksloopen". Den handlar om
en man i dldern 50 plus, Stefan, som efter 12 ar som administrator i den privata sektorn
for forsta gdngen 1 sitt liv blev arbetslos pa grund av att foretaget som han jobbade inom
lades ner. Stefan var arbetsloshet i1 fyra ménader och hade svért att hitta ndgot nytt jobb.
Trots att han var vél meriterad inom sitt yrkesomrade, fann han att hans &lder gjorde det
svart att konkurrera med yngre som ocksa var billigare for foretagen att anstilla. Genom
den lokala idrottsforeningen hade han dock en vin som sag en mojlighet for Stefan
inom det foretag dér han jobbade. Tack vare detta fick han ett tillfalligt heltidsjobb inom
vannens foretag eftersom de behdvde Stefans specialkompetens. P4 grund av att Stefan
var arbetslos, klassificerades jobbet som en arbetsmarknadsétgérd och foretaget fick
dérmed ett offentligt stod som gjorde att man kunde anlita Stefan - trots den hogre
ersittning som hans kvalifikationsnivd och alder krivde. Efter att perioden med
arbetsmarknadsstod 16pt ut, blev Stefan erbjuden ett annat arbete inom samma foretag,
den hdr gangen pa ett ordinarie anstillningskontrakt utan samhdillsstdd. Det hér
exemplet illustrerar hur en kombination av personliga initiativ och institutionellt stod
kan roja vig for en overgang fran arbetsloshet till reguljart arbete. Sociala nétverk &r
ménga ganger av avgorande betydelse for sdvil den arbetssokande som arbetsgivaren
vilken genom informella kontakter och information béttre kan bedéma den arbetsloses
faktiska kvalifikationer och yrkesmissiga potential. Den institutionella faktorn i form av
offentligt arbetsmarknadsstod var dock sannolikt 1 Stefans fall &nnu mer avgdrande for
den forsta anstillningen efter arbetsloshetsperioden.

6.2 Erfarenheter frin biografi-studierna om personers arbetslivshistoria pa Aland

Intervjuerna i den alidndska fallstudien genomfordes under perioden augusti - september
2004. Sammantaget intervjuades nio personer, fem man och fyra kvinnor i aldern 35-55
ar. Fyra av intervjuerna gjordes med personer bosatta i den aldndska skérgirden, tre
med personer bosatta i Marichamn samt tva fran den fastalindska landsbygden. Bland
de intervjuade finns personer med endast kortare utbildningar och personer med hogre
utbildning representerade, dir finns personer i nyckelpositioner i samhillet och personer
med mer traditionella yrken, hér finns personer fédda pa Aland och inflyttade, personer
verksamma endast pa den lokala marknaden och personer som har yrken med den
huvudsakliga marknaden utanfér Aland. Urvalet har formats for att passa de kategorier
som hade definierats i projektet (se tabell 1 i1 avsnitt 2.2). Flera av intervjupersonerna

passar in i flera av kategorierna, eftersom kategorierna inte dr varandra uteslutande.
En allmén bild bland de intervjuade &r att deras formella utbildningsnivé, atminstone till

viss del, styrts av fordldrarnas bakgrund. Fordldrar onskar ofta att deras barn ska fa en
hogre utbildning dn de sjdlva, att barnen ska ”bli nagonting”, helst inom ett yrke dér det
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ar latt att f4 jobb. En annan allmén foOreteelse ar att arbetslivssituationen i viss
utstrackning anpassas till familjesituationen.

Intressant att notera dr att s& ménga av de dlédndska intervjupersonerna har haft modet att
fordndra sin situation, att fatta beslut om att flytta eller skapa sin forsorjning pa nya sétt.
For de flesta har arbetsloshet aldrig varit ett alternativ, inte ens under sdmre tider. I ett
samhille med relativt gott arbetsmarknadsldge dr det inte riktigt socialt accepterat att
vara arbetslds. Till exempel har fyra av de intervjuade under ndgon period av sitt
yrkesliv haft sin arbetsplats och familjen pa olika sidor om Alands hav.

Inom ramen for den &lédndska delen av undersokningen hade sju av nio intervjuade
under nagon period, dtminstone i viss utstrickning, skapat sin egen forsorjning, eller
som en av intervjupersonerna uttryckte det “man maste naturligtvis alltid skapa
nodvindiga forutsittningar for sin Gverlevnad”. Mangsyssleriet dr ocksa en vanlig
foreteelse pa Aland, flera av de intervjuade har haft mer én en inkomstkilla under vissa
perioder, och dé kanske det egna foretaget har varit en av inkomstkéllorna.

Vidare kan man konstatera att olika sociala nitverk dr av stor betydelse dven pa den
alandska arbetsmarknaden, oberoende av om man dr anstélld eller foretagare. Bland
annat dr dessa nétverk av stor betydelse nér det géller mgjligheterna att fa information
om vilka jobb och karridrmdjligheter som finns. En av de intervjuade belyste nédtverkens
betydelse pa foljande vis: ”Jag sokte flera jobb utan att f4 dem. Istillet erbjods jag ett
jobb av personer som jag kinde”.

Ett annat karaktirsdrag frdn den é&ldndska arbetsmarknaden som kommer fram i
intervjuerna dr att det fortfarande finns arbetsgivare med en ritt gammaldags syn pa
personalpolitik, vissa arbetsgivare har inte varit sd generésa med fortbildning, skolning
och personalhdlsovirdande insatser. Konkurrensen om personalen har inte wvarit

tillrackligt hard. Situationen har dock fordndrats under de senaste aren.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att arbetskraften i1 allminhet inte flyttar till
Aland for att gora karriér i forsta hand, utan att valet att flytta till Aland snarare &r ett
livsstilsval for de flesta yrkesgrupperna. Vissa delar av den aldndska arbetsmarknaden
fungerar inte ens som en marknad i egentlig mening, moéjligheterna och alternativen ar
begransade. Dels finns inte alla yrken representerade pé en liten arbetsmarknad, dels &r

antalet arbetstillfdllen for manga yrken begrénsade.
Mest patagliga ar begrdansningarna i skiargardsregionen, man kan diskutera om man alls

kan relatera till skidrgarden som ndgon egentlig arbetsmarknad. Antalet invanare i
skirgarden dr lagt och didrmed ar dven hela arbetskraften liten. Regionen ar dértill
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valdigt splittrad genom att befolkningen &r utspridd Over ett stort antal 6ar med delvis
ganska begridnsade mojligheter att arbetspendla mellan 6arna. I skdrgardsregionen méste
man 1 dn storre utstrickning vara beredd pé att skapa sitt eget jobb och sitt eget sétt att
finna sin forsorjning.

Befolkningen dédr méste dven 1 hogre grad vara beredd pé att ha flera jobb eller yrken
samtidigt for att fa en tillrdcklig inkomst. Att vara oberoende &r viktigt for manga i
skdrgédrden, det dr inte for alla som ett 9-5 jobb ér det ideala. En av de intervjuade frén
skirgarden uttryckte det sa hér: ”Att fa halla pd med det du vill gora &r viktigare dn
formen pé anstéllningen.”

Ytterligare ett karaktdrsdrag for skirgarden &r att det helt enkelt finns jobb som maste
skotas pd ndgot sitt. Ndgon méiste ha hand om gymnastikundervisningen pa skolan,
nagon ska skota mataffairen och ndgon maste skota om disken vid restaurangen under
sommaren. ’Det dr sddan arbetssituationen dr pa en sd hér liten 6. Det finns uppgifter
som bara maste skotas”, forklarar en av de intervjuade angdende alla olika uppgifter hon
hade haft hand om.

Man maéste séledes bade acceptera och anpassa sig till de sociala och institutionella
forhdllanden som rader pa en liten arbetsmarknad, inte minst om man dr nyinflyttad.
Alternativet ar att flytta. En av de intervjuade beskrev det som att det finns en cirka
tvaarig “anpassningsperiod” om man flyttar till Aland. Om ménniskor inte har lyckats
med att hitta sin plats och anpassa sig till forutsittningarna inom cirka tva ar sa flyttar
de vanligen igen.

6.3 Faktorer som frimjar och forsvirar individernas rorlighet inom det insuliira
forsorjningssystemet

Mot bakgrund av de olika forflyttningsmonstren inom forsorjningssystemet och de
empiriska resultaten av fallstudierna, diskuteras nedan mera i detalj fem av de faktorer
som synes vara sérskilt viktiga hinder for eller beframjare av rorligheten pé de insuldra
arbetsmarknaderna (jfr d&ven kapitel 2 samt Doramodellen i Bilaga I).

Mdnskligt kapital

Det minskliga kapitalet - ofta kallat "humankapital" - 4r synonymt med kvaliteten pa
den tillgdngliga arbetskraften (kompetens, utbildning, arbetsformaga etc), en faktor som
1 allt hogre grad betonas 1 forskningen om regionalekonomisk utveckling. Den sedan
gammalt rddande tendensen att den hogkvalificerade arbetskraften koncentreras till
befolkningstita regioner och storstadsomridden é&r ett problem for de mer perifera
glesbygdsregionerna. De sex fallstudiecomradena delar ocksa ett for insuldra regioner
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typiskt monster, nidmligen att arbetskraften generellt sett har en relativt lag
utbildningsnivd. Samtidigt 4r dock de inomregionala skillnaderna stora med en
forhallandevis god utbildningsnivd pa arbetskraften i urbana centra, t ex Ulstein
kommun och Visby pa Gotland.

I denna studie har vi stétt pd en médngd olika initiativ for att stirka de olika omridenas
manskliga kapital genom att forbéttra arbetskraftens utbildnings- och kvalifikationsniva.
P& Gotland har man t ex startat sirskilda projekt med fokus pé att 6ka sina ungdomars
intresse for hogre studier. Men det dr framfor allt bland de dldre arskullarna som de
storsta bristerna 1 utbildningsnivan finns. Mot den hdr bakgrunden &r dagens
utbildningssatsningar framfor allt riktade mot de &ldre arbetskraftsgrupperna. Detta r t
ex en av de viktigaste malgrupperna for de arbetsmarknadsrelaterade utbildnings-

insatserna pa Aland.

Nagon form av hogskoleverksamhet pa den egna orten dr en annan viktig del i dagens
regionala utvecklings- och tillvéxtpolitik. Forekomsten av en egen hogskola gynnar
utvecklingen av regionens "ménskliga kapital" samtidigt som den genom samverkan
med andra institutioner och lokala aktorer stirker regionens utvecklingsformdga. Med
undantag for Ulstein och Bornholm har alla hér studerade regioner ocksé forsokt frémja

uppbyggnaden av ndgon form av egen hdgskoleverksamhet.

Socialt kapital och ndtverk

Socialt kapital handlar om bredare personliga och institutionella nitverk som é&r
relaterade till gemensamma virden, traditioner, kulturella resurser och liknande faktorer
vilka kan vara svéra att identifiera men som &nd4 har visat sig vara av stor betydelse for
den regionala utvecklingskraften. Samtidigt som ett vilutvecklat socialt kapital kan
frimja en regions ekonomiska utveckling, kan det paradoxalt nog dven ha en del
negativa barridreffekter. Detta giller framf6r allt utifrain kommande resurspersoner som
inte delar de lokala virderingarna, eller som annars har svart att ta sig in i regionens
sociala nétverk. Att inte dela rddande normer, eller std helt utanfor de viktigaste

nétverken, forsvarar mojligheterna att fa jobb.

Det rader inte nagot tvivel om att det sociala kapitalet och de personliga nitverken
spelar en viktig roll f6r den enskilda individens forsorjningsmojligheter i samtliga sex
fallstudieregioner. Méanga av de intervjuade personerna har fatt sina jobb genom sina
sociala kontakter. Ett exempel pd normernas roll i ssmmanhanget dr den starkt drivande
"arbetsetik" som méanga av de intervjuade betonar i Ulstein, Eyjafjérdur och Aland.
Sérskilt 1 fallet Ulstein verkar den hér typen av kridvande arbetsmoral dven vara kopplad
till ndgon form av "puritanska" normer. Att ha ett jobb dr mycket viktigt for den sociala

prestigen, ndgot som motiverar ett aktivt arbetssdkande alternativt flyttning eller
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pendling till jobb utanfor hemregionen. Fyra av de intervjuade pa &ldnningarna hade
dtminstone vid négot tillfille bott och arbetat utanfér Aland och dirfor tvingats
veckopendla till sina familjer hemma pa Aland. I Ulstein #r "arbetsnormen" sérskilt
stark bland minnen. Bland kvinnorna dr det ddremot accepterat att i samband med
familjebildning och barn (tillfdlligt) avbryta sin arbetskarridr for barnuppfostran och

hemarbete.

Eftersom det sociala kapitalet och nétverken &r svéra att avgridnsa och konkretisera pa
samma sitt som t ex fysiskt kapital, sd ar det inte heller sa l4tt att forma en politik eller
ett stoddprogram for att stirka en regions sociala kapital och formaga till "nétverkande".
En sddan politik maste dock framfor allt handla om att stirka identiteten hos och
sammanhéllningen inom en region eller ett lokalsamhélle sé att befolkningen fér ett dkat
intresse av att aktivt delta 1 utvecklingen av ekonomin. Offentliga investeringar i
kulturella aktiviteter och infrastruktur dr darfor exempel pa policyinitiativ som inte bara
drar till sig besokande och skapar nya inkomstmojligheter, utan ocksd framjar
identiteten och livskvaliteten hos befolkningen 1 den berérda regionen. Sadana
investeringar och initiativ frimjar alltsa det sociala kapitalet och ndtverken. Bland de
intervjuade finns ocksa flera exempel pa personer som féitt mojlighet till fasta arbeten
tack vare offentliga satsningar och projekt inom olika delar av konst- och kultursektorn.

Institutioner och institutionellt samarbete

Institutioner och institutionellt samarbete kan fungera pd det informella och mer
osynliga savdl som pd det formella och ddrmed betydligt mer synliga planet (se vidare
Doramodellen, Bilaga I). De formella institutionerna ar som regel en viktig del av
samhdllets offentliga infrastruktur, medan de mer "osynliga" aspekterna av dem handlar
om hur de verkar i1 praktiken och pé vilket sétt deras samspel med varandra och med den
berdrda befolkningen fungerar. Den viktiga insikten hdr dr att institutionernas néarvaro
och sitt att fungera paverkar arbetsmarknaden och forsorjningssystemet och dérfor
ocksé dr av stor betydelse.

De formella institutionerna varierar frdn lokala myndigheter till universitet. Den
uppsittning institutioner som berdrs i1 rapportens sex fallstudier dr beroende av
kontextuella faktorer som t ex regionens politiska och administrativa status och
forhdllanden inom ett stdrre nationellt system. Detta géller inte minst den regionala
behorigheten vad giller arbetsmarknadsinsatser, regional utveckling och utbildning. I
insuldra omraden med ett begrinsat befolkningsunderlag kan dessa institutionella
faktorer vara rétt sa nira kopplade till det sociala kapitalet eftersom de som arbetar i
institutionerna sannolikt kdnner storre samhdrighet med varandra och sin region @n vad
som skulle ha varit fallet i t ex en storstadsregion. Bra kommunikation mellan

forsorjningssystemets olika delar frdmjar en smidigare och storre rorlighet mellan
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systemets olika delar.

Samarbete och vil etablerade partnerskap mellan viktiga institutioner och institutionella
miljoer dr en viktig del av védra dagars regionala utvecklingsstrategier. Det star ocksa
klart att institutioner som de lokala och regionala myndigheterna, utbildningsorgan,
arbetsformedlingar, handelskammare och sociala partners samarbetar i samtliga sex
fallstudieomrdden 1 syfte att stodja den egna regionens utveckling. De begrinsade
resurser som de sma institutionerna i flertalet insuldra omraden besitter, gor det desto
viktigare att de samarbetar med varandra och andra aktorer for att utnyttja de olika
synergieffekter som detta medfor. S& har t ex arbetsformedlingen pa Bornholm gatt in
for ett medvetet samarbete med privata foretag och organisationer for att fa fram en

bittre bild av framtidens arbetskraftsefterfragan.

Entreprenorskap och egenforetagande

Foretagandefaktorn dr en av de viktigaste 1 detta sammanhang. Den har ocksa
kopplingar till en médngd andra viktiga utvecklingsfaktorer sdsom nétverk,
lokalsamhélle, institutioner samt ekonomisk struktur och organisation. Entreprendrskap
och egenforetagande dr ocksd hogprioriterade fragor 1 samtliga sex hér studerade
regioner. Det dr dock viktigt att komma 1hag att entreprenorsfaktorn &r av stor betydelse
inte bara for etableringen av nya foretag utan ocksa for innovationer och kreativitet

inom redan existerande foretag.

Det ér hér viktigt att dnnu en géng framhaélla skillnaden mellan "mgjlighetsdrivet" och
"nddvindighetsdrivet" entreprendrskap. Dessa tva begrepp skall dock ses som
idealtyper vilka 1 det verkliga livet ofta 6verlappar varandra pa olika sétt. Foretagandet
ar med andra ord framsprunget ur en kombination av dessa tva - 1 vissa fall &ven en del
andra - faktorer. Mgjlighetsdrivna entreprendrer brukar som regel utveckla sitt
nyforetagande utgdende fran en verksamhet eller affirsidé som de redan har god
erfarenhet av, medan de nddvéndighetsdrivna entreprendrerna helt enkelt startar sitt
foretag i brist pa andra forsorjningsalternativ. Sdrskilt inom delar av Gotland och pa
Aland verkar det finnas en tradition med nddvindighetsdrivet entreprendrskap. Det
finns ocksd méinga exempel pd den hir typen av nyforetagande i Eyafjorour regionen,
medan noddvéndighetsdrivet entreprendrskap 1 Ulstein framfor allt forekommer vid
lagkonjunkturer med &tf6ljande fristdllningar av arbetskraft inom tillverkningsindustrin.
For Alands del #r ocksd det mojlighetsdrivna foretagandet vanligt forekommande. En
tredje typ av foretagande ar den som dr "livsstilsrelaterad". Den hér typen av
entreprendrer dr inte nddvéndigtvis drivna av rent ekonomiska motiv utan snarare av ett
livsstilsval som forutsétter den frihet och eget ansvar som foretagandet ger.

Policyinitiativ  for att frdmja och stédja entreprendrskap och egenforetagande
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forekommer i samliga sex fallstudieregioner. En sddan politik anses vare en viktig del i
en strategi for att stimulera regional tillvéxt. Det &r framfor allt da det mojlighetsdrivna
foretagandet som efterstrivas da detta ofta ger bittre forutsittningar for skapandet av
innovativa foretag med tillvaxtpotential. Det dr ocksé mer sannolikt att den hir typen av
foretag dr mer benigna att anstilla nya medarbetare &n de foretag som i huvudsak

motiveras av entreprendrens val av personlig livsstil.

Livskvalitet

En regions "livskvalitet" dr ocksd en viktig men inte helt littfdngad faktor i den
ekonomiska utvecklingsekvationen. Det handlar hdr om hur inbyggarna upplever
kvaliteten pa olika aspekter av den samlade livsmilj0 som regionen erbjuder.
Livskvaliteten 1 en region handlar om materiell standard och tillging till offentlig
service liksom "miljon" 1 en bredare mening: naturen, det kulturella arvet,
rekreationsmojligheter, den lokala kulturen osv. Eftersom ménga insuldra omraden
genom sin litenhet har begrinsade mojligheter att erbjuda ett brett och vl diversifierat
arbetsplatsutbud, och dessa ofta 1 ritt stor utstrickning &r lagavlonade, blir
livskvalitetsfaktorerna har sdrskilt viktiga for att kunna locka till sig och behilla
inflyttare. Investeringar i, och forbéttring av faktorer med betydelse for den allminna
livskvaliteten, har darfor blivit en viktig del 1 den regionala utvecklingspolitiken.

I samtliga hir studerade regioner har ocksd livskvalitetsfrigorna betonats av de
intervjuade, om 4n i varierande grad. Flera av de intervjuade uppgav att det var svart att
hitta ett jobb som matchade deras kvalifikationer och de 16nenivéer som kunde fas pa
annat héll. Livskvalitetsfaktorerna var dérfor mycket viktiga for deras beslut att trots
detta flytta till eller stanna kvar i regionen - alternativt atervinda dit efter perioder av
bittre avlonat arbete utanfor hemregionen. Ménga olika livskvalitetsfaktorer ndmndes i
detta sammanhang, inte bara natur- och kulturmiljon utan ocksd fordelarna med
smaskaligheten och en trygg uppvaxtmiljo for barnen. Vikten av att kunna bo dar man
har sina "rotter" och nérheten till naturen och de rekreationsmdjligheter som den
erbjuder, ndmndes ocksé av flera av de intervjuade, inte minst fran Kajanaland.
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7. Slutsatser och reckommendationer for Aland

Pé basen av den samlade bild som analysen av de strukturella forutsattningarna inom
den aldndska ekonomin och individperspektivet pd arbetsmarknaden ger, kan vi nu
sammanfatta de faktorer som kan ségas frdmja en langsiktigt hallbar utveckling av
sysselsittningen pa den alidndska arbetsmarknaden samt de faktorer som utgdr nagon
form av hinder for en smidig dynamisk utveckling pi lite ldngre sikt. En smaskalig 6-
arbetsmarknad har bade fordelar och nackdelar for en langsiktigt gynnsam utveckling. |
analysen har dessa faktorer delats in 1 fyra grupper som omfattar savil de institutionella
forutsédttningarna av mer infrastrukturell karaktir, som faktorer som speglar regionala
trender och traditioner.

7.1 Faktorer som frimjar langsiktig sysselsittning

De sammanfattande gynnsamma faktorerna har delats in 1 infrastruktur och
institutionella forhallanden respektive regionala trender och traditioner som stdder

sysselséttningssystemet.

Infrastruktur och institutionella faktorer

« Det geografiska ldget mellan tvéd betydande och relativt snabbt vixande
ekonomiska centra, Stockholmsregionen och sydvistra Finland

« Stark marknadsposition inom vissa segment inom shipping och skattefri
partihandel savél nationellt som internationellt

. Vilutvecklad offentlig infrastruktur, sdvil pa mjukvaru- som pa hardvarusidan

. Hoga politiska ambitioner inom vissa omraden, hembygdsritten, hoga
sysselsittningsméal i kombination med en finansiellt relativt stark offentlig sektor

« Vilutvecklad finanssektor och kapitalmarknad, god likviditet bland savil
konsumenter som foretag och saledes god tillgang till riskkapital

«  Utbildningsutbudet pa Aland och i nirliggande regioner

« God livsmilj6 och allminna levnadsvillkor.

Regionala trender och traditioner som stéder sysselsdttningen

« Goda forutsittningar for snabba beslut, det sméskaliga samhillet ger goda
forutsittningar for myndigheter och ansvariga personer att fi en bra 6verblick
over fordndringar som sker

. Vixande befolkning, relativt snabb inflyttning

« Internationellt framgangsrika foretag inom delar av mjukvaruindustrin, delar av
ingenjorssektorn och livsmedelsindustrin

. Hog sysselséttningsgrad, lag arbetsloshet och vixande arbetskraftsefterfridgan pa
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lang sikt

Starka egenfOretagar- och smaforetagartraditioner

Relativt starka sociala ndtverk som motverkar delar av marginaliseringen pé
arbetsmarknaden

De anstillda ar av tradition flexibla och lojala gentemot sina arbetsgivare.

7.2 Faktorer som begrinsar méjligheterna till 1ingsiktig sysselsiittning

Aven de forhallanden som i nigon grad utgdr hinder for en gynnsam utveckling for

sysselsdttningen har delats upp 1 mer institutionella faktorer samt regionala trender och

monster.

Infrastrukturella och institutionella hinder

Externa och interna kommunikations- och transportproblem p g a geografin

Av geografiska skél fragmenterad och splittrad arbetsmarknad, speciellt i
skirgarden

Export av innovationskraft och brain drain, relativt svaga stodsystem for
forskning och utveckling och for innovativa processer

Begrinsat utbud av bostdder, hdga bostadspriser och en allmént hog prisniva for
konsumenter

Vissa institutionella hinder for utlandska investeringar (FDI) och for
arbetskraftsinvandring

Globaliseringen gor vissa delar av den dldndska ekonomin mer sérbar for uppkop
och flyttning av produktion. Anpassningsprocesserna vanligen trogare inom sma
ekonomier med farre alternativ

En liten marknad ger f& mojligheter inom varje yrke och inom vissa delar av

arbetsmarknaden

Regionala trender och ménster

Begrénsad rorlighet inom vissa delar av den aldndska arbetsmarknaden
Matchningsproblem pa arbetsmarknaden inklusive vissa problem for inflyttade
och for personer med bristande sprakkunskaper

Utbildningsniva och —inriktning motsvarar inte arbetskraftsefterfragan
Svérigheter med att locka unga &lidnningar att itervinda till Aland efter att ha fatt
utbildning och viss arbetsmarknadserfarenhet utanfér Aland

De yngre generationerna &r inte lika intresserade av att bli foretagare som de dldre
Lonenivéerna pa Aland tilltalar inte potentiella hdgkvalificerade inflyttare.
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7.3 Avslutande diskussion och allménna policyrekommendationer

I det hidr avsnittet diskuteras nagra mer allmdnna och Overgripande
policyrekommendationer frdn forskningsprojektet. Vi lyfter fram ndgra exempel och
idéer fran de olika fallstudieregionerna. Ambitionen med det hér avsnittet dr att bidra
med ett underlag for en fortsatt diskussion med maélet att forma politikinsatser och
initiativ for att underlatta utvecklingen av langsiktigt hallbara sysselsdttningssystem for

insuldra regioner.

De allmédnna policyrekommendationerna nedan kan delas in i tvd kategorier av
politikomraden, arbetsmarknadspolitik och regional utvecklingspolitik. Den forsta
kategorin innebér atgdrder direkt riktade mot arbetsmarknadssystemet, sdsom utbildning
och sysselsattningsdtgirder. Den senare berdr de institutionella och infrastrukturella
forhdllanden som arbetsmarknaden verkar inom. De regionala myndigheterna i de olika
regionerna har olika mycket beslutanderitt inom de hir politikomradena.
Ulsteinregionen bestir exempelvis endast av fyra kommuner, medan Aland med sin
sjalvstyrelse har langtgdende lagstiftningsbehorighet inom de aktuella politikomradena.
Manga resonemang som for de andra regionerna giller den nationella beslutsnivan ar pa

Aland egen beslutsbehérighet.

Nationell regionalpolitik

En grupp mer allminna policyrekommendationer som studien utmynnat i kan i ett
nordiskt perspektiv betraktas som nationell regionalpolitik i vid bemaérkelse. Ett
exempel pd ett sddant politikomrdde dr etablering av hogre utbildning i insuldra
regioner. Hogre utbildningsinstitutioner utgér vanligen en del av ett storre nationellt
utbildningssytem, men har en stor betydelse for utvecklingen av regionerna. Bland de
hér studerade regionerna har, Gotland och Kajanaland gynnats av lokalisering av hogre
utbildning i regionen. Om dylika institutioner integreras i regionen kan de bidra till att
utbildningsnivan 1 regionen stiger, ungdomarna viljer 1 hogre grad att fortsdtta att
studera, vilket i sin tur kan ha betydande positiva sociala ringverkningar. Vidare bidrar
utbildningsinstitutionerna med ett utbud av kvalificerade arbetsplatser. Den hér
kvalificerade arbetskraften kan i sin tur pa olika sitt bidra till en gynnsam utveckling i
regionen och de bidrar med skatteinkomster. Dessa arbetsplatser innebédr dartill en
mojlighet for personer frén regionen som skaffat sig utbildning och goda kvalifikationer
utanfor regionen att dtervinda till hemregionen. Vid intervjuerna i den hir studien
framholl flera personer fran sédvil Gotland som Akureyri betydelsen av universiteten 1
dessa regioner, dven personer som sjdlva inte hade ndgon anknytning till universiteten.

Ur ett modernt regionalutvecklingsperspektiv har de regionala hdgskolorna ocksa en
central roll som en partner i vixelverkan mellan till exempel lokala myndigheter och

lokala institutioner for foretagsutveckling. Hogskolorna kan som partners i sddana
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nétverk bidra till framvéxten av nya foretag och arbetsplatser genom att stimulera till
innovativa processer bland studenter och personal. Borgir for forskning och
innovationer vid universitetet i Akureyri, Gotland Interactive Park, som bland annat
driver en foretagsinkubator samt Kajanalands Universitetskonsortium ar exempel pa
sddana lyckade nétverk med universiteten som en partner. Universiteten blir pa sa vis en
central del av det regionala innovationssystemet. P4 Aland skulle sjosikerhetscentret
och Alands Teknologicentrum kunna nimnas som exempel pa sddana samarbetsprojekt.

Ett annat exempel pd nationell regionalpolitik med betydelse for de insuldra
arbetsmarknaderna dr utlokalisering av statliga institutioner och myndigheter. Pa
Gotland har den hér typen av éatgirder haft stor betydelse for den lokala

arbetsmarknaden och ekonomin.

Bland de fallstudier som omfattas av den hir unders6kningen kan man konstatera att
den regionala utvecklingen pa Bornholm helt klart har lidit av Danmarks mindre tydliga
traditioner inom det regionalpolitiska omradet.

Utbildning och skolning

Temat hogre utbildning leder oss in pd det vidare politikomradet for utbildningsinsatser
och skolning bade for unga och for personer i arbetslivet. Omradet innefattar allt fran
rena infrastrukturella investeringar till &tgérdsprogram for att hdja utbildningsnivén
bland den vuxna befolkningen och arbetsmarknadsatgirder. Ett allmint drag i de flesta
av de studerade regionerna dr att det finns ett behov att hdja den genomsnittliga
utbildningsnivéan. Det kan forverkligas dels genom att stimulera unga att studera vidare
pa gymnasie- och hdgskolenivd, dels genom att erbjuda vidareutbildnings- och

omskolningsmdgjligheter for vuxna.

Viktiga dtgdrder har dr att se till att det finns utbildningsmojligheter i regionen att tillga,
att det finns relevanta utbildnings- och omskolningsprogram samt att det erbjuds rimlig
finansiering sa att var och en verkligen har mojlighet att delta. Vidare ar det viktigt att
de utbildnings- och skolningsprogram som erbjuds dr anpassade efter den regionala
arbetsmarknadens behov och att utbildningsutbudet dven ticker tillvéxtbranschernas
behov. 1 regioner som inte har egna hogre utbildningsinstitutioner, sdsom
Ulsteinregionen i1 den hér studien, betonas behovet av att utveckla samarbetsformerna
och kommunikationen med universitet och hogskolor pé andra orter.

Insulédra arbetsmarknader karaktériseras per definition av begriansat utbyte med andra
arbetsmarknader. Det innebér att det for en del kan vara svart att hitta ett jobb som
motsvarar individens kvalifikationer, och det kan vara svart for regionen att matcha

arbetsplatsutbudet pa storre marknader. A andra sidan kan det ocksi vara svart for
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regionen att locka till sig sddana specialkompetenser och kvalifikationer som behovs i
regionen. Tillgdng pa hogre utbildning i regionen kan i viss man motverka dessa
obalanser och kan dven bidra till en dynamisk utveckling av arbetsmarknaden i den

insuldra regionen.

Institutionellt samarbete

Initiativ som stimulerar samverkan mellan olika former av institutioner ar av betydelse
for savil regionalpolitiken som arbetsmarknadspolitiken. Samverkan mellan
institutioner ticker in innovationspolitiken, som diskuterades ovan, men kan utvecklas
langt utanfor ramarna for de hogre utbildningsinstitutionerna. Samarbetsformer mellan
olika branschorganisationer, enskilda foretag och utbildningsenheter &r alla
komponenter 1 nagot som skulle kunna kallas ett regionalt innovationssystem. I
Kajanaland har innovationskraften samlats inom fyra olika s& kallade expertcentra,
Seniorpolis, Snowpolis, Virtousi och Measurepolis, dar utbildningsinstitutioner, forskare

och foretag samverkar inom olika for regionen centrala klusterverksamheter.

Innovationerna i en region kan dven omfatta en ny inriktning inom traditionell
industriverksamhet. Exempel hir finns inom livsmedelsindustrin pd Bornholm och
Gotland dir det finns storre industrier som specialiserat sig pa hilsokost, biodynamisk
industri respektive hantverksproduktion inom t ex konditori och sotsakstillverkning.
Andra regioner har betonat samverkan med institutioner och foretag utanfér den egna

regionen for att stimulera de innovativa processerna.

Institutionellt samarbete &r inte bara av betydelse for innovationer, utan &r centralt dven
for olika typer av entreprendrskap. Med entreprendrskap avses hdr entreprendriella
krafter inom sdvél stora som smd foretag samt bland individer inom andra typer av
institutioner. Som har framhallits tidigare 1 rapporten dr det 1 manga insuldra regioner
relativt vanligt att starta ett foretag for att skapa sin forsérjning, att vara egenforetagare,
utan att ha ambitionen att starta foretag for att fa verksamheten att vixa och anstilla
andra. Dessa egenforetagare ér av stor regionalpolitisk betydelse. Det dr dock viktigt att
hitta de entreprendrer som har tillvixtambitioner och stdda deras utveckling av
verksamheterna. Institutionell samverkan for att stimulera entreprendrer finns inom alla
fallstudieregioner och omfattar verksamheter som foretagsinkubatorer, nyforetagar-
radgivning och tillgang till riskkapital. Nétverk av entreprenorer, foretag och anstéllda
kan bidra till att stimulera innovationer.

Inom alla regioner finns ndgon form av regionala utvecklingsstrategier- och program.
Alla betonar dven samarbete mellan olika delar av den offentliga sektorn samt mellan
den offentliga sektorn och andra aktdrer for att kunna forverkliga dessa strategier. En
annan situation ddr det har framhallits betydelsen av samarbete mellan olika
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myndigheter och organisationer dr ligen d& en stor grupp ménniskor riskerar att bli
arbetslosa, det dr viktigt att minska risken for att ménniskor “faller mellan stolarna”.
Insatserna kan omfatta allt frdn traditionella omplaceringsatgérder till skraddarsydda
vidareutbildnings- och skolningsprogram.

Samarbete mellan myndigheter och organisationer betonas dven for andra grupper som
kan riskera att bli marginaliserade 1 samhillet sisom unga och &dldre med bristande
utbildning, personer med nedsatt hilsa samt inflyttade med svaga kontaktnét i
samhéllet, sdrskilt om de kommer fran andra sprik- och kulturomréaden.

Investeringar i transporter och kommunikationer

Ett stort utbud av transportmdjligheter och goda kommunikationer dr av central
betydelse for alla 6-lika regioner. Sarskilt tranporter till huvudstadsregionerna och andra
ekonomiska centra #r av avgdrande betydelse. I Alands fall 4r det transporterna till och
frin Stockolmsregionen samt sydvistra Finland som é&r livsnerven. Men dven
transporterna inom regionen ir betydelsefulla. Alla de studerade regionerna prioriterar
investeringar i transportinfrastruktur och lobbar for stdd for kommunikationerna pa
nationell niva. I studien finns ett par exempel pé regioner dir kommunikationerna med
huvudstadsregionen forbéttrats avsevédrt, vilket har haft stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i1 regionerna. P4 Bornholm och Gotland har tédtare och
snabbare forbindelser med fastlandet, tillsammans med utvecklingen pé det tekniska
omrédet, gjort det mdjligt for allt fler personer inom allt fler yrken att arbeta pa distans
frdn darna. Tillgéng till bredband i hela regionen &r hir av avgorande betydelse. Det
finns data som tyder pa att det finns cirka 1.000 personer bosatta pd Bornholm som
arbetar ndgon annanstans. For personer med goda kvalifikationer kan kombinationen
med vil utbyggda kommunikationer och modern teknisk infrastruktur gora att de far en
smidig ldnk till arbetsmarknader och ekonomiska centra utanfor den egna regionen.
Snabba farjor, prisviarda och tita flygforbindelser, och 1 Ulsteinregionen tunnlar till
grannregionen, dr investeringar som stir hogt pa 6bornas onskelista.

Faktorer for en god livskvalitet

Som vi har sett i rapporten kan den hoga livskvaliteten vara en tillgdng for de 6-lika
regionerna. Faktorer som naturen, havet, kultur och historiska vérden samt en lugnare
livsrytm &r en konkurrensfordel for regionernas attraktionskraft. Valet att bo eller flytta
till en insulér region innebdr ofta en avvéigning mellan karridr och livskvalitet. I vissa 6-
lika regioner kan dértill bostadspriserna vara en fordel for att locka till sig inflyttare.
Exempelvis pd Bornholm och Gotland dr bostadspriserna fortfarande betydligt lagre én i
huvudstadsregionerna, vilket tillsammans med de forbéttrade kommunikationerna kan
vara en attraktiv 16sning som dven mojliggér distansarbete. Bostadssituationen ar en
viktig del i livskvaliteten, varfor det ar av stor vikt att insulédra regioner kan erbjuda hem
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och boendemiljoer av god kvalitet for olika delar av befolkningen.

Speciella atgdrder for speciella regioner

Projektet har visat pa att det finns manga likheter mellan den regionala utvecklingen och
arbetsmarknadspolitiken 1 de sex regioner som ingatt i projektet. Men varje region har
ocksa sina speciella forutsattningar, forhéllandena varierar, varfor det dr nddvandigt att
skrdddarsy atgirder och initiativ for varje region. Dértill finns det inom regionerna
lokala forhédllanden och sidrskilda omrdden som kridver sirskilda insatser. Inom varje
region framhélls vikten av fortsatt diversifiering av nédringslivet for att gora
ekonomierna mindre sarbara. Samtidigt dr det viktigt att betona de traditionellt starka
sektorerna inom varje ekonomi och utveckla dessa. P4 Aland utgér sjdfartssektorn med
kringndringar denna kédrnverksamhet, i Ulstein dr skeppsbyggnadsindustrin i samma
position, medan Gotland och Bornholm till stora delar har turismen som bas.

7.4 Forslag till inriktning pa politiken for arbetsmarknadsutvecklingen pi Aland

Sysselsittningsliget ir allmént taget gott pd Aland, arbetsldsheten ir internationellt sett
lag. Vidare har Aland under en relativt ldng period haft en nettoinflyttning, och
sjukskrivningarna har inte utvecklats till ett sddant problem som fallet 4r pé vissa andra
hall i Norden. Arbetsmarknadsdeltagandet dr 6verlag hogt. Det betyder att vissa typer av
atgirder och vissa delar av sysselséttningspolitiken som dr av avgorande betydelse pa
for andra regioner 1 studien, har mindre betydelse for det langsiktiga
sysselsittningsliget pa Aland.

I modellen om det fordnderliga forsorjningssystemet (se avsnitt 2.2 och 6.1) dr det
fraimst politikomrdden riktade mot "utbildningsboxen", boxen som ror alternativa
inkomstmdgjligheter och sjélva "arbetsmarknadsboxen" som &r av intresse for den
fortsatta diskussionen pa Aland ur ett sysselsittningsperspektiv. Nir det giller det som
skulle kunna kallas informella inkomstmdjligheter och “’kvasimarknadsldsningar” har vi
inte forsokt kvantifiera processerna, utan snarast diskuterat vad som &r nytt,
internationaliseringen av ekonomin, den tredje sektorns roll och liknande.

Nir det giller utbildning daremot, finns det fortfarande utrymme for en fortsatt hojning
av den genomsnittliga utbildningsnivin och det existerar fortsdttningsvis
matchningsproblem déir kompetensen hos det begrinsade arbetskraftsutbudet inte
motsvarar efterfridgan pa den alédndska arbetsmarknaden. Vissa av de allméinna policy-
rekommendationerna riktar sig déirtill mot mer marginella grupper bland inflyttade och
arbetslosa.

Pé& samma vis som den mer 6vergripande policydiskussionen om den samlade bilden av
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insuldra omrdden i foregédende avsnitt kan de politikomraden som diskuteras for den
l4ngsiktiga sysselsittningsutvecklingen pa Aland delas in i tvd grupper. For det forsta
har vi politik- och dtgidrdsomrdden som mera direkt ror arbetsmarknaden. For det andra
har vi den typ av atgérder som ror det sammanhang arbetsmarknaden har att verka i, det
vill sdga de institutionella forhéllanden som arbetsmarknaden 4r en del av. Diskussionen
och de allminna rekommendationerna stricker sig siledes utanfér modellen om
forsorjningssystemet och beror till stor del de forutsdttningar som arbetsmarkanden
verkar under.

Det arbetsmarknadspolitiska omrddet

En forutsdttning for att kunna moéta de utmaningar som framtidens arbetsmarknad stiller
ar att sikerstilla en utvecklad samverkan mellan olika sektorer, program och atgirder
som alla har som mal en langsiktigt hallbar arbetsmarknadsutveckling.
Arbetsmarknadspolitiken kan som sddan betraktas som ett sektordvergripande omrade.
Det innebir att myndigheter och organisationer inom exempelvis ndringslivsfrimjande
verksamheter, utbildningsansvariga och sociala myndigheter bor samarbeta for att stoda
en positiv utveckling av arbetsmarknaden. Vid utformningen av utbildningssystem och
utbildningsprogram for skolor och arbetsliv bor utvecklingen pd arbetsmarknaden
beaktas, sd att man undviker flaskhalsar nir det géller utbud av vissa kompetenser.
Flexiblare former av utbildningsutbud utvecklas redan idag och kan komma att fa an
storre betydelse framdver. Utbildningsinstitutionernas roll betonades dven i manga av

de andra regionerna, vilket framkom i foregdende avsnitt.

Nir det géller den nya typen av invandring som i allt hdgre grad kommer frin linder
utanféor Norden krdvs en utveckling av integrationspolitiken. Kraven pa
integrationsprocesserna har tidigare inte varit s stora nér de flesta inflyttade kommit
frdn de ndrmaste grannlédnderna. For att pa rimliga villkor kunna verka pd den ordinarie
arbetsmarknaden krévs relativt goda kunskaper bade i svenska och om det samhélle de
inflyttade lever i.

En annan mgjlighet att 16sa vissa matchningsbekymmer pd arbetsmarknaden kan vara
att utveckla nya former av deltidsanstillningar och kompletterande inkomster,
mangsyssleri 1 en modern tappning. En mdjlighet hidr kan vara utveckling av
tillimpningen av den moderna tekniken inom nya yrkesomréden och pé olika typer av
arbetsplatser. Den nya teknikutvecklingen ska inte betraktas som ett omrade som é&r
exklusivt for IKT-sektorn.

Den hér typen av 10sningar for oss in pa diskussionen kring de framtida utmaningarna

att skapa sysselsdttning i skdrgardsregionen som kommer att krdva sina specifika

insatser. De flesta av de mer allménna policyrekommendationerna géller naturligtvis
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aven skdrgarden, men utdver de mer allménna insatserna kommer sérskilda atgérder att
kréavas som beaktar skdrgdrdsomradet specifika villkor. Vissa av dessa atgéarder beror de

mer infrastrukturella och institutionella insatser som diskuteras ndrmare nedan.

En allmén viktig utgangspunkt nir man diskuterar utvecklingen av politikomraden pa
Aland ir att man i sa stor utstrickning som méjligt haller ett “nerifran-upp”-perspektiv.
For en fruktbar utveckling av den framtida arbetsmarknaden dr det viktigt att bygga pa
de lokala traditioner och den foretagskultur som genomsyrar samhéllet, och dir &r
individens initiativkraft av central betydelse.

Individens initiativkraft tar sig dven nya uttryck pd den moderna arbetsmarknadens
arena. Tidigare har den aldndska arbetskraften varit sin arbetsgivare trogen, antalet
arbetsplatsbyten har inte varit manga under en persons yrkesliv. Situationen haller dock
pa fordndras. Framover kommer anstillda att byta arbetsplatser 1 storre utstrackning, att
manniskor ldmnar en anstidllning for att byta karridr eller skaffa sig en annan utbildning
kommer att bli allt vanligare. Det kommer ocksa att krdvas en ny attityd till personer
som genomgatt den hér typen av fordndringar bland dem som rekryterar ny personal hos

arbetsgivarna.

Infrastruktur och institutionella forhdllanden

En grundforutsittning for den framtida utvecklingen av Alands ekonomi och
arbetsmarknad ir kontinuerligt goda kommunikationer inom Aland samt mellan Aland
och omvérlden. Kommunikationssystemen bor dartill vara flexibla och anpassningsbara
nér kraven och forutsittningarna fordandras. Betydelsen av kommunikationer har ju lyfts
fram dven bland de allménna rekommendationerna fran projektet. Mjligheten att kunna
kombinera olika transportmedel dr ocksa viktig hér, interna farjturer med externa liksom
interna kommunikationer med externa flygturer. Néir ménniskors rorlighet pa
arbetsmarknaden 6kar och nér flyttningsrorelsen tilltar kommer behovet att forflytta sig
och att kommunicera pé olika sétt att vixa.

En annan aspekt som med stor tydlighet framkom 1 projektets allmidnna
rekommendationer var samverkan mellan olika institutioner, och da inte minst
samverkan mellan olika myndigheter och roller inom den offentliga sektorn. Genom det
stora antalet kommuner p4 Aland och sjilvstyrelsens breda kompetens #r det av storsta
vikt med ett ndra samarbete mellan olika parter, sd att den splittrade organisationen
inom den offentliga sektorn blir till en styrka och myndighetsutdvningen effektiv.

Bostadsmarknaden p4 Aland utgér tidvis ett hinder for 6kad inflyttning. Av tradition har

bostadsproduktionen varit konjunkturkiinslig pd Aland, i synnerhet produktionen av

flerfamiljshus har i det ndrmaste avstannat under perioder med vikande konjunkturer.
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Den offentliga sektorn borde, direkt eller indirekt, sidkra en jdmnare nivd pa
bostadsproduktionen. Just under perioder med lidgre ekonomisk aktivitet &r
produktionskostnaderna vanligen mer fordelaktiga.

Stodsystem och en innovativ miljo for framvédxten och utvecklingen av
niringslivsnitverk utanfor Aland #r en annan viktig utmaning for landskapsregeringen
pad Aland. Aland har en bra grund for foretagens fortsatta internationalisering,
kontakterna utanfor Aland 4r ritt goda, men innovationskraften har tillsvidare inte
praglat det alindska néringslivet. Har har den offentliga sektorns stodfunktioner en roll
att fylla. Aven om den offentliga sektorn stoder innovationer och internationella niitverk
inom ndringslivet pa bred horisont kridvs samtidigt en selektiv fokus inom
néringslivspolitiken, att fokusera pd ett urval starka sektorer inom ekonomin ger

ringverkningar inom andra néringslivsgrenar.

Slutligen ir en utveckling av de miljdpolitiska insatserna viktiga for det framtida Aland.
Att flytta till Aland innebér for manga ett livsstilsval, dir nirheten till naturen och
skirgardsmiljon #r ett viktigt inslag. Och Aland kommer att behdva fortsatt dkad
inflyttning for att mota den aldndska arbetsmarknadens framtida behov.
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The DORA model

—_—

Tangible and Less Tangible factors

38 variables

Tangible factors

Less tangible factors

Natural Resources
Human Resources
Infrastructure
Investment

Economic Structures and
Organisation

Market Performance
Institutions
Networks
Community

Quality of Life

Kalla: Persson (2004) after Bryden & Hart (2004)
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