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Forord

Aland blev medlem i Europeiska unionen den 1.1.1995, vilket betyder att
strukturfondsprogrammen startade ett ar senare pa Aland #n vad som gillde de tolv
befintliga EU-landerna, vars programperioder stricker sig fran 1994-99. Aland har saledes
ingen tidigare erfarenhet av arbete eller deltagande i projekt i EUs regi. I likhet med
situationen for de nya EU-linderna har den forsta tiden av Alands EU-medlemskap
inneburit kunskapsuppbyggnad, inte minst om unionens strukturfondsarbete, men dven att
mer konkret bygga upp de nddviandiga organisatoriska strukturerna for att hantera det nya
transnationella samarbetet.

Aland deltar for nirvarande i flera EU-program. Bland dessa mirks sarskilt de tre som
denna utvarderingsrapport giller, nimligen det s k mal 5b (landsbygdsutveckling) samt
maél 3- och 4- programmen (arbetsmarknadsutveckling).

Utvérderingen av de tre EU-programmen gors i form av en mellan- och en slutrapport
(mid-term respektive ex post utvardering), varav foreliggande studie utgor slutrapporten.
Noteras bor att rapporten dr skriven under viren 1999, alltsd mer an ett halft &r innan
programperiodens avslutning, ndgot som sjdlvfallet gor att de mer langsiktiga effekterna
av insatserna ar svara att bedoma. Nér sista handen lades vid denna rapport i maj 1999
aterstar fortfarande narmare 30 procent av de samlade offentliga projektmedlen inom 5b-
programmet och ett betydande antal av de projekt som startats upp inom ramen for
programmen ir dnnu inte avslutade. En mera heltickande bedomning av programmens
effekter later sig dirmed i realiteten inte goras forrdn ndgon gang in pa nista millennium.

Rapporten inleds med en allmin bedomning dir en socioekonomisk beskrivning av Aland
vid inledningen av programperioden bildar den utgdngspunkt som krévs for den fortsatta
analysen. I rapporten gors dven en bedomning av de mél som stéllts upp for programmen.
Det ekonomiska utfallet och de mer langsiktiga effekterna av genomforda projekt
redovisas - si 1langt som mojligt med tanke pd ovan nimnda problem med rapportens
>iming= Slutsatserna och rekommendationerna dr dven avsedda att kunna anvéndas vid
uppbyggnaden och implementeringen av kommande programperiod. Utvirderingen gors
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separat for de tre programmen men vissa delar dr gemensamma, t ex den socio-
ekonomiska bedomningen och processanalysen.

Arbetet med utviarderingen och slutrapporten har utforts av en grupp bestiende av Kenth
Hdggblom, Iris Akerberg, Mari-Ann Kullman, Katarina Fellman och Bjarne Lindstrom.
De tvd sistnimnda har haft huvudansvaret for sammanstillningen av foreliggande
slutrapport.

Underlaget till evalueringen baseras pa studier av tillgdngliga handlingar, dokument,
protokoll samt statistiskt underlag framtaget vid Alands statistik- och utredningsbyra.
Hérutdver har intervjuer med programhandldggarna och ett stort antal projektledare
genomforts.
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Executive summary in English

This final evaluation report commissioned by the European Commission and the
Government of Aland discusses the implementation and the degree of fulfilment of targets
of the first European Structural Fund programmes in Aland. The programmes in question
include the regionally based Objective 5b programme, which covers various types of aid
for developing both the rural and the archipelago areas, and the "horizontal" Objectives 3
and 4, which, regardless of region, provide aid for projects contributing to a positive
development of the labour market, and increased competence and skills in enterprises as
well as among their employees.

The final evaluation was preceded by an interim report that was delivered to the
commissioning parties in the beginning of 1998. The main purpose of the interim report
was to survey the process of programme implementation and to present a first preliminary
report of the targets achieved.

In the final report the perspective shifts from an analysis of the implementation process to
the actual results achieved by measures taken within the scope of the programme. The aim
is to facilitate a more systematic transfer of experience for future Structural Fund
programmes.

Development in the support area

The most important development features over the past years are outlined in the following
points:

C The Objective S5b area as well as Aland as a whole has a positive population
growth.

C The positive development in the Sb area primarily applies to rural areas in the
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mainland of Aland, while in the archipelago a similar positive development cannot
be registered.

C The industrial structures in the Objective 5b area are still relatively one-sided.

C Structural change has succeeded in the sense that a loss of employment in the
primary sector has been absorbed by other sectors.

C Unemployment has decreased, though certain exposed groups still have difficulties
gaining entry to the labour market.

C The standard of education and training is higher than at the beginning of the
programming period.

C The economic upswing during the programming period has contributed to the
positive development trends.

Implementation

In a wider EU perspective, the Aland programmes are extremely small, and therefore it
has been possible to show good decision-making effectiveness when it comes to starting
and operating successful projects. On the other hand, the small and efficiently adapting
organisation tends to imply certain problems - at least during the build-up phase -
concerning some administration routines, including a more systematic follow-up of results
at project and programme levels. For example, a functioning data-based project register
for the 5b programme was not in operation until the latter half of 1998. In regard to the
Objective 3 and 4 programmes, there is no such project register in operation at present.
Another example is that a great number of the application forms used by the programmes
still do not ask for information regarding targets in the form of quantifiable indicators such
as employment and new enterprises.

Despite a lack of experience with EU Structural Fund programmes and the administrative
running-in problems, the implementation of the first Structural Fund programmes in Aland
has in general functioned well.

Thus, when slightly more than six months of the programming period was left (i.e. in
April 1999), the Objective 5b programme had spent almost 160 per cent of the total
indicative financing. The reason was the very active private "partnership" in the project.
The business sector's aggressive approach confirms that the funds made available by the
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programme have been considered attractive and have contributed to a growing activity in
the private sector. Concerning the public budget, on the other hand, only about three-
quarters of it had been spent by the same time. This will probably mean that a minor part
of the funds allocated by the EU and the Government of Aland cannot be spent.

Even within the Objective 4 programme, the investments made by the private sector have
been better than expected. Here the indicative private financing level had been exceeded
by 74 per cent already by the end of December 1998. However, at the same time private
sector contributions to the Objective 3 programme were lower (66 per cent of the
indicative amount for priority 1 and 38 per cent for priority 2). On the other hand the
Objective 3 programme has been considerably more active on the public side with more
than 90 per cent of the budget claimed already by the turn of the year 1998/99.
Concerning the Objective 4 programme the demand for the publicly allocated funds has
been good. Hence about 80 per cent of the budget had been spent one year prior to the end
of the programming period.

Results

Even though the programmes have not yet been completed and the more long-term effects
can, at the earliest, be evaluated after a couple of years, it is already obvious that the
programmes have contributed to several positive results, including new networks, the
opening of new markets, new employment and enterprises, and an increasing supply of
competence-enhancing educational offers.

According to a calculation based on a more thorough survey by the evaluation group, over
70 per cent of the 5b projects examined have already exceeded the programming target for
new employment by over 30 per cent. The evaluation group also made an indicative
calculation of the indirect employment effects created by new jobs directly provided by the
projects. It turned out that the probable indirect employment effects are 400 full-time jobs,
of which, however, some have been created outside the Objective 5b area (i.e. in
Mariehamn or even outside Aland). Thus one of the most important overall targets of the
Objective 5b programme, i.e. more employment, has been reached even before the end of
the programming period. The educational target, measured by number of people
participating in the different educational projects, has also been exceeded by about 25 per
cent.



The most important results of the Objective 5b programme compared to the original targets

are summarised below:

Objective 5b programme: Results of programme, priority and measure levels, and degree of

target fulfilment in %

Objective 5b programme |26 new enterprises 65 %
98-119 new all-year full-time jobs approx. 132 %
14.5 retained jobs (no quantif. targets)
488 participants in training approx. 125 %
1. TOURISM 13 new enterprises 130 %
28-32 new all-year full-time jobs 70-80 %
1.1 7-11 new all-year full-time jobs
1.2 13 new enterprises
21 new all-year full-time jobs
2. ENTERPRISING IN 13 new enterprises 52%
SPARSELY- 62.5-79.5 new all-year full-time jobs | 179-227 %
POPULATED AREAS 14.5 retained jobs (no quantif. targets)
372 participants in training 372 %
2.1.1 3 new enterprises
5.5 new all-year full-time jobs
11 retained jobs
2.1.2 10 new enterprises
57-74 new all-year full-time jobs
3.5 retained jobs
2.2 372 participants in training
3. CULTURE AND 7.5 new all-year full-time jobs approx. 100 %
ENVIRONMENT 116 participants in training 39-50 %
3.1 3.5 new all-year full-time jobs
3.2 1 new all-year full-time jobs
3.3 3 new all-year full-time jobs
116 participants in training

In regard to the Objectives 3 and 4, the general fulfilment of targets must also be considered
as good. The aim of Objective 3 was to provide half of the participants in the project's
training courses with some form of employment or full-time training scheme. This target
has been achieved by a favourable margin. A check-up among the participants in courses
completed at least 6 months ago shows that as much as 66 per cent of the trainees have
obtained some form of employment or training. Also, the target regarding the number of
people in education and training has been achieved by a wide margin. In the Objective 4
programme this target had been exceeded 3.5 times one year before the end of the
programming period!

Vi



The main results of Objectives 3 and 4 are summarised in the following charts:

Long-term effects

Implementation

Objective 3 programme

Appr. 66 % of participants in
training have obtained
employment or continued in
training

177 participants in training
for approx. 900 hours on
average

1. AVOIDANCE OF LONG-
TERM UNEMPLOYMENT
AND EXCLUSION FROM
LABOUR MARKET, AND
INTEGRATION OF LONG-
TERMED UNEMPLOYED
TO LABOUR MARKET

Approx. 55 % of participants
in training obtain employment
or continuous training

117 persons participated in
training for approx. 910 hours
on average

2. INTEGRATION OF
UNEMPLOYED YOUTH
TO LABOUR MARKET

Approx. 87 % of participants
in training obtain employment
or continue in training

60 participants in training for
approx. 780 hours on average

Objective 4 programme

Long-term effects

Implementation

EDUCATION AND
QUALITY

No distinctively quantified
effects. Apparently certain
cases indicate a maintained
"market position" of
participating
enterprises/labour as a
consequence of the measures
taken

491 persons (mainly from
small and medium-sized
companies) have participated
in training for 50 hours on
average
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The only distinctly quantifiable programming targets that could not be reached concerned
new enterprise (5b) and the length of education per participant (all three programmes).

As evidenced by the tables above, the degree of target fulfilment varies considerably
between different areas of activity. Thus, for example, the target for new enterprises,
which is unlikely to be reached at the programming level, has already been exceeded by
30 per cent within the scope of the Objective 5b programme's priority area for tourism.
The reason why the target cannot be fulfilled in its entirety must primarily be found within
the priority area of "new enterprises in sparsely populated areas", which has only
succeeded in creating half of the new enterprises hoped for. On the other hand, it is
precisely "new enterprises in sparsely populated areas” that offers the main explanation for
the good results regarding new employment, which has been twice as successful as
anticipated.

One of the overall targets of Aland's Objective 5b programme was to break the negative
population trend due to negative in-migration and continuously decreasing population in
the middle of the 1990s. Even here the development has been positive during the
programming period. After a negative net in-migration in 1995, the Objective 5b area
today experiences a considerable net in-migration and a relatively rapid population
growth.

Trends in the archipelago, however, have generally been less favourable. This means that
several targets achieved by the 5b programme in its entirety seem not to have reached the
archipelago.

The overall, positive evaluation of target fulfilment should be viewed in light of the
economic situation in Aland in the recent years. Thus, the positive development has been
facilitated by a rapid economic upswing that has been followed by increased activities
throughout the Aland economy. Further, it should be noted that the European Union's
overall objective of lifting the 5b regions above the EU's 75 per cent GDP average per
capita appears difficult to reach. Regardless of the economic upswing there are few signs
that this can be accomplished in the course of the current programming period.

Recommendations
Against the background of the data collected during the evaluation process that preceded
both this report and the interim report, the evaluation group wishes to present the

following main recommendations to be taken into consideration in the planning of the
future Structural Fund programmes for Aland:
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In order to achieve the highest possible "added value" in relation to national aid
systems, projects with a more pronounced infrastructure- and network-building
character should be given priority in future Structural Fund programmes over
projects emphasising traditional subsidies to enterprises.

In order to avoid unnecessary fragmentation of programmes into activities lacking
a clear focus, future projects should concentrate on fewer activities that are better
conceived in terms of targets and completion. Good examples of this type of
improved focusing of measures, both geographically and thematically, are the
activities specifically aimed at the archipelago - an area where the preconditions
for development are distinctly different from those in other sparsely populated
areas of Aland.

In order to reduce problems of co-ordination, and to prevent the levels of activity
among different parts of the programmes from becoming too unequal, the roles
and responsibilities of the various actors should be more clearly defined.

To prevent uncertainty concerning the internal planning of projects, one should
avoid shortsighted budget horizons. Therefore, the responsible programming
secretariats should aim for long-term financial commitments, at least for projects
dealing with special demands. A more generous attitude towards projects with
obvious demands for payment on account is also desirable in future Structural
Fund programmes.

Considering problems regarding administrative follow-up registered in the
programme evaluation (see the interim report especially), it appears advisable for
future Structural Fund programmes to scrutinise and to improve the programme
administration - especially in regard to target and implementation indicators as well
as coherent routines for project follow-ups and evaluation.
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1. SAMMANFATTNING

Foreliggande rapport 4r en av den Europeiska kommissionen och Alands landskapsstyrelse
bestilld slutevaluering av genomférande och méaluppfyllelsegrad betriffande de forsta
europeiska strukturfondsprogrammen pa aldndsk botten. Programmen ifrdga ir det
regionalt inriktade malprogrammet 5b som géller olika typer av stdd till utvecklingen av
landsbygden och skédrgirden, samt de horisontella=mélprogrammen 3 och 4 vilka oavsett
region ger stod till projekt som medverkar till en positiv arbetsmarknadsutveckling samt
till 6kad kompetens och kunnande inom foretag och bland de anstillda.

Slututvarderingen foregicks av en s k mellanrapport som levererades till bestillarna i
borjan av 1998. Mellanrapportens huvudsakliga syfte var att granska processen vid
genomforandet av programmen och att gora en forsta prelimindr analys av de uppnadda
resultaten. I slutrapporten forskjuts perspektivet fran en analys av genomforandeprocessen

till de resultat som programinsatserna faktiskt lett till. Syftet ar att underlidtta en mera
systematisk erfarenhetsdverforing till kommande strukturfondsprogram.

1.1 Utvecklingen inom stodomrdadet
De viktigaste dragen i de senaste drens utveckling kan sammanfattas 1 foljande punkter:
C Savil Sb-omradet som Aland som helhet har en positiv befolkningsutveckling

C Den positiva utvecklingen inom Sb-omradet giller frimst fasta Alands landsbygd,
skiargardsomradet uppvisar inte samma positiva utvecklingsbild

C Fortfarande relativt ensidig néringslivs- och industristruktur 1 Sb-omradet

C Strukturomvandlingen har varit lyckad med avseende pa att minskad
sysselsittning i primérsektorn fingas upp i andra branscher

C Abetslosheten har minskat, men vissa utsatta grupper har fortfarande svéart att ta
sig in p4 arbetsmarknaden

C Utbildningsnivan ar hogre én i bérjan av programperioden

C Konjunkturuppgdngen under programperioden har bidragit till de positiva
utvecklingstendenserna



1.2 Genomforande

De 4ldndska programmen ir i ett bredare EU-perspektiv utomordentligt sm, och har bl a
darfor kunnat uppvisa en god beslutseffektivitet ndr det géller att fi igdng och driva en
framgéngsrik projektverksamhet. Baksidan av myntet med den lilla och beslutseffektiva
organisationen tycks dock ha varit vissa svarigheter att - atminstone under programmens
uppbyggnadsfas - hinna med en del av de 16pande administrativa rutinerna inklusive den
mer systematiska uppfoljningen av resultaten pa projekt- och programnivan. Som exempel
kan hir ndmnas att ett fungerande databaserat projektregister for Sb-programmet blev
operativt forst under andra halvan av 1998. For mal 3- och 4-programmens del finns
fortfarande inget fungerande projektregister av denna typ. Ett annat exempel &r att en stor
del av de inom programmen anvinda av ansokningsblanketterna fortfarande saknar krav
pa malsittningsangivelse 1 form av kvantifierbara indikatorer som Okad sysselsittning, nya
foretag etc.

Trots ovana med EUs strukturfondsprogram och ovan nimnda administrativa
inkOrsproblem, har implementeringen av de forsta dlindska strukturfondsprogrammen
over lag fallit vil ur. Sdlunda hade Sb-programmet di drygt ett halvar aterstdr av
programperioden (april 1999) forbrukat ndrmare 160 procent av den samlade indikativa
finansieringsramen. Orsaken till detta 6verskridande dr det stora och ur programmets
synpunkt mycket aktiva privata Jpartnerskapet=i projekten. Den offensiva satsningen fran
ndringslivets sida bekréftar att programmedlen varit efterfrigade och medverkat till en
okad aktivitet inom den privata sektorn. Om man diremot ser till den offentliga budgeten
sd hade denna vid samma tidpunkt endast utnyttjats till omkring tre fjardedelar, vilket
sannolikt betyder att en mindre del av de budgeterade medlen frdn EU och
landskapsstyrelsen inte kommer att utnyttjas fullt ut.

Aven inom mal 4-programmet har den privata sektorns insatser varit over forvintan. Har
hade den indikerade privata finansieringsnivan overskridits med hela 74 procent redan per
den sista december 1998. Inom mal 3-programmet ldg diremot den privata insatsen vid
samma tidpunkt pa en lagre niva (66 % av den indikerade ramen for prioritet 1 och 38 %
for prioritet 2). A andra sidan har mél 3-programmet varit betydligt aktivare pa den
offentliga sidan med 6ver 90 procent av programbudgeten intecknad redan vid arsskiftet
1998/99. Aven inom mal 4-programmet 4r atgangen av de offentligt avsatta medlen god.
Ett ar fore programtidens slut dr sdlunda ca 80 procent av budgeten utnyttjad.



1.3 Resultat

Aven om programmen fortfarande inte 4r avslutade och de mer langsiktigt synliga
effekterna darfor inte kan utviarderas forrin tidigast om nigot ar, s star det redan nu klart
att programinsatserna avsatt manga positiva resultat i form av nya ndtverk, oppning av
nya marknader, ny sysselsdttning, nya foretag och ett okat utbud av kompetenshojande
utbildningsinsatser.

Enligt den kalkyl baserad p4 en nirmare granskning av 6éver 70 procent av Sb-projekten
som utvirderingsgruppen gjort, sa har man redan idag dverskridit programmaélet for ny
sysselsittning med drygt 30 procent. Utvirderingsgruppen gjorde dven en indikativ kalkyl
pa de indirekta sysselsittningeffekterna av de genom projektverksamheten direkt
nytillkomna arbetsplatserna. Det visade sig di att de indirekta sysselsittningseffekterna
sannolikt ligger pd i storleksordningen dryga 400 helérsarbetsplatser, varav en del dock
hamnat utanfor Sb-regionen (dvs i Mariehamn eller t 0 m utanf6r Aland). En av 5b-
programmets viktigaste overgripande mal - 6kad sysselsittning - har dirmed med rage
uppnétts redan innan programmet dr avslutat. Ocks utbildningsmalet - maitt i termer av
antal personer som deltagit i programmets olika utbildningsprojekt - har dverskridits med
ca 25 procent.

De viktigaste resulteten i forhallande till Sb-programmets ursprungliga malsittningar
redovisas 1 sammanstédllningen nedan:

5b-programmet: Skattat resultat pa program-, prioritets- och dtgdrdsniva samt maluppfyllelsegrad i %

Mal 5b-programmet 26 nya foretag 65 %
98-119 nya helarsarbetsplatser cal32 %
14,5 bevarade arbetsplatser (ej kvant. mal)
488 personer deltagit i utbildning cal25 %
1. TURISM 13 nya foretag 130 %
28-32 nya helarsarbetsplatser 70-80 %
1.1 7-11 nya helarsarbetsplatser
1.2 13 nya foretag

21 nya helarsarbetsplatser

2. GLESBYGDSFORETAGANDE | 13 nya foretag 52 %
62,5-79,5 nya helarsarbetsplatser 179-227 %
14,5 bevarade arbetsplatser (ej kvant. mal)
372 personer deltagit i utbildning 372 %

2.1.1 3 nya foretag

5,5 nya helarsarbetsplatser




11 bevarade arbetsplatser

2.1.2 10 nya foretag
57-74 nya helarsarbetsplatser
3,5 bevarade arbetsplatser

2.2 372 personer deltagit i utbildning

3. MILJO OCH KULTUR 7,5 nya helarsarbetsplatser ca 100 %
116 personer deltagit i utbildning 39-50 %

3.1. 3,5 nya helérsarbetsplatser
3.2 1 nya helarsarbetsplatser
3.3 3 nya helarsarbetsplatser

116 personer deltagit i utbildning

Likasd nir det giller mal 3- och 4-programmen maste méaluppfyllelsen i1 allminhet
bedomas som god. Mal 3-malsittningen att hilften av de som genomgatt programmets
kurser skall fi ndgon form av arbete eller reguljar utbildningsplats har uppfylits med god
marginal. En kontroll av de som deltagit i programmets kurser inom ramen for projekt
som avslutats for minst sex ménader sedan visar ndmligen att hela 66 procent av dessa nu
har nagon form av arbete eller utbildning. Aven malet om antalet personer i utbildning
har nitts med god marginal. Inom mal 4-programmet hade detta méal redan ett ar innan
programavslutningen overskridits 3,5 ganger!

Mal 3- och 4-programmens huvudresultat och maluppfyllelsegrad sammanfattas i de tva
tablderna nedan:

Langsiktiga effekter Genomforande

Mal 3-programmet Ca 66% av deltagarna i 177 personer deltagit i utbildning

utbildningen har far arbete under i genomsnitt ca 900 timmar.

eller fortsitter utbilda sig.

1. FORHINDRA
LANGTIDSARBETSLOSHET,
UTSLAGNING FRAN
ARBETSMARKNADEN OCH
INTEGRERA
LANGTIDSARBETSLOSA PA
ARBETSMARKNADEN

Ca 55% av deltagarna i 117 personer deltagit i utbildning
utbildningen far arbete eller under i genomsnitt ca 910 timmar.

fortsétter utbilda sig.

2. INTEGRERA ARBETSLOSA
UNGDOMAR PA
ARBETSMARKNADEN

Ca 87% av deltagarna i 60 personer deltagit i utbildning
utbildningen far arbete eller under i genomsnitt ca 780 timmar.

fortsétter utbilda sig.




Mal 4-programmet Langsiktiga effekter Genomforande

UTBILDNING OCH KVALITET Inga entydigt belagda 491 personer (fran i huvudsak sma-
kvantifierade effekter. och medelstora foretag) har deltagit i
Sannolikt dock i vissa fall utbildning under i genomsnitt 50
bibehallen >marknadsposition= | timmar.

for deltagande
foretag/arbetskraft som en

foljd av insatserna

De enda mer omedelbara och tydligt kvantifierbara programmalsittningarna som inte visat
sig hilla, 4r milen om nystartade foretag (Sb) samt betriffande utbildningstidens ldngd per
deltagare (samtliga tre program).

Som framgir av ovanstiende sammanstillningar av resultaten varierar dock
méaluppfyllelsegraden betydligt mellan de olika insatsomradena. S4 har t ex malet om nya
foretag, ett mal som alltsd inte ser ut att kunna uppfyllas pd programnivan, redan
overskridits med 30 procent inom Sb-programmets prioritetsomrade fOr turismsatsningar.
Orsaken till att mélet inte uppfylls for programmet som helhet ligger framst inom
prioriteten %slesbygdsforetagande= ddr man bara uppnétt drygt hélften av sin méalséttning
rorande nya foretag. A andra sidan ir det inom den sistndmnda prioriteten som vi har
huvudforklaringen till det goda resultatet vad giller ny sysselsittning med ett utfall som ar
dubbelt sd bra som det som angavs i malsittningen.

Bland de mer dvergripande mélséttningarna for det alindska Sb-programmet var behovet
att vinda den i mitten av 1990-talet negativa befolkningstrenden med krympande
inflyttning och allt svagare befolkningstillviixt. Aven hir har utvecklingen under
programperioden varit positiv. Fran att ha haft ett negativt inflyttningsnetto 1995 uppvisar
Sb-omrédet idag en betydande inflyttning och en relativt snabb befolkningstillvaxt.

Trots den positiva befolknings- och sysselsidttningsutvecklingen inom det aldndska Sb-
omréadet som helhet, har utvecklingen dver lag varit betydligt simre vad giller skdrgarden.
Det hér betyder att flera av de mélsittningar som uppnétts inom ramen for Sb-programmet
som helhet inte ser ut att kunna nas for skargirden.

Den positiva bedomningen av programmens samlade utfall och maluppfyllelse bor dock
ses mot bakgrund av de senaste arens &ldndska konjunkturbild. Den positiva utvecklingen
har sdlunda fatt god draghjilp av den snabba konjunkturuppgingen med pafdljande
okande aktivitet inom hela den alindska ekonomin. Det bor ocksd noteras att EUs
overgripande mal att }yfta= Sb-regionerna over 75 procentnivan jaimfort med EU-snittet
nir det giller BNP per capita for Alands del ser ut att bli svart att uppfylla. Trots
hogkonjunkturen finns det nimligen inte mycket som tyder pa att man kommer att lyckas
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med detta, dtminstone inte under programmets 16ptid.

1.4 Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i hela den utvarderingsprocess som foregatt savil

foreliggande rapport som den tidigare mellanrapporten vill utvirderingsgruppen for sin del

lyfta fram foljande huvudrekommendationer att beakta vid arbetet med kommande

alandska strukturfondsprogram:

C

I syfte att uppnd storsta mojliga >mervdrde= i forhéllande till de nationella
stodsystemen bor man 1 framtida strukturfondsprogram prioritera de mer
dnfrastruktur- och nitverksbyggande= projekten framom de traditionella
foretagsstoden.

For att undvika onddig uppsplittring av programmen 1 mindre vilfokuserade
insatsomradden bor den framtida projektverksamheten koncentreras till farre
atgdrdshelheter vilka ur maélsdttnings- och genomforandesynpunkt &r mer
genomtédnkta. Ett bra exempel pd denna typ av forbittrad atgérdsfokusering -
geografiskt sdvil som tematiskt - ar sdrskilt utformade insatser i skdrgarden, ett
omrade vars utvecklingsforutsittningar klart avviker fran Alands Gvriga
glesbygdsproblematik.

For att minska koordineringsproblemen och undvika en alltfér ojamn aktivitetsniva
mellan programmens olika delar, bor en tydligare fordelning av roller och ansvar
mellan de i programmet inblandade aktorerna pa olika nivaer efterstravas.

For att undvika osdkerhet kring projektens interna planering bor man undvika
onodigt kortsiktiga budgethorisonter for projekten. De budgetansvariga inom
programsekretariaten bor darfor skapa utrymme for tydligare och ldngre finansiella
ataganden - atminstone for de projekt dir sirskilda behov foreligger. En mera
generos attityd till projekt med patagliga forskottsutbetalningsbehov bor ocksad om
mojligt efterstravas i kommande strukturfondsprogram.

Med tanke pa de administrativa uppfoljningsproblem som redovisats i evalueringen
av programmen (se sirskilt mellanrapporten) s& finns det all anledning att inf6r
kommande strukturfondsprogram ytterligare strama upp och forbittra
programadministrationen, och sirskilt di anvidndningen av mdl- och
genomforandeindikatorer samt hirmed sammanhingande projektuppfoljnings- och
utvdrderingsrutiner.



2. ATT UTVARDERA DE ALANDSKA EU-PROGRAMMEN

Strukturfondernas program 3 och 4 ir s k horisontella policyomraden, dvs atgirdsomraden
som giller 6ver hela EU-territoriet. Detta &r en viktig skillnad i forhallande till 5b-
programmet som endast omfattar policyinsatser inom en p féorhand utpekad och avgrinsad
del av EUs territorium. Medan mél 5b-programmet &r speciellt inriktat pa &tgirder for att
komma tillratta med regionalt avgransade utvecklingsproblem, dr sdlunda méal 3 och 4-
programmen avsedda att rdda bot pa4 mer generella strukturproblem inom ekonomin och
samhéllet som helhet.

Huvudmalet for unionens 5b-program r att - inom glesbygda och av primérniringarna av
tradition priaglade regioner - frimja en storre ekonomisk diversifiering och hirigenom
minska beroendet av en stagnerande eller tillbakagdende primirsektor. Mélet ar framf6r
allt att skapa nya foretag och ny sysselsittning inom de privata servicendringarna och
smaindustrin.

For mél 3 och 4 géller satsningarna framfor allt arbetsmarknadsrelaterade atgarder. Ml 3-
atgirderna ar silunda inriktade mot att bekdmpa ungdoms- och langtidsarbetslosheten,
medan mal 4-insatserna skall underlitta arbetskraftens anpassning till de strukturella krav
som ekonomi och arbetsmarknad stéller.

Tanken ar ocksa att de olika programmen skall samverka och stirka varandra s att viktiga
synergieffekter uppnds i genomforandet. Det dr darfor viktigt att de "horisontella"
programmen utformas sé att de stirker intentionerna bakom det regionalt avgransade 5b-
programmet. Samverkan och positiva synergieffekter bor dven efterstrivas i forhdllande
till nationella insatser och policyprogram.

Det alindska s&vil méal 3- som mail 4-programmet dr bifogade som separata delar till
motsvarande program for Finland. M4l 5b-programmet ar ett sjilvstindigt nationellt
strukturfondsprogram for Aland.

2.1 Den dlindska strukturfondsproblematiken

Den alandska strukturfondsproblematiken, och sarskilt d& den som giller for Sb-
programmet, avviker frdn den vanliga bilden ute i EU-regionerna. Den >normala=
strukturfondsregionen uppvisar sdllan en sd pass intim koppling till ett sd starkt
ekonomiskt centrum som det aldndska Sb-omridet i férhallande till Mariechamn. Med
undantag for det ur kommunikationssynpunkt relativt isolerade skiargardsomradet, utgor
regionen en naturlig och med Mariehamn fullstdndigt integrerad arbetsmarknadsregion.
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De starka funktionella banden med Mariehamn medfér att den &ldndska landsbygdens
svaga ekonomiska bas (i termer av produktion/arbetsplatser) inte fir samma genomslag i
hog arbetsloshet och 1dga inkomster som om den regionala ekonomin som helhet préaglas
av ekonomiska utvecklingsproblem (vilket &ar betydligt vanligare i EUs Ovriga
regionalpolitiska malregioner). Genom ett omfattande pendlingsutbyte med regionens
ekonomiska centrum, dvs Mariechamn, uppnir betydande delar av den &ldndska S5b-
befolkningen stabila inkomster och en jamforelsevis god levnadsstandard.

Den A4ldndska JFandsbygdsekonomins= s& patagliga integration i1 en vidare
marichamnsbaserad arbetsmarknad ir ocksi av stor betydelse for utformningen av
politiken.

For det forsta finns det all anledning att prioritera utvecklingsstrategier och atgarder som
knyter an till den ekonomiska styrka och expansionskraft som finns i den nirliggande
mariehamnsekonomin. I ett Sb-sammanhang giller det salunda att satsa pa de delar av
landsbygdsekonomin som forméar utnyttja och expandera egna nischer i den stOrre
ekonomiska helhet som i s hog grad genereras av foretagen i Mariechamn. Naturliga
satsningsomraden forefaller hdr t.ex vara en turism som kan utnyttja "centrumekonomins”
storskaliga transport och marknadsforingsnétverk, eller smaskaligt glesbygdsforetagande
som kan fungera som underleverantorer till i Mariehamn verksamma storre foretag och
logistiksystem. Andra omraden for atgdrder som utnyttjar ndrheten till Mariehamn, ar
olika typer av utbildningsinsatser i syfte att 6ka de landsbygdsboendes mojligheter att
etablera sig p4 en arbetsmarknad vars struktur och framtidsutsikter 1 s hog grad ar
beroende av utvecklingen i den mariehamnsbaserade delen av ekonomin.

For det andra talar mycket for att den del av Aland som av kommunikationsskil inte ingar
1 den av Mariechamn dominerade och mer eller mindre vélintegrerade fastilindska
arbetsmarknadsregionen, dvs skargdrdsomridet, pakallar siarskilda policyinsatser. Har
kréavs skriddarsydda strategier med stark forankring i de utvecklingsbara delarna av den
miljo och de traditioner som &r typiska for skdrgirden. Strategiskt riktiga satsningar skulle
1 s& fall kunna vara projekt som syftar till att utveckla den typ av "specialisering pa
kombinationskompetens" (dvs mingsyssleri) som ar en forutsattning for att uppna en stabil
sysselsittning i skdargardens smiskaliga och geografiskt sett isolerade ekonomi. En annan
nira till hands liggande skdrgardsstrategi ar profilerade satsningar inom de omraden dir
regionen faktiskt ger unika komparativa fordelar, t.ex vissa typer av kvalitetsturism och
aktiviteter kring Ostersjdarkipelagernas marina miljo (studier, FoU, information,
nitverksbyggande etc). Mojligheterna att uppnd positiva synergieffekter i samspel med
aktiviteterna inom Skérgardens Interreg II A program ligger hér i 6ppen dag.

De aldndska mal 3, 4 och 5b-programmen ar i sina mer ¢vergripande formuleringar vl
lampade for insatser i linje med ovanstdende analys. Utvirderingen tyder dock pé att det



varit svart att pd den mer konkreta atgirds- och projektnivan konkretisera insatserna s att
den for Aland sa tydliga skillanden mellan skirgirdens och det ovriga Sb-omradets
utvecklingsforutsattningar far ett klart genomslag 1 programimplementeringen. Detta kan
sannolikt forsvagat insatsernas langsiktiga verkningsgrad i regionens skdrgardsdel.

2.2 De dliindska strukturfondsprogrammen

De 4lindska programmen faller vidl in i EUs allminna strukturfondsuppligg.
Programmens strategiska mal och konkreta insatser ligger dartill ocksa vél 1 linje med
Alands nationella utvecklingsmal och Gvriga insatser inom besliktade omraden som
nirings-, infrastruktur- och regionalpolitik (LS Meddelande nr 2 1994-95:
Landskapsstyrelsens forslag till ndringspolitiskt program; Landskapsstyrelsens
handlingsprogram 1995-1999). Sérskilt vad géller 5b-programmet finns dértill en klar
koppling till Interreg-programmet for de aldndska, svenska och finska skirgardarna.
Forutom att det geografiska omridet delvis sammanfaller, si finns en klar tematisk
koppling: inom prioritetsomradena turism, areella ndringar, kompetensutveckling och
miljo har sdlunda Interreg-programmet beviljat medel for ett 40-tal projekt, varav
merparten dven berdr Aland (Interreg IT A Skirgarden, Arsrapport 1998, Halvtidsrapport
1999). Néigra av projekten inom de tva programmen har hir p ett mycket fruktbart sitt
samverkat i storre utvecklingsinitiativ (t ex initativet $kirgardskontor3.

Det Gvergripande malet for Alands Sb-insatser ar att mojliggora en fortsatt levande
landsbygd via ett till natur- och kulturmiljén anpassat smdforetagande. Mal 3 fokuserar pa
atgarder for att forebygga langtidsarbetsloshet och underlitta for yngre att komma in pa
arbetsmarknaden, medan mal 4 programmet syftar till en urveckling av nya lednings- och
organisationsstrukturer samt ett okat kvalitetstinkande i produktionen.

Strategin for att uppnd dessa mdal sammanfattas i form av olika typer av
"prioritetsomradden". Sb-programmet byggs sidlunda upp kring de tre strategiska
atgdrdsomradena rurism, glesbygdsforetagande samt miljé och kultur. Inom mal 3 ar
huvudstrategin att genom olika typer av utbildnings- och stédinsatser verka for att unga
arbetslosa och langtidsarbetslosa (dter-) integreras i arbetsmarknaden. Mal 4-
programmets strategiska uppldgg ar p4 ménga sitt av kompletterande karaktér: art stirka
den yrkesinriktade vidareutbildningen inom Aland.

Atgirderna vilka framst omfattar finansiellt stod for uppbyggnad av olika typer av
foretagsndtverk, centra for informationsspridning och internationella kontakter, utveckling
av produktions- och marknadsféringsmetoder, utbildnings- och kursverksamhet samt olika
typer av miljoinsatser, passar vil in i ovan nimnda strategiformuleringar.



I likhet med motsvarande svenska och finska strukturfondsprogram ar de foreslagna
prioriteringarna/insatserna i hog grad dgnade att komplettera en nationell politik som nigot
forenklat gar wut pad att genom infrastrukturella insatser 1 vid mening
(arbetskraftskvalifikationer, know-how, foretagsservice m.m.) skapa battre forutsittningar
for en positiv utveckling inom det privata naringslivet. Strategin gar salunda ut pa att de
overgripande malen om en uthéllig utveckling av den regionala ekonomin primért skall
uppnds genom de indirekta effekterna av satsningar som riktas mot olika typer av
stodstrukturer i Overlappningsomradet mellan privat och offentlig sektor.

2.3 Ambitionsniva

De tre hir studerade strukturfondsprogrammen forvintas fram till och med ar 1999
generera omkring 80 nya jobb, 40 nystartade foretag och sammantaget ca 800 platser i
olika typer av utbildningsétgiarder. Hartill kommer andra typer av effekter som t.ex dkad
turism, hogre grad av ekologiskt inriktat jordbruk m.m. Forutom utbildningsinsatserna,
som huvudsakligen dvilar program 3 och 4, berdknas 5b-insatserna generera merparten av
de forvintade effekterna.

Ambitionsnivan ar sdledes hog, men forefaller for den skull inte vara orealistisk. Givet att
programimplementeringen har skett enligt planerna och profilen p4 kursutbudet ar rétt,
forefaller ett utbildningsutbud inom ramen for de alindska strukturfonderna pa ca 160
platser per ar att vara realistiskt. En mer kvalificerad beddmning av de mer langsiktiga
arbetsmarknadseffekterna av dessa utbildningsinsatser dr dock idag ytterst svar att gora.

De mest grundliggande av mdlen i strukturfondssammanhang torde dock vara de
forvantade effekterna pa nyforetagande och sysselséttning. I det dlindska Sb-programmet
ar dessa mal satta till 75-90 nya jobb och i storleksordningen 40 nya foretag. Eftersom
programmets dvergripande mal dr att minska regionens beroende av primérniringar och
offentlig sysselsittning (for nirvarande ndrmare 40 procent av arbetsplatsutbudet), ar det
rimligt att utgd fran att malet r att de nya jobben i forsta hand skapas inom den privata
service-, industri- och byggsektorn. Dessa delar av regionens niringsliv sysselsatter for
nirvarande ca 2.300 personer. Ett framgangsrikt Sb-program skulle med andra ord ge en
relativ tillvdaxt inom sektorn pé ca 3,5 procent, dvs med 0,5Bl1,0 procent per ar under
perioden fram till r 2000.

Med tanke pé att denna del av regionens ekonomi minskat sin sysselsdttning med ca 200
jobb mellan 1993 och 1994, forefaller redan detta till synes s& blygsamma tillvixtmal att
vara ratt krdvande. Samtidigt bor det dock noteras att den ovan ndmnda
sysselsattningstillbakagingen skedde under en osedvanligt djup ldgkonjunktur, medan den
alindska ekonomin nu sedan nigra ar tillbaka genomgar en klar uppgang. Det kan ocksa
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noteras att det dldndska programmet pa denna punkt ser betydligt mer realistiskt ut dn
manga andra motsvarande EU-program. S4 kan t.ex ndmnas att flera av de svenska mal 2
och 5b-programmen opererar med relativa sysselsattningsmal som ar flerdubbelt hogre
(upp mot 10 procents tillvaxt i den privata sektorn exklusive primdrniringarna).

Malsittningen vad géller nyforetagande dr mihinda lite mer svarhanterlig, men borde
anda falla inom mojligheternas ram. De forvintade 40 nystartade foretagen ger silunda ett
genomsnittligt arligt tillskott under programperioden pa ca 8 foretag. Som jamforelse kan
namnas att det startades ca 200 nya foretag pa Aland 1995. Under aren 1996 - 1998 sjonk
antalet nystartade foretag till 130-140 per &r. Om man utgér frin att Sb-foretagen uppgéar
till omkring en tredjedel av hela det aldndska nyforetagandet, skulle detta peka pa ett
normalt tillskott (brutto) av nya foretag i regionen pa nirmare 50 per ar. Mot bakgrund
av en sidan kalkyl skulle de dlindska 5b-insatserna svara for omkring 15 procent av det
forvantade nyforetagandet 1 regionen under den aktuella programperioden.

2.4 Landsbygdsutveckling: mdl 5b-programmet

Mal 5b har tillkommit for att 1 forsta hand frimja landsbygdsutvecklingen och minska
beroendet av primirnaringarna. Det dlindska méal 5b-programmet lyfter fram tre egentliga
s k prioriterade omradden som delvis finansieras via Jordbruksfonden (EUGJF),
Regionalfonden (ERUF) och Socialfonden (ESF). Programmet omfattar endast
landsbygden, inte Mariechamn. Landsbygdsutvecklingsprogrammets insatser riktas mot
fyra prioriterade omraden (inkl. tekniskt stod) som i det ursprungliga programmet i sin
tur var nedbrutna i tio stycken atgirdsomraden enligt f6ljande:

1. Turism

1.1 Samarbete inom turistniringen

1.2 Aktivitetsturism for olika malgrupper
2. Glesbygdsforetagande

2.1 Produktutveckling

2.1.1 Produktutveckling inom jordbruket
2.1.2 Produktutveckling inom 6vrig industri
2.2 Utbildning

2.3 Marknadsforing av lantbruksprodukter
2.4 Forutsittningar for nya och befintliga foretag
3. Miljo6 och kultur
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3.1 Hantverk

3.2 Alands profil som miljé- och kulturlandskap
3.3 Utbildning
4. Tekniskt bistdnd

I mellanutvirderingsrapporten papekades att programmet skulle goras mer slagkraftigt
och administrativt latthanterligt om man samlade upp de tre prioriteternas tio atgarder
inom Atta atgirdersomraden (plus det tekniska bistindet). Mera konkret var forslaget att
atgardsomradet produktutveckling inom jordbruk= (2.1.1) sl&s samman med
>marknadsforing av lantbruksprodukter=(2.3) och att produktutveckling inom industrin=
(2.1.2) pd motsvarande sitt slds samman med >orutsittningar for nya och befinliga
foretag= (2.4). Forslaget accepterades, vilket innebdr att prioritetsomradet
X%slesbygdsforetagande=fick foljande uppdelning pa olika atgérder:

2. Glesbygdsforetagande

2.1.1 Produktutveckling inom jordbrukssektorn
2.1.2 Framjande av foretagande

2.2 Utbildning

Programmet har en totalbudget om 59,485 miljoner FIM, vilket i ett europeiskt perspektiv
ar ett mycket litet Sb-program. Sitter man ddremot budgeten i relation till befolkningen i
Sb-omradet erhills en summa om drygt 4.000 FIM per invanare under programperioden.

2.5 Arbetsmarknadsutveckling: mal 3- och 4-programmen

Arbetsloshet och ungdom

Mal 3 syftar till att bekdmpa langtidsarbetsloshet och underlitta for ungdomar att komma
ut i arbetslivet. Till skillnad fran 5b-programmet omfattar det hela Aland. Det alindska
mal 3-programmet som totalt omfattar ca 12,7 miljoner FIM (efter revidering, se vidare
kapitel 5), och vars EU-finansiering hdmtas fran Socialfonden (ESF), innehdller tva
huvudsakliga prioriteringsinriktningar uppbyggda enligt féljande:

1. Forhindra langtidsarbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden
1.1 Nya tag, fran arbetsloshet till arbete
2. Integrera arbetslosa ungdomar i arbetsmarknaden
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2.1 Utbildningsprogram for unga arbetslosa

Kompetenshdjning och kvalitetssiikring

Mal 4-programmet, vars totalbudget ir ca 6,5 miljoner FIM (efter revidering, se vidare
kapitel 5), innehdller tre olika atgdrdshelheter dir endast den fOrsta (utbildning och
kvalitet) erhaller stod fran EUs fonder (Socialfonden). De Ovriga atgirderna ér nationella
atgarder som ror kartldggning, analys, uppfoljning m.m. inom dmnesomradet. Liksom mal
3-programmet si omfattas hela Aland.

En 6versikt Over programmets prioriteter ser ut som foljer:

1. Utbildning och kvalitet
1.1 Kvalitetshdjande yrkesinriktad vidareutbildning

2.6 Utvirderingsmetodik och informationskdllor

Syftet med utvirderingen dr att belysa effekterna av de genom programmen gjorda
insatserna inom de olika prioriterade omradena. Utvirderingar av offentliga insatser och
politiska program brukar vanligen ha tva huvudsakliga infallsvinklar/analysomraden. For
det forsta studerar man programmets implementering, dvs om man genomfort insatserna sa
som det varit tinkt och med ritt malgrupp 1 fokus. Till denna s k processanalys hor ocksé
en utvardering av administrativa insatser, samspel med Ovriga aktorer,
uppfoljningsrutiner etc. For det andra studeras vad som faktiskt har astadkommits, alltsa
det konkreta utfallet 1 termer av nya arbetsplatser, nya foretag, okad forséljning, bittre
miljo, hojd kompetensnivd m.m.

I de mellanutvirderingar som normalt gors en bit in i pAgdende programimplementering
ligger analysens fokus p4 genomfoérandeprocessen, medan en slututviardering som denna 4r
mera inriktad pa en bedomning av det samlade resulatet av insatserna. Resultatet i det hir
sammanhanget inbegriper sdvdl prestationer, dvs besluten och genomfoérandet av
projekten, som utfall i form av konkreta effekter pa kortare och langre sikt. Utvarderingen
av de 4ldndska programmen byggs upp genom en stegvis kartliggning och analys av de
direkta effekterna - forst betrdffande de enskilda projekten, direfter pa prioritetsnivan och
slutligen for det aktuella programmet som helhet. Med hjéilp av en s k input-outputabell
over den alindska ekonomin analyseras direfter dven de mer indirekta ekonomiska
effekterna av utfallet for Sb-programmets del, dér de storsta nya syssselsittningstillfdllena
forvantas skapas. I underlaget for effektbedomningen ligger d4ven en genomgang av
programimplementeringen, dvs 1 vilken min som de beslutade atgirderna faktiskt
genomforts enligt fastslagna planer och budget.
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Ett stort problem med utvirderingar av offentlig politik r att det &r mycket svart att skilja
effekterna av de offentliga insatserna frdn andra faktorer som &ven de inverkar pa
utvecklingen. Om ett foretag erhéller EU-medel for delar av ett stdrre investeringsprogram
och direfter expanderar sin sysselsittning med 5 anstéllda, s& dr det 4nda inte givet att
hela denna expansion kan tillskrivas EU-st6det. Expansionen kan dven bero pé andra saker
som t ex en allmin konjunkturuppgang, 6ppning av nya marknader etc. Och dven om
sysselsattningstillvixten faktiskt kan tillskrivas den offentliga satsningen, s vet man dndé
inte med absolut sikerhet att ett uteblivet offentligt stod ocksd skulle ha inneburit en
utebliven investering.

Ett annat stort problem &r att effekterna kan métas pd manga olika sitt och att en del av
utfallet dartill ofta &r mycket svart att kvantifiera. Ett projekt kan sdlunda syfta till att
forbéttra en regions allmédnna >uristprofils stirka den >egionala identitetens eller hoja
*)kompetensnivan=pa arbetskraften inom ett geografiskt omrade och/eller en bransch. I
dessa fall sammanfaller de inom projektet formulerade resultatindikatorerna (dvs vad man
vill &stadkomma) ofta med genomforandeindikatorerna (dvs vilka atgarder som skall
vidtas), ndgot som inte underldttar en mera systematisk effektutviardering.

Ytterligare ett problem ar att de positiva effekterna av projekten inte alltid ar tydliga
forran 1angt efter det att projektet avslutats, alternativt att effekterna 4r mycket kortvariga
och forsvinner mer eller mindre direkt efter det att det offentligt stodet upphdr. Detta ar
sarskilt markant pa programnivan, diar de samverkande effekterna av programmets olika
projekt - liksom med andra EU-program - kan ge upphov till strukturella fordndringar
inom ekonomi och arbetsmarknad som blir synliga forst pa langre sikt.

Det enda sittet att si 1dngt som mojligt reducera de tva forsta typerna av osékerheter ar att
detaljgranska de enskilda projektens verksamhet och effekter, och med utgédngspunkt i
denna kartliggning direfter géra en empiriskt valforankrad skattning av utfallet pa
prioritets- och programnivierna. Det dr hirvid av stor vikt att for varje sérskilt granskat
projekt fa fram bista mdjliga milindikatorer for att utifrdn dessa och med hinsyn till
projektets yttre sammanhang och interna uppbyggnad soka sig fram till en realistisk
beddmning av dess maluppfyllelse - inklusive oférutsedda effekter - liksom varaktigheten
hos de uppnidda effekterna.

Problemet med effekter som blir synliga forst pa ldngre sikt &r mycket svara att komma at
pa annat sitt dn att gdra en genuin ex post-analys, dvs att utvirderingen gors forst nagot ar
efter det att programmet avslutats. Eftersom denna utvirdering gors i slutet av
programperioden, alltsd innan programmet dr avslutat, ar det mycket svart att gora nigon
vilgrundad bedomning av denna typ av effekter.

Oaktat denna brist har uppdragsgivaren bestillt denna utvardering i syfte att f4 fram en
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slutlig evaluering av de aldndska strukturfondsprogrammen. Orsaken till detta &r bl a
behovet av erfarenhetsoverforing i samband med det nu pagiende forberedelsearbetet infor

kommande programperiod. Det hér betyder att utvirderingen i huvudsak ar fokuserad pa
just effektfrigan, medan granskningen av programmets genomforande (administration,
uppfoljning etc) dgnas betydligt mindre uppmarksamhet 4n i den av ASUB tidigare gjorda
s k mellanrapporten.

Ett av de patalade problemen i mellanrapporten var vissa brister i uppféljningen av de
enskilda projektens utveckling och resultat, bl a pd grund av en del inkdrningsproblem
under den inledande programperioden till f6ljd av hdg personalomsittning inom 5b-
sekretariatet. Dessa har nu till stora delar &tgdrdats, men &nnu viren 1999 var
dokumentationen rorande resultatindikatorerna samt uppfoljningen av dessa fortfarande
inaktuell (ingen uppf6ljning efter sommaren 1998) eller ofullstindig och bristfillig (saknas
helt p4 ménga projekt). Indikatorerna finns inte systematiskt dokumenterade i
ansokningshandlingarna eller 16pande inférda i projketregistret.

Inom mal 3- och 4-programmen 4r uppfoljningen av projekten mera konsekvent, men dir
ar diaremot nagot egentligt projektregister i dagsliget fortfarande inte operativt, varfor
eftersldpningen 1 dokumentationen och rapporteringen ir storre. Utviarderarna har darfor
valt att for de programmen i huvudsak granska utfallet per den 31.12.1998 och de projekt
som beviljats medel vid den tidpunkten.

For mal Sb-programmet betyder detta att utvirderarna varit tvungna att utgd fran en lagre
niva pa underlagsmaterialet 4n vad som ar brukligt vid denna typ av slutevalueringar och
pa projektniva sjilva ta fram merparten av det nddviandiga basmaterialet. Forutom en
genomgang av det material som finns hos programsekretariaten inom Alands
landskspsstyrelse  (projektregister, Aarsrapporter, finansiella sammanstéllningar,
ansokningshandlingar, projektrapporter m m) har tre typer av intervjuer med
programmens och de enskilda projektens nyckelaktorer genomforts. Aven kursdeltagare
har kontaktats.

For det forsta intervjuades samtliga personer pa tjanstemannanivan som varit involverade
i programimplementeringen inom sekretariaten och som fortfarande ér anstdllda. For det
andra genomfordes djupintervjuer med de ansvariga dragarna av sammanlagt 44 mal 5b-
projekt, nio mal 3-projekt och tre mal 4-projekt. I storre projekt och projekthelheter har
ofta flera ansvariga intervjuats. Slutligen, for det tredje, granskades genom direkta
kontakter ytterliga 34 projekt inom Sb-programmet samt 12 projekt vardera inom maél 3
och 4-programmen med en forfrdgan om resultaten, nirmare genomgang av tillgénglig
projektdokumentation etc. Alla som har kontaktats har ocksd besvarat fradgorna.
Sammanlagt har saledes 114 projekt granskats nidrmare.
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Det hir betyder att 66 procent av de mal 5b-projekt som var godkédnda i april 1999 och
hela 72 procent av de projekt som hade behandlats i februari d& projektutvérderingen
inleddes har varit foremal for en sdrskild granskning av utviarderarna. Dartill har samtliga
av méil 3- och 4-programmens projekt studerats. Den valda metoden kan beskrivas som en
kombinerad insamling av kvalitativa (djupintervjuer rorande genomfdrande, process,
administration etc) savél som kvantitativa (resultatforfragan, finansiell information m.m.)
data. Den hdr metoddelen av utvirderingen har séledes dels som syfte att komplettera de
brister som finns i indikatorinformationen, men dven i de olika kvantitativa och kvalitativa
mal som uttrycks i programmet, dels ir syftet att forsoka verifiera de resultat som finns
rapporterade.

Urvalet av de projekt som sdrskilt granskats inom ramen for Sb-programmet har inte
gjorts i vetenskaplig mening slumpmaéssigt. Om vi skulle ha hanterat materialet i form av
ett slumpmaéssigt stratifierat urval hade antalet projekt i varje stratum blivit fi och antalet
strata ohanterligt manga. Malséttningen har istéllet varit att ticka in sd ménga olika
kategorier av projekt som mojligt. Utgdngspunkten har di varit att fA en ndgorlunda
representativ fordelning av projekt frAn samtliga prioriterade omraden och atgirder, fran
alla tre fonder, med olika slag av projektigare och aktdrer samt att ta med projekt av olika
storlek vad géller stodbelopp. Genom det sistnimnda kriteriet tdcks sivil rena
investeringar som andra projektformer in. Vi har ocksé i viss min beaktat om projekten
verkar sirskilt innovativa eller om de av andra skél har sett ut att kunna vara av speciellt
intresse for utvirderingen. Vidare har projekt frin olika regioner valts.

I huvudsak har de projekt som analyserats startat fore hosten 1998, detta for att de skulle
ha rimliga forutsittningar att uppvisa ndgon form av resultat. Endast projekt som utgér en
fortséttning pa eller har ett mycket nira samband med tidigare projekt har tagits med trots
att de startats senare. En betydande majoritet av de studerade projekten dr avslutade, men
aven projekt som inte dnnu avslutats, eller alternativt inte registrerats som avslutade, finns
med. Detta for att studera om de stott pd problem och vilka svarigheterna i sa fall varit. |
sekretariatets registersystem dr annars alla projekt av administrativa skél behandlade som
ettdriga projekt, vilket kommenteras ndrmare ldngre fram. Urvalet finns beskrivet pa
projektnivd med beaktande av de olika intervjunivierna i Bilaga 1.

Djupintervjuerna och intervjuerna av sekretariatstjdansteminnen har utférts med hjilp av
ett enhetligt frdgeschema for respektive malgrupp (se Bilaga 2). Fragorna till
projektiagarna har i huvudsak behandlat projektets bakgrund och utformning, status och
resultat samt deras syn pd administrationen och EU-finansieringen som stodform.
Utbildningsprojekten har fatt ett block kompletterande frigor. De projektansvariga som
fatt en mera avgransad forfrdgan om resultatet, och inte tillhor urvalet for djupintervjuer,
har forberetts genom ett brev och direfter kontaktats per telefon. Resultatuppfoljningen
har dir i viss man anpassats till projektets art. Tjansteminnen vid sekretariatet har fatt
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svara pa frigor om genomforandeorganisastion och arbetsfordelning, synen pa de olika
delarna av programimplementeringen och kontakterna med projektigarna samt
erfarenheterna frdn programperioden s hdr langt. Resultaten av alla tre intervjuslag

presenteras i kapitel 4 - 6.
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3. DEN EKONOMISKA OCH SOCIALA BAKGRUNDEN

Nedanstiende genomging av den allmdnna ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga
situationen giller Alands som helhet och det alindska 5b omréadet. Till skillnad fran mal 3
och 4 programmen omfattar det sistnimnda endast landsbygden, dvs Alands exklusive
Mariehamn. Bedomningen géller utvecklingen 1990-1998, en period som karaktiriseras av
kraftiga konjunkturfordndringar frdn den ndrmast dverhettade konjunkturtoppen 1990-
1991 o6ver krisdren 1992-1993 till iterhdmtningen och uppgingen 1994-1997. Vissa
uppgifter fran 1998 rorande befolknings- och arbetsmarknadsutvecklingen finns ocksa
med.

3.1 Storlek, markanvindning och befolkning

Aland #r ett mycket litet mal Sb-omrade med en landareal som utgor endast en halv
promille av hela EU-omradets areal och en befolkning som dr mindre &n en tiondels
promille av EU-lindernas totala befolkning. Aland bestar av en huvudd med en skirgard
som omfattar tusentals dar och skér. Det finns sammanlagt 16 olika kommuner varav 6 r
skirgdrdskommuner och resten ar fastlandsbeldgna. Den befolkningsmassigt storsta
kommunen Mariehamns stad ligger utanfor mal Sb-omradet. Som framgér av Tabell 3.1
nedan si ar knappt 59 procent av Alands befolkning bosatt i Sb-omradet. I synnerhet
skdrgdrdskommunerna dr glest befolkade medan invanartétheten i Mariechamn 4r betydligt
hogre dn genomsnittet for EU-14nderna. I den minsta kommunen som ligger i skirgarden
bor 126 personer.

Tabell 3.1: Aland och 5b-omrddet: Markanvindning och befolkning

Landareal, km® Jordbruks- Befolkning Befolknings-
mark, km? 31.12.1998 tiithet
Mal 5b-omrédet 1.514,9 130,0 15.091 10,0
dirav -fasta Aland 998,7 12.692 12,7
-skdrgarden 516,2 2.399 4,6
Mariehamn, utanfor 5b 11,6 10.534 908,1
Hela Aland 1.526,5 130,0 25.625 16,8
EU 15 3.231.000,0 377.590.000 (1996) 116 (1996)

Av den totala landarealen i mal Sb-omradet utgér knappt 9 procent jordbruksmark och 42
procent skogsmark. Over en fjirdedel av arbetsplatserna i méalomradet hiror fran
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primdrnédringarna och ungefér lika ménga frn den offentliga sektorn, vilket &r vanliga
kannetecken for Sb-omraden. Akerarealens anvandning fordelar sig 1995 enligt: fodersid
28 procent, vall 27 procent, brodsidd 14 procent, betor och potatis 14 procent, Ovriga
vaxter 8 procent och trada 9 procent. Av 940 jordbrukslagenheter med produktion ar 1994
hade 62 procent vixtodling som huvudsaklig inriktning och 34,3 procent djurhallning.
Resten hade i1 huvudsak skogsbruk eller annan produktion.

Vid arsskiftet 1998/1999 uppgick befolkningen i Sb-omradet till 15.091 personer. Detta
innebdr att malomradets befolkning 6kat sedan 1990 med 750 personer eller 5,2 procent.
Under samma period 6kade hela Alands befolkning med 1.021 personer eller 4,1 procent.
Sedan EU-programmens start 1995 har befolkningen 6kat med 307 personer i omrédet,
vilket motsvarar en 6kning pa dryga 2 procent.

Tabell 3.2: Befolkningsrorelsen 1980-1997. Per 1.000 personer

1980- | 1990 1992 1994 1995 1996 1997
1989
Hela Aland
Fodda 12,4 14,8 13,0 12,1 13,4 11,5 11,3
Doda 9,9 9,3 11,2 10,4 10,2 11,1 9,5
Nativitetsnetto 2,5 5,6 1,9 1,7 3,2 0,4 1,8
Flyttningsnetto 4,2 8,6 3,8 0,5 2.3 0,8 2,9
Befolknings-tillvéxt 6,7 14,2 5,7 2,1 0,9 1,2 4,6
Mal Sb-omradet
Fodda 11,4 14,5 12,9 11,1 13,0 11,8 10,2
Doda 11,3 10,5 11,4 12,0 10,4 11,4 9,7
Nativitetsnetto 0,1 4,0 1,4 0,8 2,6 0,3 0,5
Flyttningsnetto 7,2 10,3 5,7 2,6 -0,7 3,0 7,3
Befolknings-tillvaxt 7,3 14,3 7,1 1,8 2,0 3,3 7,8

Som framgar av tabellen ovan har Sb-omradet haft ett gynnsammare flyttningnetto dn
Aland som helhet (dvs inklusive Mariehamn) under programéren - dven under det av
lagkonjunkturen praglade programstartsiret 1995. Huvudforklaringen hértill torde vara en
viss utflyttning frin Mariehamn i kombination med 6kad arbetspendling fran landsbygden
kring staden. I skirgarden har befolkningsutvecklingen inte varit lika positiv som inom
fastlandsdelen av 5b-omréadet. Sammantaget har befolkningsutvecklingen dnda sedan
sjuttiotalet varit gynnsam for Alands del. I flyttningsnettot ses konjunkturella svingningar
for Aland som helhet tydligt med nettoutflyttning under daliga ar och inflyttning under
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ekonomiskt battre tider. Svingningarna ir kraftigare i 5b-omradet an for Aland som
helhet. S5b-omradet hade vid ingdngen av &r 1999 en nagot hogre andel av

totalbefolkningen &n 1970.

Aldersstrukturen i méal Sb-omradet och for Aland som helhet avviker visserligen fran
genomsnittet for EU-landerna men tillsammans med flyttningsdverskottet ar utvecklingen

inte alarmerande (se Tabell 3.3 nedan).

Tabell 3.3: Den dldre befolkningen

Procentuell andel av befolkningen 1990 1995 1996 1997 1998
over 64 ar, %

Mal 5b-omrédet 17,5 16,8 16,8 16,8 16,8
Hela Aland 16,6 16,3 16,3 16,4 16,3
EU 15 15,1 (1993)

Tabellerna 3.4 och 3.5 nedan visar att forsorjningsbérdan for de sysselsatta i ekonomin
okat mer under lagkonjunkturen pa Aland, och att den fortsatt att oka i Sb-omradet 4nda in

i konjunkturuppgingen. Frin och med 1996/1997 har situationen ater forbattrats.

Tabell 3.4: Forsorjningssituationen

Forsorjningsgrad* 1990 1995 1996 1997 1998
i procent
MAl 5b-omradet 57,7 58,8 58,9 58,8 58,5
Hela Aland 53,2 53,9 53,9 54,1 53,7
EU 15 49 (1993)

* personer under 15 &r och dver 64 ar i procent av personer i dldrarna 15-64 &r

Tabell 3.5: Icke-sysselsatta per arbetande
Forsorjningskvot* 1990 1993 1994 1995 1996
Mal 5b-omradet 1 1,18 1,21 1,22 1,20
Hela Aland 0,98 1,17 1,21 1,19 1,17

* hur minga icke-arbetande personer det gar pa varje sysselsatt
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3.2 Ekonomisk struktur

Som framgér av tabellen nedan har sysselsittningen i 5b-omradet okat betydligt mer
under perioden 1985-1996 in for Aland som helhet. Den stora minskningen inom
primdrndringarna har ersatts med en expanderande sysselsittning i andra branscher. Inom
industri, handel, hotell och restaurang samt samfirdsel har sysselsittningen i Sb-omradet
okat medan den har gatt ner inom just dessa branscher for Aland som helhet, dvs i staden

Mariehamn.
Tabell 3.6: Sysselsatta per bransch, 1996
Mal 5b- Hela Aland Forindring av | Fordindring av
omradet antalet antalet
sysselsatta sysselsatta
Antal | % Antal % 1985-1996 i 1985-1996,
mdl 5b-omradet hela Aland
Jordbruk, fiske 907 13,4 968 8,3 -512 -556
Industri 688 10,2 1.142 9,8 26 -5
Byggverksamhet 422 6,3 573 4,9 -36 -87
Handel, hotell och rest. 767 11,4 1.436 12,3 6 -203
Samfirdsel 1.245 18,4 2.260 19,4 133 -20
Bank, forsikring 430 6,4 860 7,4 98 121
Sambhillstjanster 2.016 29,9 3.924 33,7 412 669
Oként 277 4,1 489 4,2 196 388
Totalt 6.752 100 11.652 100 323 307

Strukturomvandlingen i landsbygdsomréadet till f61jd av minskad primérsektor har sileds

gatt timligen vil. De sysselsatta inom primédrproduktionen som andel av det totala antalet
sysselsatta har minskat under 1990-talet (se Tabell 3.7 nedan). Fortfarande har
primirsektorn stor betydelse i skdrgdrdskommunerna med nistan en tredjedel av
sysselsittningen.
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Tabell 3.7: Andel (%) sysselsatta inom jord-, skogsbruk och fiske 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996 I genomsnitt
1991-1996
Hela Aland 11,4 11,2 10,5 10,5 8,4 8,3 10,1
Mal 5b-omrédet 18,7 18,3 17,1 16,9 13,5 13,4 16,4
dirav - fasta Aland 16,0 15,6 14,7 14,8 11,9 11,7 14,1
- skidrgardskomm 33,6 32,7 30,1 28,2 22,4 22,8 28,4
Mariehamn 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,2 1,4

Aven om vi kan notera en klar tillvixt i sysselsittningen inom hela Alands savil som inom
Sb-omrédet under perioden 1990 - 1996 (och en fortsatt uppgang 1997-1999), si har
lagkonjunkturaren 1992 till och med 1994 inneburit en klar tillbakagang i sysselsittningen.
Som framgar av Tabell 3.8 nedan var visserligen nedgdngen i totalantalet sysselsatta
nigot storre for Aland som helhet (0,5 procent) 4n f6r Sb-omradet (0,3 procent), men Sb-
omradet star fortsdttningsvis kvar pa ca 58 procent av den samlade sysselsittningen.

Tabell 3.8: Sysselsiittningsutvecklingen 1990-1996. Hela Aland och 5b-omrddet.

5b-omrddet Hela Aland 5bi % av Hela Aland
1990 7.138 12.407 57,5
1991 7.035 12.227 57,5
1992 6.862 11.827 58,0
1993 6.734 11.580 58,2
1994 6.657 11.407 58,4
1995 6.674 11.494 58,1
1996 6.752 11.652 57,9

Den 4léndska tillverkningsindustrin ar relativt liten i jamforelse med situationen i Finland
och Sverige. Industrins andel av det totala foradlingsvirdet uppgar pa Aland till ca 7
procent medan den i Finland nirmar sig 30 procent. Aven industristrukturen ser olika ut.
Som framgér av Tabell 3.9 dominerar livsmedelsindustrin pi Aland med 48 procent av
industrins foradlingsvirde. Mellan 1993 och 1996 har dominansen till och med 6kat. Den
grafiska industrin, plast och stenproduktion och metallvaruindustrin utgdr vardera mellan
12-15 procent av industrin. I Finland dominerar metallvaruindustrin (35%) som i stor
utstrackning producerar for den nést storsta delbranchen: tillverkning av papper och
massa (26%).
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Tabell 3.9: Industristruktur, sysselsdttning och forddlingsvirde 1993, 1995 och 1996, procentuella andelar

Sysselséittning Foradlingsvirde
Aland Finland Aland Finland
1993 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996

Tillv. livsmedel, drycker 33 32 12 11 44 48 17 10
Tillv. travaror 6 6 7 7 4 4 6 5
Tillv. papper, grafisk industri 15 15 20 17 15 12 22 23
Tillv. kemiska prod., plast, glas 7 13 13 12 15 15 15 12
och stenprod.
Tillv. metallvaror, maskiner, 26 30 39 44 11 13 35 44
eltekn.prod, transportmedel
Ovrigt 13 2 9 9 11 9 5 6
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Utvecklingen av den dldndska bruttonationalprodukten avviker fran genomsnittet for EU-
landerna genom att ldgkonjunkturen satte tydliga spar i den &ldndska ekonomin 1992-93
medan uppgingen borjade 1994. I reala termer var dock uppgéngen endast ndgra fa
procent, det stora utslaget mellan 1994 och 1995 i tabellen nedan beror péa
valutakursforskjutningar mellan FIM och ECU under aren 1994 -1995. Fran och med
1996 lig hela Alands savil som Sb-omradets BNP per capita hogre dn 1990, men
fortfarande betydligt lagre dn vid hogkonjunkturtoppen 1991. Enligt de preliminira BNP-
uppgifterna for Aland 1997 atersod fortfarande detta 4r en del att ta igen innan 1991 ars
per capita niva uppnds. De senaste arens dldndska hogkonjunktur torde dock ha inneburit
att vi idag (1999) ligger pa ungefar samma niva som 1991 ars rekordsiffror.

Tabell 3.10: BNP per capita till marknadspris, ECU/EURO 1990=100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Mal 5b-omradet 100 113 90 74 88 99 109
Mariehamn 100 115 91 74 90 100 102
Hela Aland 100 114 91 73 89 99 103 106
EU 12 100 108 112 112 117 121 126 134

*fr.o.m 1994 EU 15

Aland som helhet har hogre BNP per capita 4n EU:s genomsnitt, men med mycket stora
skillnader inom Aland. Mariehamn drar upp genomsnittet medan landsbygdsomradet
ligger 1angt under EU:s genomsnitt. Trots den allt béttre konjunkturbilden efter 1994
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ligger mal Sb-omradet pa ca 70 procent av EU:s genomsnittliga BNP per capita. Som
framgér av Tabell 3.11 nedan sa har utvecklingen dock varit positiv for 5b-omradet under
senare ar.

Tabell 3.11: BNP per capita till marknadspris, ECU/EURO EU=100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
M4l 5b-omradet 79 82 64 52 60 64 69
Mariehamn 345 367 281 227 264 284 280
Hela Aland 190 201 153 125 144 155 156 150
EU 12 100 100 100 100 100* 100 100 100

*fr.o.m 1994 EU 15

3.3 Arbetsmarknad

Den genomsnittliga utbildningsnivan pa Aland har vid tidigare jamforelser med
Finland/Sverige liksom méinga andra EU-lander varit 1dg. Under 1990-talet har tendensen
dock varit att allt fler utbildar sig och dessutom under léngre tid &n tidigare. En orsak ar
det kirva laget pad arbetsmarknaden under lagkonjunkturen 1993-94, dirutdver har
utbildningarna forléngts. Den dldndska utbildningsnivan har sannolikt hojts, men statistiskt
underlag saknas.

Som framgar av tabellen nedan aterfinns merparten av arbetsplatserna inom Sb-omréadet
bara nir det giller primirndringarna och byggnadsverksamheten. Huvuddelen av
arbetsmarknaden dr séledes lokaliserad till Mariehamn.

Tabell 3.12: Sysselsiittning per ndiringsgren enligt arbetsplatsernas lokalisering 1996

Naring Hela Aland, antal - varay 5b sysselsdtter, %
Primirniringarna 968 94,1
Industri 1.131 42,9
Byggnadsverksamhet 575 56,5
Handel, hotell och restaurang 1.441 34,8
Transport och sjofart 3.995 9,4
Bank och forsikring 851 16,6
Offentliga tjanster 3.965 28,0
Okénd 489 56,6
TOTALT 13.415 30,7
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Arbetslosheten pa Aland minskar sedan ar 1994 da de hogsta arbetsloshetsuppgifterna
noterades for alla olika kategorier av arbetskraften (se tabellen nedan).

Tabell 3.13: Arbetslisheten pi Aland och inom mdl 5b-omrddet

Genomsnittlig 1994 1996 1997 1998
arbetsloshetsgrad, %

Mal 5b-omradet 6,2 4.4 3,6 2,6
Hela Aland 7,6 5,2 4,2 3,1

Den totala arbetslosheten i relation till arbetskraften var inom Sb-omrédet 6,2 procent &r
1994 och hade sjunkit till 2,6 procent 1998. Den totala arbetsloshetsgraden inkluderar
personer i olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Ar 1994 var ur
arbetsmarknadssynpunkt det simsta aret under den period av ligkonjunktur som Aland nu
lamnat. Arbetslosheten bland ungdomar under 25 ar var i medeltal 13,2 procent 1994, 5,6
procent 1997 och 3,9 procent 1998. Av dessa var ca en tredjedel langtidsarbetslosa (Over
tre ménader) 1994 medan det &r 1996 hade sjunkit till ca en fjdrdedel. De dldre (Over 25
ar) anses som langtidsarbetslosa efter sex manaders arbetsloshet och uppgick 1994 till 22
procent av de oppet arbetslosa, men hade sjunkit till knappt 21 procent 1996. Ar 1998
hade denna grupp éter Okat sin andel av de arbetslosa ndrmare 22 procent.

Av de arbetslosa har andelen kvinnor o©kat under 1990-talet och 1994 vid
programperiodens borjan var 42 procent av de arbetslosa kvinnor mot att de ar 1996
uppgick till 44 procent av de arbetslosa. 1997 var andelen arbetslosa kvinnor 47 procent
och 1998 hela 50 procent. Om man granskar enskilda delar av arbetsmarknaden ndrmare
sa blir bilden av den problematiska kvinnoarbetsmarknaden dnnu tydligare. Inom den pa
Aland sa stora sektorn tekniskt och kontorsarbete stod kvinnorna ar 1998 for hela 73
procent av de arbetslosa. Konjunkturuppgéngen och den efterfdjande hogkonjunkturen har
sdledes tydliggjort mer djupgiende strukturella arbetsloshetsproblem hos vissa
yrkesgrupper, och tenderat att gynna miannen mer dn kvinnorna.

3.4 De viktigaste utvecklingsdragen

De aldndska programmen kom i géng strax efter en av efterkrigsperiodens djupaste
lagkonjunkturer och har darfor fatt god draghjilp av den ekonomiska uppging som véaxt
sig allt starkare under de senaste tvd aren. Arbetslosheten har sdlunda minskat kraftigt
under perioden 1994-1999. Strukturomvandlingen i form av minskad sysselsattning inom
primédrnéringarna pa landsbygden och i skirgarden har pi ett positivt sitt kunnat hanteras
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genom en expansion inom Sb-omrédets industri samt arbetsplatserna inom den pa Aland sa
stora sektorn samférdsel (inkl. sjofart).

De mest expansiva delarna av ekonomin dr dock starkt koncentrerade till Mariehamn.
Trots en viss tillvixt inom servicendringarna ligger Sb-omradet fortfarande 14ngt under det
alindska savdl som EU-genomsnittet vad géller BNP per capita. Den positiva
befolkningsutvecklingen har 1 huvudsak orsakats av 6kad pendling mellan bostader i 5b-
omradet och arbetsplatserna i Mariehamn. I skirgarden har befolkningsutvecklingen dock
inte varit lika positiv. Ml Sb-omréadet ligger fortittningsvis kvar pa ca 58 procent av hela
den alindska sysselsittningen. De strukturella arbetsmarknads-problemen kvarstar for
vissa grupper av langtidsarbetslosa.
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4. RESULTATANALYS: MAL 5B-PROGRAMMET

I slututvdrderingen ar resultatanalysen betydligt viktigare &n i den tidigare gjorda
mellanutvarderingsrapporten. Upplidggningen ser darfor ndgot annorlunda ut dn vad som
gillde i mellanrapporten. Process- och genomforandeanalysen ges istdllet mindre vikt, den
gors 1 huvudsak som en uppfoljning av mellanrapportens iakttagelser (se kapitel 6 nedan).
Samtidigt har fokus for resultatanalysen forskjutits mot en mer djupgéende analys av
projektutfall och av programmets totaleffekter, dar aven de indirekta effekterna studeras.

Infor utvarderingens mellanrapport specialgranskades 19 projekt, varav nio var avslutade.
For slututvirderingen av programmet har urvalet av projekt som specialstuderas utokats
till att omfatta 78 startade projekt. Tillvigagangssittet for urvalet och informations-
insamlingen beskrevs nirmare i kapitel 2. For en redovisning av samtliga inom ramen for
denna rapport sarskilt granskade Sb-projekt, se Bilaga 1.

4.1 Projektaktivteten inom programmet

Fram till den 26 april 1999 hade totalt 119 projekt beviljats medel inom ramen for mal S5b-
programmet, det tekniska bistdndet inkluderat. Vid denna tidpunkt hade totalt 71 procent
av de offentliga programmedlen beviljats. Det betyder att man i april 1999 fortfarande
ligger 3 procentenheter under budgeten for ar 1998. Projektens genom-snittliga omfattning
finansiellt sett 1ag 1 april 1999 pa omkring 140.000 Euro (kursen 1 Euro = 5,8 FIM har
anviants i enlighet med sekretariatets praxis) med en offentlig finansiering om knappt
40.000 Euro. Det innebir att de projekt som beviljats medel dels blivit storre i snitt under
det senaste aret, dels har den offentliga finansieringsandelen sjunkit. Vid tidpunkten for
mellanrapporten var genomsnittsprojektet pd ca 110.000 Euro och den offentliga
finansieringen nistan 50.000 Euro per projekt. En fullstindig forteckning dver alla projekt
som beviljats medel ur Sb-programmet per 26.4.1999 framgéar av Bilaga 3.

Det hade fram till slutet av april 1999 beviljats stdd till projekt inom alla prioriterade
omraden, varav glesbygdsforetagande haft storst efterfrigan med sammanlagt 52 beviljade
projekt, diarefter kommer turism med 41 projekt medan prioritetsomradet miljé och kultur
har 23 godkénda projekt. Vid tidpunkten for mellanrapporten hade 13 projekt fatt avslag.
Under 1998 har ytterligare ett 10-tal projektansokningar avslagits, vilket sammantaget
motsvarar knappt 20 procent av de inkomna ansdkningarna. Noggrannare statistikforing
over avslagens art saknas vid sekretariatet. Proportionerna i de medel som beviljats
stimmer Overens med finansieringsramen séitillvida att glesbygdsforetagande har mest
medel till férfogande medan milj6 och kultur har minst, men inom prioriteterna rader det
obalans mellan atgdrdshelheterna. Inom &tgirden utbildning inom kultur och milj6 har t ex
bara fem projekt beviljats medel och inget projekt finns godként senare dn april 1998.
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Atgirderna produktutveckling och marknadsforing inom jordbruket samt Alands profil
som kultur- och miljolandskap verkar dven de ha haft en 14g efterfrigenivd under det
senaste aret. Inga nya projekt har beviljats medel efter september 1998 och inom den
senare atgarden har bara ett projekt startat per ar under 1997 och 1998. Atgirderna inom
turismen har diremot vad projektaktiviteten betraffar kommit lite béttre igdng efter en trog
start i borjan av programperioden. Vi dterkommer till diskussionen om obalasen mellan
atgirderna i den finansiella analysen av budgetatgangen i avsnitt 4.2 nedan.

Inriktningen pé savil efterfrigan som beviljningen av projektmedel har till stor del legat
néra den traditionella niringspolitiken med investeringsstdd, produkt-utvecklingsbidrag
men dven pa att 0ka utbudet av aktiviteter fOr turister och pa projekt som syftar till att
skapa nétverk, samarbete och d6kad kompetens. Eftersom huvudsyftet med 5b-medlen ar
att de skall komplettera den nationella politiken och att de Overgripande madlen i
landsbygdsutvecklingsprogrammet skall nds i huvudsak genom indirekta effekter av
satsningar, exempelvis 1 form av infrastrukturella insatser i vid mening, foljer de senare
niamnda projektinriktningarna speciellt bra strategin i programmet. Exempel pa sddana
projekt som beviljats medel dr koordinering av marknadsforingsinsatser for
turistforetagare, datasystem for bl a aktivitetsbokning, kommunala utvecklingsprogram i
samarbete med foretagarklubbar, samverkan mellan kulturutdvare och turistaktiviteter,
koordinering av livsmedelsforetagens exportmarknadsforing, skargardskontoren och
landsbygdsutvecklarutbildning.

Eftersom de mer traditionella ndringsstoden fortfarande har storre efterfragan finns det
skél att framover satsa ytterligare pd marknadsforingen av projekt med langsiktig och mer
indirekt inverkan. Detta giller sirskilt en del projekt som utan hjilp av extra stdd kanske
inte skulle forverkligas da de inte ror direkt foretagsverksamhet utan snarare verksamhets-
forutsattningar, yttre strukturer och betingelser 1 foretagsomgivningen. Det 14ga intresset
for atgiarden samarbete inom turistniringen och for de bada utbildningsatgirderna kraver
omedelbara insatser om det skall vara mojligt att komma i nirheten av en rimlig
nyttjandeniva av dessa atgirders budget.

4.2 Finansiell analys

Tabell 4.1 nedan visar de beviljade medlen i finska mark for 5b-programmet pa
atgirdsniva per den 26 april 1999 enligt utdrag ur programsekretariatets projektregister.
Av tabellen framgar att ndrmare tre fjirdedelar av de totala EU-medlen, eller 71,3
procent, hade beviljats vid den tidpunkten. For hela den offentliga budgetens del hade
71,0 procent forbrukats medan hela 157,3 procent hade gatt 4t om man ser till projektens
totala budgetomslutning. Det betyder saledes att programmet redan i april 1999 med stor
marginal 6verskrider programmets hela indexerade finansieringsram om 61,532 miljoner
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FIM, dér bade de offentliga och de privata insatserna beaktas. Det privata partnerskapets
finansieringsandel har siledes varit avseviart mycket hogre dn vad som angavs i
programmets indikativa finansieringsplan, ndgot som maste tolkas positivt - intresset fran
den privata sektorn har varit stort. I resultatanalysen har vi valt att i huvudsak anvidnda
finska mark som enhet, dels darfor att implementeringen skett i mark, dels darfor att
kursen om 5,8 ECU som anvints vid de finansiella sammanstillningarna inte ar aktuell
langre.

Tabell 4.1: Beviljade medel ur 5b programmet per dtgdrd och fond, april 1999, FIM

Atg. Fond Ant. Beviljat Bev av Beviljat Beviljat Beviljat Beviljat Bev av Bev av Bev av
proj. totalt tot omk. EU-medel nationellt off.tot. privat EU budg tot off budg priv budg

95-99, % 95-99, %  95-99, % 95-99
1.1 ERUF 13 2302 637 34,6 466 529 517 705 984 234 1318 403 43,7 26,1 457
1.2 EUGFJ 28 15998685 113,0 2840 025 3007 025 5 847 050 10 151 635 70,6 70,3 173,8
211 EUGFJ 24 12385187 132,4 1297 571 2749 571 4047 142 8 338 045 69,2 82,6 187,3
2.1.2 ERUF 19 48045444 396,3 3196 578 6 567 677 9 764 255 38281 189 99,1 145,6 706,7
2.2 ESF 9 1849 934 37,3 459 055 459 055 918 110 931 824 42,8 28,1 55,4
3.1 EUGFJ 11 1773071 64,9 546 750 546 750 1093 500 679 571 74,3 53,7 97,6
3.2 ERUF 7 12917976 138,8 2040973 2049 973 4 090 946 8827 030 7,7 54,1 505,6
3.3 ESF 5 1101 909 67,1 94 625 176 625 271 250 830 659 19,9 18,4 494 .4

4.1 Alla 3 401 937 66,7 199 371 202 566 401 937 - 66,0 66,7

Tot. 119 96 776 780 157,3 11141 477 16 276 947 27 418 424 69 358 356 71,3 71,0 303,0

Tabellen visar ocksé hur de beviljade medlen fordelar sig pa de olika prioriteterna och de
enskilda atgirderna. Glesbygdsforetagandet, d v s omrade tva, som finansiellt sett ar det
storsta omradet har hittills ocksd haft den storsta nyttjandegraden med dver 80 procent av
den totala EU-budgeten fordelad. Inom turismen som ar det néststorsta omradet har bara
knappt 65 procent av den totala EU-budgeten forbrukats, vilket dr den ligsta graden av
nyttjande enligt situationen i april.

Det enskilda atgdrdsomride som har storst finansieringsram ar aktivitetsturism. Dar hade
per april 1999 drygt 70 procent av EUs totalbudget tagits i ansprak. Inom det nést storsta
omradet, frimja foretagande, har hela 99 procent av totalbudgeten anvints. De tva
atgdrdsomraden som har den ligsta budgetomslutningen ar utbildning inom miljo och
kultur samt hantverk. Utbildningen inom milj6é och kultur har trots det den i sarklass lagsta
nyttjandegraden pa knappt 20 procent i april 1999. Lag volymutveckling i forhallande till
budget har dven atgdrdsomradena frimjandet av samarbete inom turistniringen dér ca 44
procent och utbildning inom glesbygdsforetagande med ca 43 procent av totalbudgeten
allokerad d& mindre 4n ett &r av programtiden aterstar.

Socialfondsmedlen ir siledes de som haft simst atgdng i programmet. De atgirder som
finansieras via Regionalfonden ger en lite varierad bild med bade 44 och 99 procents
nyttjandegrad, medan atgirderna med medel fran Jordbruksfonden per april 1999 alla
forbrukat runt 70 procent av den totala EU-budgeten, eller inte s 14ngt fran den andel
man planerat att skulle ha forbrukats till och med 31.12.1998.
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Foljande tabell beskriver de faktiska utbetalningarna per atgird i april 1999. Dir ser
situationen lite annorlunda ut. De utbetalda medlen 4r vésentligt l4gre 4n de beviljade,
mindre 4n hélften av sdvidl EU-budgeten som den totala offentliga budgeten ar utbetald
dd 8 minader av programperioden aterstir. Skillnaderna mellan atgirderna adr ocksa
storre, den utbetalda andelen av EU-medel varierar mellan 11,3 och 65,1 procent.

Tabell 4.2: Utbetalda medel ur 5b programmet per dtgird och fond, april 1999, FIM

Atg. Fond Ant. Utbetalt Utbet av Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utbet av  Utbet av Utbet av
proj. totalt tot omk. EU-medel nationellt off.tot. privat EU budg tot off budg priv budg

95-99,% 95-99,%  95-99, % 95-99, %
1.1 ERUF 13 627 768 9,4 127 233 158 769 286 000 341768 11,9 7.6 11,8
12 EUGFJ 28 8937 057 63,1 1619 236 1790 521 3409 755 5527 302 40,2 41,0 94,6
211 EUGFJ 24 9786 516 104,6 927 314 2071499 2998 811 6 787 705 49,5 61,2 152,5
2.1.2 ERUF 19 28087 348 231,7 1977 293 4 106 245 6 083 538 22003810 61,3 90,7 406,2
2.2 ESF 9 1088 032 22,0 272008 272008 544 016 544 016 254 16,6 323
31 EUGFJ 11 1272634 46,6 438 017 438 017 876 034 396 600 59,5 43,0 57,0
3.2 ERUF 7 11577975 124,4 1853973 2021973 3875945 7702 030 65,1 51,3 4411
3.3 ESF 5 921 597 56,1 53 689 157 810 211 498 710 099 11,3 14,3 422,7

4.1 Alla 3 363 887 60,3 180 346 183 541 363 887 - 59,7 60,3

Tot. 119 62662 814 101,8 7 449 109 11 200 383 18 649 484 44 013 330 47,7 48,3 192,3

Enligt landskapsstyrelsens eget regelverk maste medlen sokas ut inom ett ar efter att de
beviljats, om inte nagot sirskilt beslut fattats dirom. Det betyder att en hel del av de
medel som beviljats egentligen forfallit, antingen for att de inte sokts ut alls, for att
projektet av ndgon anledning inte blivit av eller for att de godkdnda kostnader som
redovisats till sekretariatet inte nar upp till den nivd som budgeterats och beviljats for
projekten. Medel fran programmet fir dock sokas ut dnnu under hela &r 2000.
Diremot bor de medel som forfallit sd snart som mdjligt rensas bort frn register och
finansiella sammanstillningar, vilket man enligt programansvarig vid sekretariatet
ocksa har for avsikt att géra. Endast pa det sittet kan en korrekt uppfattning erhéllas
om vilka medel som egentligen finns kvar till forfogande.

Problemet med den ojdmna budgetitgdngen som pétalades i mellanrapporten kvarstar
delvis pa atgardsnivdn. Orsaken till problemet kan som diskuterades redan di vara
flera. Oberoende av vilken forklaringen ar bor en noggrann analys nu goras frin
sekretariatets sida, dels for att genom offensiva atgdrder 6ka anvindningen av medel
ddir nyttjandegraden dr lag, dels for att infor kommande programperiod och dven med
tanke pa framtida nationella satsningar utreda var problemen har funnits. P4 s& vis
kan motsvarande problem undvikas framOver och om atgirderna har varit fel kan
atgirder som pi ett bittre sitt motsvarar behoven formuleras for framtiden.
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4.3 Resultat pa projektniva

Underlagsmaterial och metod

For att f4 en s& verklig uppfattning som mdjligt om utfallet av programmet utgr analysen
frdn projektnivin som tidigare beskrivits i metodavsnittet. Eftersom det projektregister som
utarbetats for sekretariatet tillsvidare inte innehdller alla de uppgifter som behovs for
utvirderingen s& har utvérderingesgruppen forutom registerinformationen dven studerat
ansokningshandlingar, projektrapporter och arsrapporter. En uppfoljning av programmets
indikatorer utfordes pad sekretariatets forsorg under sommaren 1998. Uppgifterna finns
inforda 1 projektregistret, men informationen 4dr behédftad med vissa brister. Dels &ar
uppgifterna svartolkade och mojligheten till kvantifieringar saknas i stor utstrickning, dels
har en rad felkodningar upptickts varfor utvarderingsgruppen valt att anvinda
indikatorinformationen i registret endast i begriansad utstrickning. Exempelvis ar uppgifter
om Okat antal bokningar, 6kad forddlingsgrad och minskad avfallsmingd endast kodade som
ja och nej medan uppgifter om omfattning saknas. Vidare har uppgifter om sysselsatta
misstolkats vid kodningen si att t ex ett helt foretags eller organisations antal anstillda finns
med i kolumnen fO6r antal anstillda efter projektets slut. Ett ytterligare problem ur
utvdrderarsynpunkt dr att dven ansOkningshandlingarna i ménga fall saknar uppgifter om
indikatorer och mal och att de projektrapporter som ldmnats in i huvudsak utgér rena
kostnadsredovisningar, medan resultatet inte redovisas.

Utvdrderarna har diarféor som huvudkdlla for analysen av projektens resultat valt att i
samband med de intervjuer som gjorts med projektigarna dven frigat om status och det
verkliga utfallet fram till april 1999. Urvalet skulle enligt utviarderingskontraktet omfatta ca
70 procent av de beviljade projekten. I Tabell 4.3 nedan sammanfattas urvalets omfattning
pa atgardsniva. Tabellen inbegriper bide den delen av projekturvalet som djupintervjuats
och den del som fatt besvara mera kortfattade friagestillningar om status och resultat. I
Bilaga 1 finns urvalet preciserat per projekt och intervjuform. Den dokumentation och det
material frn projekten som studerats i Ovrigt ar likvirdiga i de bada delarna av urvalet.

Atgérd Fond Antal EU Andel av Nationell (off.) Andel av
projekt finansiering beviljat, EU, % finansiering beviljat, off. tot., %

1.1 ERUF 8 250 758 53,7 552 758 56,16
1.2 EUGFJ 15 1463 400 51,5 3 093 800 52,91
21.1 EUGFJ 18 918 071 70,8 2906 142 71,81
2.1.2 ERUF 13 1892128 59,2 5422 256 55,53
2.2 ESF 5 376 305 82,0 752 610 81,97
3.1 EUGFJ 7 452 500 82,8 905 000 82,76
3.2 ERUF 5 1991 000 97,6 3991 000 97,56
3.3 ESF 5 94 625 100,0 271 250 100,00
4.1 Alla 2 120 871 60,6 244 937 60,94
78 7 559 658 67,9 18 139 753 66,16
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Urvalet omfattar sammantaget 78 projekt, varav 23 projekt beviljats under omrédet
turism, 36 under glesbygdsforetagande, 17 under milj6 och kultur samt slutligen tva fran
det tekniska bistindet. Informationen fran det sistnimnda behandlas i processanalysen i
kapitel 6 nedan. Av dessa har 11 djupintervjuer gjorts med turismprojekt, 20 med projekt
som ror glesbygdsforetagande och 13 projekt fran det prioriterade omradet miljé och
kultur. Sammanlagt har alltsd djupintervjuer med 44 projekt gjorts. Per fond ser
fordelningen ut s att 40 av projekten i urvalet hinfor sig till Jordbruksfonden, 26 stycken
till Regionalfonden och 10 till Socialfonden. Urvalet ticker dven in atgérderna relativt
proportionellt vad antalet projekt betréffar, vilket framgar av tabellen ovan. Dir endast fa
projekt beviljats dr urvalsprocenten hogre for att fa med ett tillrackligt stort antal projekt,
sd har exempelvis alla fem projekt som beviljats medel inom é&tgdrd 3.3 granskats
narmare. Vidare har 63 av projekten konstaterats vara avslutade i beméirkelsen att de
finansiella insatserna ar gjorda, ett dr vilande, medan Gvriga inte har avslutats dnnu.

Intervjuerna har utforts sista dagarna i april och i bérjan av maj 1999. For de projekt som
var slutférda redan vid tidpunkten for mellanrapporten har svaren fran dessa intervjuer
gjorda i november 1997 och februari 1998 anvénts och endast resultatet har foljts upp pa
nytt. Intervjuerna har foljt schemat 1 Bilaga 2, och har omfattat frigor om vad projektet
gar ut pa, des bakgrund och utformning, projektstatus och resultat samt synpunkter pa hur
den administrativa hanteringen har fungerat. Utbildningsprojekten har dessutom fatt
tillaggsfragor for utvirderingen av dessa. Av dessa block av frigor behandlas projektets
karaktir samt status och resultat hir 1 samband med resultatanalysen, medan de ovriga
fragestéllningarna studeras narmare i samband med processanalysen nedan.

Projektens overgripande karaktdr och utfall

De storsta projekten vad géller medel dr rena investeringsprojekt som behovts for att
bevara/utveckla konkurrenskraften och for produktutveckling. I ndgra investeringsprojekt
har en viktig del varit att forbéttra arbetsmiljon. Produktutvecklingsprojekt bidde inom
industrin och turismen utan storre investeringar ar ocksa vanliga, men dessa dr inte lika
stora vad medelsbehovet betriffar. Aven marknadsforingsprojekt och infrastruktur-
satsningar i bred bemirkelse forekommer. Utbildningsprojekten har varit relativt fa och i
de flesta fall inte sirskilt omfattande. Av de studerade projekten har 33 projekt dragits av
organisationer och foreningar, 28 projekt av foretag, 11 stycken av kommuner, skolor och
andra offentliga institutioner samt 6 stycken av privatpersoner eller grupper av enskilda
personer.

Idéerna till de projekt som beviljats medel under de senaste aren har vanligen vuxit fram
under programperioden, i nigra fall till och med som resultat av andra EU-projekt. Vissa
investeringsprojekt har sin orsak i uttjinta gamla anlaggningar och konkurrenssituationen.
Projektstarten har for de flesta gitt enligt planerna. Néagra forseningar har skett till f6ljd av
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administrativa orsaker, besvar eller p g a att byggprojekt forsenats da de visat sig bli
dyrare 4n budgeterat. Nigra projekt papekar att personalbytena vid sekretariatet paverkat
projektstarten.

Bland projekten har en stor del haft for optimistiska forviantningar om resultaten och
effekterna i forhallande till det faktisk utfallet. Man kan frdga sig om optimismen i
ansokningshandlingarna grundar sig pa en tro att ansokan di skall fA ett positivare
bemotande. I en del fall kan vissa resultat nas pa lite lingre sikt, men for manga kan helt
enkelt konstateras att fOrvintningarna inte infriats. Nigra mindre projekt har dock
overtriffat de forvintade mlen och nétt sina mél snabbare 4n planerat. Man har dér inte
végat tro pa sa goda spridningseffekter, speciellt pa kort sikt. I princip alla projekt bygger
dock pé idén att effekterna skall vara varaktiga i nigon mening efter projektets slut, endast
for ett projekt ar uppliagget i det avseendet lite tveksamt. Flera projekt har vidareutvecklats
under projektets gdng och dven lett till nya projekt och projektidéer. En nirmare
diskussion om de olika slagen av projekt per prioritet fors i avsnitt 4.4.

Av de 76 urvalsprojekt som beviljats medel inom prioriteterna 1 - 3 har 15 stycken eller ca
20 procent varit rena skiargardsprojekt och i ytterligare ett 10-tal har enligt tillgdngliga
handlingar nagon frdn skéirgdrden varit delaktig. I tvd fall, en framtagning av
marknadsforingsbroschyrer (projekt nr 90) och en investering i maskiner for
limfogstillverkning (nr 64), ar det tveksamt om inte stddmottagarna i huvudsak haft sin
verksamhet i Mariehamn, alltsd utanfor sjalva Sb-omradet.

Mainga av Sb-projekten ar fortfarande valdigt smé, dven om de 1 snitt dr stérre nu 4n i
borjan av programperioden. En del har helt karaktdren av traditionella investeringsstods-
drenden och nigra av typen lokala initiativ som dven kunde vara limpade for ett
LEADER-program. Jimfort med situationen vid mellanrapporten har kunskapen om EU-
stdden Okat bland projektdgarna och méinga efterfragar just EU-medel, som flera sett som
enda mojligheten att forverkliga sina projekt. Av projektigarna till de 44 projekt dir
djupintervjuer skett anser 16 att projektet skulle ha kunna genomforas i nigon form dven
utan offentlig finansiering, men i de flesta fall d& i en mindre skala eller t ex for
utbildningsprojekt med hogre deltagaravgifter. Av de 28 som enligt uppgift inte skulle ha
kunnat genomf6ras utan offentligt stod anser Over hélften att de varit beroende av just EU-
stod for att andra stodformer inte passat for deras projekt, dvriga tror att de kunde ha fatt
nationellt stdd om Sb-medel inte hade beviljats. De projekt som tror att de skulle ha
genomforts utan stod dr av vaierande karaktir, men dir mérks bl a ndgra direkta
investeringar och nigra marknadsforingsprojekt.
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4.4 Resultat per prioriterat omrade och atgdird

Malsdttning och indikatorer

Eftersom det dnnu aterstir en tid av programperioden och manga effekter dartill kommer

forst pa lite ldngre sikt dr det, som tidigare sagts, for tidigt att dra nigra langtgdende

slutsatser om vare sig resultatet for programmet som helhet eller for enskilda prioriteter

eller atgarder. Det ar dock betydelsefullt att infor slutfasen av programmets forverkligande

och infor beslut om nista programperiod s& langt som mojligt forsoka finga de resultat

som hittills nétts och jamfora dessa med de uppstéillda milen. Sammanstillningen nedan

ger en Oversikt Over malen och de forvintade resultaten av de olika atgirderna enligt

programdokumentet samt av de indikatorer som anvédnds for att beddma utfallet och

genomforandet.

Effekter och indikatorer pad program-, prioritets- och dtgdrdsniva

Forlangning av sisongen genom att skapa
aktiviteter aret runt och i hela 5b-omradet

Mal 5b Forvintade effekter av atgirderna inom Sammanfattning av indikatorerna pa programniva:
-programmet programmet: 75-90 nya arbetsplatser.
Arbetsloshetsgraden sjunker fran 8,1 (feb-95) | Minst 40 nya foretag. Arbetslosheten minskar pga detta
till 7 %.Utjamning av regionala obalanser i fran 8,1 % till 7 %.
inkomstnivan. Oka andelen bosatta i 5b- Bosittningen inom omradet 6kar med 2 procentenheter.
omradet med 2 % enheter till 60 % av 330-400 personer utbildas.
tot.befolkning. Bibehalla jamlikheten pa Andelen studerande stiger med 2 procentenheter.
arbetsmarknaden sé att 52 % av de 40 nya odlingsenheter med ekologisk inriktning.
sysselsatta 4r mén och 48 % &r kvinnor. Avfallsmidngden minskar fran 600 kg till 550 kg per inv.
och ar.
Anv. av inh., fornyelsebar energi okar
FV inom jordbruket okar fran 3,4 % till 3,8 % av BNP.
FV inom industrin 6kar fran 4,3 % till 5,2 % av BNP.
1. TURISM Forvintade effekter av atgirderna inom Sammanfattning av indikatorerna pa prioritetsniva:
det prioriterade omradet: 35-45 helarsarbetstillfallen. Framforallt for kvinnor och i
Forlidnga sasongen med &tminstone en méanad skdrgarden. Utjaimning av inkomstskillnader. Ca 10 nya
fran dagens juni-aug. Beldggningen okar 10- foretag startas. Belaggningen okar 10-15 % under
15 % under programperioden fran dagens programperioden.
424.000. Ca 10 nya foretag startas. 1994
fanns det 143 turistforetag.
1.1 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Forlédngning av turistsdsongen till 1.5-30.9 Sysselsittning for 10-15 personer, framforallt kvinnor
varav merparten i skirgarden.
1.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:

Sysselsattning for 25-30 personer. Utjimning av
inkomstskillnader. Fler arbetstillfillen for kvinnor.

2. GLESBYGDS-

Forvintade effekter av atgirderna inom

Sammanfattning av indikatorerna pa prioritetsniva:

Inrétta kunskapscentrum for
lantbruksradgivning. Underlitta inférande av
ny teknologi som resulterar i nya och bittre
produkter. Inritta dtminstone ett
marknadsforingskontor utanfor Aland.
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FORETAGANDE | det prioriterade omradet: Ca 35 nya arbetstillfallen.
Atminstone 25 nya foretag skapas (idag ca Ungefar 25 nya foretag.
1300). Oka FV for jordbruk fran 3,4 till 3,8 Ca 100 personer deltar i utbildning.
% av BNP. For industrin fran 4,3 till 5,2 %. FV inom jordbruket okar fran 3,4 % till 3,8 % av BNP.
Antalet gardar med ekologisk odling okar Antalet gardar med ekologisk odling 6kar med 100 %
fran 40 till 80 st. Andelen studerande dkar eller 40 odlingsenheter.
fran 16,2 % till 18,2 %. Inritta FV inom industrin 6kar fran 4,3 % till 5,2 % av BNP.
kunskapscentra for jordbruk och foretagare. Oka andelen studerande av den totala befolkningen med 2
Inrétta atminstone ett marknadsforingskontor procentenheter.
utanfor Aland.

2.1.1 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:

FV Okar fran 3,4 % till 3,8 % av det tot. FV. Antalet
gardar med ekologisk odling 6kar med 100 % eller 40
odlingsenheter. Bibehélla ant. arbeten och pa langre sikt
skapa ca 20 nya. Torde 6ka andelen kvinnor i arbete o
utjdmna regionala skillnader.




2.1.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Skapa ett kunskapscentrum med radgivning FV inom industrin okar fran 4,3 % till 5,2 % av BNP.
for bl.a foretagare. Underlatta inforande av Bibehalla ant. arbeten och pa langre sikt skapa cal5 nya.
ny teknologi som resulterar i nya och battre
produkter. Nya foretag genom bl a modern
informationsteknologi
2.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Minska skillnaden i utbildningsniva mellan Oka andelen studerande med 2 procentenheter. 100
Aland och EU. 16,2 % av tot.pop. studerar peroner deltar i utbildning under programperioden.
mot 19,2 % EU.
3. MILJIO OCH Forvintade effekter av atgirderna inom Sammanfattning av indikatorerna pa prioritetsniva:
KULTUR det prioriterade omradet: Fortbildning av 230-300 personer.
Okad anvindning av inhemska fornyelsebara Nya jobb for 5-10 personer.
energikillor med 2 % enheter fran 6 till 8 %. | Andelen bosatta i Sb-omradet 6kar med 2 % enheter.
Minska avfallsmidngden per person med 50 8 % av den dldndska energianvandingen skall komma fran
kg fran 600 till 550 kg per ar. Antal grdar inh., férnyelsebara killor.
med ekologisk inriktning okar fran 40 till 80. Effektivera avfallshanteringen och minska avfallsméngden
Andelen studerande okar 2 % enheter fran med 50 kg per person fran 600 till 550 kg per person och
16,2 till 18,2 % av tot.befolkning. ar.
3.1. Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Skapa alternativa inkomstkallor. Arbete for 5-10 personer leder till att fast bosatta i
omrédet 6kas med 2 procentenheter.
3.2 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Oka inhemska fornyelsebara energikillor. 8 % av den alandska energianvandingen skall komma fran
Central soptipp. inh., fornyelsebara killor. Effektivera avfallshanteringen
och minska avfallsmangden med 50 kg per person fran
600 till 550 kg per person och ar.
3.3 Fysiska indikatorer: Effektindikatorer:
Paverkar mojligheten att skapa nya arbeten Fortbilda 230-300 personer under programperioden.
och bibehélla existerande.

Utvérderingsgruppen framforde i mellanrapporten att urvalskriteriernas systematik r
behiftad med vissa svagheter och inte ar logisk till sin struktur. Avvigningen mellan de
uppstéllda indikatorerna pa atgirdsnivdn och prioritetsnivan dr inte helt konsekvent i
forhéllande till programmets Overgripande méal. Vidare konstaterades att vissa indikatorer
snarare dr resultat som uppstétt fore Sb-programmets genomforande och utan insatser fran
programmet, och vissa indikatorer 6éverensstimmer inte med atgardernas inriktning. Sa
finns t ex redan ett kunskapscetrum for landsbygdsutveckling och marknadsforingskontor i
Stockholm. Den formella utbildningsnivan som uttryckts i andelen utbildade med mer &n
grundutbildning har mycket svag koppling till det slag av utbildningsinsatser som sker
inom ramen for programmet. Det samma ar fallet med inidaktorn gardar med ekologisk
produktion som egentligen saknar direkt koppling till programmets atgirder, eller omvént
ar atgdderna fel for att nd detta mal. I genomgéangen pa prioritets- och atgérdsniva nedan
kompletteras darfor analysen av resultatet med nigra andra aspekter sdsom antal nya
organisationer och nitverk, antal projekt som syftar till att férldnga turistsasongen, antal
projekt som syftar till att minska avfallsmingden osv. Ett och samma projekt kan dé fylla
flera av dessa syften.

Turism
I programmet ségs att det prioriterade omradet turism syftar till att AUtveckla och forbdttra

35



forutsdttningarna for turism pa landsbygden och i skdrgdrden genom bl a stirkande av
samarbete mellan foretagare samt mellan foretagare och aktivitetsarrangorer. Ta tillvara
och marknadsfora regionens sdrskilda fordelar och specialisering. @Valet med atgirderna
under prioriteten dr en forldngning av turistsdsongen och diarigenom Okad sysselsittning,
framf0rallt for kvinnor och i skdrgardsregionen, samt utjdmning av inkomstskillnaderna.
En 0kad beldggning och sammanlagt ca 10 nya foretag efterstrivas.

Utviarderingsgruppens uppfoljning av urvalsprojekten visar att det i dessa hittills inom
prioriteten turism har skapats 15 - 17 nya arbetsplatser, dértill har sju nya foretag startats.
Av projekten har 13 stycken i nigon man natt sitt syfte att forlinga sdsongen och 6ka
inkomstmdjligheterna utanfor hogsdsongen och fyra nitverk mellan olika slag av
foretagare har skapats. Allmant kan annars konstateras att manga, kanske de flesta, projekt
har inneburit utveckling av verksamheter och utdkade fortjinstmojligheter som pa
marginalen har stor betydelse for sma anliggningar. Av arbetstillfillena har 4 - 6 skapats
inom &tgirden samarbete mellan turistféretagare (1.1) och 5 av de sidsongforldngande
projekten har genomforts inom ramen for den atgarden. Sju av projekten i urvalet har helt
och hallet genomforts i skdrgrdsregionen. Nagra sarskilda satsningar pa arbetsplatser for
kvinnor kan inte noteras, utan fordelningen mellan kénen torde vara relativt jamn. Nagot
projekt som har haft ett uppldgg som pa nigot mera explicit sitt skulle ha bidragit till
utjdmning av inkomstskillnaderna har utviarderarna inte funnit.

En analys av det Overgripande malet att 6ka beldggningen 10 - 15 procent under
programperioden ger vid handen att samtliga projekt inom prioriteten har som mal att,
atminstone i nigon bemirkelse, hoja beldggningen i branschen. Den officiella
turiststatistiken for Aland visar att antalet overnattningar 6kat med t o m drygt 30 procent
fran 1995 till 1998. Inom 5b-omrédet 4r bilden dn mer positiv med en 6kning pa dver 35
procent. Under lagsisongen har beliggningen okat med ca 26 procent for Aland som
helhet och med ca 20 procent for Sb-omradet. Antalet inresande till Aland har under
samma period 6kat med ca 45 procent eller 508.184 personer. Hela denna omfattande
okning for bade inresande och antalet inkvarterade kan dock inte tillskrivas insatserna
genom Sb-programmet, utan maste ses 1 belysningen av den forbéttrade konjunkturbilden
totalt sett och av de visentliga forbattringar som skett i transportinfrastrukturen for Aland.

Pa totalnivan uppskattar Sb-sekretariatet, p basen av den uppfoljning av indikatorer som
utfordes under sensommaren ar 1998, att sammanlagt 36 projekt hade haft sdsong-
forlangande verkan, att sex foretag startats och att 10 - 15 arbetsplatser hade skapats under
programperioden fram till dess (Kélla: Den dnnu inte godkidnda arsrapporten for 1998).
Det betyder att sekretariatet snarare bedomt projekten enligt de effekter de borde ha dn
enligt det verkliga utfallet. Alla projekt som beviljats medel inom prioriteten fram till
utgingen av ar 1998 har namligen enligt sekretariatets sammanstéillning som resultat haft
en atminstone i nigon mening sdasongforlangande effekt.
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Orsaken till att utviarderingsgruppens resultat vad géller saval nya arbetstillfdllen som
antalet nya foretag visar pa ett battre utfall, trots att var undersokning endast bygger pa ett
urval, ar framfor allt att var granskning skett i ett senare skede - i maj 1999 jamfort med
sekretariatets uppgiftsinsamling under sensommaren 1998. Dirtill kan naturligtvis
beddomningen av svaren i viss mén skilja sig at. Vad géller uppgiften om antalet projekt
med olika syften harror dock sekretariatets information frén situationen i slutet av ar 1998.
En nirmare jamforelse av resultatet av de olika undersokningsformerna gors i
sammanfattningen av resultatet pd atgirds- och prioritetsnivi i slutet av detta kapitel.

Prioriteten domineras av samarbetsprojekt drivna av branschorganisationer, kommuner
och foretagarklubbar vad giller atgird 1.1 och av mera traditionella investeringar, men
dven ombyggnader och anpassningar for verksamheter typ gardsturism och intressanta
aktivitetssatsningar inom atgird 1.2 (aktivitetsturism). Det storsta projektet inom ramen
for atgérd 1.1 av alla som beviljats medel fram till april, métt i EUs finansieringsinsats, ar
ett samarbetsprojekt drivet av Sunds foretagarklubb, dar EU-bidraget utgoér 133.500 FIM.
Samverkansprojekten inom 1.1. har i allménhet varit ganska smi vad géller
finansieringsinsatserna. Inom atgirden aktivitetsturism har det storsta projektet hittills varit
en stugby som byggt en golfanldggning for turisterna, dir EUs finansieringsandel ar
542.500 FIM. Sammantaget har 13 projekt beviljats medel inom &tgird 1.1 och 28 stycken
inom 1.2 fram till april 1999.

Aven om atgangen pa medel inom atgird 1.1 har varit relativt 1ag ser de projekt som
granskats valdigt langt ut att vara livskraftiga, vil forankrade projekt med pavisbara
effekter med spridning och har resultat som dven haller pa sikt. Smaskaligheten passar i
det hdr sammanhanget ofta vil in 1 5b-omradets struktur. Endast ett projekt verkar mindre
lyckat, nimligen framtagning av markandsforingsbroschyrer (nr 90). Effekternas barkraft
pa sikt for projektet dr tveksam, endast ett av tre foretag verkar inom turismbranschen och
samtliga ar lokaliserade till Mariehamn.

Ocksé inom den andra 4tgidrden inom prioriteten finns méinga projekt med bra profil och
som kombinerar flera av programmets viktigaste méalomriaden - sidsom smaéskalig
kvalitetsproduktion av livsmedel, tillvaratagande av natur- och kulturmiljon och hantverk -
med aktivitetsturismen. Ett projekt drivet av Eckerd foretagarklubb 4r dock valdigt
snarlikt ett projekt inom atgird 1.1 déar Geta foretagarklubb dr huvudman, men de har
anda beviljats medel under olika atgdrder. Bida projekthelheterna innehller savil
samarbetsmal som aktiviteter fOr turisterna.

Glesbygdsforetagande
Prioriteten glesbygdsforetagande har enligt programmet till syfte AVidarefordidling,
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omstdllning och industriutveckling inom primdrproduktionen. Utveckling av smdforetags-
verksamhet inom smdindustri och service. Utbildning och fortbildnig. @Malsattningen ar
att 0ka antalet arbetstillfdllen for bAde mén och kvinnor och att &tminstone 25 nya foretag
startas. Antalet gardar med ekologisk odling skall 6ka samt en hdjd kompetensniva skall
skapa forutsittningar for utvecklande av nya produkter och mojligheter att nd nya
marknader.

Resultatet av urvalsprojekten dr enligt utvirderingsgruppens bedomning att 8 foretag
startats till foljd av prioriteten och att 38 - 48 nya helarssysselséttningar skapats. Dartill
har ca 10 arbetsplatser bevarats genom moderniserade anliggningar med ©kad
konkurrenskraft och 7 nya kontraktsodlare knutits till aktuella projekt. Sammanlagt 305
personer har deltagit i utbildningstillfillen inom ramen for atgard 2.2 (utbildning). Har
utgor dock en betydande del, eller 250 personer, sidana som genomgétt utbildningar inom
ramen for projekt Akirgardskontoret@lér kurserna domineras av data och andra kurser
omfattande ca 3 - 20 timmar utbildning. Négra lingre kurshelheter finns. De Ovriga
projekten, med alltsd sammanlagt 55 deltagare, omfattar vanligen 1 - 4 studieveckor eller
40 - 160 timmar. Satsningarna pa kompetenshdjning i skirgardsregionen foljer dock helt
programmet och utbildningsinsatserna har anpassats efter behov och efterfrdgan i denna av
mangsyssleri praglade region. Skdrgardskontorsprojektet verkar ha funnit sina former och
fatt bra fart trots att det vid tidpunkten for mellanrapporten fanns nagra fragetecken kring
projektet.

Vidare har utvirderingsgruppen noterat 20 produktutvecklingsprojekt och tre projekt som
funnit nya marknader eller pi annat sitt 6kat exportforsiljningen. Tva projekt har skapat
nya nitverk och ett av dem forbittrat bokningsmgjligheterna inom turismbranschen. Ett
projekt kan betraktas som misslyckat och har lagts ner och ett ligger vilande p g a
sjukdomsfall. Fyra av projekten i urvalet har forbéttrat arbetsmiljon och tva projekt har
lett till minskad avfallsméngd. Hela 34 - 44 av de nya arbetsplatserna och sex av foretagen
har skapats inom Aatgird 2.1.2 (frimja foretagande) och Ovriga inom Aatgird 2.1.1
(produktutveckling jordbruk). Inte heller inom det hér prioriterade omradet kan nagra
sarskilda satsningar pa kvinnligt foretagande eller arbetsplatser for kvinnor sparas av
utvirderarna.

For de mera Overgripande madlen for prioriteten som helhet kan vad géller dkad
foradlingsgrad konstateras att de senaste uppgifterna om foradlingsvérdet i Sb-regionen per
bransch harror fran 1996, vilket gor det omojligt att i det hdr skedet beddma programmets
effekter pa det omradet. Detta trots att manga projekt har konstaterats vara sidana att de
borde ha en gynnsam effekt pa foradlingsgraden. Vad géller utbildningsindikatorerna har
de redan tidigare konstaterats harmonisera daligt med programmets atgarder. Att andelen
av den alandska befolkningen med utbildning 6ver grundnivin har Okat med 2,2
procentenheter mellan ren 1994 och 1997 har siledes valdigt lite med &tgidrderna har att
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gora, utvecklingen dr trots det positiv som helhet. Det kan inte heller pavisas att
programmet skulle ha 6kat den ekologiska odlingens andel av jordbruksproduktionen eller
bidragit till inrdttandet av nagot storre kunskapscentra for jordbrukare och foretagare eller
bidragit till etableringen av nagot marknadsforingskontor utanfor Aland.

Sekretariatet for Sb-programmet uppskattar pd basen av den uppfoljning av utfallet for
indikatorerna som gjordes sommaren 1998 att sammanlagt 12 foretag startats som resultat
av atgirderna inom prioriteten, att 30 - 40 arbetsplatser skapats och att 80 - 100 personer
utbildats. P prioritetsnivan konstateras 3 projekt ha skapat kunskapscenter for foretagare,
men motsvarande notering saknas p4 atgardsniva. Samtliga projekt inom atgirderna 2.1.1
och 2.1.2 anses hdja savél foradlingsgraden som antal sysselsatta inom respektive bransch.
Inom atgird 2.2 noteras 11 projekt som hojer utbildningsgraden trots att endast 6 projekt
hade beviljats medel fram till slutet av 1998 (Killa: icke-godkinda arsrapporten 1998).
Orsaken till skillnaderna i utfallet for sekretariatet och utvarderingsgruppen kommer vi till
nedan.

Atgirden produktutveckling inom jordbruket domineras av projekt som syftar till att
komplettera lantbruksverksamhet med nya grodor eller uppfodning av djurarter, men dir
mérks dven ndgra marknadsforingsprojekt och investeringar i ny teknik samt investeringar
for livsmedelsindustrin. Inom Aatgirden frimja foretagande dominerar maskin-
investeringarna stort, men ocksd investeringar i hela produktionsanldggningar finns. Nagra
f4 projekt syftar till att pd annat sétt frimja néringslivet. En forklaring till den obalansen
torde finnas 1 att atgdrden utgdr en sammanslagning av tva tidigare atgider, en
sammanslagning som gjordes dé en stor del av medlen av de tva atgdrderna sammantaget
redan var beviljade. En landsbygdsutvecklarkurs har beviljats medel hérifran trots att det
finns en utbildningsétgird inom prioriteten. Socialfondsmedel hade hér varit naturligare.
Bland utbildningsinsatserna inom &tgird 2.2 finns, forutom det tidigare nimnda
Skargardskontoret, bl a allmén foretagarkunskap och kurser for turistbranschen. Fram till
april 1999 hade totalt 24 projekt beviljats medel inom &tgdrd 2.1.1, 19 stycken inom 2.1.2
och endast 9 stycken inom atgérd 2.2. De stOrsta projekten inom prioritetens atgiarder vad
EU-andelen betréffar ar installering av en ny ysterianldggning vid mejeri dir EU-andelen
varit 165.000 FIM inom prioritet 2.1.1; ett nytt sigverk med en EU-insats om 1.210.000
FIM inom 2.1.2 samt satsningarna pa Skdrgardskontoren som beviljats 331.000 FIM i
EU-medel inom atgérd 2.2.

Bland de storre investeringsprojekten ar flera lyckade i den bemirkelsen att de redan i det
hir skedet kan visa upp resultat i formen av ganska betydande sysselsdttningsokningar och
projekten har god birkraft, vilket dr positivt ur Sb-regionens synvinkel. Sysselsdttningen
ar dessutom en mitbar effekt. A andra sidan ar det just det slaget av projekt som i storst
utstrackning svarat att de skulle ha genomforts dven utan EU-finansiering, antingen med
nationellt stod eller utan offentliga stodinsatser. Inom den hér kategorin finns ocksé & den
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ena sidan s&ddana projekt som har dverskattat de forvantade effekterna med marginal och
sddana som véntas fi ytterligare mérkbara sysselséttningseffekter pa ett halft till tva ars
sikt & den andra. Den produktutveckling som sker inom éatgird 2.1.1 4r ofta av den
karaktdren att det tar tid innan sysselsattningseffekterna skapas, vilket dven ar fallet i
exportmarknadsforingsprojekten. Det betyder dock inte att de 14ngsiktiga resultaten av
projekten skulle vara sdmre, diremot adr stodet ofta av central betydelse hér eftersom
manga sma foretag och organisationer annars inte skulle Aa rad@tt invinta effekterna.
Marknadsforingsprojekten ar intressanta dven ur den synvinkeln att samarbete pa
exportmarknaderna 4r en relativt ny men viktig foreteelse inom den Aaldndska
smaforetagarsfaren. Bade det hir slaget av produktutveckling och marknadsforing kan
dven ge kring- och andra effekter som inte ar lika métbara och létta att pavisa.

Inom atgérd 2.1.1 finns flera forsok med strutsfarmar. Att flera, i det ndrmaste identiska
projekt, beviljats medel har frin sekretariatets sida motiverats med att aktorerna ingatt
samarbetsavtal. Ett projekt inom atgérd 2.1.2, Datateknik inom turismen, skulle med det
uppldgg det haft, enligt utvirderarna, ha passat bittre in under atgard 1.1, samarbete
mellan turistféretagare.

Miljé och kultur

Syftet med detta omréde ar enligt programdokumentet att ABBevara, forbdttra och forstirka
miljo-, rekreations- och kulturvirden. Forstirka miljo- och kulturprofilen aktivt genom
marknadsforing. Ett langsiktigt arbete for att frdmja bevarandet av det dlindska
kulturlandskapet och lyfter fram sevirdheterna for bl a turistnéiringen samt levandegor
kultur- och fornminnen. Fortbildning och forskning samt formedling av kunskaperna. @De
forvantade effekterna av atgirderna inom prioriteten dr att oka antalet utbildade och
sysselsatta pa landsbygden och 1 skirgarden genom fortbildning, vilket leder till en mer
jamlik inkomstférdelning. Nya arbetsplatser forvéntas skapas och ca 5 nya foretag startas.
Bevarande av hantverkstraditioner forvintas leda till 6kat intresse for bevarandet av
kulturlandskap och en ren miljo. Malséttningen dr vidare okat antal jordbrukare som
stiller om till miljévéanligare produktion och att miljon forbittras genom en minskad
avfallsmdngd som mdjliggér anvindning av en central sopstation samt genom Okad
anviandning av inhemska fornyelsebara energikallor.

Utvirderingsgruppen har for projekten i urvalet bedomt att sammantaget sju nya
arbetsplatser hittills skapats som resultat av satsningarna inom prioriteten. Fyra projekt
kan betraktas som miljoprojekt i bemirkelsen att de minskar belastningen pa miljon, varav
ett utgor en satsning pa inhemska fornyelsebara energikdllor. Inom étgidrd 3.3 har 116
personer genomgatt utbildning som omfattat 6 - 280 timmar. Dérutdver finns det ett
projekt inom atgidrd 3.1 som syftat till 6kad kompetens bland hantverkarna. Ett projekt
som har till mal att n4 nya marknader, tvd som pa annat sitt gynnar foretagsamhet och ett
projekt som har som mal 6kad beldggning har noterats inom prioriteten som helhet. Tre
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nitverk mellan foretagare och en ny organisation for intressebevakning har skapats. Av
arbetsplatserna hianfor sig tre till atgird 3.1, en till &tgidrd 3.2 och tre till atgird 3.3.
Négra direkta foretagsetableringar kan inte konstateras som reultat av atgidrderna. Inom
ramen for atgird 3.1 finns ett projekt som varit behiftat med flera svarigheter och dir
resultat i det ndrmaste helt saknas.

Vad sedan giller de allméinnare malséttningarna for prioriteten visar Alands officiella
statistik att trots att befolkningen inom 5b-omradet under programperioden 6kat snabbare
an for Aland som helhet, si uppgar befolkningsandelen vid arskiftet 1998/99 bara till 58,9
procent av hela Alands befolkning. Malet var 60 procent av totalbefolkningen. Dirtill kan
Sb-programmet som sidant knappast heller tillskrivas denna - 1 och for sig inte obetydliga
- Okning, utan hdr spelar den positiva konjunkturbilden, tillgingen p& bostdder och
tomtmark osv en helt avgorande roll. I andra undersdkningar har dven konstaterats att hela
fasta Aland utgor en och samma pendlingsregion (se t ex ASUB rapport 1999:2), varfor
tillgdngen pa arbetsplatser hédr inte ensam kan forklara valet av bosittningsort. For
skdrgarden dar pendlingsmojligheterna 4r mycket mera begriansade ar situationen dock en
helt annan.

Andelen av den egna energiproduktionen som kommer frdn inhemska fornyelsebara
energikillor har under programperioden Okat fran 1,4 till 8,8 procent. Har har
programmet bidragit till utvecklingen. I omedelbar anslutning till de tva vindkraftverk som
finansierats inom ramen for programmet forverkligades ytterligare tva kraftverk av
motsvarande slag. Avfallsmdngderna per person har sedan &r 1997 borjat sjunka, men
exakt jamforbar statistik angdende omfattningen har inte gatt att fA fram. Hér har dock
betydelsen av programmet varit ytterst marginell. Nigon central soptipp har inte
forverkligats och slutligen kan dven for den hér prioriteten konstateras att antalet gardar
med ekologisk inriktning och den formella utbildningsgraden inte har nigon direkt
anknytning till prioritetens atgirder.

I Sb-sekretariatets uppfoljning av indikatorerna frdn 1998 noteras ett projekt inom
prioriteten som Okat anvdndningen av lokala energikéllor, 1 - 5 nya arbetsplatser har
skapats och populationen i 5b-omréadet konstateras nu uppga till 58,9 procent av Alands
hela befolkning. For Ovriga indikatorer uppges att inte nigot projekt bidragit till ett
positivt utfall (Kélla: den dnnu inte godkinda Arsrapporten 1998).

Projekten inom den forsta dtgdrden i prioriteten uppvisar relativt stor variation. Har finns
investeringar i tekniska hjdlpmedel for produktutveckling och i andamaélsenliga lokaler f6r
att kunna utveckla verksamheten. Vidare finns hir marknadsforingsprojekt och
finansiering av projektledare for koordinernig och utveckling av hantverksnédringen samt
framtagning av prototyper for tillverkning. Med medel frin &tgdrd 3.2 har tre
avloppsprojekt, tva vassrojningsprojekt med olika inriktning samt ett vindkraftsprojekt och
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ett projekt om miljohinsyn i skogsbruket forverkligats. Av utbildningsprojekten i
atgird 3.3 har tre haft tonvikten p4 hantverk och tva pi miljo- och naturvard. Endast
inom atgiard 3.2 har nigot med aldndska matt stdrre projekt beviljats medel inom
ramen for denna prioritet. Det storsta projektet inom den atgidrden ar
vindkraftsprojektet, med en EU-finansiering pa 1.285.000 FIM. Inom é&tgird 3.1 ir ett
kulturpojekt pa Kokar (i skiargarden) storst med 109.000 FIM i EU-bidrag och inom
3.3. en utbildning inom landsbygdsturism med aldndska traditioner. Totalt har 11
stycken projekt beviljats medel inom ramen for atgird 3.1 och endast sju respektive
fem stycken inom atgédrderna 3.2 och 3.3 fram till senare delen av april 1999.

Inom hantverksatgirden finns flera projekt som dr sd smi att det rimligen inte kan
forvintas visa nigra omfattande resultat. Satsningarna ar dock ofta av den karaktaren
att de inte skulle ha blivit av om de inte hade fatt stdd och effekterna kan snarare métas
i 0kade fortjanstmojligheter och utdkad biinkomstandel fran hantverket. Eftersom en
betydande majoritet av projektledarna inom atgiarden ar kvinnor faller inriktningen
trots allt vl in i programmet. Ett projekt som redan i mellanrapporten lyftes fram som
tveksamt vad formen betraffar har fortsatt att erhalla arliga bidrag. Det giller
verksamhetsbidraget for Alands slojd och konsthantverk r.f (tidigare Alands
hemslojdsforening) dar sjdlva projektinnehallet med okat samarbete, kvalitets- och
kompetenshdjning och gemensam marknadsforing ligger helt i linje med atgirden och
programmet, men dir utformningen som ett arligt driftsbidrag for en icke-
tidsavgransad tjanst som inte heller i egentlig mening ar ny dr hogst tveksam. Insatsen
borde hir ha gjorts om till en tidsavgriansad projekthelhet eller annars finansieras med
nationella medel. Ocksa inom atgird 3.2 finns tveksamma projekt i den bemérkelsen
att de tangerar 10pande offentlig verksamhet. Det géller de kommunala
avloppsprojekten som i och for sig syftar till att minska niringsbelastningen och skapa
battre forutsittningar for en expansion av befolkning och niringsliv i Sb-omréadet, men
det ar fraga om inte dessa offentliga satsningar hade genomforts dven utan EU-stod.
De utbildningar som genomforts inom ramen for atgird 3.3 uppfyller urvalskriterierna
bra, men utvirderarna saknar fler storre projekthelheter dar naturliga dragare kunde ha
varit t ex ytterligare ndgon av landskapets skolor eller nigon av niringslivets
organisationer. Ett av utbildningsprojekten, Landsbygdsturism med aldndska
traditioner, har enligt uppgift ett uttalat mal att 6ka sysselsiattningen for kvinnor pa
landbygden.

Inom saval atgird 3.1 som 3.3 finns flera projekt som pé ett positivt sitt uppvisar
synergieffekter med projekt fran Interreg-programmet for skiargardsregionen. Likasa
aterfinns hir nigra projekt som stéder och samverkar med ett av de andra prioriterade
omradena inom Sb-programmet, nimligen turismen.
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Sammanfattning av resultatet pa prioritets- och dtgdrdsnivd

Sammanstillningen nedan sammanfattar resultatet av den granskning av ovan redovisat
projekturval som utvarderingsgruppen utfort under maj 1999. Resultatet i
sammanstillningen redovisas i en enda kolumn dir s&vil den mer 6vergripande
méaluppfyllelsen, de konkreta effekterna och vissa indikatorer finns sammanfattade. Om det
ar de direkta effekterna eller indikatorerna som redovisas beror pi hur méitbara variablerna
ar. Resultatet fran de enskilda atgdrderna i form av effekter och indikatorer stimmer
overens med utfallet pi prioritetsnivin, vars resultat i sin tur summerar till resultatet pa
programnivan. Utfallet av dessa variabler har alltsd samlats in frn projektnivén.
Maluppfyllelsen pa en dvergripande niva i termer av Okad beldggning, utbildningsniva,
andelen bosatta och dylikt, dir de enskilda atgirdernas bidrag till resultatet 4r svara att mita
redovisas bara pa program- och prioritetsnivan. Det for alla Sb-program gemensamma
maélet, att hja BNP per capita till 75 procent av EUs genomsnitt i mal 5Sb-regionerna,
redovisas endast pa programniva.

Av tablan framgir att graden av méaluppfyllelse, granskad pa basen av projekturvalet, i hog
grad varierar dels mellan de olika slagen av forviantade effekter, dels mellan de olika
prioriterade omridena och &tgirderna. Inom prioriteten turism ser madlet for antalet
nystartade fOretag ut att nds, medan sysselsittningseffekten maétt 1 antalet nya
helarsarbetsplatser ser ut att kunna ni drygt halvigs till det uppstillda malet om 35 - 45
helarsplatser (se malsammanstdllningen pd sidan 34-35). Prioriteten glesbygdsforetagande
uppvisar en i det nirmaste motsatt bild dir sysselsdttningsmalet om ca 35 arbetstillfillen
overskridits redan pad basen av urvalsprojekten, medan endast atta nya fOretag startats mot
malet pd 25 foretag. Dartill har dven bevarade arbetsplatser rapporterats som ett resultat av
projekten. Antalet som genomgatt utbildning inom prioriteten ir tre ganger hogre in
malsittningen, detta trots att mindre 4n hilften av medlen beviljats. Det betyder att
kursernas omfattning per person har varit mindre dn vad som ursprungligen var tinkt. Inom
det prioriterade omradet miljé och kultur har sysselsittningsmilet redan natts, men hir ar
antalet som genomgatt utbildning i stillet 14gt, man har natt ungefir halvvigs mot malet.
Den 1aga projektaktiviteten och nivdn pd medelsanvindningen inom utbildningsitgirden
foklarar hir resultatliget. Eftersom antalet projekt var sd fa ingick alla projekt inom
atgirden i urvalet.

43



Resultat pa program-, prioritets- och dtgdrdsnivd pa basen av urvalet

Mal 5b-programmet

BNP/capita stigit fr ca 60 % (1994) till ca 70 % (1997) av EU:s genomsnitt
Arbetslosheten sjunkit fr 6,2 % (1994) till 2,6 % (1998) pa arsniva i Sb-omr.
Andelen bosatta i Sb-omrédet dkat med ca 1 %-enhet under programper.
Andelen kvinnor av de sysselsatta har hallits pa ung. 48 %

Andelen med utbildning 6ver grundnivan stigit med 2,2 %-enh. 1994-1997
Belaggningen okat med 6ver 35 % och med 20 % utanfor hogsasongen
Andelen energiproduktion fran fornyelsebara energikéllor 6kat med 7,4 %-
enh. 1995-1998

Avfallsmingden borjat minska

15 nya foretag

60-72 nya helarsarbetstillfallen

ca 10 bevarade arbetsplatser

421 personer deltagit i utbildning

1. TURISM

Beldggningen 6kat med dver 35 % och med 20 % utanfor hdgsdsongen
7 nya foretag
15-17 nya heldrsarbetstillfillen

1.1

4-6 nya helarsarbetstillfillen

1.2

7 nya foretag
11 nya helarsarbetstillfillen

2. GLESBYGDSFORETAGANDE

Andelen med utbildning 6ver grundnivén stigit med 2,2 %-enh. 1994-1997
8 nya foretag

38-48 nya helérsarbetstillfillen

ca 10 bevarade arbetsplatser

305 personer deltagit i utbildning

2.1.1

2 nya foretag
4 nya helarsabetsplatser
8 bevarade arbetsplatser

2.1.2

6 nya foretag
34-44 nya helrsarbetsplatser
2 bevarade arbetsplatser

2.2

305 personer deltagit i utbildning

3. MILJO OCH KULTUR

Andelen bosatta i Sb-omrédet dkat med ca 1 %-enhet under programper.
Andelen med utbildning 6ver grundnivan stigit med 2,2 %-enh. 1994-1997
Andelen energiproduktion fran fornyelsebara energikéllor 6kat med 7,4 %-
enh. 1995-1998

Avfallsmangden borjat minska

7 nya helarsarbetsplatser

116 personer deltagit i utbildning

3.1. 3 nya helarsarbetsplatser
3.2 1 ny helarsarbetsplats
3.3 3 nya helarsarbetsplatser

116 personer deltagit i utbildning

Betraffande de mera 6vergripande malen som inte varderas utifrdn de enskilda projekten

kan framfor allt noteras en positiv utvecklling av sysselsattning och bosatt befolkning.

BNP-utvecklingen har gatt ett stort steg i rétt riktning d&ven om maélet inte nds. Ocksa

utbildningsgraden har Okat hos den A&ldndska befolkningen som helhet liksom
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anviandningen av inhemska fornyelsebara energikillor. Avfallsmdngderna har borjat sjunka
och kvinnorna pé arbetsmarknaden har totalt sett bibehéllit sina positioner. Utveckllingen
ar sdledes positiv Over lag.

Sammanstillningen ovan byggde, vilket betonats, p4 det urval av projekt som
utvirderingsgruppen granskat. Av helt avgorande intresse dr dock hur utfallet ser ut for
hela programmets och de olika prioriteternas och atgirdernas del, dé hela populationen av
projekt och hela den andel medel som beviljats fram till april 1999 virderas. Nedan gors
ett forsok att pd basen av urvalets andel av de beviljade medlen for varje atgird skatta
resultatet for hela implementeringen s& hir langt (se dven Tabell 4.3). Resultatet fran de
enskilda 4tgirderna summeras sedan pa prioritets- och programniva. Skattningen gors for
de indikatorer, eller variabler, som ovan bedomts fran projektnivin dvs antal foretag, antal
nya helarsarbetsplatser, antal bevarade arbetsplatser och antal personer som deltagit i
utbildning. For ovriga, mer Overgripande effekter som vérderas for Sb-omradet (eller i
vissa fall for Aland som helhet) utifran officiell statistik sasom arbetsloshetsgrad, andel
bosatta, belidggning, andel fornyelsebara energikdllor, minskad avfallsmdngd och
utbildningsniva, giller givetvis samma resultat hiar som ovan. Metoden dr behiftad med
brister. Populationen &4r inte s& stor och variationerna i projektens karaktir ritt
omfattande, varfor generaliseringar fran urval till totalpopulation i egentlig mening ar
svéra att gora. Den hiar metoden ar likval ett sitt att komplettera och verifiera det resultat
som dels urvalet visat, dels sekretariatet virderat pi basen av sin uppfoljning, dir i
synnerhet tidseftersldpningen ur utvarderar perspektiv ir stor.

Skattat resultat pa program-, prioritets- och dtgirdsniva samt mdaluppfyllelsegrad i %

Mal 5b-programmet 26 nya foretag 65 %
98-119 nya helarsarbetsplatser cal32 %
14,5 bevarade arbetsplatser (ej kvant. mal)
488 personer deltagit i utbildning cal25 %
1. TURISM 13 nya foretag 130 %
28-32 nya helarsarbetsplatser 70-80 %
1.1 7-11 nya helarsarbetsplatser
1.2 13 nya foretag

21 nya helarsarbetsplatser

2. GLESBYGDSFORETAGANDE | 13 nya foretag 52 %
62,5-79,5 nya helarsarbetsplatser 179-227 %
14,5 bevarade arbetsplatser (ej kvant. mal)
372 personer deltagit i utbildning 372 %

2.1.1 3 nya foretag

5,5 nya helarsarbetsplatser

11 bevarade arbetsplatser
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2.1.2 10 nya foretag
57-74 nya helérsarbetsplatser
3,5 bevarade arbetsplatser

2.2 372 personer deltagit i utbildning

3. MILJO OCH KULTUR 7,5 nya helarsarbetsplatser ca 100 %
116 personer deltagit i utbildning 39-50 %

3.1. 3,5 nya helarsarbetsplatser

3.2 1 nya helérsarbetsplatser

3.3 3 nya helarsarbetsplatser

116 personer deltagit i utbildning

Kolumnen ldngst till hoger i sammanstillningen visar i vilken grad de mél som finns
uppstillda i programdokumentet néitts i forverkligandet av Sb-programmet si hir langt.
Eftersom indikatorerna och de forvéantade effekterna inte alltid finns konsekvent uppstillda
pa atgirdsniva i programdokumentet har den bedomningen endast gjorts pa nivan for
prioriterade omraden och programmet som helthet.

Det skattade resultatet for hela projektpopulationen bekréftar det resultat som framkommit
i urvalet. Mélet for antalet arbetsplatser har nitts eller dvertriaffats for prioriteterna
glesbygdsforetagande och miljo och kultur. Inom turismprioriteten r det mdojligt att malet
nis da programmet har forverkligats i sin helhet. Antalet foretag har nitt malsittningen
inom turimen, men det ir troligt att malet inte kommer att nds fullt ut inom
glesbygdsforetagandet eftersom implementeringsnivdn diar redan ar hog. Vad giller
personer som genomgéatt utbildning har maélet vida Overtrdffats inom glesbygds-
foretagandet, medan maélet knappast kommer att nds inom miljo och kultur pa grund av
den laga projektaktiviteten.

Programsekretariatets bedomning av utfallet pd basen av uppféljningen av indikatorerna
under sensommaren 1998 var att 45 - 50 nya arbetsplatser skapats, att 18 nya foretag
startats samt att sammantaget 230 - 250 genomgatt utbildning. Arbetsplatserna har till
storsta delen skapats inom prioritet 2, 30 - 40 av de nya arbetsplatserna aterfinns dar.
Inom prioritet 1 har 10 - 15 av arbetsplatserna uppstitt medan prioritet 3 star for 1 - 5 av
de nya arbetstillfdllena. Av foretagen har sex stycken skapats inom prioritet 1 och de
ovriga 12 inom ramen fOr prioritet tvd. P4 utbildningssidan har slutlligen 80 - 100
genomgétt utbildning inom prioritet 2 och ca 150 personer inom prioritet 3.

Utfallet dr enligt sekretariatets information genomgéiende ligre &n den beddmning

utvdrderingsgruppen gjort. Forhdllandena mellan de bdda bedomningarna dr dock rimliga
mot bakgrund av att utviarderarnas information baseras pa laget 8 - 9 manader senare. Dels
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har nya projekt startats under den perioden, dels har effekterna fran dldre projekt hunnit
bli mera omfattande. Skillnaderna kan dven bero pd hur ménga t ex delansvariga som
kontaktats 1 projekten samt hur den information projektigarna ldmnat bedomts. Pa
prioritetsnivd dr avvikelserna mellan de bada uppfoljningarna storre. P4 foretagssidan
noterar utviarderarna ungefdr lika manga nyetableringar inom prioriteterna 1 och 2, medan
sekretariatet bedomt att en storre del startats inom prioritet 2. Betrdffande bedomningen av
de nya arbetsplatserna dr fordelningen mellan de olika prioriteterna ungefdr den samma i
de bada uppfoljningarna. For antalet personer som genomgatt utbildning har sekretariatet
en betydligt lagre uppgift inom atgird 2.2. En delforklaring till detta kan f&rutom
tidsaspekten ligga 1 Skirgardskontorets verksamhet dir utvdrderingsgruppen intervjuat
samtliga sex koordinatorer om aktiviteten. Det bor dven 4n en ging framhdllas att
utvirderarnas bedomning bygger pad ett urval, om &an ett ganska omfattande sidant.
Skillnaderna 4r dock som konstaterats inte orealistiska pd programnivd och
utvirderingsgruppen har i sin uppfoljning kunnat notera ett hogst tillfredsstillande resultat
pa flera omraden.

4.5 Maluppfyllelse pa programniva

Den oOvergripande utvecklingsstrategin for det alindska mal 5b-omridet ar enligt
programmet att ASkapa ett till natur- och kulturmiljon anpassat smdforetagande och
ddrigenom forutsdttningar for god transport- och ovrig infrastruktur i landskapet vilket
mojliggor en levande landsbygd och skdrgdard@De forvantade effekterna av atgirderna
och en sammanfattning av indikatorerna pa programniva framgar av tablan i inledningen
till kapitel 4.4 ovan. Resultatet for de forvintade effekterna och en sammanfattning av det
pd basen av urvalet skattade utfallet for indikatorerna pid programnivi ser enligt
utvirderingsgruppen ut som foljer:

* BNP/capita stigit frdn ca 60 % (1994) till ca 70 % (1997) av EU:s genomsnitt

* Andelen kvinnor av de sysselsatta har héllits pa ungefir 48 %
* Andelen med utbildning 6ver grundnivan stigit med 2,2 %-enheter 1994-1997
* Andelen bosatta i Sb-omradet 6kat med ca 1 %-enhet under programperioden

enheter 1995-1998
* Avfallsmingden har borjat minska
* Ca 26 nya fOretag har startats
* Drygt 100 nya helarsarbetsplatser har skapats
* 14-15 arbetsplatser har bevarats
* 480-490 personer har deltagit i utbildning

* Arbetslosheten sjunkit fran 6,2 % (1994) till 2,6 % (1998) i Sb-omradet (arsniva)

* Andelen energiprododuktion fran fornyelsebara energikéllor har 6kat med 7,4 %-
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Det hir utfallet kan sidgas vara en direkt f6ljd av de programmedel som anvénts under
perioden. Varje ekonomisk aktivitet har dock ringverkningar for vriga ekonomiska
verksamheter, vanligen i huvudsak for den nirmast omkringliggande regionen. Inkop
gors fran andra foretag och branscher och 16ner betalas ut. Lonerna anvinds sedan till stor
del till konsumtion fran andra verksamheter osv osv. Nedan gors darfor ett forsok att
utifrdn input-output tabeller, framtagna for och pa basen av den aldndska ekonomin
(ASUB Rapport 1999:5), skatta storleksordningen pa de tinkbara spridningseffekter i form
av sysselsittning som programmet kan ha haft for Sb-regionen. Den branschvisa
sysselsittningsmultiplikatorerna frin input-outputmatrisen tillimpas pa de direkta nya
helarsarbetsplatser som skapats genom insatserna i programmet, varvid de olika atgirderna
appliceras pa relevanta branscher. Vi har valt att anvanda sysselsdttningsmultiplikatorerna
av typ II, diar man tar hinsyn till den inducerade effekt som dkade inkomster for hushllen
har pa den privata konsumtionen.

Analysen ger vid handen att Sb-programmet inneburit att, forutom de direkta nya
helarssysselséttningarna, ytterligare i storleksordningen 390 - 470 arbetstillfdllen kan ha
skapats under programperioden. Alla dessa arbetstillfillen har dock inte kommit Aland till
del och en del av sysselsittningseffekterna fingas in av 6kade insatser av sedan tidigare
sysselsatta personer. Om dessutom de bevarade arbetsplatserna beaktas i rakneoperationen
stiger siffran med ytterligare drygt 50 helarssysselsittningar. Aven om resultatet mdste
betraktas som indikativt och alltsa inte bara gdller den dlindska ekonomin kan slutsatsen
dras att programmet har haft visentliga effekter pa sysselsdttningen i Sb-omradet, dir
antalet sysselsatta &r 1996 totalt uppgick till 6.752 personer. Fordndringen 1 antalet
sysselsatta i omradet har enligt statistiken inte dndrat véasentligt under perioden, vilket kan
tolkas som att Sb-programmet haft en positiv inverkan pa strukturomvandlingens
utveckling. Den minskade sysselsédttningen inom priméirniringarna har fingats in av dvriga
verksamheter.

Om resultatet i form av de nya heldrsarbetsplatser som skapats genom programinsatserna
jamfors med de urdsprungliga malsittningarna si kan det alltsd konstateras att malet redan
nu ir natt med marginal. Beaktas de berdknade ringeffekterna blir bilden dn mera positiv.
Man bor dock i bedomningen ta i beaktande att en del av de sysselsdttningsskapande
projekten troligen hade genomforts dven utan Sb-medel, antingen med nationellt stod eller
helt utan offentliga bidrag. Arbetsloshetsgraden i Sb-omradet har pa arsniva sjunkit fran
6,2 procent ar 1994 tll 2,6 procent ar 1998. Huvuddelen av den hér positiva
arbetsmarknads-utvecklingen maste dock tillskrivas den allmdnna konjunkturuppgingen
under perioden, som sikert dven gett visentlig draghjilp till aktiviteten i programmet. Den
positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden till trots kan det diskuteras om malet om en
jamstilld fordelning mellan konen inom den sysselsatta delen av befolkningen har
uppnétts. Visserligen bibehaller kvinnorna sin andel av arbetsmarknaden, men samtidigt
har den strukturellt betingade langtidsarbetslosheten under senare ar tenderat att drabba
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kvinnorna hardare 4n médnnen. Insatserna riktade direkt till kvinnogrupper har varit
mycket begrinsade i implementeringen.

Det for alla Sb-omraden Overgripande malet om att hoja BNP per capita i omradet till
minst 75 procent av EU-genomsnittet har inte heller nétts, trots den 6kande ekonomiska
aktiviteten. Ar 1997 lag BNP per capita pa ca 70 procent av EU-genomsnittet och det ar
knappast troligt att méalet nds under programperioden.

Ytterligare ett mal som kommer att vara svart att ni ar antalet nya foretag. En slutsats pa
basen av utfallet s& hir langt kan vara att foretag inte s ofta startas som en foljd av 5b-
stodet. Daremot visade projektgenomgangen att verksamheten inom béde relativt nya och
forhallandevis sma foretag fick forutsattningar att utvecklas och darmed skapa nya
fortjanstmojligheter. Det dr ocksi den troliga orsaken till att effekterna snarare syns pa
sysselséttningssidan dn pa foretagsetableringarna.

Turiststatistiken visar att antalet inresande till Aland under programperioden dkat med
45,3 procent och att beldggningen totalt sett stigit med dver 35 procent i Sb-omradet.
Under lagsdsong har beldggningen 6kat med ca 20 procent. Ocksé hdr méste merparten av
tillvixten tillskrivas det allminna ekonomiska liget. Dartill har trafiksituationen pa Aland
genomgitt stora fordndringar under perioden och passagerarkapaciteten har forbéttrats.

Resultatet pa utbildningssidan dr sé tillvida mycket positivt att det totala antalet personer
som genomgatt utbildning redan overstiger det forvantade malet. Att medelsitgdngen trots
det ar 1ag vittnar dock om att intentionerna férmodligen varit att de personer som utbildas
skulle ha genomgéatt mera omfattande kurser och utbildningar. De satsnigar som har gjorts
behover for den skull inte vara fel. Behov och efterfrigan har troligen langt styrt
beviljningen och de kortare kurserna passar den smaskaliga verksamheten i regionen.
Diaremot borde da, om behoven ér ritt formulerade i programmet, antalet projekt ha varit
fler och antalet utbildade dirmed dnnu hogre. En 6versyn av orsakerna till den bristande
aktiviteten bor hir snarast goras.

Indikatorn andelen med utbildning 6ver grundniva harmoniserar som tidigare konstaterats
daligt med atgirderna i programmet. Det kan trots det konstateras att andelen av den
aldndska befolkningen som har utbildning dver grundnivan dkat med 2,2 procentenheter.

Ett 6vergripande resultatmal av den sysselsittning och de kompetensinsatser som gors i
Sb-omradet ar att skapa forutsittningar for bosittning i omradet. Malsittningen om en
okad andel av den dldndska befolkningen har delvis uppnétts. Vid arsskiftet 1998/99 hade
sdlunda omrédets andel av den &ldndska befolkningen vuxit till ca 59 procent, endast 1
procentenhet frdn mélet om en befolkningsandel pa 60 procent. Som i fallet med den
forbattrade sysselsittningssituationen kan man dock med fog utgd fran att programmets
direkta bidrag till den positiva befolkningsutvecklingen dnd4 inte ar si stor. Hartill ar
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sambandet mellan tillgdngen pa arbetsplatser och val av bosittningsort inte s starkt som
man ofta tror. Fasta Aland, dvs en betydande del av Sb-omradet, utgoér som tidigare
konstaterats en och samma pendlingsregion, ddremot dr forutsittningarna for skargardens
arbetskraft annorlunda.

For de ovriga mera Overgripande effekterna kan pa basen av statistiken konstateras att
andelen inhemsk energiproduktion som kommer fran férnyelsebara energikéllor under
perioden O0kat och att avfallsmdngderna borjat minska. Diremot kan inte nigra som helst
resultat uppvisas vad giller den ekologiska odlingen och inte heller har nigon central
sopstation forverkligats. Andra malsittningsomraden dér effekterna i1 dagsliget inte kan
noteras ar for foradlingsgraden och for inkomstskillnaderna dér den senaste statistiken
giller uppgifter fran ar 1996 respektive ar 1995. Nagra kunskapscentra eller
markandsforingskontor utanfor Aland har inte heller etablerats till f6ljd av programmet.
De sistndmnda indikatorerna har redan tidigare kritiserats.

Enligt mal Sb-programmet genomsyras atgirdshelheterna av sméskalighet och
miljoanpassning, ndgot som partnerskapet har framhéllit som mycket viktigt. En
betydande del av de projekt som granskats inom turismsektorn och hantverket tar tillvara
och beaktar natur- och kulturmiljons forutsittningar i Sb-omradet. Flera projekt inom
glesbygdsforetagandet bygger dartill pa ett genomférande som tar hansyn till miljon i
anviandningen av material, i driften eller genom att introducera produktionsmetoder som
syftar till att minska belastningen pa miljén. Aven projekt som inverkar positivt pa
arbetsmiljon finns. Inom utbildningsinsatserna finns savél projekt som skapar kompetens
att ytterligare ta tillvara kulturmiljon, som projekt som syftar till att hdja
miljokompetensen inom olika niringar. Dartill har direkta miljoprojekt genomférts inom
atgard 3.2.

Vad giller skargirdsproblematiken finns en rad insatser riktade till skargdirdskommunerna,
sammanlagt har utvirderarna funnit att ca 20 procent av projekten varit rena
skargardsprojekt. Mot bakgrund av skérgardsregionens speciella problematik och
utvecklingen i regionen under de senaste aren (se kapitel 3) skulle emellertid ytterligare
insatser krdavas ddar.

Resultatet av Sb-satsningarna pa programniva si hér langt visar dock pé ett Gvergripande
plan att programmet pa ett positivt sitt bidragit till den strukturomvandling som 5b-
omradet for narvarande genomgar. Detta med en rejil draghjilp av den gynnsamma
konjunkturutvecklingen 1 omradet under perioden. Nya sysselsdttnings- och
inkomstmojligheter har skapats, kompetenshdjande satsningar har gjorts och befolkningen
1 omradet har okat samtidigt som natur- och kulturmiljons férutsittningar beaktats. Det
kan sammanfattningsvis Kkonstateras att insatserna frin Regionalfonden och
Jordbruksfonden pi ett gynnsamt sitt har samverkat till de sysselsittningsskapande
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effekterna samtidigt som Socialfondens kompetenshdjande och -breddande verksamhet
bidragit till utvecklingen.
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5. RESULTATANALYS: MAL 3- OCH 4-PROGRAMMEN

Som redan framgatt 1 det foregdende dr mal 3- och 4-programmen - till skillnad fr&n 5b-
programmet - horisontella, dvs de ar starkt fokuserade pa vissa typer av mer allmint
forekommande samhéllsproblem och inte sarskilt avgrdnsade och utpekade
problemregioner. MAl 3-insatserna skall silunda fokusera pi olika typer av
arbetsmarknadsproblem oavsett om dessa finns i Mariechamn eller de stodberittigade
landsbygdsregionerna, medan mil 4-programmet dr koncentrerat pa atgiarder som bidrar
till att hoja och utveckla arbetskraftens kompetens.

5.1 Projektaktiviteten inom de tva programmen

Inom de tva programmen hade fram till maj 1999 sammanlagt 36 projekt godkénts och
beviljats medel. Det sammanlagda antalet inkomna ansokningar var vid denna tidpunkt 46
stycken, vilket innebir att 10 ansokningar ej beviljats EU-stod. Alla avslag utom ett géller
projektansokningar inom ramen for méal 4-programmet. Av de hittills 36 godkédnda
projekten har 27 avslutats, ett har avbrutits medan resterande atta projekt dr aktiva. Endast
ett av de idag aktiva projekten ar startade efter den 1.1 1999. For en oOversikt Over
samtliga projekt inom de tva programmen, se Bilaga 4.

Huvuddelen av projekten aterfinns inom maél 3-programmet med 21 beviljningar. Tretton
ar inriktade mot atgirder for att forhindra lingtidsarbetsloshet och utslagning fran
arbetsmarknaden, och atta syftar till att integrera arbetslosa ungdomar i arbetsmarknaden.
Projektigarna har koncentrerats till vissa offentliga myndigheter samt en del semi-
offentliga féreningar och inressegrupper. Ett projekt verflyttades fran prioritetsomrade 2
(integration av arbetslosa 1 arbetsmarknaden) till prioritet 1 (forhindra 1dngtidsarbetsloshet
och arbetsmarknadsutslagning) under genomforandetiden, da det visade sig att de flesta av
deltagarna var dldre arbetslosa. En projektansokan (skriftlig forfragan) har avslagits. Nar
denna utvirdering av mél 3-programmet gors, har 17 projekt avslutats, ett har avbrutits
och tre pagar.

Inom ramen for mél 4 har sammanlagt 24 projektansokningar hittills behandlats. Femton
av dessa har godkénts och nio fatt avslag. Projektidgarna har varit foretag som vill utveckla
sin konkurrenskraft genom kompetenshdjande fortbildningsinsatser. Inférande av
kvalitetssystem och ny teknik ar vanligt forekommande omriden. Insatser for att utveckla
service och kundkontakter ett annat. En allmdn kompetenshdjande personalutbildning och
betoning av personalen som viktig resurs for att skapa konkurrenskraftiga foretag
genomsyrar manga projekt. D& utvirderingen av programmet gors har tio projekt
slutforts, fem projekt pagar. Av de avslutade projekten har tvd slutférts under varen
1999. Ett projekt fortsitter utan ESF-stod.
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5.2 Det finansiella utfallet

I slutet av 1997 godkédnde Gvervakningskommittén en mindre omdisponering av medel
fran mal 3- till mal 4-programmet. Overforingen av medel fran mal 3-programmet
omfattade 600.000 FIM (hélften togs fran prioritet 1 och hilften fran prioritet 2) och
motiverades fraimst av det minskande behovet av atgirder inom mal 3 p4 grund av den
snabbt forbittrade arbetsmarknadssituationen. Overforingen féljdes upp med
nodvindiga beslut i Alands Lagting om motsvarande omdisponering av den nationella
medfinansieringen. I nedanstiende tre tabeller (5.1, 5.2 och 5.3) Over de tva
programmens finansiella situation (for mél 3 redovisas de tvd prioritetsomradena
separat) mérks konsekvenserna i1 de badda programmen av denna Overforing i raderna
markerade med ¥eviderad finansieringsram=

Figur 5.1: Den finansiella situationen inom mal 3-programmet, prioritet 1.

MAL 3, BUDGETUPPFOLJNING
RAPPORT PER 31.12. 1998
Prioritet ‘ 1 Lérhindra langtidsarbetsldshet, utslagning fran arbetsmarknaden och integrera
\ [ldngtidsarbetsldsa pa arbetsmarknaden.

Atgardsférslag: 1.1 Nya tag fran arbetsléshet till arbete.

(Milj. FIM)

ESF LS Privat Totalt

FIM % FIM % FIM % FIM
Malprogram 1995 - 99 2,61 30% 4,06 46% 2,15 24% 8,82
Reviderad finansieringsram 1995-99 2,31 3,61 1,78 7,70
Bundet av programperiodens rev. ram 2,30 32% 3,45 49% 1,17 19% 6,92
Bundet i % av programperiodens rev. ram 99% 96% 66%
Betalt av programperiodens rev. ram 1,28 35% 2,02 54% 0,40 11% 3,70
Betalt i % av programperiodens rev. ram 55% 56% 22%
Malprogram 1998 | 0,46 29% 0,75 46% 0,41 25% 1,62
Reviderad finansieringsram 1998 0,31 0,53 0,23 1,07
Bundet av arets betalningar och beslut
Betalt 1.1. - 31.12. 1998 0,61 35% 0,93 53% 0,20 12% 1,74
Betalt i % av arets rev. ram 197% 175% 87%
For 1998 - 1999 har ramen minskats med -0,30 -0,45 -0,37
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Tabell 5.2: Den finansiella situation inom mal 3-programmet, prioritet 2

MAL 3, BUDGETUPPFOLJNING
RAPPORT PER 31.12.1998
Prioritet: 2 Integrera arbetslésa ungdomar pa arbetsmarknaden.

| | |
Atgérd: 21 Utbildningsprogram fér ungdomar.

(Milj. FIM)

ESF LS Privat Totalt

FIM % FIM % FIM % FIM
Malprogram 1995 - 99 2,03 33% 2,90 48% 1,16 19% 6,09
Reviderad finansieringsram 1995-99 1,73 2,45 0,79 4,97
Bundet av programperiodens revid. ram 1,59 37% 2,38 56% 0,30 7% 4,27
Bundet i % av programperiodens rev. ram 92% 97% 38%
Betalt av programperiodens revid. ram 0,98 37% 1,48 56% 0,18 7% 2,64
Betalt i % av programperiodens rev. ram 57% 60% 23%
Malprogram 1998 | 0,41 35% 0,52 45% 0,23 20% 1,17
Reviderad finansieringsram 1998 0,26 0,30 0,05 0,61
Bundet av arets betalningar och beslut
Betalt 1.1. - 31.12. 1998 0,32 40% 0,50 60% 0,00 0,82
Betalt i % av arets revid. ram 123% 167%
For 1998 - 1999 har ramen minskats med -0,30 -0,45 -0,37

Som framgar av ovanstiende sifferoversikt, sd hade drygt 55 procent av av EU-medlen
(ESF) utbetalats vid ingingen av 1999 inom maél 3-programmet (Tabell 5.1 och 5.2). 1
denna andel ingdr dven en del utbetalningar som redan beslutats om men som expedieras
forst under innevarande ars forsta fyramanadersperiod. Ungefir samma andel giller for
utbetalda landskapsmedel, medan den privata finansieringen ligger betydligt ligre (22-
23%). Samtidigt visar de finansiella tabellerna ocksé att nistan 100 procent av programmets
ramar for de offentliga medlen (ESF, LS) nu 4r uppbokade. Aven hir ligger den privata
finansieringen efter i sin implementering med 66 procent (prioritet 1) respektive 38 procent
(prioritet 2) av de budgeterade programmedlen intecknade.

Det bor dock observeras att sammanlagt ca 1,8 miljoner FIM av de offentliga medel som
allokerats till redan avslutade projekt inom mal 3-programmet forblivit outnyttjade, nagot
som gor att de ovan angivna andelarna ¥orbrukade=respektive 3ntecknade= ESF- och LS-

medel i sjilva verket ligger klart i 6verkant.
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Figur 5.3: Den finansiella situationen inom madl 4-programmet

MAL 4, BUDGETUPPFOLJNING
RAPPORT PER 31.12. 1998
|
Prioritet 1 Utbildning och kvalitet.
Atgérdsférs‘lag: 1.1‘ Kvalitetshtljande yrkesinriktad fortbildning
(Milj. FIM)
ESF LS Privat  |Totalt
FIM % FIM % FIM % FIM
Malprogram 1995 - 99 1,16 27% 1,33 31% 1,80 42% 4,23
Reviderad finansieringsram 1995-99 1,76 2,00 2,70 6,46
Bundet av programperiodens ram\ 1,40 18% 1,63 21% 4,70 61% 7,73
Bundet i % av revid. finansieringsramen 79% 82% 174%
Betalt av programperiodens ram \ 0,50 0,56 2,10 3,16
Betalt i % av programperiodens ram 28% 28% 78%
Malprogram 1998 | 0,25 27% 0,29 31% 0,35 42% 0,87
Reviderat malprogram 1998 0,55 0,63 0,85 2,03
Bundet av arets reviderade ram
Bundet i % av arets reviderade ram
Betalt 1.1. - 31.12. 1998 \ 0,22 25% 0,25 28% 0,41 47% 0,88
Betalt i % av arets reviderade ram 40% 40% 48%
For 1998 - 1999 har ramen utdkats med 0,60 0,68 0,90 2,18

Mal 4-programmet - som alltsa fatt en forstarkning av sina medel genom den inledningsvis
nimnda verforingen fran mél 3 - ligger ndgot efter i sin implementeringsgrad (Se Tabell
5.3 ovan). Hir omfattade de gjorda utbetalningarna per den 1.1 1999 - inklusive beslutade
utbetalningar som verkstills under det forsta tertialet detta &r - endast 28 procent av den
reviderade budgetramen for de offentliga medlen. Eftersom en férskjutning av flera stora
utbetalningar skett frin slutet av 1998 till borjan av 1999 dr dock andelen utbetalade medel
idag de facto betydligt hogre (ca 45 %) an vad som anges i den officiella dversikten.

Den nigot lagre implementeringsraden giller dven andelen av de offentliga budgetmedlen
som idag ar uppbundna genom olika finansieringsbeslut. Till skillnad frAn méal 3-
programmets nira 100 procentiga inteckning av budgetramarna ligger motsvarande andel
hér pé ca 80 procent (observera dock de ovan redovisade outnyttjade medlen liggande hos
avslutade projekt inom mal 3-programmet). Hér ligger den privata finansieringen pa en
helt annan implementeringsniva dn den offentliga. Genom ett mycket stort projekt med
hog privat fi ansieringsandel (@et &r allas insats som raknas@sa har den ursprungligen
indikerade budgetramen fOr den privata finansieringen Overskridits med 74 procent.
Eftersom det hiar handlar om privata satsningar, si torde detta dock inte utgéra nigot
problem, utan skall snarare ses som ett positivt tecken pd programmets formiga att
attrahera dven niringslivets pengar till vissa projekt.

Ett annat budgetdverskridande som framkommer 1 tablderna ovan giller mal 3-
programmets utbetalningar av ESF- och LS-medel under 1998. Hér har sekreteriatet savél
vad giller EU- som den nationella offentliga medfinansieringen inom bada prioriteter
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kraftigt overskridit den indikerade budgetramen for ar 1998. Enligt sekretariatet beror detta
dock pa redovisningstekniska orsaker. Redovisningen av utbetalningarna foljer ndmligen den
s k kassprincipen vilket 1 detta fall inneburit att en stor del av de utbetalningar som
egentligen avser 1997 i statistikféringen kommit att redovisas for 1998.

5.3 Resultat pa atgdrdsniva

Malsdittning och indikatorer

Malsittningen for de bdda programmen &ar att f4 en bittre fungerande och mera
véilintegrerad arbetsmarknad (mél 3-programmet) och att hodja kompetensen och
konkurrenskraften hos foretagaren och deras arbetskraft (mal 4-programmet). Effekterna av
denna typ av program &dr svara att kvantifiera i termer av Okade arbetsplatser, hojd
kompetensniva etc. Den mer konkreta malsittningen for programmen har dirfér formulerats
som andel personer vilka fatt ndgon form av mer fast arbete efter avslutade (utbildnings-
)projekt, antal personer som deltar i projekten eller antal utbildningstimmar per deltagare
etc. Om man delar in malsittningarna i de indikatorer som ger ett mitt pA genomforandet
(genomforandeindikatorer) och de som mera avspeglar resultatet (effektindikatorer) fas
foljande tabla over de tva programmens malsittningsstruktur:

Effektindikatorer genomforandetindikatorer
Mal 3-programmet Halften av deltagarna i 150 personer deltar i utbildning under i
utbildningen far arbete eller genomsnitt 1.230 timmar. 140
fortsitter utbilda sig. personer deltar i utbildning under i

genomsnitt 1.050 timmar.

1. FORHINDRA Halften av deltagarna i 150 personer deltar i utbildning under i
LANGTIDSARBETSLOSHET, utbildningen far arbete eller genomsnitt 1.260 timmar.
UTSLAGNING FRAN fortsitter utbilda sig.

ARBETSMARKNADEN OCH

INTEGRERA

LANGTIDSARBETSLOSA PA

ARBETSMARKNADEN

2. INTEGRERA ARBETSLOSA Halften av deltagarna i 140 personer deltar i utbildning under i
UNGDOMAR PA utbildningen far arbete eller genomsnitt 1.050 timmar.
ARBETSMARKNADEN fortsitter utbilda sig.
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Mal 4-programmet Fysiska indikatorer Effektindikatorer

UTBILDNING OCH KVALITET Malet ar att foretagen och 140 personer fran sma- och medelstora
deras personal skall bli foretag, garna med kopplingar till
konkurrenskraftiga pa en turistsektorn deltar i utbildning under i
fordnderlig marknad. genomsnitt 200 timmar.

Underlagsmaterial och metod

Projektansokningar och tillgéngliga kvartals- och slutrapporter har studerats for samtliga
projekt. Analysen bygger vidare pa projektsekretariatens halvérs- och arsrapporter for
1998. I de fall det finns kursutvirderingar har dessa studerats. Intervjuer har gjorts med
handldggaren och programansvariga, tolv projektdgare/projektledare samt vissa andra
nyckelpersoner har dven kontaktats. Fragorna, liksom de sdrskilt granskade projekten,
finns 1 Bilagorna 5 och 6. Sammanlagt nio projekt inom mal 3, och tre projekt inom mal 4
har analyserats djupare. En del projekt har inte avslutats vilket dr en forklaring till att
méanga slutrapporter saknas. Basunderlagsmaterialet giller utvecklingen fram till 1.1.1999,
en period som de facto ocksé ticker in det mesta i resultatvig med tanke pi att endast 8
projekt inom de tvad programmen var oavslutade vid denna tidpunkt (varav ett paborjades
forst i januari 1999). Till den del som den fordjupade resultatanalysen giller projekt som
drivits vidare efter den 1.1.1999 géller dock resultaten fram till maj detta ar.

Mal 3-programmet: Prioritetsomrdde 1

De 13 projekt som riktar sig mot dldre arbetslosa, dvs programmets forsta
prioritetsomrade, har handhafts av i huvudsak tre projektigare: Foreningen for arbetslosa
(numera arbetssokande), sex projekt, Medborgarinstitutet tre projekt och Mariechamns stad
tre projekt. Som redan konstaterats ovan Overfordes ett projekt fran prioritet 2 till
prioritet 1 (ungdomsinriktade arbetsmarknadsitgirder) under genomf6randetiden, dar
projektigaren var en hembygdsférening. Projekten har i allménhet bestitt av sivil
teoretisk utbildning som praktik. Manga av projekten har gillt sysselsittningsbefraimjande
atgdrder for mycket svarplacerade vuxna. Hit hér t ex Mariehamns stads tre
naturvardsprojekt. Datautbildning och trdning i social kompetens ar andra vanligt
forekommande utbildningsinsatser. Tva projekt har gillt sprakutbildning for inflyttade.

I samtliga piborjade projekt har deltagarna hort till malgruppen langtidsarbetslosa kvinnor
och min. Urvalet har i si gott som alla projekt gjorts i ndra samarbete med
arbetsformedlingen, vilket ocksd garanterat att deltagarna kommit frdn ritt malgrupp.
Utmérkande for méinga projekt dr deltagare som av olika orsaker idag dr mycket
svarplacerade pa arbetsmarknaden. Det projekt som Overfordes till prioritetsomrade 1 var
en mycket kort kurs med endast manliga deltagare. Projekthandlingarna var bristfilliga,
vilket forklarar att projektet forst placerades i fel prioritetsomrade. I detta fall var det
uppenbart ett misstag att godkdnna projektet.
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Samtliga projekt utom ett har haft sin verksamhet i Mariehamn. Ett projekt har genomforts
i en skirgadrdskommun. I ett projekt har Mariehamns stad som projektéigare samarbetat
med tre kommuner pa landsbygden.

Den i programmet fastslagna genomforandemalsdttningen om 150 personer i utbildning f6r
programperioden och ca 30 personer per ar (se genomforandeindiktorena i tabldn ovan)
har 1 stort kunnat uppfyllas. Nir ett &r av perioden éterstar har 117 personer eller 78
procent paborjat dtgarden. Det arliga méalet om ca 30 personer i utbildning nadddes 1997 da
31 personer paborjade dtgirden. Under 1998 berdrdes hela 50 personer. Andelen kvinnor
ar 53 procent (62 stycken), vilket dr helt i enlighet med mélsdttningen. Den genomsnittliga
utbildningstiden per person i medeltal har varit 910, 1.000 respektive 786 timmar per
person under aren 1996, 1997 och 1998 eller i genomsnitt 899 timmar. Detta motsvarar
73 procent av malsatta 1.230 timmar per ar, vilket miste anses vara ett rétt bra resultat.

Andelen som hoppat av projekten forefaller vara ratt hog. I projektet AMot arbete och
yrke@var det t ex endast 4 av 13 som fullféljde. I en del fall kan avhoppen dock
forklaras med att deltagarna erbjudits fast arbete vilket méaste ses som positivt i
sammanhanget.

Nar det giller de mer varaktiga effekterna av programmet, dvs projektens effekter i termer
av fasta jobb, meningsfull vidareutbildning etc for de som deltagit i verksamheten (se
effektindikatorerna i tablan ovan), sd har maluppfyllelsen inom vissa projekt varit mycket
bra med 6ver 80 procent av deltagarna ute i fast arbete, stodd sysselséttning eller annan
utbildning efter avslutat projekt. I andra fall dr andelen betydligt ligre, ner till 25% av
deltagarna. En granskning av situationen sex manader efter att projekten avslutats, i de
projekt som avslutats for minst ett halvar sedan, visar att 55 procent av deltagarna har
arbete, Bysselsittningsarbete=¢eller deltar i nigon form av utbildning.

Mal 3-programmet: Prioritetsomrdde 2

Av de atta projekten dr det frimst foreningar typ ungdomsférbund och idrottsférbund som
ar projektigare. Fredstoreningen har tva projekt och Mariehamns stad ett. Endast tva
foretag (Alandia Yards och Linden) har beviljats projektstdd inom omradet. Ett projekt
har som syfte att ta tillvara gamla hantverkstraditioner. Tva har inriktningen sprak och
kultur och internationalism. Ett hor till en bransch dér speciella behov av ny arbetskraft
kan finnas i framtiden (Alandia Yards). Ovriga kan Kkategoriseras som
sysselsattningfrimjande atgirder eller projekt med syfte att hjalpa ungdomar att komma in
pa arbetsmarknaden (sjialvfortroendeuppbyggande). Utbildning i data, allmén utbildning
for arbetslivet och samhaélls-arbetsmarknadskunskap ingér i1 de flesta projekten. Mental
traning 1 syfte att stdrka deltagarnas sjélvbild ar vanligt forekommande teman 1 manga
projekt.

Samtliga projekt har haft sin verksamhet i staden. Ett projekt har inneburit praktik
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utomlands for deltagarna. Projekten har riktats till ungdomar fran hela Aland med
undantag av det sysselséttningsprojekt dir Mariehamns stad varit projektagare.

I samtliga projekt har deltagarna hort till malgruppen arbetslosa ungdomar under 25
ar. Deltagarna har valts ut i nira samarbete med arbetsformedlingen.

Den i programmet fastslagna genomforandemalsdtiningen pa 140 personer 1 utbildning
och ca 28 per &r har inte natts. Nir endast ett &r av programtiden aterstir har 60
personer eller 43 procent paborjat atgirden. Andelen kvinnor och mén &r inte heller
jamn. Endast 27 procent av deltagarna dr kvinnor. Det arliga milet om 28 deltagare
har foljaktligen inte nétts med undantag av ar 1997 da 39 personer paborjade atgédrden.
Under 1998 startade endast ett projekt. Sannolikheten for att maélsittningen om 140
personer skall nas dr diarfor liten. Projekttidens 1dngd har varit 858 timmar per person
ar 1996, 786 timmar ar 1997 och 691 timmar Aar 1998. Detta ger ett genomsnitt pa
778 timmar per ar vilket motsvarar 74 procent av malsittningen om 1.050 timmar per
ar. Nedgangen i antalet timmar under 1998 &dr sannolikt en foljd av den forbéttrade
arbetsmarknadssituationen.

Ett annat genomfOrandeproblem 4r att andelen deltagare som avbrutit &r
uppseendevickande hog. Flera av projektledarna lyfter 1 intervjuerna ockséd fram detta
problem. Huvudorsaken tycks vara att grupperna minga ganger varit for heterogena
med avseende pd deltagarnas livssituation, forkunskaper, intressen och forvintningar m
m vilket medfort att det inte alltid varit mojligt att motivera alla. En projektledare
pekar ocksa pé systemet med utbetalning av dagpenning oberoende av nirvaro. Detta
resulterar i att flera av de svarmotiverade deltar endast sporadiskt och oregelbundet.

De mer varaktiga effekterna av programmet forvintas bli en minskad arbetsloshet
genom omskolning/vidareutbildning av grupper vars kvalifikationer inte passar in pa
dagens arbetsmarknad.

Eftersom hela 87 procent av deltagarna i de projekt som avslutats for minst 6 manader
sedan idag har ett fast arbete, stodd sysselsdttning eller deltar 1 ndgon form av mera
reguljar utbildning, s maste resultatet 1 forhallande till mélen anses som bra (se
indikatiorerna pa forviantade effekter i malsattningstablan ovan)

En annan positiv effekt som lyfts fram av manga projektledare ir att projekten gett
deltagarna mojlighet att bryta sig ur den apati som arbetslosheten har inneburit.
Overhuvudtaget har den enskilda individens utvecklingspotential givits stor vikt i
projekten.
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Mal 4-programmet

Projekten inom mal 4-programmet skall rikta sig mot sma- och medelstora foretag
frimst inom  produktions- och servicesektorerna, girna med anknytning till
turistbranschen. Tre av projekten har ocksi en anknytning till turistbranschen. Ett av
projekten har ett uttalat miljéfrimjande syfte. Syftet med méinga projekt ar att skapa
konkurrenskraftiga foretag inom marknader med snabba och fortlopande
omstruktureringar. De 15 godkinda projekten handhas av 12 projektigare, dvs tre
foretag har fatt stod for tva projekt var.

Tretton projekt har drivits av foretag beligna i Mariechamn och tvd av foretag pa
landsbygden. Inget foretag i skdrgarden har deltagit. Tva av Mariechamnsforetagen har
dven en del av sin verksamhet forlagd till kommuner utanfor staden. Ett foretag med
omfattande verksamhet utanfor Aland har deltagit, men projektstodet gillde endast
verksamhet och personal pa Aland.

Programmets genomforandemalsdittning (se maélsittningstabldn ovan) om utbildning av
140 personer har kraftigt 6verskridits. Hela 491 personer har paborjat atgirden enligt
utfallet arsskiftet 1998/99. Av dessa dr 313 min (64 procent). Det dr framforallt fyra
projekt som hojer delatagarstatistiken eftersom dessa har paborjats med 100 - 220
deltagare. Ett av dessa var av karaktiren >nformationsarrangemang= om EU-
anpassningar och internationella kontakter - vilket gor att det kan ifrdgasittas som
stodberittigat projekt. Ett annat (Det &r allas insatser som rdknas) kan eventuellt
ifrgasittas da det kan betraktas som en naturlig intern utbildningsinsats. Projektet
som var mycket ambitiost och vilplanerat skulle dock knappast ha genomférts utan
stodfinansiering. Projektet 4r utan tvekan ett av de bédsta ur planerings- och
genomforandesynvinkel.

De berorda foretagen uppfyller EU-kommissionens rekommendation om vad som
definieras som sméa- och medelstora foretag. Ett gransfall foreligger dir foretaget - om
man tar hdnsynt till koncernen som helhet (inkluderande verksamhet utanfor Aland) -
blir ndgot for stort. Projektstdd beviljades darfor med motivering att projektet endast
gillde dess verksamhet och personal pa Aland. Det ir viktigt att i detta sammanhang
papeka att projekten enligt regelverket skall utformas i enlighet med méalprogrammet
samtidigt som de ocksa skall beakta den lokala arbetsmarknadens behov och sirdrag
(arbetsloshetens struktur och det lokala néringslivets behov). Detta kan 1 vissa fall
motivera att projektansokningar godkénts trots att de inte till alla delar fyller de mer
generella programkriterierna.

Generellt sett dr det svart att genom sekretariatets dokumentation fa ett bra grepp om
vilka kriterier som legat till grund for stodbesluten. Det dr darfor ocksd svart att som
extern utvirderarare dra nigra sikra slutsatser om projketens grad av maluppfyllelse.
Malsittningen om en genomsnittlig utbildningstid pd 200 timmar per person har inte
nitts. Inte ett enda projekt visar ett utfall i utbildningstid som ens nirmar sig denna
malsittning.
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Enligt uppgift kommer eventuellt ett projekt som avslutas hdosten 1999 att uppni
utbildningstidsmélet. Under 1996 var utfallet 25 timmar per person, under 1997 94
timmar per person och under 1998 32 timmar per person. Den genomsnittliga
utbildningtiden per person dr 50 timmar vilket bara motsvarar 25 procent av det uppstillda
maélet.

Liksom betraffande mél 3-programmet kan en positiv delférklaring - dtminstone 1 vissa fall
- var den snabbt forbittrade arbetsmarknadssituation. Det ldga méaluppfyllelsen i detta
avseende bor ocksi ses mot bakgrund av att man i projekten av tradition endast tagit
hénsyn till den direkta kurstiden (undervisningstimmar). Larandet sker emmellertid dven i
samband med anslutande arbete och praktik. Om denna tid hade medtagits hade man
sakert inom flera projekt ftt ett annat tidsutfall per deltagare. Sittet att mita borde darfor
bittre anpassas till dagens pedagogiska metoder, dir ett varvande av teori och praktik i
form av arbetsplatsskolning ir ett allt mer framtrddande inslag.

Den bristande formégan att uppfylla de uppstéllda genomférandemalen med avseende pa
utbildningstid per deltagare kan dock fi negativa effekter pd programmets mer
grundldggande och langsiktiga effekrmalsdrtning om forhojd kvalifikationsniva for
arbetskraft och foretag.

Det kan ndmligen ifragasittas om den korta utbildningstiden fir de kvalitetshdjande
effekter som efterstravas. Alla projekt nir inte heller mélsédttningen om innovativa
utbildningar och studiemetoder. Over lag kan man siga att ett problem for manga
projektagare ar brist pd kompetenta dragare. Méinga forefaller 4ven sakna erfarenhet och
kunskap nér det géller vuxenpedagogik. Flera har dock kopt extern kompetens. I ménga
projekt har ett utbildningsforetag varit involverat.

Inom programmet har flera projekt i enlighet med méalsittningen haft syftet att utveckla
olika former av *kvalitetssdakringssystem= Men det forefaller som om dessa projekt haft
svart att nd malsdttningen just pd grund av bristen pa utbildade ledare inom detta relativt
nya dmnesomrade.

MAl 4-programmets huvudmaélsittning att hoja konkurrenskraften genom fOrstarkt
kompetens hos deltagande arbetskraft och foretag ar svéra ett folja upp i strikt kvantitativa
termer. Vad som krédvs dr indikatorer som visar i vilken utstrickning som deltagarna
faktiskt erhdllit bittre och mer kvalificerade arbetsuppgifter efter genomgingen kurs,
huruvida de deltagande fOretagen kunnat erévra nya och mer kunskapsintensiva
marknadssegment etc. Nagra sddana indikatorer har inte formulerats inom ramen for
programmet, och ingen uppfoljning av detta slag har skett. Det dr darfor inte mojligt att
med ndgon som helst sdkerhet uttala sig om programmets mer 1angsiktiga effekter. I de
intervjuer med projektigare och kursledare som gjorts har dock inga mer substantiella

61



tecken pa sddana resultat framkommit. Redovisningen har snarare givit vid handen att den
kvalifikationshdjande projektverksamheten i1 forsta hand bidragit till att forbéattra
foretagens och arbetstagarnas mojlighet att hidnga med 1 allt hirdare >kvalitets- och
kompetenskonkurrens=dir man har simre mojligheter att Overleva utan den typ av
utbildning- och kvalitetssdkrande insatser som erbjudits inom ramen for mal 4-
programmets projektverksamhet.

5.4 Det samlade utfallet

Det tvd ovan behandlade programmen &r 1 hog grad inriktade pa utbildningsatgérder for att
underlatta olika gruppers intrdde pa arbetsmarknaden och att hoja foretagens och de
anstélldas kompetens och konkurrenskraft. Programmens inriktning pa utbildningsinsatser
mérks tydligt i nedanstidende tabld med en Oversikt dver genomforande- och mélresultat ett
ar fore avslutningen av programmen.

Langsiktiga effekter

Genomforande

Mal 3-programmet Ca 66% av deltagarna i 177 personer deltagit i utbildning
utbildningen har far arbete under i genomsnitt ca 900 timmar.
eller fortsitter utbilda sig.

1. FORHINDRA Ca 55% av deltagarna i 117 personer deltagit i utbildning

LANGTIDSARBETSLOSHET, utbildningen far arbete eller under i genomsnitt ca 910 timmar.

UTSLAGNING FRAN fortsitter utbilda sig.

ARBETSMARKNADEN OCH

INTEGRERA

LANGTIDSARBETSLOSA PA

ARBETSMARKNADEN

2. INTEGRERA ARBETSLOSA

Ca 87% av deltagarna i

60 personer deltagit i utbildning

UNGDOMAR PA utbildningen far arbete eller under i genomsnitt ca 780 timmar.
ARBETSMARKNADEN fortsitter utbilda sig.

Mal 4-programmet Langsiktiga effekter Genomforande
UTBILDNING OCH KVALITET Inga entydigt belagda 491 personer (fran i huvudsak sma-

kvantifierade effekter.
Sannolikt dock i vissa fall
bibehallen >marknadsposition=
for deltagande
foretag/arbetskraft som en
foljd av insatserna

och medelstora foretag) har deltagit i
utbildning under i genomsnitt 50
timmar.

Som framgér av sammanstillningen har sammanlagt ndrmare 670 personer deltagit i olika
typer av utbildning och kursverksamhet inom ramen for de alindska mal 3- och 4-
Denna deltagarsiffra med den ursprungliga

programmen. skall di jamforas
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programmalséttningen p4 sammanlagt 430 personer 1 utbildning.

Genomforandemalsittningen ar saledes redan kraftigt 6verskriden - d&tminstone om man ser
till bada de tva programmen som helhet. Ser man till de enskilda programmen och deras
olika prioriteter dr dock bilden mera varierad. Ml 4-programmets mélséttning om 140 i
utbildning 4r silunda redan uppnddd med rige, medan malsittningen for mal 3-
programmets prioritet 2 knappast kommer att kunna uppnas. Utfallet betrdffande malet om
en jamn konsfordelning ar olika inom de olika programmen och prioriteterna. I mal 3-
programmets prioritet 1 4r konen relativt jamnt fordelade, medan kvinnorna dr klart
underrepresenterade inom Ovriga prioriteter och programomraden.

Det andra huvudsakliga genomforandemalet - antalet studietimmar per deltagare - har
visat sig vara svarare att nd. Inte ens i mal 3-programmets fOrsta prioritet dir
medeltimantalet per deltagare uppgér till hela 900 timmar uppnar man det ursprungligen
givna mélet (1.230 timmar/deltagare).

Som ocksa framgér av tablan har dven de mer l4ngsiktiga effekterna av mal 3-programmet
varit ritt goda. MaAlséttningen var hir att genom de olika insatserna underldtta for
deltagarnas intrdde p4 arbetsmarknaden. Detta ser ut att till betydande delar ha lyckats.
Inom programmets prioritet 1 hade sex minader efter projektavslutningen i genomsnitt ca
55 procent av deltagarna erhillit ndgon form av fast arbete, stodd sysselséttning eller mer
langsiktigt malinriktad utbildning. For prioritet 2 var siffran dnnu béttre - nistan 80
procent av deltagarna i de avslutade projekten hade erhallit nigon form av arbete eller fast
studieplats.

MaAl 4-programmets huvudmaélsittning att hoja konkurrenskraften genom forstarkt
kompetens hos deltagande arbetskraft och foretag ar svarare ett folja upp 1 strikt
kvantitativa termer. Frigan ar i vilken utstrackning som deltagarna faktiskt erhallit battre
och mer kvalificerade arbetsuppgifter efter genomfort projekt. Négra sékra uppgifter
hirom finns inte att tillgd for utvdrderarna. Mycket tyder dock pd att den
kvalifikationshdjande projektverksamheten 1 forsta hand bidragit till att forbéttra
deltagarnas mojlighet att hinga med i en allt hardare konkurrens dir man har sdmre
mojligheter att Overleva utan den typ av utbildning- och kvalitetssdkrande insatser som
erbjudits inom ramen for mal 4-programmets projektverksamhet.

Avslutningsvis bor det noteras att arbetsmarknadssituationen allmént sett genomgéitt en

dramatisk forbattring sedan programmen startade, nigot som sjilvfallet i hog grad bidragit
till det positiva utfallet, inte minst inom mal 3-programmet.
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6. GENOMFORANDE

Tyngdpunkten i en slutevaluering som denna ligger, som redan papekats i rapportens
inledning, vid en granskning av resultatet snarare dn programmens genomforande och
handldggning. En 6versiktlig genomgéing av genomforandet och de viktigaste problemen i
samband hirmed foljer dock nedan. For en mer omfattande genomgéng av >rocessen=
kring de alindska strukturfondsprogrammen se ASUBs mellanrapport.

6.1 Mal 5b-programmet

Organisation, handliggning och tekniskt bistand

Niringsavdelningens allmdnna byrd vid landskapsstyrelsen fungerar samtidigt som
sekretariat for overvakningskommittén for Alands mal Sb-program och handligger
stodansokningar  enligt  s&dvdl  Sb-programmet som  enligt  landskapets
niringsstodslagstiftning. Programmet marknadsfors framst genom information direkt till
foretag, vid ndringsavdelningens informationstillfillen for ndringslivet samt via media.
Niringslivets ~ organisationer  sdsom  fOretagarforeningen,  handelskammaren,
landsbygdscentrum samt kommunerna och bankerna halls kontinuerligt informerade om
programmet och dess stodmojligheter.

I mars 1998 formaliserade landskapsstyrelsen (beslut Dnr Fbl1-31-98-13) den
administrationsmodell och det kontrollférfarande for genomsférandet som vuxit fram
under programmets inledningsar. AnsOkningarna bereds pa tjinstemannanivd inom
sekretariatet (ndringsavdelningen). Dérefter behandlas de 1 den radgivande
niringsstddskommissionen, vilken dr politiskt tillsatt, for att darefter foredras for ansvarig
landskapsstyrelseledamot (ndringsministern) for beslut. Den totala handldggningstiden ar i
allminhet 1 - 3 minader l&ng. Tjinstemannaberedningen gors av foretagskonsulten vid
niringsavdelningens allménna byr& och chefen for samma byrd dr programansvarig.
Byrichefen ansvarar saledes dven Over sammanstillningen av de obligatoriska
arsrapporterna over programmets genomforande.

Den inom landskapsstyrelsen per den 1.1.1999 genomforda forvaltningsreformen har
inneburit vissa smirre fordndringar i ansvaret for Sb-programmet. Chefen for
niringsavdelningen, som tidigare samtidigt var chef for den allménna byrén, ar idag helt
koncentrerad pa uppgiften att leda hela naringsavdelningen och &r inte 1ingre byrachef. En
annan mindre fordndring ar att titeln pd den beredande tjanstemannen &dndrats fran
foretagskonsulent till foretagskonsult.

En Overvakningskommitte bestiende av representanter for kommunerna, naringslivets
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organisationer, arbetsmarknadens parter, landskapsstyrelsen och kommissionen ansvarar
for overvakningen av implementeringen av det godkénda programmet. Alla dndringar av
betydelse avgors av dvervakningskommittén.

I 5b-programmet finns for hela programperioden 604.000 FIM upptagna att anvandas till
tekniskt bistand for att kunna forbereda, realisera, folja upp och utvirdera programmet.
Alands nationella finansiering uppgar till 255.000 FIM, EUs andel ar 302.000 FIM och
ovrig offentlig finansiering ar 47.000 FIM. Totalt utgor det tekniska bistdndet ca 1 procent
av hela Sb-programmet. I slutet av april 1999 da drygt ett halvt ar av programperioden
aterstar, har ungefir 66 procent av medlen avsatta till tekniskt bistind anvénts.
Utbetalningarna avser 1 huvudsak utgifter for utvarderingen, kostnader for utveckling av
ett databaserat projektregister samt for en sedan sommaren 1998 projektanstilld person
med sirskilt ansvar for indikator- och kostnadsuppfoljningar inom programmet.

Det 4ldndska Sb-programmet ar i ett internationellt perspektiv véldigt litet och har bl a
darfor kunnat visa upp en god beslutseffektivitet nir det giller att f4 igdng en
framgangsrik projektverksamhet. Hér har sékert den &lédndska sjdlvstyrelsen med korta
beslutsvéagar bidragit till det positiva resultatet. En annan viktig bidragande faktor ar det
forhallandevis starka och aktiva néringslivet med utbredda sméforetagartraditioner och
diarmed dven lampliga projektdragarkvaliteter. I ett litet samhélle som det alandska ar det
ocksad latt att uppticka missbruk av offentliga medel, varfér sddana problem varit
obefintliga i implementeringen.

Sedan mellanrapporten skrevs har manga initiala problem och brister réttats till. S har ett
databaserat projektregister utarbetats fOr hanteringen av projektinformationen och
uppfoljningen av programmets forverkligande. Registret dr nu operativt och har for
sekretariatet underlittat minga delmoment i1 programmets genomforande. Registret
innehéller information om projektnummer och mottagare, om EUs, landskapets och den
privata sektorns andel av finansieringen av projekten samt frin vilken atgérd och prioritet
beviljningen gjorts, hur mycket som har utbetalats, beslutsdatum samt den
indikatorinformation som sekretariatet har samlat in. Utvdrderarna saknar dock fortfarande
information om projektledare, 6vriga medverkande, kontaktuppgifter, medfinansiirer samt
en mera systematisk, 16pande hantering av indikatorerna i registret. Enligt nuvarande
system gor sekretariatet en &rlig undersokning av indikatorerna (genomforts en ging
heltickande hittills).

Programmets genomforande har tyvarr kommit att priglas av fortsatta personalbyten vid
sekretariatet. Den nuvarande fOretagskonsulten tilltrddde 1 november 1998.
Personalomsittningen, som 1 och for sig ligger utanfor sekretariatets direkta
paverkningsmojligheter, har i vissa avseenden inneburit bristande kontinuitet i
handldggningen och i kontakterna till projektigarna. Den kan dven ha bidragit till att
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ansokningshandlingarna saknar vissa uppgifter, sarskilt redovisningen av urvalskriterier
och effektindikatorer saknas sdlunda ofta, och ibland dven maélen for projekten. Den
sarskilt utformade blankett for finansieringsansokan frdn programmet saknar ocksa det hir
slaget av information.

Sekretariatets insats 1 programinplementeringen dr begransad till ovan beskriva uppgifter.
Inom sekretariatet finns siledes ingen direkt projektsokande verksamhet och man deltar
enligt nuvarande praxis inte heller i nigon egentlig projektformulering. Dessa uppgifter
handhas i stillet av potentiella projektigare och de organisationer som representerar dem.

Urvalskriterier och uppfoljning

De urvalskriterier som foljs vid beviljandet av projektmedel enligt mél Sb-programmet
anges enligt sekretariatet i foljande kéllor: det &ldindska mal Sb-programmet, den aldndska
néringsstodslagstiftningen och EU-regler betriffande statsstod.

I protokollet frin Overvakningskommitténs forsta mote 13.12.1995 definieras
urvalsgrunderna for projekt enligt projektens regionala effekter, genomforbarhet och
utvecklingskapacitet. Projekten skall siledes ha en regional férankring och svara mot de
behov som kan konstateras och deras inverkan pa sysselséttning och produktivitet skall
vara betydande. Viktigt dr att skapa nya och ersitta forlorade arbetsplatser. Det skall vara
mojligt att skilja mellan direkt eller indirekt sysselsdttningsskapande projekt och deras
inverkan pa bibehillandet av jimlikheten mellan konen pa arbetsmarknaden. Vidare ar
principen om att projekten skall vara miljovanliga vésentlig. Kriterierna f{or
genomforbarhet giller de formella regler som kringgardar programmet. Det giller att
projekten skall 6verensstimma med atgdrderna i programdokumentet och uppfylla kraven
pa godtagbara kostnader for strukturfonderna. Projekten skall ha finansiella planer och
kunna uppvisa l6nsamhet och rymmas inom programmets ramar. Projekten skall vara
samarbetsprojekt, vilket innebir att varje projekt skall involvera dtminstone tva parter. Det
innovativa inslaget hos projekten framhélls som kriterium.

Betydelsen av att projekten ar sysselsdttningsskapande ligger vl i linje med den nationella
naringspolitiken och den traditionen lever vidare i malprogrammet. Projektgenomgéingen
har visat att projekten i stor utstrdckning har en god regional forankring och ménga
uppvisar en potential for fortsatt utveckling. Med nigra f& undantag Overensstimmer
projekten med atgirderna i programdokumentet.

Principen om att projekten skall ha karaktiren av samarbetsprojekt tolkades i borjan av
implementeringen s att det skulle finnas fler finansidrer och om det fanns en privat och en
offentlig s& var det tillrdckligt. Praxisen har emellertid setts Over och samarbetskravet
tolkas nu sa att det skall vara ett konkret samarbete mellan flera parter for att tydligare
skilja Sb-stodet fran vissa av de nationella stodformerna. Merparten av projekten bygger
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pd samarbete mellan foretag, organisationer, sammanslutningar, mellan enskilda
jordbruksforetagare och mellan privatpersoner. Lonsamhetskriteriet uppfylls av de projekt
dir ett sddant krav ar relevant. Nar det giller t ex projekt inom skogsvérd,
hantverkssamordning och kursverksamhet dr det inte dndamilsenligt att stilla upp
ekonomiska lonsamhetskalkyler. Miljokriterierna har beaktats i arendebehandlingen, men
det gir inte att spara nigra intentioner pa att jamlikhetskriterierna funnits med i
beviljningen av stddmedel.

Forutom dessa Overgripande beviljningsgrunder har det for varje prioritet och atgéard
utarbetats fysiska och effektindikatorer som bor uppfyllas i genomforandet av
programmet. Dessa aterfinns i tabellerna i avsnitt 4.4. Avsikten med indikatorerna ar att
man for varje projekt stiller upp de mal som genomforandet skall leda till i samband med
att medel beviljas. Vid uppfoljningen studeras och dokumenteras resultatuppfyllelsen
under och efter projektperioden. I utvirderingen av programmets effekter anvéinds sedan
den dokumenterade uppfoljningen tillsammans med annat material for analys av
maluppfyllelsen.

Ur utvirderarsynpunkt finns hir en del brister. Projekten slutredovisas vad géller
kostnader, men det gors ingen mer systematisk uppfoljning av om malsattningen vad géller
sysselsittning m m uppfyllts. Under projektens 16ptid har foretagskonsulten kontakt med
de projektansvariga. Uppfoljningen finns emellertid inte dokumenterad pi ndgot mera
systematiskt sitt, vilket ir synd speciellt med tanke pa framtiden. En delforklaring till den
bristfalliga hanteringen av indikatorerna kan dock finnas i den kritik mot indikatorernas
utformning som genomgaende kommit fram i intervjuerna med sekretariatstjinsteméinnen.
Indikatorernas uppbyggnad och form gor att de inte dr latta att hantera. Att begéra in
uppgifter om utfallet i samband med kostnadsredovisningarna torde emellertid knappast
innebédra nagot omfattande merarbete varken for projektdgarna eller sekretariatet, men
skulle ge vardefull information om resultatet av de satsade medlen.

Projektigarnas syn pa administration och process

Synpunkterna nedan 4r hdmtade frdn de djupintervjuer med projektdgarna som
utvirderingsgruppen gjort. De frageblock vars svar behandlas hir berdr projekt-
formuleringen och de administrativa processerna

Processen att konkretisera projektideérna och formulera dessa 1 en ansokan varierar mellan
olika projekt. De flesta har haft en god bild av vad de vill 4&stadkomma. I inledningsskedet
av programimplementeringen kravdes i ndgot fall sekretariatets hjilp for att fa till stind en
anhillan om stdd. Tjansteminnen vid sekretariatet fAir mycket berdm for bemotandet,
informationen och radgivningen i samband med handliggningen av &rendena,
projektigarna ar i stor utstrackning ndjda i det avseendet. En del projektidgare har haft
véldigt lite kontakt med sekretariatet. I flera fall kan konstateras att projektdgarna inte
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sjdlva ansokt om Sb-finansiering, utan om nationellt stod, och att sekretariatet foreslagit
Sb-medel som finansieringsform.

De synpunkter och den kritik som framkommit frin projektdragarhll beror egentligen tre
omraden som inneburit konkreta och praktiska problem fér dem i samband med
projektfinansieringen. For det forsta sitter hanteringen av projekten pa endast ettars bas
hinder for utvecklingen av verksamheterna. Ménga projekt dr av den karaktdren att de
behover flera ar pa sig for att forverkligas och na resultat, det slaget av projekthelheter
faller ofta vil in i programmet. Osédkerheten om kommande &rs finansiering gor att man
inte vagar satsa fullt ut och ibland inte kan forverkliga alla delar av projektet. Nagra anser
att den langsiktiga planeringen blir i det ndrmaste omdjlig. Det hir dr ocksa en aspekt som
paverkat antalet projekt som registrerats och projektens omfattning. Storre projekt har av
administrativa skdl delats upp i mindre ettiriga projekt med skilda projekt- och
diarienummer. Det betyder att antalet projekt som beviljats medel ser ut att vara storre och
deras genomsnittliga storlek mindre dn vad fallet egentligen ar ur projektdragarperspektiv.
Den hir praxisen dr ocksé viktig att notera di man jaimfor antalet projekt och deras storlek
med EU-program i andra regioner och linder.

Det andra problemet ur projektdragarsynpunkt ar att alla utbetalningar gors 1 efterhand
mot redovisade kostnader och att forskott inte kan ges. Det innebér for mindre projekt dar
de egna finansieringsmdjligheterna i projektets indleningsfas dr begrinsade att likviditeten
blir lidande och dirmed dven verksamheten. En del anser ocksa att det tar for 1ang tid frdn
det att kostnadsredovisningen gjorts tills medlen betalas ut. Ett likartat bekymmer har
framkommit frdn nigot utbildningsprojekt, dar allting i kursuppldagg och innehéll méste
vara klart d4 medel beviljas. Det problematiska dr da att soka foreldsare och kursdragare
samt att annonsera ut kursen i god tid, di man inte med sikerhet vet om medel kommer att
beviljas.

Den tredje synpunkten som kommit fram i intervjuerna med projektigare ir att det i
implementeringsorganisationen funnits olika syn pd vem som kan vara aktor och
forménstagare nir medlen fordelas samt vilket slag av medel som kan anvédndas som egen
finansiering i projekten. Rollférdelningen tycks siledes vara ndgot oklar i programmets
genomforande. Programdokumentet i sig dr dock enligt utvarderarna hir tydligt och ger
for savil aktorer och formantagare som for typer av atgarder konkreta exempel pa basen
av det alindska samhillets strukturer. Dessa oklarheter kan ha haft betydelse for
projektaktiviteten inom vissa av programmets atgardshelheter.

Ytterligare en aspekt som har inneburit vissa problem for en del projekt och i flera fall
betytt att projektstarten forsenats ar den personalomséttning vid sekretariatet som varit ett
faktum under programperioden. Ett annat exempel pa en foljd av det hir slaget av
bristande kontinuitet i handliggningen ar att det hint att ansokningshandlingar t o m
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forkommit. Det hir dr dock aspekter som inte i egentlig mening har nigon storre betydelse
for framtida implementering av program, men kan ha betydelse da projektaktiviteten for
olika perioder av genomforandet granskas.

F& av projekten har under genomforandet rapporterat andra uppgifter till sekretariatet &n
kostnader i samband med utbetalningar, vissa slag av projekt har &ven ldmnat
verksamhetsberittelse till sekretariatet. Nagra projekt har haft besok av sekretariatet och
nigra har blivit kontaktade via telefon. Flera projektagare skulle sjilva girna se en hogre
grad av uppfoljning fran sekretariatets sida och nigra skulle t o m girna ha en mentor vid
sekretariatet som foljer projektet under dess gang.

Pafallande minga projektigare anser att de administrativa rutiner som varit férknippade
med stoddrendet inte har varit odverkomliga eller inneburit ndgra stdrre problem. Flera
lyfter fram det positiva i att formulera en projekthelhet och en konkretiserad malsittning
for arbetet. Samarbetsaspekten upplevs av de flesta som positiv och utvecklande. I ndgra
fall har samarbetet varit tungrott, men blivit bittre.

Maénga projekt ser bara fordelar med EUs strukturfonder och flera lyfter fram att deras
projekt over huvudtaget inte hade kunnat forverkligas annars. Ett vanligt svar pa frdgan
om vad som varit det mest positiva med att ha medverkat i ett EU-projekt ar sjilva
resultatet, vad som kommit ut av projektet.

6.2 Mal 3- och 4-programmen

Organisation, handliggning och tekniskt bistand

Ansvaret for de alindska delarna av de finlindska mél 3- och 4-programmen ar delat
mellan nirings- respektive utbildningsavdelningen vid landskapsstyrelsen. En EU-
handldggare bereder ansOkningarna for badde mal 3- och 4-projekt. Méal 3-projekten
foredras sedan for ansvarig landskapsstyrelseledamot av en tjdnsteman vid
ndringsavdelningens allménna byrd som ingér 1 6vervakningskommittén for Finlands mal
3-program. Mal 4-projekten foredras av en tjinsteman vid utbildningsavdelningens
yrkesutbildningsbyra, som ingar i Overvakningskommittén for Finlands mél 4-program,
for ansvarig landskapsstyrelseledamot. En alindsk radgivande kommitté tillsatt inom
ramen for partnerskapet finns for de dldndska mal 3- och 4-programmen, vilken enligt
programdokumenten har till uppgift att fungera som radgivande organ gillande projekt,
forbereda fragor som skall behandlas i1 Overvakningskommittérna, f6lja upp
forverkligandet av programmen samt utvirderingen samt foresld fordndringar i
inriktningen eller i resursfordelningen 1 programmen.

Handl4ggningen och administrationen av mél 3- och 4-projekt dr formaliserad sé att den
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foljer de rutiner som giller i de finska programmen, vilket betyder att ansoknings-,
redovisnings-, uppfoljningsblanketter och blanketter for deltagare innehdller samma
information. En tydlig markering av projektens EU-anknytning i form av Unionens
emblem har saknats pd en del dokument, men situation har i detta avseende gradvis
forbéttrats dver tiden.

Om programmen informeras via annonsering och 1 artiklar i media och vid olika typer av
informationstillfallen. Lattillgangligt informationsmaterial om méal 3 och 4 har tagits fram
och spridits bland potentiella projektdragare.

Tekniskt stdd 1 mal 3- och 4-programmen har anvénts till annonsering, resekostnader,
framtagning och tryckning av informationsmaterial om programmet, vissa administrativa
utgifter, utgifter f6r kontorsmaskiner och EU-handliggarens 16n. I borjan av 1999 hade ca
62 procent av totalbudgeten for det tekniska stodet anvints. Gemensamt for mal 3 och 4
ar att 1 de aldndska programmen inte finns medel avsatta for tekniskt stod utan det
utbetalas frin de finlindska programmen efter framstillan fran landskapsstyrelsen.

De administrativa rutinerna fungerar i stort sett bra. Processen frdn ansokan till beslut
fungerar utan storre anmarkningar och beredningstiden ar forhillandevis kort, som regel
bara ndgon vecka. En mera rutinmissig rapport om laget i programmen betriffande antal
projekt, finansiell status etc gors upp for varje 4-manadersperiod (tertial). Harutover
inldimnas mer heltickande hel- och halvarsrapporter till évervakningskommittén. De
sistndmda har inldmnats i tid och utan anmérkningar i1 6vrigt. Tertialrapporterna har dock 1
flera fall varit ndgot férsenade.

Uppgifter om projekten ér i en del fall bristfélliga liksom uppfoljningen av programmens
effekter. Till skillnad fran Sb-programmet saknas fortfarande ett fungerande databaserat
projektregister. Nigra sirskilda rutiner for kontinuerlig uppfoljning och utvarderingar av
méal 3- och 4-programmens projektaktiviteter har inte utvecklats. Vid behov har dock
sekretariatet besokt projekten for kontroll och uppfoljning direkt p& platsen. Flera
intervjuade projektledare har ocksé uttryckt sin uppskattning for det positiva intresse och
det stod som man fatt frin de ansvariga tjainstemannen inom sekretariatet.

Uppfoljningen av mal 3-projekten har i allmédnhet varit enklare dn motsvarande
uppfoljning av projekten inom mal 4-programmet. Den for de &ldndska programmen
sarskilt tillsatta rddgivande kommittén - som bl a var tinkt att fungera som ett stodjande
uppfoljningsorgan for projekten - har dock inte varit sirskilt aktiv.

Urvalskriterier
For de alandska méal 3- och 4-programmen har urvalskriterierna for projekt behandlats i
den rddgivande lokala kommittén och i den nationella 6vervakningskommittén. Kriterierna
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utgdrs dels av allmidnna villkor som géller samtliga projekt, dels prioritets- och
atgardsrelaterade urvalskriterier. Dessutom anges vilka kostnader som &r godtagbara enligt
socialfonden (ESF) och vilka som inte kan erséttas med stod fran ESF. De uppstillda
kriterierna for méal 3 och 4-projekten uppfylls i de avslutade projekten, utom i ett par fall
dar maélgruppen inte har anknytning till turistniringen. Samtidigt har dock
overvakningskommittén framhallit att flexibilitet efterstrivas.
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7. SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Nedan foljer en genomgang av utvarderingsgruppens samlade bedomning av de aldndska
strukturfondsprogrammens genomforande och grad av maluppfyllelse. Kapitlet avslutas
med en sammanstdllning av de viktigaste mer konkreta rekommendationerna inf6r
planeringen och utformningen av nista >eneration=strukturfondsprogram pa &landsk
botten.

7.1 Implementering och resultat

Trots ovana med EUs strukturfondsprogram och betydande administrativa inkérsproblem,
har implementeringen av de forsta dlindska strukturfondsprogrammen 6ver lag fallit
relativt vdl ut. Silunda hade Sb-programmet da drygt ett halvar Aaterstar av
programperioden (april 1999) forbrukat nirmare 160 procent av den samlade indikativa
finansieringsramen. Orsaken till detta dverskridande dr det stora och ur programmets
synpunkt mycket aktiva privata Jpartnerskapet=i projekten. Den offensiva satsningen fran
néringslivets sida bekréftar att progammedlen varit efterfrigade och medverkat till en 6kad
aktivitet inom de berdrda delarna av den privata sektorn. Om man déremot ser till den
offentliga budgeten sd hade denna vid samma tidpunkt endast utnyttjats till omkring tre
fjardedelar, vilket sannolikt betyder att en mindre del av de budgeterade medlen fran EU
och landskapsstyrelsen inte kommer att utnyttjas fullt ut.

Aven inom mal 4-programmet har den privata aktivitetsnivan varit éver forvintan. Har
hade den indikerade privata finansieringsnivin 6verskridits med hela 74 procent redan per
den sista december 1998. Inom maél 3-programmet ldg diremot den privata insatsen vid
samma tidpunkt p en lagre niva (66 % av den indikerade ramen for prioritet 1 och 38 %
for prioritet 2). A andra sidan har méal 3-programmet varit betydligt aktivare pa den
offentliga sidan med 6ver 90 procent av programbudgeten intecknad redan vid arsskiftet
1998/99. Aven inom mal 4-programmet 4r atgangen av de offentligt avsatta medlen god.
Ett ar fore programtidens slut &r salunda ca 80 procent av budgeten utnyttjad.

Aven om programmen fortfarande inte #r avslutade och de mer langsiktigt synliga
effekterna darfor inte kan utvirderas forréin tidigast om nigot ar, s star det redan nu klart
att programinsatserna avsatt manga positiva resultat i form av nya nétverk, dppning av
nya marknader, ny sysselsdttning, nya foretag och ett dkat utbud av kompetenshojande
utbildningsinsatser. Resultaten dr dock nigot ojamnt fordelade. Vissa malsdttningar har
inte bara uppnatts utan dértill dverskridits, medan andra sannolikt inte kommer att kunna
uppfyllas. Till kategorin uppfyllda eller till och med Overskridna mal hor t ex antalet
nyskapade arbetsplatser och antalet personer i utbildning (mal 5b) samt andelen tidigare
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arbetslosa i arbete eller reguljar utbildning efter genomf6rd utbildningsinsats (méal 3 och
4). Till kategorin mer svaruppnddda mal hor t ex utbildningsinsatsernas lingd per
deltagare (mal 3 och 4) samt antal nystartade foretag (mél 5b).

Bland de mer 6vergripande mélséttningarna for det lindska Sb-programmet var behovet
att vinda den i mitten av 1990-talet negativa befolkningstrenden med krympande
inflyttning och allt svagare befolkningstillviixt. Aven hidr har utvecklingen under
programperioden varit positiv, frin att ha haft ett negativt inflyttningnetto 1995 uppvisar
Sb-omradet idag en betydande inflyttning och en snabb befolkningstillvéxt.

Trots den positiva befolknings- och sysselsédttningsutvecklingen inom det alindska Sb-
omradet som helhet, har utvecklingen dver lag varit betydligt samre vad géller skdrgirden.
Det hir betyder att flera av de malsittningar som uppnétts inom ramen for Sb-programmet
som helhet inte ser ut att kunna nds for skirgardens del. Som redan tidigare konstaterats
ser det ocksd ut som om det varit svart for de programansvariga att i den mer konkreta
projetverksamheten i tillrikligt hog grad beakta de sdrskilda utvecklingsforutsdittningar
som rader inom den dldndska skérgarden.

Den positiva bedomningen av programmens samlade utfall och méluppfyllelse bor ses mot

bakgrund av de senaste arens dlindska konjunkturbild. Den positiva utvecklingen har fatt

god draghjilp av den snabba konjunkturuppgingen med pafdljande 6kande aktivitet inom

hela den 4ldndska ekonomin. Det bor ocksa noteras att EUs dvergripande mal att }yfta=
Sb-regionerna gver 75 procentnivan jamfort med EU-snittet nér det galler BNP per capita

for Alands del ser ut att bli svart att uppfylla. Trots hogkonjunkturen finns det nimligen

inte mycket som tyder pa att man kommer att lyckas med detta, atminstone inte under

programmets 16ptid.

7.2 Administration och uppfoljning

De 4lidndska programmen ir i ett bredare EU-perspektiv utomordentligt sma, och har bl a
darfor kunnat uppvisa en god beslutseffektivitet nar det géller att fi igdng och driva en
framgangsrik projektverksamhet. Har har sikert ocks& den 4ldndska autonomin med korta
beslutsvédgar och egen nationell additionalitetskompetens=bidragit till det goda resultatet.
En annan viktig bidragande faktor dr det forhéllandevis starka och aktiva &ldndska
naringslivet med utbredda smaforetagar- och dirmed ocksa Pprojektdragartraditioner= I ett
litet samhélle som det 4ldndska ar det ocksa latt att uppticka oegentligheter och missbruk
av offentliga medel varfér sddana problem &dr nirmast obefintliga.

Baksidan av myntet med den lilla och beslutseffektiva organisationen tycks dock ha varit
vissa svarigheter att - dtminstone under programmens uppbyggnadsfas - hinna med en del
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av de lopande administrativa rutinerna och, inte minst, den systematiska uppfoljningen av
resultaten pa projekt- och programnivan. Som exempel kan hdr ndmnas att ett fungerande
databaserat projektregister for Sb-programmet blev operativt forst under andra halvan av
1998. For mél 3- och 4-programmens del finns fortfarande - bara drygt ett halvar fore
programperioden 16per ut - inget fungerande projektregister av denna typ. Ett annat
liknande exempel &4r att en stor del av de inom programmen anvinda
ansokningsblanketterna fortfarande saknar krav pd maélsittningsangivelse i1 form av
kvantifierbara indikatorer som o©kad sysselsittning, nya foretag etc. Under hela
programperioden har endast en mer systematiskt genomarbetad uppf6ljning av indikatorer
och maluppfyllelsegrad genomforts (augusti 1998) och denna var - som framgick av
genomgangen 1 kapitel 5 - behdftad med s& pass stora problem att den som sadan inte
kunnat anvindas av utvdrderarna. Aven bland projektigarna har uppfoljningen av
verksamheten och dess resultat minga ganger varit ritt bristfallig.

7.3 Rekommendationer

Bortsett frdn de ovan ndmnda problemen med administration och uppfoljning s& anser
utvarderingsgruppen, som framgétt ovan, att utfallet av den alindska programaktiviteten 1
stort maste anses som gott. Ingenting 4r dock sa bra att det inte kan forbattras. Det ar
ocksa viktigt att erfarenheterna fran den forsta alindska strukturfondsperioden, omsatt i
konkreta synpunkter pd mdjliga forbéttringar, vidarefors till de som nu arbetar med
utformningen av motsvarande programinsatser fran ar 2000 och frammét.

Projektinriktning och aktivitetsformer

Enligt utvdrderingsgruppens uppfattning bor foljande synpunkter p&4 programmens
inriktning och aktivitetsformer tas i beaktande vid arbetet med kommande aldndska
strukturfondsprogram:

1. Ménga av de bésta projekten i Sb-programmet géller mer langsiktiga satsningar pa
uppbyggande av nya nétverk, forbéttrad foretagsmiljo, infrastruktur etc snarare an projekt
som genom traditionellt foretagsstdd forvintas ge en mera omedelbar ekonomisk
avkastning. Det ar ocksad denna typ av projekt som klarast avviker frin de etablerade
nationella stdden och dir EU insatser darfor ger ett tydligt >mervirde=i forhéllande till
den redan existerande utvecklingspolitiken. Det dr ddrfor rimligt att i framtida
strukturfondsprogram prioritera de mer Infrastruktur- och ndétverksbyggande=projekten
Jramom de mer traditionella foretagsstoden.

2. Erfarenheterna fran den gangna strukturfondsperioden - inte bara pa Aland - visar
allmént att det finns en tendens att i alltfor hog grad splittra upp insatserna pa for manga,
for sma och i vissa fall vdl vagt formulerade atgirdshelheter. Det hidr har 1 sin tur
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medverkat till att vissa av de mer dvergripande méilen inte fatt den enomtinkta=plats och
utformning i projektverksamheten som de egentligen skulle ha behovt. Exempel pa detta dr
den é&ldndska skdrgirdsproblematiken som s pass klart avviker frdn Ovriga
landsbygdsproblem att den kanske inte fullt ut funnit sin rétta plats och roll i
projektverksamheten. Som framkommit ovan har skirgdrdsutvecklingen under
programperioden inte heller varit lika positiv som inom 6vriga delar av 5b-omradet. Ett
annat exempel pa fragor som kriver bittre fokusering i projektverksamheten dr sannolikt
programmens Overgripande jamstdlldhetsmal mellan konen. Utvirderingsgruppen
rekommenderar ddrfor att den framtida projektverksamheten koncentreras till firre och ur
malsdttnings- och genomforandesynpunkt mer genomtinkta atgdrdshelheter.

3. Ett problem som framkommit under utvdrderingens gang dr en del oklarheter i
rollférdelningen mellan programimplementeringens olika aktorer: fondansvariga
myndigheter, sekretariat, projektigare och olika projektpartners. Resultatet har -
atminstone 1 en del fall - blivit en vél 1&g aktivitetsnivd inom vissa atgardshelheter,
bristande koordinering mellan tematiskt narliggande projekt och oklarheter om vem som
har informations- och uppfoljningsansvaret for projekten. En tydligare fordelning av
roller och ansvar mellan de i programmet inblandade aktorerna pa olika nivaer bor darfor
efterstrdvas i kommande programarbete.

Administration och projektrutiner

Foljande synpunkter bor 6vervigas nir det géller mer administrativt inriktade atgirder for
att underlitta programimplementering, uppfoljning och en allmént sett béttre fungerande
projektverksamhet:

1. Aven om vi under programperioden fatt en allt bittre fungerande sekretariatsinsats sa
aterstar 4nda en del problem som bor atgdrdas infor nésta strukturfondsomgang. Trots att
programperioden nu gar mot sitt slut dr underlagsmaterialet rorande enskilda projekt
sdlunda fortfarande i flera fall sa pass bristfalligt att det lett till betydande svarigheter for
utvirderarna att fi ett grepp om resultatet av de gjorda satsningarna. Hir skulle ur
indikatorsynpunkt mer genomarbetade ansokningshandlingar, projektrapportering och
finansiell uppfoljning betyda mycket. Det finns dérfor all anledning att infor kommande
strukturfondsprogram ytterligare stramma upp och forbdttra programadministrationen,
och sdrskilt da anvindningen av mal- och genomforandeindikatorer samt hdrmed
sammanhdngande projektuppfoljnings- och utvirderingsrutiner.

2. Ménga projektigare har patalat problemet med alltfér korta finansiella utféstelser fran
de programansvariga myndigheternas sida, nigot som leder till onddig osékerhet, problem
med den finansiella planeringen och den mer langsiktiga utvecklingen etc inom en del
projekt. Detta ar ett problem som forekommer i manga av EUs medlemsstater eftersom
den myndighet som stir for den nationella medfinansieringen normalt opererar med en
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ettdrig budget och dirfér kan kinna sig forhindrad att ingd ndgra mer langtgéende
finansiella ataganden som stricker sig utdver den egna budgetperioden. Enligt
utvirderingsgruppens uppfatining bor det dock vara mojligt for de budgetansvariga inom
sekretariatet att inom ramen for sin darsbudget skapa utrymme for lingre finansiella
dataganden - drminstone for de projekt dir sdrskilda behov foreligger.

3. Ett annat snarlikt problem - som ocksa patalats utanfor Aland, bl a i Sverige - 4r det
faktum att de fondf6érvaltande nationella myndigheterna tolkat Unionens regelverk s att
forskott pd EUs del av strukturfondsfinansieringen endast kan utbetalas i efterskott mot
redovisade kostnader. Detta har lett till stora likviditetsproblem i vissa projekt, i vérsta fall
har projektimplementeringen blivit fordrojd. Enligt utvirderingsgruppens uppfattning ar
det mojligt att tolka Unionens regler sé att vissa typer av forskott frin EUs fonder kan
utbetalas for projektverksamheten inom programmen. En annan mdjlighet ar att den
programansvariga myndigheten, hir landskapsstyrelsen, anvidnder sin egen nationella
medfinansiering som forskottsmedel dir behovet si pakallar. Den sistndmnda 10sningen
har i en del fall anvidnts av de aldndska programsekretariaten. Enligt utvirderings-
gruppens uppfattning bor en mera generds attityd till projekt med patagliga
forskottsutbetalningsbehov efterstrivas i kommande strukturfondsprogram.
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Bilaga 1: Sammanstallning av 5b-urval for slututvarderingen, juni 1999

1a) Urval for djupintervjuer och granskning

Atgird Proj. nr Sékande EU bev. FIM LS bev. FIM Bev. tot. FIM
1.1. 20 Al. Féretagarférening 40 000 40 000 80 000
1.1. 58 Al. Turistférbund 42 500 42 500 85 000
1.1. 93 Geta foret.klubb 47 000 72 000 119 000
1.1. 753 Geta foretagarklubb 44 500 68 000 112 500
1.2 110 Simskala cykelfarja 56 000 56 000 112 000
1.2 101 Eckerd foretagarklubb 140 000 140 000 280 000
1.2 99 Fo6gl6 simhall o marina ab 425 000 425000 850 000
1.2 135 Alands golfklubb 260 000 390 000 650 000
1.2 49 Silverskar ab 72 000 109 000 181 000
1.2. 63 Aladia escargots ab 16 000 16 000 32 000
1.2 722 Alands sléjd o konsthantverk 100 000 100 000 200 000

211, 52 Alands skogsvardsférening 30 000 30 000 60 000
2.1.1. 107 Eriksson Magnus 55 000 55 000 110 000
2.1.1. 68 Axel Eriksson & co ab 50 000 50 000 100 000
2.1.1. 142 Alands handelskammare 50 000 50 000 100 000
2.1.1. 113 Lantbrukssam svamphattarna 80 000 80 000 160 000
21.1. 66 Bi-bri farm ab 38 500 38 500 77 000
2.1.1. 141 Alands handelskammare 57 500 57 500 115 000
2.1.1. 115 Alands centralandelslag 165 000 1235000 1400 000
2.1.2. 639 Skargardens narings ab 120 000 120 000 240 000
2.1.2. 636 Alands skogségarférbund 175 500 175 500 351 000
21.2. 64 Alandia limfog ab 157 000 140 000 297 000
2.1.2. 152 Alands skogséagarférbund 199 911 199 911 399 822
2.1.2. 112 Skargardssamarbetet 37 500 37 500 75 000
2.1.2. 38 Anru Ab 135 000 200 000 335 000
2.1.2. 47 Norra Alands industrihus 206 000 1744 000 1950 000
2.1.2. 40 Anru Ab 77 333 129 333 206 666
2.2. 153 Féreningen Al. Stuguthyrare 20 000 20 000 40 000
2.2. 59 Alands turistférbund 2990 2990 5980
22 60 Alands turistférbund 4315 4 315 8 630
2.2. 244 Foglé kommun 331 000 331 000 662 000
2.2. 55 Alands naturbruksskola 18 000 18 000 36 000
3.1. 143 Alands hemsldjdsférening 100 000 100 000 200 000
3.1. 635 Tra & dekor 12 000 12 000 24 000
3.1. 144 Alands hemslojdsforening 100 000 100 000 200 000
3.1. 105 Alands sl6jd o konsthantverk 100 000 100 000 200 000
3.2. 51 Alands skogsvardsférening 28 000 28 000 56 000
3.2. 634 Finstrdoms kommun 175 000 184 000 359 000
3.2. 638 Lemlands kommun 428 000 428 000 856 000
3.2. 633 Lumparlands kommun 75 000 75 000 150 000
3.2 343 Alands vindenergi andelslag 1285 000 1285 000 2 570 000
3.3. 155 Alands husmodersskola 10 000 10 000 20 000
3.3. 192 Alands naturbruksskola 5000 5000 10 000
3.3. 204 Alands husmodersskola 68 000 150 000 218 000
44 5639 549 8 654 049 14 293 598



1b) Urval for kortare intervjuer, resultatuppfoljning och granskning

Atgird Proj. nr Sokande EU bev. FIM LS bev. FIM Bev. tot. FIM
1.1. 606 Al Turistférbund 12 258 15 000 27 258
1.1. 203 Karlby fiskelag 25500 25500 51000
1.1. 481 Fér. Al. Stuguthyrare 26 500 26 500 53 000
1.1. 630 Eckerd kommun 12 500 12 500 25000
1.2. 95 Bjorksater ab 100 000 100 000 200 000
1.2. 102 Kiljunen Satu 50 000 50 000 100 000
1.2. 111 Skogens produkter 10 000 10 000 20 000
1.2. 89 Foglé kommun 5000 5000 10 000
1.2. 43 Emdal gard 34 000 34 000 68 000
1.2. 613 Al turistféround 6 900 6 900 13 800
1.2. 42 Alands golfklubb 165 000 165 000 330 000
1.2. 76 Kokar dykcenter 6b 23500 23 500 47 000

2.1.1. 91 Brando gronsaker ab 50 000 50 000 100 000
211, 128 Alands fruktodlarférening 50 000 50 000 100 000
2.1.1. 140 Alands gronsakslager 17 000 17 000 34 000
21.1. 45 Eriksson Magnus 56 000 56 000 112 000
2.11. 139 Alands grénsakslager 22 000 22 000 44 000
2.1.1. 53 Lampen Bengt mfl 25500 25500 51000
2.1.1. 92 Brandé gronsaker ab 43 071 43 071 86 142
21.1. 183 Alands centralandelslag 24 000 24 000 48 000
2.1.1. 277 Odlarringen 49 000 49 000 98 000
211, 264 Alands centralandelslag 55 500 55 500 111 000
2.1.2. 109 Ab R-eco pallets oy Itd 140 000 140 000 280 000
21.2. 150 Alands maskinring 21884 21 884 43 768
2.1.2. 50 Sundbloms sag ab 54 000 54 000 108 000
2.1.2. 207 Aaland Process Machinery LT 115 000 115 000 230 000
2.1.2. 263 Nova Casing ab 453 000 453 000 906 000
3.1. 46 Guld viva ab 10 000 10 000 20 000
3.1. 165 Foreningen kokarkultur 109 000 109 000 218 000
3.1 202 Lindqvist Christina 21500 21 500 43 000
3.3. 191 Alands naturbruksskola 2625 2625 5250
3.3. 190 Alands turistférbund 9000 9 000 18 000
4.1. 651 PBS Ab 80 000 83 195 163 195
4.1. 652 Alands landskapsstyrelse 40 871 40 871 81742
34 1920 109 1926 046 3 846 155

Urval totalt:

78 7 559 658 10 580 095 18 139 753



Bilaga 2
Tack pa forhand for Din medverkan!
Utvarderingsfragor till projektigare

Projektbeskrivning
1. Vad gér projektet ut pa?
2. Vilka medfinansidrer och medaktorer finns?

Bakgrund

3. Nir och hur vicktes idén till projektet forsta gdngen?

4. Nar och hur gick det till att komma pa att soka AEU-pengar@or detta?
5. Skulle detta projekt har genomforts utan EU-pengar?

Utformningen av projektet

6. Vilken roll spelade sekretariatet (landskapsstyrelsens niringsavdelning) vid
utformningen av projektet och ansékan?

7. Vilka samarbetspartners och medfinansidrer finns i projektet?

8. Hur formulerades/bestimdes de forvantade effekterna av projektet? (antal jobb,
omsittning, export mm)

9. Kaénner Ni till vilka forvintade effekter som angivits? Vilka ir de?

10. Vem avgjorde vilken malsittning projektet skulle ha och hur?

11. Reviderades malsittningen under projektets utformningsfas? At vilket hall?

Projektstatus, resultat

12. Skedde projektstarten enligt planerna?

13. Genomfordes projektet som det var tankt?

14. Har projektet avslutats enligt planerna? (tidigare/senare; bittre/samre) Varfor?

15. Vid samarbetsprojekt: Har samarbetet varit lyckat? Vad kan forbittras ytterligare?
16. Har budgeten for projektet hallit? Hade kostnaderna dver- eller underskattats?

17. Har de forvintade resultaten uppnéitts? Vilka ar resultaten? Om inte: varfor inte?
18. Hur uppskattar Ni och kontrollerar utfallet av projektet?

19. Finns det ovéntade resultat?

20. Ar resultaten bestaende dven efter att projektet avslutats?

Administration

21. Hur uppfattar Ni sekretariatets (niringsavdelningens) arbetsinsats?
(Handldggningstid, information osv.)

22. Har Ni rapporterat resultat eller status till sekretariatet?

23. Har nigon fran sekretariatet kontrollerat eller pa annat sitt f6ljt upp projektet?



Ovrigt

24.

25.

Vad har varit det mest positiva och negativa med att ha medverkat i ett EU-
finansierat projekt?

Har ndgon form av problem uppstatt som en foljd av att EU-st6d anvints som
delfinansiering?

Kompletteringsfragor till utbildnings-/kursprojekt

26.
27.
28.
29.

30.

31.
32.

Hur fungerade kurshelheten i1 praktiken, gick det som planerat? (battre/sdmre)
Varfor?

Hur minga timmar omfattade kursen?

Hur ménga var deltagarna?

Hur rekryterades deltagarna? Vem valde ut dem och enligt vilka kriterier? Var
valet lyckat? Motivera!

Foljs deltagarna upp under och efter projektet? Vad har resultatet av
uppfoljningen varit?

Vilket dr det viktigaste malet med utbildningen? Hur uppnés det?

Har Ni konkreta planer pd hur man skulle kunna vidareutveckla den hér typen av
utbildning?
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Forts. Bilaga 2

Utvarderingsfragor till genomforandeorganisation

Organisation, arbetsfordelning:

1.
2.
3.

Din roll i arbetet med och genomforandet av 5b programmet: Beskriv!

Vilken roll har ovriga vid sekretariatet samt avdelningschefen 1 administrationen?
Vilka informationsinsatser har gjorts under 1998, 1999? Har nidgon broschyr
tagits fram? Hur upplever Du att informationen har nitt ut?

Hur ménga ansokningstillfallen har utlysts?

Blanketten har omarbetats. Vilka var utgdngspunkterna for den nya blanketten?
Projektregistret, vilka var utgdngspunkerna for utformningen av registret?

Implementering, uppfoljning och kontakter med projektiigare

7.
8.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.

Hur har efterfrdgan p& medel varit? Hurdan har tillgdngen pé idéer varit?

Hur har urvalskriterierna anvants? Har gransdragningen angéende vad som far
beviljas varit svar?

Vilken form och omfattning p4 handledning av projetkdgare har behovts i
samband med ansokningsforfarandet?

I vilken utstridckning har sekretariatet deltagit i utformningen och utvecklingen av
projekt?

Hur har ni for er del f6ljt upp projekten och programmet? P4 vilket sétt har ni
anvint indikatorerna i arbetet?

Vilken ar din syn pa hur stor del av projekten som skulle ha genomforts utan Sb-
medel? Med eller utan nationella medel?

Synen pé projektens omfattning: Vilken praxis har tillimpats i samband med
flerariga projekt, storre projekthelheter?

Avslagen: Hur ménga projekt har avslagits? Vad har projekten fallit pa?

Har nagra kontroller (utover kostnadsredovisningar) gjorts, besok pa platsen?
Hur har de kvartalsvisa kontrollerna dir rakenskapsbyran utser objekt utforts?
Har atersokning av medel gjorts 1 nigot fall?

Programmet gjordes upp som en partnerskapsprocess. Vilken har partnerskapets
roll varit i genomforandet?

De horisontella mélen i programmet: Vilken &r strategin for att tillgodose dem?
Hurdana ér enligt din uppfattning forutsdttningarna for att nd de mél som stéllts
upp 1 programmet?

Har nagra principdiskussioner forts vid sekretariatet i samband med
genomforandet?



Erfarenheter for framtiden:

22.

23

24.

25.

Det mest positiva och det mest negativa med att arbeta med EU-st6d? Hur har
stoden passat in i/kompletterat de nationella stdédmojligheterna?

Hur har Du upplevt att arbeta med en programhelhet? Upplever du att dven
mottagarna har sett helheten?

Erfarenheterna av programarbetet: Vad har fungerat bra? Vad bor
vidareutvecklas och vad bor goras annorlunda 1 framtiden?

P4 vilket satt har mal Sb-programmet dndrat de regionala utvecklingsarbetet for
LS/pa Aland?



Bilaga 3: Beviljade projekt inom 5b-programmet per 26.4.1999
(Kalla: Utdrag ur projektregister)

Atgiard Proj. nr Sokande EU bev. FIM LS bev. FIM Bev. tot.off. FIM Privat bev. FIM
1.1. 606 Al Turistférbund 12 258 15 000 27 258 40 887
1.1. 90 Al Féretagarférening 40 000 40 000 80 000 80 000
1.1. 58 Al. Turistférbund 42 500 42 500 85 000 255000
1.1. 93 Geta foretagarklubb 47 000 72 000 119 000 128 917
1.1. 184 Al. Producentférbund 2125 2059 4184 4184
1.1. 203 Karlby fiskelag 25500 25500 51 000 51000
1.1. 268 Al. Turistférbund 65 000 65 000 130 000 130 000
1.1. 325 Brandé kommun 7671 7671 15 342 46 023
1.1. 472 Sunds foretagarklubb 133 500 133 500 267 000 267 000
1.1. 481 For. Al. Stuguthyrare 26 500 26 500 53 000 123 667
1.1. 630 Eckeré kommun 12 500 12 500 25000 25000
1.1. 750 Brandd kommun 7475 7475 14 950 44 850
1.1. 753 Geta foretagarklubb 44 500 68 000 112 500 121 875
1.2. 95 Bjorksater ab 100 000 100 000 200 000 300 000
1.2. 67 Dahlgren T & Karlsson N 60 000 60 000 120 000 180 000
1.2. 110 Ubv Simskala cykelfarja ab 56 000 56 000 112 000 112 000
1.2. 122 Uddens stugby 150 000 150 000 300 000 1200 000
1.2. 101 Eckero foretagarklubb 140 000 140 000 280 000 420 000
1.2. 102 Kiljunen Satu 50 000 50 000 100 000 127 273
1.2 111 Skogens produkter 10 000 10 000 20 000 25 455
1.2 99 Fdgl6 simhall & marina ab 425 000 425 000 850 000 850 000
1.2. 135 Alands golfklubb 260 000 390 000 650 000 650 000
1.2. 89 Foglé kommun 5000 5000 10 000 10 000
1.2. 49 Silverskar ab 72 000 109 000 181 000 543 000
1.2 63 Alandia Escargots ab 16 000 16 000 32 000 32 000
1.2. 43 Emdal gard 34 000 34 000 68 000 102 000
1.2. 637 Stall Hockbdle 25000 25000 50 000 200 000
1.2 149 Al. Hastavelsférening rf 75 000 75 000 150 000 150 000
1.2. 613 Al Turistférbund 6 900 6 900 13 800 13 800
1.2. 123 Uddens stugby 32000 32000 64 000 96 000
1.2. 44 Emdal gard 33000 33 000 66 000 99 000
1.2. 42 Alands golfklubb 165 000 165 000 330 000 770 000
1.2. 76 Kokar dykcenter 6b 23 500 23 500 47 000 109 667
1.2. 193 Ostra Saltviks lantmannag. 4125 4125 8 250 8 250
1.2. 482 Uddens stugby 542 500 542 500 1085 000 2015000
1.2. 491 Alands golfklubb 244 500 244 500 489 000 1141 000
1.2 534 Gustafsson Dick 20 000 20 000 40 000 160 000
1.2. 614 Al. Hastavelsférening rf 75000 75000 150 000 150 000
1.2. 745 Gustafsson Dick 30 000 30 000 60 000 240000
1.2 721 Foreningen Kdkarkultur 85 500 85 500 171 000 171 000
1.2. 722 Al SI5jd & konsthantverk 100 000 100 000 200 000 276 190

2.11. 91 Brando6 gronsaker ab 50 000 50 000 100 000 100 000
2.11. 128 Al. Fruktodlarférening 50 000 50 000 100 000 100 000
2.1.1. 52 Al. Skogsvardsforening 30 000 30 000 60 000 60 000
21.1. 107 Eriksson Magnus 55 000 55 000 110 000 165 000
2.11. 140 Al. Grénsakslager 17 000 17 000 34 000 34 000
2.11. 68 Axel Eriksson & Co Ab 50 000 50 000 100 000 100 000
21.1. 142 Al. Handelskammare 50 000 50 000 100 000 100 000
21.1. 45 Eriksson Magnus 56 000 56 000 112 000 261 333
2.1.1. 113 Lantbrukss. Svamphattarna 80 000 80 000 160 000 240 000
2.11. 139 Al. Grénsakslager 22 000 22 000 44 000 44 000
21.1. 108 Eriksson Magnus 79 000 461 000 540 000 810 000
2.1.1. 73 Al. Férsdksstation 150 000 150 000 300 000 300 000
2.11. 53 Lampen Bengt mfl 25500 25500 51000 119 000
2.1.1. 92 Brandé gronsaker ab 43 071 43 071 86 142 129 212
2.1.1. 41 Alandia Ostrich Oy Ab 53 500 53 500 107 000 160 500
2.1.1. 66 Bi-Bri farm ab 38 500 38 500 77 000 143 000
2.11. 183 Al. Centralandelslag 24 000 24 000 48 000 72 000



2.11. 141 Al. Handelskammare 57 500 57 500 115 000 115 000
211. 115 Al. Centralandelslag 165 000 1235000 1400 000 4 200 000
211. 137 Al. Gronsakslager 43 500 43 500 87 000 203 000
2.1.1. 277 Odlarringen 49 000 49 000 98 000 98 000
2.11. 264 Al. Centralandelslag 55 500 55 500 111 000 629 000
21.1. 347 Al. Landsbygdscentrum 5500 5500 11 000 11 000
21.1. 471 Aavanen S / Osterlund E 48 000 48 000 96 000 144 000
2.1.2. 109 Ab R-Eco Pallets Oy Ltd 140 000 140 000 280 000 280 000
2.1.2. 639 Skargardens Narings ab 120 000 120 000 240 000 720 000
21.2. 636 Al. Skogségarférbund 175 500 175 500 351 000 3159 000
2.1.2. 64 Alandia Limfog ab 157 000 140 000 297 000 631 125
2.1.2. 96 Hildens minidata 6 000 6 000 12 000 12 000
2.1.2. 150 Al. Maskinring 21884 21 884 43768 43768
21.2. 152 Al. Skogségarférbund 199 911 199 911 399 822 1599 288
21.2. 112 Skéargardssamarbetet 37 500 37 500 75 000 50 000
2.1.2. 88 Erikstone 60 000 60 000 120 000 180 000
2.1.2. 38 Anru ab 135 000 200 000 335 000 665 000
21.2. 62 Danielsson Ralf, batsnick. 4 500 4 500 9 000 12 429
2.1.2. 50 Sundbloms sag ab 54 000 54 000 108 000 162 000
2.1.2. 47 Norra al. industrihus ab 206 000 1744 000 1950 000 4 550 000
2.1.2. 40 Anru ab 83 283 123 382 206 665 410 245
2.1.2. 207 Aaland process mach. Ltd 115 000 115 000 230 000 920 000
21.2. 267 Husells snickeri 13 000 13 000 26 000 60 667
2.1.2. 263 Nova casing ab 453 000 453 000 906 000 5134 000
2.1.2. 469 Ab Signatur B 5000 5000 10 000 56 667
2.1.2. 685 Ab Skogen 1210 000 2 955 000 4 165 000 19 635 000
2.2. 153 Fér. Al. Stuguthyrare 20 000 20 000 40 000 40 000
2.2. 59 Al. Turistférbund 2990 2990 5980 5980
2.2. 60 Al. Turistférbund 4315 4315 8 630 8 630
2.2. 244 Fogloé kommun 331 000 331 000 662 000 662 000
2.2. 55 Al. Naturbruksskola 18 000 18 000 36 000 49714
2.2. 470 Al. Handelskammare 33 500 33 500 67 000 67 000
2.2. 728 Al. maskinring 11 500 11 500 23 000 23 000
2.2. 729 Al. Naturbruksskola 32 500 32 500 65 000 65 000
2.2. 730 Al. Naturbruksskola 5250 5250 10 500 10 500
3.1. 143 Al. Hemsl6jdsférening 100 000 100 000 200 000 -
3.1. 635 Tra & dekor 12 000 12 000 24 000 44 571
3.1. 46 Guld Viva ab 10 000 10 000 20 000 30 000
3.1. 144 Al. Hemsléjdsforening 100 000 100 000 200 000 -
3.1. 165 Foreningen Kdkarkultur 109 000 109 000 218 000 218 000
3.1. 75 Leandersson Johan 7 500 7 500 15000 60 000
3.1. 105 Al. Sléjd & konsthantverk 100 000 100 000 200 000 -
3.1. 202 Lindqvist Christina 21500 21500 43 000 129 000
3.1. 266 Alandia Woodcarving 3500 3500 7 000 28 000
3.1. 467 Solbacka smycken 3500 3500 7 000 10 500
3.1. 850 Kokar hembygdsforening 79 750 79 750 159 500 159 500
3.2. 51 Al. Skogsvardsférening 28 000 28 000 56 000 56 000
3.2. 634 Finstroms kommun 175 000 184 000 359 000 388 917
3.2 638 Lemlands kommun 428 000 428 000 856 000 4 850 667
3.2 633 Lumparlands kommun 75 000 75 000 150 000 162 500
3.2. 343 Al. Vindenergiandelslag 1285 000 1285 000 2 570 000 3141 111
3.2. 104 Kumlinge miljéservice ubv 24 000 24 000 48 000 72 000
3.2. 468 Al. Miljsvards ab 25973 25973 51 946 155 835
3.3. 155 Al. Husmodersskola 10 000 10 000 20 000 20 000
3.3. 191 Al. Naturbruksskola 2625 2625 5250 9750
3.3. 192 Al. Naturbruksskola 5000 5000 10 000 10 000
3.3. 190 Al turistféround 9000 9000 18 000 18 000
3.3. 204 Al. Husmodersskola 68 000 150 000 218 000 772 909
4.1. 642 Al. Statistik-& utredningsbyra 78 500 78 500 157 000 -
4.1. 651 PBS 80 000 83 195 163 195 -
4.1. 652 Al. Lst. / D Andersson 40 871 40 871 81742 -
119 11 141 477 16 276 947 27 418 424 69 358 356



Bilaga 4: MAL 3 Prioritet 1 Langtidsarbetslésa och utslagning fran arbetsmarknaden

PROJEKT

1 Medborgarinstitutet
2 Foreningen for arbetslosa rf
3 Foéreningen for arbetslosa rf
4 Medborgarinstitutet
5 Mariehamns stad
6 Foreningen for arbetslosa rf
7 Foreningen for arbetslosa rf
8 Foreningen for arbetslosa rf
9 Medborgarinstitutet
10 Mariehamns stad
Finstrdms kommun
Lemlands kommun
Saltviks kommun
11 Foreningen for arbetslosa rf
12 Koékar Hembygdsforening r.f

10 avslutade projekt
2 pagar
1 startat under 1999

MAL 3
PROJEKT

1 Alands Fredsinstitut

2 Alands Fredsinstitut

3 Ab Alandia Yards Oy Ltd
4 Mariehamns stad

5 Rederi Ab Linden

6 Mariehamns stad

7 Alands Idrottsférbund

8 Alands Ungdomsférbund
9 Alands Ungdomsférbund

9 godkanda projekt

7 avslutade

1 pagar

1 avbrutet

inget nytt startat under 1999

Prioritet 2 Ungdomar

PROJEKTNAMN

Kurs Aktiv-95

Kurs Aktiv-96

Kurs Aktiv-97

Svenska for invandrare
Naturvardsprojekt |

Kurs Aktiv-98

Se om dina mojligheter

Kurs Aktiv-98, host

Svenska for invandrare, 98-99
Naturvardsprojekt Il

Nasta steg
Kurs Stockhusbygge

PROJEKTNAMN

Kurs, Ung i Europa |
Kurs, Ung i Europal ll
Sysselsattningsstod
Sysselsattningsstod,
naturvard

Kurs i segelfartygs-
traditioner
Sysselsattningsstod
Kurs, Idrott & ledarskap
Yrkesorienternade utbildning
Ung-99

inledn.

16-10-1995
16-10-1996
15-09-1997
01-10-1997
02-12-1996
29-01-1998
01-08-1998
01-09-1998
21-09-1998
19-10-1998

01-03-1999
09-10-1996

inledn

25-08-1995
01-08-1996
09-09-1996
15-03-1997

13-01-1997

15-09-1997

03-11-1997
15-11-1998

slutdatum

04-06-1996
30-06-1997
30-04-1998
30-04-1997
30-06-1997
30-09-1998
15-01-1999
31-05-1999
31-03-1999
15-05-1999

03-11-1999
20-12-1996

slutdatum

31-05-1996
15-06-1999
31-03-1997
30-08-1997

30-04-1997

30-05-1998

31-05-1998
31-05-1999



MAL 4

PROJEKT

Kalmers Ab

Alands Handelskammare

Alands Tidningstryckeri Ab

Ab Crislin Oy

Mermerus Ab

Alands Penningautomatférening
Nya Alands tidnings Ab

Alands Tidnings -Tryckeri Ab
Eriksson Capital Ab m. dotterbolag
Nya Aland

Alands Redovisning & Data Ab
Rederiaktiebolaget Eckero

Alands Redovisning & Data Ab
Rederiaktiebolaget Linden

Aland Hotel Group Ab

15 godkanda projekt
10 slutférda

5 pagar

inget nytt startat 1999

PROJEKTNAMN

Utveckling av resultatuppfolj-
ning o ekonomistyrning

med butiksdatasystem
Eu-anpassningar och internatio-
nella kontakter

ATT:s produktionsutveckling
Kvalitetsutveckling | smaféretag
Projektet FLOW

"Det ar allas insatser som raknas
Modernisering av tidningen Nya
Aland

Miljéprofilering

Inférande av PROPS | féretaget
Aktiv forsaljning

Data & kundvard

Vaxelverkan

DAKU

Lindens personalutveckl.program
Aland Hotels Oppna égonen

inledn.

01-12-1995

19-01-1996

15-02-1996
01-05-1996
01-11-1996
01-03-1997

vt-97

01-05-1998
07-10-1997
01-03-1998
01-03-1998
15-03-1998
18-09-1998
15-10-1998
01-11-1998

slutdatum

30-06-1997

30-04-1996

31-12-1996
31-12-1998
31-08-1998
31-12-1997
30-03-1998

31-10-1999
28-02-1999
31-08-1998
31-08-1998
31-12-1999
31-12-2000
15-05-1999
31-12-2000



Bilaga 5

FRAGOR TILL PROJEKTAGARE/LEDARE: MAL 3 OCH 4

10

11

12

13

14

15

Hur uppkom idén till utbildningsprojektet?

Gjordes nidgon behovsanalys fore?

Vilket var syftet? I vilken grad uppniddes det?

Hur valdes deltagarna ut.? Motsvarade deltagarna programmets malgrupp?
Samarbetspartners?

Gjordes utvirdering efter projekttiden?

Utfallet i forhéllande till programmal/projektmal.

Tidigare erfarenhet/rutiner vad géller personalutbildning inom foretaget. (Mal 4)
Hur har ni informerat om projektet?

Hur fick ni information om mdjligheten till EU-st6d?

Skulle projektet genomforts utan EU-finansiering?

Har budgeten héllit?

Hur har samarbetet med sekretariatet fungerat? Har nigon fran
sekretariatet foljt upp projektet?

Synpunkter p& programmalen. T ex malgrupp, projekttider, konsfordelning etc.

Forbattringsforslag infor eventuella framtida projekt.



Bilaga 6

MED DJUPINTERVJUER SPECIALGRANSKADE PROJEKT: MAL 3 OCH 4

Mal 3-programmet

Prioritet 1

Projektdgare

Foreningen for arbetslosa

Mariehamns stad

Kokar hembygdsforening

Prioritet 2

Projektigare

Alands Fredsinstitut

Alands Idrottsforbund

Mal 4-programmet

Projektigare

Mermerus

Alands Penningautomatforening

Nya Aland

Projekt

Aktiv 1996
Aktiv 1997
Aktiv 1998

Naturvardsprojekt 1
Naturvardsprojekt 2

Stockhusbygge

Projekt

Ung i Europa I
Ung 1 Europa II (Avbrutet projekt).

Idrott och ledarskap

Projekt

FLOW

Det ar allas insatser som raknas

Aktiv forsdljning
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