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Forord

Medlemskapet i EU innebar att Aland deltar i flera av de strukturfondsprogram som sedan
decennier tillbaka priaglats Unionens utvecklingspolitik. Foreliggande rapport ar resultatet av
en utvirdering av genomforande och hittills synliga resultat av ett av dessa program, ndmligen
det aldndska Sa-programmet rérande insatser for lantbruket i form av sk start- och

investeringsstod.

Utvirderingen - som gérs pa uppdrag av jordbruksbyran vid Alands landskapsstyrelse - ir en
viktig del 1 den uppfoljning och utvdrdering av strukturfondsinsatserna som EU’s regelverk
forutsétter. Eftersom dessa stodprogram genomfors med betydande inslag av nationell
finansiering, sa géller utvdrderingen dven de delar av stédet som enbart finansieras genom

landskapsstyrelsens budget.

Foreliggande rapport levererades till uppdragsgivaren for vidarebefordran till Bryssel enligt
gillande kontrakt den 31.3 2000. Publiceringen av rapporten berdknades ske 1 borjan av
sommaren. Under sommaren framkom dock att administrativa problem medfort att den inte
anlint till Bryssel enligt planerna. Detta betydde att den EU-granskning som normalt kréavs
innan en evaluering kan publiceras skots upp till arets senare delar. Bland annat med tanke pa
den med tiden avtagande aktualiteten hos delar av evalueringsrapportens dataunderlag, har
dock kommissionen i dagarna givit sitt tillstand till en publicering av foreliggande rapport

redan innan den formella kommissionsbehandlingen genomforts.

Fran ASUB’s sida vill vi uttrycka var tacksamhet for kommissionens flexibilitet i denna fraga,
samtidigt som vi betonar att den fordrdjda publiceringen inte pd nagot sétt paverkar
utviarderingens resultat fram till mars 2000 med avseende pa det granskade

jordbruksstodprogrammet.

Underlaget for evalueringsarbetet bestér av tillgéngliga handlingar, dokument och protokoll
samt olika typer av statistiskt underlag som tagits fram vid Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB). Hirutdver har intervjuer genomfdrts med programhandliggarna vid
landskapsstyrelsen, personal vid Landsbygdskonsult samt ett stort antal bidragstagare. ASUB
vill hdrmed uttrycka sin tacksamhet for all den hjélp, intresse och vénliga bemodtande som

praglat kontakterna med dessa uppgiftslamnare.



Utviarderingsarbetet och sammanstillningen av denna rapport har utforts av

planeringssekreterare Katarina Fellman och undertecknad.

Mariehamn 1 oktober 2000

Bjarne Lindstrom, planeringschef
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1. Inledning

Aland blev medlem i Europeiska Unionen den 1.1.1995. Fér Aland, liksom for vriga Finland
och de andra nya EU-ldnderna, har EU:s stodsystem, strukturer och processer inneburit krav
pa omstillningar och kunskapsuppbyggnad under dessa inledande ar. Alands statistik- och
utredningsbyrd (ASUB) har som ett led i denna kunskapsuppbyggnad fatt i uppdrag att
utvdrdera investerings- och startstodet inom ramen for EU:s mél 5a. Alla medlemslénder &r
skyldiga att 1ata utvardera de nationella stodprogram som bygger pa EU:s stodordningar, EU-

kommissionen bidrar i gengéld till finansieringen av utvérderingsarbetet.

Aland deltog under perioden 1995-99 i sju olika EU-program som i huvudsak gillde
primdrndringar, regionalpolitik samt utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser. Av dessa
bygger det hir aktuella Sa-programmet inte pa ndgot egentligt programdokument i traditionell
mening, utan endast pd en av EU:s stodordningar samt tillimpningsbeslut av
landskapsstyrelsen. Stodet blev tillimpbart pd Aland frén 1.1.1997. Det s k 5a-stddet omfattar
forutom stod till lantbruket dven stdd till fiskesektorn, men den delen ligger utanfor den har
utvirderingen. Ml for denna utvérdering utgor dels av EU delfinansierat investeringsstdd och
startstod for unga jordbrukare samt investeringsstdd som i sin helhet finansieras av
landskapsstyrelsen. Det senare dr inkluderat i utvdrderingen for att fi en helhetsbild av
stodformen. Fran ar 2000 har sdvil stodordningarna som EU:s hela programstruktur

reviderats.

Utvérderingen av EU-programmen sker vanligen 1 tre etapper. Inledningsvis sker en
forhandsbedomning av hur vil man tror att programmet kommer att na de mal som uppstallts.
Den beddmningen utgor dven ett stod for dem som utarbetar programmet. Ungefér i mitten av
forverkligandet gors en mellanutvirdering for att se hur vil ett program har lyckats sa langt
och om férdndringar i programmet eller tillimpningen av det bor ske for att uppfylla mélen.
Slutligen gors en slututvardering av hela programmets framgang. Forutsittningarna for den
hir utvédrderingen ir lite speciella eftersom hér inte foreligger ndgot programdokument och
det har inte heller gjorts nagra tidigare utvédrderingar under den aktuella perioden.
Utvérderingen kan inte ses som nagon egentlig slututvirdering eftersom den dels inte ticker
hela programperioden, dels sker sa tidigt att resultatet av en stor del av investeringarna inte

hunnit visa sig fullt ut. Utvdrderingens uppgift dr snarare att ge en uppfattning om de tva



aktuella stodformernas roll och effekter, bl a for forverkligande av den aldandska
jordbrukspolitiken och for att nd de mal som stéllts upp. Dartill utgdr utvirderingen ett led i
att fora vidare erfarenheter av stodformen och dess tillimpning frin den géngna
programperioden till den programperiod som nyss inletts och dér alla stodformer i skrivande
stund dnnu inte dr klara. Utvdrderingen foljer de aktuella gemenskapsriktlinjerna for
utvirdering (VI 7676/98), for att mojliggéra sammanstillningar pd EU-niva fran

kommissionens sida.

Rapporten inleds med en genomgéng av den dldndska strukturfondsproblematiken inom det
alandska lantbruket och den utvirderingsmetodik som anvénts. Utvecklingen av det dldndska
lantbruket och dess betydelse for ekonomi och regionalpolitik analyseras som en
utgdngspunkt for sjdlva utvirderingen av 5a-stodet och dess resultat. Rapporten utmynnar i
en samlad beddmning av S5a-stddets genomforande och effekter samt nagra

rekommendationer.



2. Sammanfattning

2.1. Utvecklingen inom stodomradet

Lantbruket utgdr en i termer av sysselsdttning och totalproduktion minskande del av den
alindska ekonomin. Detta ir inte nigot som #r unikt for Aland. Tvértom si ser vi samma
omstruktureringsprocess runt om i hela Norden och 6vriga Europa. Drivkrafterna bakom
omvandlingen ir ocksa i stort de samma pa Aland som i omvirlden. Det finns dock vissa
sarskilda dldndska forutséttningar som &r viktiga att uppmérksamma for att forsta jordbrukets
betydelse och utvecklingsméjligheter pa Aland. Till dessa hor framfor allt dess begrinsade
hemmamarknad och transportmissiga distans till sin huvudmarknad péd det finldndska
fastlandet, de begridnsade forutséttningarna for mer omfattande storleksrationaliseringar, de
speciella klimat- och miljoforutsittningarna, rollen som ravaruleverantor till en vixande

livsmedelsindustri och dess betydelse inom skédrgarden och for den éldndska turistniringen.

Fran och med mitten av 1990-talet har nedgangen i1 primérniringarna inte bara kunnat matas i
relativa tal, den har ocksd inneburit en absolut tillbakagéng i naringens produktionsvirde.
Mellan 1994 och 1997 sjonk sélunda primirndringarnas samlade produktion (i fasta priser)
med ca 15 procent. En ndrmare analys av utvecklingen under 1990-talet visar dver lag en
tendens till tillbakaging, savdl vad géller de odlade volymerna som jordbrukets
forséljningsintdkter. Nedgidngstendenserna i de odlade volymerna har - med vissa undantag -
varit synliga under stora delar 1990-talet, medan nedgéngen i bruttointékterna (exkl. offentligt
stod) blivit sdrskilt markerad efter EU-medlemskapet 1995. Sett ver hela perioden 1990-
1998 sjonk sélunda de aldndska odlarnas samlade forsiljningsintikter (16pande priser) fran

drygt 193 miljoner FIM till ca 123 miljoner FIM.

Det aldndska lantbrukets sérskilda forutsdttningar avsétter tydliga spar i dagens
produktinriktning. Av den traditionella jordbruksproduktionens totalintikter 1998 kom
salunda huvuddelen fran produkter som antingen dr specialiserade underleverantorer till den
alandska livsmedelsindustrin eller hogavkastande nischprodukter for avséttning pa den

finlandska marknaden.



2.2. Resultat 1997-1998

Under de tvd undersokningséren hade sammanlagt 242 ansokningar eller d&renden och 362
olika objekt beviljats strukturstdd. Endast 15 av besluten berdr startstod, Ovriga ar
investeringsstod. Nivan for investeringsstdden har varit stabil under 1997 och 1998 bade vad
giller antal drenden och objekt samt vad géller nivan for de beviljade medlen. Allmént taget
ar nivan hog, vilket tyder pa ett uppddmt behov av investeringar. Efterfragan pé startstod var
mycket liten de forsta stodaret, endast tre gardar beviljades medel. Ar 1998 fyrdubblades

antalet gardar till 12 och nivén for de beviljade medlen 6kade i motsvarande grad.

De investeringar som beviljats stod kan klassificeras i fyra huvudkategorier efter deras syfte
eller karaktir: investeringar som syftar till 6kad 16nsamhet och produktivitet inom mera
traditionella produktionsinriktningar, investeringar for mera innovativ produktion och
diversifiering, miljo- och kulturmiljéinvesteringar samt slutligen investeringar i maskinhallar

och liknande déir mélsittningen inte &r lika tydlig.

Diagrammet nedan sammanfattar, pd basen av stddmottagarnas intervjusvar, effekterna av de
olika investeringskategoriernas resultat i tre dimensioner, 16nsamhet, produktionsinriktning

och miljoeftekter.

Lénsamhet
3

2,5 - - 4 - -Okade inkomster och produktivitet

—— Ny produktions inriktning
—a— Forbattrad miljo, hygien
—m— Ovriga

Miljé Inriktning



Bilden illustrerar pd ett ganska tydligt sdtt de olika investeringsslagens profil.
Milj6investeringarnas miljoprofil ér tydlig, medan investeringarna i produktionsfordndringar
visar en tydlig bredd i effekterna. Aven de investeringar som syftar till forhjda inkomster och
forbattrad produktivitet uppvisar mangsidiga effekter, medan effektytan for de investeringar

som dr svéra att klassificera enligt mal ar ratt begriansad.

Utvérderingen visar vidare att av de kvantifierade malen for investeringsstdden som
landskapsstyrelsen stillt verkar det som om endast det forsta angdende alternativa,
kompletterande verksamheter skulle ha uppnatts tillsvidare, 20 procent av gardarna i urvalet
har 6ver 10 procent av omsittningen fran dylika verksamheter. Daremot uppger 17 procent av
urvalsgirdarna att de forvéntade effekterna enligt deras egen beddmning inte har uppnatts och
mélet om andelen investeringar med visentliga miljomal har inte heller infriats. Ungefér
halvvigs till malet har man resultatmissigt nitt hir. A andra sidan har granskningen ovan
pavisat effekter for alla de 6vergripande omraden déir landskapsstyrelsen inte stéillt upp nagra
konkreta mal. Undersokningen har noterat savél diversifieringar som okning av
bruttointidkterna, produktivitetsforbattringar och atgirder som minskat utslippen fran

jordbruket.

Maluppfyllelsen for startstddet pa Aland har skett i varierande grad. Forutsittningarna har
underlttats for dem som inleder verksamheten och stddets kostnadstidckning med avseende pa
kostnaderna for uppstarten har precis nétt mélet om 25 procents kostnadstdckning. Daremot
har effekterna pa tidpunkten for dvergangen varit marginella och synergimalet vad géller
avtridelsestddet har natts bara till hilften, atminstone enligt de uppgifter intervjuerna ger vid
handen. Startstddets effekter pa foryngringen och tillgangen pa arbetsplatser pa landsbygden
ar blygsam eftersom hela 90 procent hade beslutat sig for att bli jordbrukare dven utan stdd,
och for 80 procent av girdarna hade andra faktorer storre betydelse for beslutet. De
stodmottagare som bor i skdrgirden har dock betonat att stodet underléttat avsevirt for dem

att skapa sig sysselsittning i hemkommunen.

Resultatet av Sa-satsningarna sa hir langt visar pé ett overgripande plan att stddordningarna
pa ett positivt sitt bidragit till den strukturomvandling som lantbruket pa Aland for
nirvarande genomgar, och ocksé pé ett gynnsamt sitt inverkat pa landsbygdens utveckling.

Insatserna har emellertid fatt draghjélp fran den allmint positiva konjunkturutvecklingen



under perioden, ndgot som 1 viss man motverkat det &ldndska lantbrukets forsdmrade
forutsittningar efter EU-intrddet. Stodordningarna har bidragit till en béttre inkomstbild &n
vad som annars hade varit fallet, 6kad produktivitet och l16nsamhet, bl a genom rationellare
produktion samt viss produktionsutveckling. Stoden har dven bidragit till relativt omfattande
miljoforbattringar, speciellt med avseende pa minskade utsldpp. Sysselséttnings- och

inkomstmdjligheter har skapats och utvecklats.

Handldggningen och administrationen av stodordningarna har i huvudsak fungerat bra med
tydlig rollférdelning och tillfredsstdllande informationsinsatser. Helhetsgreppet om
stddordningarna och malséttningarnas roll i implementeringen har emellertid varit en aning

diffus, med bl a avsaknad av uppfdljning som {6ljd.

2.3. Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i hela den utvarderingsprocess som foregatt denna
rapport vill utvirderarna lyfta fram f6ljande huvudrekommendationer att beakta vid arbetet

med kommande strukturella insatser inom det alidndska lantbruket:

o Helhetsgreppet om insatserna till lantbruket bor stirkas. De malsdttningar som stillts upp
for stddordningarna ifraga, men dven for lantbrukspolitiken som helhet, bor genomsyra
hela implementeringen. Koordineringen och helhetssynen bor dven inkludera andra
stoddordningar och program inom sektorn. En tydligare fokusering pa malsattnigarna for de
samhillsmedel som satsas inom lantbrukssektorn innebér dven att insatserna bor f6ljas upp

pa ett mera malinriktat sétt &n idag.

e Kiriterierna och villkoren for stdden bor ses Over pa vissa punkter for att de begrinsade
resurserna ska kunna anvdndas mera effektivt. Det kanske mest centrala ir att
forutsittningarna for &ndamalsenlighetsbedomningar forbéttras. Investeringarnas kapacitet,

funktion och lonsamhet bor kunna beddmas vid stodbesluten.

e Efterfragan pad medel for utpriglat innovativa satsningar samt for de miljoinvesteringar

som inte uttryckligen krivs for att erhalla miljostod har varit begrinsad. Okade insatser



krdvs darfor for att &tminstone pd marginalen Oka investeringsviljan inom mera
fornyelseinriktade omradden och for satsningar pa miljon. Samidgande av vissa slag av
produktionsmedel torde vara indamalsenligt for det smaskaliga 4lindska lantbruket. Aven
hir kravs okad stimulans och ytterligare insatser for att overbrygga avsaknaden av

samverkanstraditionerna pa Aland.



3. Att utviirdera strukturella stodinsatser till lantbruket pa Aland

3.1. Strukturfondsinsatserna pa Aland

Forutsattningarna for det aldndska lantbruket fordndrades radikalt genom intrddet i den
Europeiska Unionen och anpassningen till den gemensamma jordbrukspolitiken. Situationen
har préglats av kraftigt sjunkande priser och ddrmed sdnkt 16nsamhet for det smaskaliga
alandska lantbruket. Stindig ovisshet om de framtida foruséttningarna har foljt lantbrukarna.
Fore EU-anslutningen skyddades de inhemska jordbruksprodukterna av tullskydd och

importbegransningar.

Enligt den sjélvstyrelselag som tradde ikraft 1993 hor jord- och skogsbruket samt styrningen
av jordbrukspolitiken till den &ldndska sjélvstyrelsens behorighet. Till den finska statsmaktens
behorighet hor priset pd samt framjande av export av lantbruksprodukter. Infér EU-
medlemskapet 1995 utreddes kompetensfordelningen mellan Aland och riket (staten). Det
bestdmdes dock att inga fordndringar skulle foreslas, utan den pragmatiska I6sningen blev att
riksmyndigheterna hanterar de stoéd som nérmast har en priskompenserande uppgift, medan
landskapsstyrelsen hanterar stod av mer strukturpolitisk karaktir for lantbruket. Det betyder
att LFA-stodet, avtriadelsestodet samt stod relaterade till marknadsordningarna hanterats av
staten under den forsta strukturfondsperioden framtill 1999. Aland har ansvarat for
miljostddet, startstodet, investeringsstodet samt mal Sb-programmets stodétgérder som berdr

landsbygdsutvecklingen.

De stédinsatser som under perioden hort till Alands behdrighet har alla till den del EU varit
delaktig i kostnaderna delfinansierats via EU:s strukturfonder. Férutom de ovan nimnda,
direkt till lantbruket inriktade stddordningarna, har under perioden funnits ett mal 4-program
samt ett Interreg-program som berdrt Aland,inom ramen for vilka det har funnits mojlighet att
pa olika sitt stoda utvecklingen inom lantbruket. Tanken som genomsyrar EU:s stoddordningar
och programinsatser dr att de ska komplettera, samverka och stirka varandra sa viktiga
synergieffekter nds 1 genomforandet. Inom mal 4-programmet har atgérden kvalitetsh6jande
yrkesinriktad vidareutbildning kunnat anvédndas brett. Inom Interreg-programmet, som géller
hela Stockholms, Alands samt Abolands skirgirdar med kustomriden, har funnits ett

prioriterad omrade “areella nédringar”. Dartill har interregprogrammet i likhet med 5b-
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programmet prioriterat kompetensutveckling samt turism. Den senare inriktningen ar viktig
som kompletterande verksamhet for det alindska jordbruket. Inom Sb-programmet ar det dock
atgirden “produktutveckling inom jordbruket” som mest direkt bidragit till utvecklingen inom
lantbruket och som samverkat med mal 5a-insatserna. Inom denna atgird i Sb-programmet
dominerade projekt som kompletterar det traditionella jordbruket med nya grodor och
uppfodning av nya djurarter, men dar mirks dven ndgra marknadsforingsprojekt, investeringar
1 ny teknik samt investeringar for livsmedelsindustrin. Det alandska 5Sb-omradet omfattar hela

Aland utom Marichamn.

Samverkan och synergi bor dven efterstravas i forhallande till nationella insatser och nationell
politik. Landskapsstyrelsens mélséttning for lantbruket var under den aktuella perioden att
bibehélla och utveckla forutsittningarna for en levande landsbygd och en Oppen
landskapsbild. Lantbruket har en viktig roll nér det giller att uppritthélla sysselsittningen och
diarmed boséittningen och servicefunktionerna pa landsbygden och i skidrgarden. En snabb
strukturrationalisering har hittills inte ansetts dnskvird pa Aland. Milet har varit att skapa
lénsamma, men inte nddvéndigtvis stora lantbruk. Den sistndmnda delen av malsattningen,
med forhallandevis smé enheter som medel for att bevara sysselséttningen, harmoniserar
déligt med EU:s mal for strukturella fordndringar. Dessa overgripande mél for EU analyseras

nirmare i kapitel 5 nedan.

Det sammanhang som den forda politiken och dess stddinsatser ska forverkligas i pa Aland
har speciella forutsittningar ur flera perspektiv. Dels dr det omrade som de tillimpas inom
med europeiska métt véldigt litet, bdde befolkningsméssigt och geografiskt sett. Dels ér
strukturen speciell. Den &lindska landbygdsekonomin har for fasta Alands del bade vad giller
arbetsmarknad och boséttning en pataglig integration med ett starkt ekonomiskt centrum i
Mariehamn. Pendlingsutbytet paverkar bade bosittningsmdnster, inkomstutveckling, allmén
levnadsstandard och service. Den integrerade arbetsmarknaden ger ocksd mojligheter till en
rad kombinationer for att skapa sysselsittning for lantbrukshushéllen. A andra sidan #r
forutsittningarna 1 skérgardsregionen vitt skilda. Pendlingsmojligheterna dr av
kommunikationsskdl hogst begrinsade 1 storsta delen av skérgdrdsomradet och
smaskaligheten dr &n mer pataglig. Transportforutsattningarna och -kostnaderna péverkar
bade pris och utbud pa insatsvaror och avsittningsmdjligheterna for produkter fran

skdrgarden.
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Dessa speciella forutséttningar stiller krav bade pa den forda politiken och pa tillampningen
av densamma. De Overgripande europeiska malséttningarna &r inte helt sjdlvklart

dndamalsenliga i alla avseenden.

3.2. Utvirderingsmetodik och informationskillor

Syftet med den hir utvirderingen dr att pd olika sétt belysa effekterna av de insatser som
under aren 1997 och 1998 gjorts inom ramen for de aktuella stodordningarna for investerings-
respektive startstod. Utvédrderingar av offentliga insatser brukar vanligen ha tva huvudsakliga
perspektiv. For det forsta studerar man hur atgirderna har implementerats, d v s om man
genomfort dem som det var tdnkt med rétt mal i fokus. Till denna s k processanalys hor ocksa
en utvirdering av drendehandlaggning, samspel mellan olika aktorer, uppfoljningsrutiner o s
v. For det andra studeras vad som faktiskt har astadkommits, alltsa det konkreta utfallet i
termer av forbattrad syssselséttningssituation, nya foretag, okade inkomster, stirkt 16nsamhet,

minskade utsldpp, bevarad kulturmiljo, forbéttrad arbetsmiljé6 med mera.

Tyngdpunkten i den hér utvédrderingen ligger pa en samlad beddmning av resultatet av
insatserna. Resultatet i det hdr sammanhanget inbegriper savil omfattningen pa beslut och
finansiell atgang, som utfall i konkreta effekter pa kortare och langre sikt. Utvdarderingen av
stodinsatserna byggs upp fran projektnivén, forst for de bada stodformerna var for sig.
Diérefter bedoms maluppfyllelsen for stodinsatserna som helhet och en vardering av utfallet
och stodformernas roll gérs mot bakgrunden av de politiska ambitionerna och utvecklingen
inom lantbruket 1 6vrigt. Som underlag for den samlade effektbedomningen gors dven en
genomgang av implementeringen, eller genomforandet, eftersom tillgdngen pd information

och hur handldggningen har 16pt har betydelse for stodinsatsernas framgang som helhet.

Utvérderingen foljer gemenskapsriktlinjerna for utvéardering av atgirder enligt forordning

(EG) nr 950/97 dar foljande fragor for var och en av stddordningarna utsetts till grundfragor:

Jordbruksinvesteringar:

* 1 vilken utstrickning har investeringarna bidragit till att sédkerstélla

12



jordbruksanldggningarnas fortsatta livskraft?

*  Vilken effekt har investeringarna pa miljon?

* 1 vilken utstrickning har investeringarna bidragit till ett béttre utnyttjande av
produktionsfaktorerna, for mer rationell produktion och o©kad -effektivitet vid

jordbruksanlédggningarna?

Etablering av unga jordbrukare:
* I vilken utstrackning har stodet underlittat etableringen for unga jordbrukare?
*  Ivilken utstrackning har livskraftiga landsbygdssamhéllen kunnat bibehéllas genom den

etablering av unga jordbrukare som faktiskt uppnétts?

Utvérderingen forsoker dértill ge svar pa en rad av de dvriga utvérderingsfragor som finns
bifogade gemenskapsriktlinjerna, sdvida dessa beddmts som centrala och relevanta ur aldndskt

perspektiv.

Forutsattningarna for utvarderingsarbetet har i det hér fallet varit speciella ur flera synvinklar.
For det forsta foreligger ingen programhelhet som underlag for stodformerna. Stodinsatsernas
bakgrund, juridiska grunder, malsattningarna, kriterier och villkor samt det sammanhang de
ska verka 1 finns déarfor ingenstans beskrivet i ndgot samlat dokument, ett samlande grepp
saknas. For det andra har programinsatserna eller dess utformning inte heller varderats i nagot
tidigare skede, vilket dr brukligt vad géller EU:s stodordningar. Det finns darfor ingen
forhandsbedomning av insatserna att stdlla resultatet i relation till. Utvdrderingen tacker

vidare inte hela den period som stddordningarna géller, utan bara aren 1997 och 1998.

Tidpunkten for utvdrderingen sitter ocksa grianser for utvirderingsmetoderna och hur langt
virderingen kan nd. Ménga av investeringarna som beviljades medel under aren 1997 och
1998 ar fortfarande inte slutférda. For andra dr resultaten mera langsiktiga, t ex for
fruktodlingar tar det flera &r innan triden vixer till sig. Aven i de fall dr sjilva investeringen
ar klar behovs minst en sdsong for bade exempelvis odling och lagring for att kunna bedoma
effekterna. Det betyder i praktiken att bade skorde- och beskattningsuppgifter borde vara
tillgdngliga atminstone for 1999, men helst dven for ar 2000 innan resultatet kan specificeras
ndgorlunda tillfredsstéllande. Enligt utvérderingsnormer som géller &ven hér borde endast

sddana projekt som har varit avslutade i tv ar beaktas vid resultatbeddmningen. Det betyder
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att projekten borde ha varit helt avslutade inom 1997 {o6r att kvalificera sig for bedomning,
och dessa dr inte manga. Tillgangen pa kvantitativa data som underlag for bedomningen ar
saledes begrdansad och studier av beskattningsuppgifter inte &ndamalsenliga. Analysen far
istéllet koncentreras pa delresultat, nagra fi omedelbara effekter samt i viss man planerade

resultat.

Underlaget for utvdrderingen ér dven 1 6vrigt rétt bristfalligt. Uppfoljning av de beviljade
medlen finns endast i form av kontroller av verifikat fore utbetalning. Utfallet av
investeringarna eller framgingen for de gardar som beviljats startstdd foljs inte upp pa annat
satt. Det finns inga indikatorer som ger ndgon information om effekter eller maluppfyllelse.
P4 Aland saknas dven s k bokforingsgirdar, dir noggrannare information om
lantbruksverksamheten samlas in for att anvidndas som referensmaterial vid uppfoljningar och
utvirderingar. Den metodiken tilldmpas t ex i 6vriga Finland. Handl4dggarna har d&venp gaav
tekniska orsaker varit tvungna att byta projektregistersystem under perioden. Det nya
systemet dr &nnu inte helt operativt, vilket betyder att utvirderarna inte har haft direkt tillgdng

till det. Registret saknar dértill, som en f6ljd av det ovan beskrivna, uppfoljningsinformation.

Sammantaget betyder det hir att utvirderarna har varit tvungna att till vissa delar utgé fran en
lagre nivd pa underlagsmaterialet @n vad som é&r brukligt och &dndamédlsenligt i
evalueringssammanhang och darfor pd projektniva sjdlva samla in merparten av den
nddvindiga basinformationen. Som grund for utvirderingen har dels anvints material som de
ansvariga vid jordbruksbyrdn har haft mgjlighet att bidra med sasom utdrag ur
projektregistret, protokoll med bilagor, &arsrapporter, finansiella sammanstillningar,
ansokningshandlingar och ansdkningar om utbetalning av medel, stddordningar och
tillimpningsbeslut samt informationsmaterial riktat till jordbrukarna. Dels har tre slag av
intervjuer med stddmottagare och handldggare genomforts. Dartill har utvirderarna studerat

och anvint aktuell litteratur samt statistik.

Intervjuer har dels gjorts med samtliga tjinstemin vid Alands landskapsstyrelse som har
deltagit i och ansvarar for genomforandet av stodordningen, dels med de personer vid
radgivningsorganisationen Landsbygsdkonsult vid Alands Landsbygdscentrum som pa annat
sdtt varit involverade i processen av genomforandet. Dartill har har djupintervjuer genomforts

med 40 gérdar eller foretag som erhallit investeringsstod samt 10 mottagare av startstod. Vid
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samverkansprojekt har vanligen flera personer inom projektet intervjuats. Stddmottagarna har
blivit kontaktade med ett brev med utvéarderingsfragorna bifogade fore intervjuerna och har pa
sa vis beretts mdjlighet att forbereda svaren om behov har funnits for det. I nagra fall har
foretagens redovisningsbyrder kontaktats for att erhdlla kompletterande uppgifter. Inom
ramen for bada de aktuella stodformerna har &ven nagra ansdkningar som fatt avslag
studerats. Alla som har berorts av undersdokningen har ockséa besvarat de for dem relevanta

frdgorna.

Utgdngspunkten for urvalet har varit behandlade drenden under undersdkningsaren 1997 och
1998. Inom ett drende har i manga fall flera investeringar ingatt. Ofta dr det da fraga om flera
investeringar som behdvs inom ramen for ett utvecklingsprojekt pa gérden, men dven
investeringar som dr oberoende av varandra forekommer inom ett drende. Fran ett och samma
foretag kan flera drenden ingd i urvalet. Informationen vid landskapsstyrelsen finns samlad
drendevis, varfor t ex kalkyler vanligen dr gjorda pé basen av en drendehelhet och inte per
investering. Inom ett och samma drende kan nagon investering bifallas stod medan nédgon
annan investering avslds. Att &drendena valts som unders6kningsenhet innebér att
utvirderingen ticker in ett betydligt storre antal investeringar. Men det betyder ocks4 att viss
information som kunde vara intressant per investeringsslag gar forlorad. Vid intervjuerna har
for att 1 sé stor utstickning som mojligt motverka detta s mycket information som mdjligt
samlats per enskild investering. Aven rena avslagsirenden har studerats, men di utan

intervjuinslag.

En tredje mdjlighet hade varit att gora gardsvisa urval. Men for urvalet har stéllts en rad
kriterier for att ticka in s& méanga dimensioner som mojligt for stddmottagarna och
investeringsslagen. Sa har for urvalet stéllts krav pa en tillrdcklig regional spridning,
investeringar av varierande omfattning, for olika huvudproduktionsinriktningar och i princip
alla investeringsslag har tdckts in. [ urvalet skulle vidare finnas bdde rent nationella stéd och
stod som delfinansierats av EU samt stod som erhéllit olika slag av forhdjningar sasom tilldgg
for unga jordbrukare, for platsbyggen, for samverkan samt tilldgg for att anstdllningar gjorts.
Urvalet skulle slutligen innehalla tillrdckligt med objekt frdn bada undersékningsaren och
dven ticka nagra retroaktiva stod. Tyngdpunkten i urvalet har en viss forskjutning mot ar
1997, eftersom forutéttningarna att bedoma resultatet dr battre ju tidigare investeringen har

skett. Om urvalet hade gjorts pa gardsbas hade omfattningen pa undersokningen behdvt vara
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visentligt storre &n vad kontraktet mellan ASUB och landskapsstyrelsen medger. Dirtill hade
mojligheterna att bedoma de olika investeringsslagens framgang mojligen forsvarats
ytterligare och tonvikten istéllet fatt vara just gards- eller foretagsenheten. For urvalet av
startstodsarenden har férutom de kriterier som dr relevanta ovan beaktats att urvalet ska

inbegripa kvinnor och mén samt generationsvéxling sdvil inom som utom slékten.

I princip har ungefar vart femte investeringsstddsdrende under den aktuella perioden
granskats ndarmare. Urvalet har emellertid inte gjorts i vetenskaplig mening fullstindigt
slumpmaissigt. Om vi hade hanterat mateialet i form av ett slumpmissigt stratifierat urval
hade, trots att vi nu utgar fran drende-enheten, antalet projekt i varje stratum blivit litet och
antalet strata ohanterligt manga. Malséttningen har istéllet varit att med utgdngspunkt frén ett
slumpmadssigt urval ticka in s& ménga kategorier av projekt som mojligt och med en

nagorlunda representativ fordelning mot bakgrund av vad som beskrivits ovan.

Sammantaget betyder det hér att 21 procent av alla investeringsstodsérenden (47 st) och 25
procent av alla enskilda investeringar (87 st) har studerats ingdende av utvérderarna. Vad
géller startstdden har 67 procent av alla ansdkningar som beviljats medel samt en ansdkan
som avslagits granskats ndrmare. Den valda metoden kan beskrivas som en kombinerad
insamling av kvalitativa och kvantitativa data, dar tyngdpunkten i viss mén, bl a som en {6ljd
av problemet med den tidiga tidpunkten for utvarderingen, ligger pa de kvalitativa aspekterna.
Den hédr metoddelen har sdledes som syfte att dels komplettera de brister som finns i
grunduppgifterna, dels att gora en utvérdering av de kvalitativa och kvantitativa mal som
stéllts upp for stoden ifrdga. Helhetsbedomningarna gors 1 huvudsak pd basen av skattningar

med urvalet som grund.

Djupintervjuerna samt intervjuerna med tjinstemdnnen och personalen vid
Landsbygdskonsult har utforts med hjdlp av enhetliga frigescheman (se Bilaga 1) for
respektive malgrupp. Fragorna till stodmottagarna har i huvudsak behandlat allmidnna
basuppgifter om garden, bakgrunden till och genomforandet av investeringen, resultat vad
géller inkomster, produktivitet, produktionsinriktning och milj6 samt deras syn pa
handldggningen av drendet och stddformen som sddan. Resultatuppfoljningen har i viss mén
anpassats till investeringens art. Mottagarna av startstdd har intervjuats pa basen av ett sirskilt

frdgeschema som forutom de allmédnna basuppgifterna samt synpunkter pa administrationen
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och stodformen i huvudsak berort uppstarten av jordbruksverksamheten och startstodets
betydelse. Tjansteménnen vid landskapsstyrelsen och Landsbygdskonsult har, i lite olika form
for de tvd huvudménnen, fétt besvara frdgor om organisation och arbetsférdelning, de olika
delarna av forverkligandet av stddinsatserna och kontakter med stodtagarna samt om

erfarenheterna av stodformerna och arbetet med dem.

Mitproblemen ir ofta stora i samband med utvérderingar av offentlig politik. For det forsta &r
det svart att skilja effekterna av de offentliga insatserna frdn andra faktorer som inverkar pa
utvecklingen sdsom konjunkturutvecklingen, konkurrensforutsittningarna och andra
regleringar. Och om en fordndring faktiskt kan tillskrivas den offentliga satsningen, sé vet
man dndé inte med absolut sdkerhet om ett uteblivet offentligt stod dven skulle ha inneburit en
utebliven investering. For det andra kan effekterna vanligen mitas och vérderas pd manga
olika sitt, och en del av utfallet kan dértill vara mycket svart att kvantifiera. I den har
utvarderingen dr effekterna pd arbetshygien och den biologiska mangfalden typiska exempel

pa det senare problemet.

I utvirderingen forekommer métproblemen dessutom pa tvd nivder. Dels méste
stodmottagaren virdera effekterna och séledes ta stéllning till vad som &r ett resultat av stodet
och investeringen och vad som skulle ha hint anda. Bedomningen, speciellt vad géller graden
av inverkan, kan variera frn person till person. Dels ska utvirderarna stréva till att sarskilja

de olika effekterna och bedoma deras omfattning.

Det enda sittet att sa langt som mdjligt reducera dessa osdkerhetsfaktorer dr att detaljgranska
de enskilda projektens verksamheter och forsoka gora en realistisk bedomning av effekterna.
Dartill har vi vid effektbedomningen hér att beakta den tidigare nimnda tidsaspekten, alltsa

att en stor del av resultatet inte har hunnit sld igenom &nnu vid utvarderingstidpunkten.

3.3. Definitioner och avgrinsningar

Négra begrepp som anvinds i utvirderingen kan behova klargoras eftersom de i andra
sammanhang kan ha en nagot annorlunda definition eller anvidndas pa ett mera generellt sitt

an vad som hér ar fallet.
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Med jordbruk avses hir odling av jordbruksgrédor, produktion i vixthus, tradgardsodling,
odling av gronsaker pa friland, odling av frukt och bér, djurhallning samt biodling. Lantbruk
ar ett bredare begrepp som forutom den direkta jordbruksverksamheten dven inbegriper
skogsbruk, kustnira fiske, vattenbruk, turism, hantverk, sméaskalig livsmedelsforddling av
jordbrukets produkter samt verksamhet som syftar till att bevara landskapet och som stods av
stat eller kommun. Begreppet lantbruk inkluderar saledes verksamhet som pa olika sétt

kompletterar det egentliga jordbruket pd lantbruksldgenheterna.

En heltidssysselsatt person inom lantbruket motsvaras av en arbetsinsats om 1.732 timmar
per &r. Saminvesteringar kan ske inom ramen for samverkansforetag. Med
samverkansforetag avses en eller flera lagenheter som drivs som oskiftat dodsbo, 6ppet bolag,

lantbrukssammanslutning, kommanditbolag, aktiebolag eller andelsbolag.

Som yttre skidrgardsomraden definieras hir skdrgardskommunerna Brindo, Foglo,
Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo samt skdrgardsdelarna av Finstrom, Geta,

Hammarland, Lemland och Saltvik.

I utvarderingen tas i flera sammanhang ett samlat grepp om investeringsstdden under
perioden, oberoende av om EU har varit med och delfinansierat stoden eller om de bestér av
rent nationella stod. Det betyder att utviarderarna vad géller den samlade bedomningen och
rekommendationerna inte tar stéllning till inom ramen for vilka formella grunder eventuella

forandringar och utvecklingsforslag skulle kunna foras in.
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4. Lantbruket och den alindska ekonomin

4.1. Det alindska lantbruket

Det alandska odlingsklimatet &r i forhdllande till 6rikets lokalisering strax norr om den 60:de
breddgraden relativt bra. Det omgivande havet gor att hosten dr lang och mild. Den forsta
frostnatten kommer som regel sent pa odlingssdsongen. Vixtperioden inleds vanligtvis i
manadsskiftet april-maj och avslutas i slutet av oktober. Den produktiva odlingsperioden
uppgér darmed till i genomsnitt ca 180 dagar per ar. Medeltemperaturen under denna del av

aret ar 11 till 12 grader Celsius.

Forsommaren ar normalt torr medan hosten ar nederbordsrik. Den totala nederborden under
ett ar ar i medeltal ca 530 mm och under véxtperioden ca 300 mm. Avdunstningen dr mindre

dn nederborden med ett arligt ‘vétsketillskott’ pa i storleksordningen 170 mm.

Olingsmarkerna p4 Aland utgors av gammal sjébotten. Jordarterna domineras av grovmo och
lera. Det ar dock vanligt att flera jordarter forekommer i ett mosaikartat monster vilket
forsvarar jordbruket di de har olika odlingsegenskaper. Ar 1998 fanns det ca 14.000 ha
dkermark pa Aland vilket representerar ungeféir 9 procent av den totala landarealen. Hirutover
fanns ca 60.000 ha produktiv skogsmark motsvarande drygt 35 procent av den totala landytan.
Om man raknar in skogsbruket i det aldndska lantbruket sa utnyttjar naringen alltsé nirmare
45 procent av landytan. Om man ser till primédrnédringarna som helhet och @ven tar med fisket
(och ddrmed fiskevattnet) vixer de utnyttjade eller utnyttjningsbara arealerna till storre delen

av hela det alandska territoriet.

Antalet aktiva gardar (6ver 2 ha odlad jord) ar for ndrvarande ca 750. De dr relativt sma.
Medelarealen for de aktiva jordbruksenheterna var 1998 knappa 17 ha. Som jdmforelse kan
nidmnas att motsvarande medelstorlek 1 Finland samma ar var ca 23 ha och att den 1 Sverige
ldg pa hela 32 ha (1997). Akermarken finns inspringda mellan berg, skog och vatten.
Medelarealen pa dkerskiftena ar dérfor liten, drygt 1 ha, och formen oregelbunden och foga

lampad for storskalig odling. Detta géller i sarskilt hog grad for jordbruket i
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skdrgérdsregionen.

P4 Aland finns idag ca 4.760 ha arrendemark, vilket betyder att 35 procent av den odlade
jorden dr utarrenderad. Av de aktiva gardarna har 66 procent arrendemark for odling. Till det
alandska lantbruket hor d&ven skogsmark pa i medeltal 35 ha per gard. Skogsbruket kan darfor
ses som en viktig kompletterande inkomstkilla for flertalet jordbrukare. Ar 1997 avverkades
sélunda totalt 150.000 kubikmeter skog - huvudsakligen i form av massaved for export - till
ett forsdljningsvirde pa ca 25 miljoner mk. Skogsbruksinkomsterna stod ddrmed detta ar for
en femtedel av det samlade forddlingsvérdet inom primarnédringarna (jordbruk, skogsbruk och
fiske), och motsvarar nédstan 35 procent av forddlingsvirdevolymen inom det egentliga

lantbruket.

Lantbruket utgor en i termer av sysselsittning och produktion minskande del av den &ldndska
ekonomin. Detta ir inte nigot som ir unikt for Aland. Tvirtom si ser vi samma
omstruktureringsprocess runt om i hela Norden och 6vriga Europa. Drivkrafterna bakom
omvandlingen och den relativa tillbakagangen i lantbrukets ekonomiska betydelse dr ocksé i
stort de samma pa Aland som i omvirlden - global prispress pa lantbruksprodukterna,
introduktionen av ny och allt mer arbetsbesparande odlingsteknik (vilket minskar
sysselsdttningen inom néringen), koncentration och fortlépande storleksrationaliseringar samt

minskat prisstod till sektorn.

Det finns dock vissa sdrskilda ‘aldndska’ forutsédttningar som ér viktiga att uppmérksamma for
att ritt forstd jordbrukets betydelse och utvecklingsmojligheter pa Aland. Till dessa hor
framfor allt dess begrinsade hemmamarknad och transportmédssiga distans till sin
huvudmarknad pa det finldndska fastlandet, de begrinsade forutsdttningarna fér mer
omfattande storleksrationaliseringar, de speciella klimat- och miljoforutsittningarna, rollen
som ravaruleverantor till en vixande livsmedelsindustri och dess betydelse inom skirgéarden

och for den &léndska turistnédringen.
Det dr mot den har bakgrunden som det nationella sdvil som det EU-baserade jordbruksstodet

pa Aland bor analyseras och utvirderas. Nedan foljer dirfor en versiktlig genomgang av den

alandska lantbrukssektorns utveckling med sérskild hénsyn till ovan nimnda foérhallanden.
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4.2. Primiarniringarnas utveckling under 1980- och 1990-talen

Primirndringarnas andel av den samlade alindska ekonomin har kontinuerligt sjunkit under
de senaste decennierna. Som framgar av tabell 4.1 nedan sa har jord- och skogsbrukets samt
fiskets andel av Alands samlade BNP sjunkit frin drygt 7 procent 1980 till knappt 4 procent
1997. Fran och med mitten av 1990-talet har nedgédngen inte bara kunnat métas i relativa tal,
den har ocksé inneburit en absolut tillbakaging 1 néringens produktionsvérde. Mellan 1994
och 1997 sjonk sélunda primirndringarnas samlade produktion (i fasta priser) med ca 15
procent. Tillbakagangen har dock varierat mellan primédrnaringarnas olika grenar. Fisket har
sdlunda under den aktuella perioden gétt tillbaka med nistan 40 procent, medan skogsbruket
okat sin forddlingsviardevolym med ca 9 procent. Da skogsbruksinkomsterna till stora delar
tillfaller jordbrukarna (som ju #r de storsta skogsigarna pa Aland) si tyder mycket pé att
nedgdngen inom det egentliga jordbruket under 1990-talet (drygt 13 procent 1994-1997)

atminstone delvis kunnat kompemseras av ett aktivare skogsbruk.
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Tabell 4.1: Fordelningen av Alands BNP enligt niiringsren (% och lépande priser)

NARINGSLIVET 1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997
A, B Jord- o skogsbruk, fiske 7,2 7,2 6,0 5,1 4,7 4,0 3,7
C Gruvor och mineralbrott 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D Tillverkningsindustrin 6,9 5,8 6,9 6,4 6,5 6,8 6,2
E Energi- och vattenforsorjning 1,1 1,7 1,0 1,1 0,9 1,0 0,9
F Byggverksamhet 34 4,1 39 14 2,3 2,3 2,4
G, H Handel samt hotell- och

restaurangverksamhet 8,6 8,5 8,3 7,6 72 7,0 7,4

Transport, post och tele 472 41,9 40,4 47,6 4.7 45,8 46,8
J.K Bank-, forsakr.-, fastigh.-

och teknisk uppdragsverks. 13,0 12,9 17,0 13,0 15,5 13,8 15,1
LQ Samhills- och personliga tj. 0,9 0,9 0,6 2,6 2,8 2,9 2,4
X Okénd niringsgren . . 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Oftrdelade banktjénster 2,4 2,1 -3,5 -3,1 -3,4 2,8 2,7
NARINGSLIVET SAMMANLAGT 86,0 80,9 81,3 82,0 81,1 80,7 82,1
OFFENTLIG VERKSAMHET

Landskapet, kommunerna och

kommunalférbunden 11,4 15,7 15,8 15,7 16,5 17,0 15,8
Statens verksamhet 1,6 22 1,9 1,5 1,6 1,5 1,3
OFFENTLIG VERKSAMHET, TOTALT 129 179 17,7 172 181 185 171
ICKE-VINSTSYFTANDE VERKSAMHET 11 11 0.8 0.8 0.8 0.8 07
HUSHALLSTIANSTER1) 0,0 0,0 0,1 - - - -
BRUTTONATIONALPRODUKT TILL 1000 1000 1000 1000 1000  100,0  100,0
PRODUCENTPRIS

1) Hushallstjansterna ar fran och med 1992 fordelade pé icke-vinstsyftande verksamhet och néringslivet

Sedan 1980-talets borjan har dven antalet sysselsatta inom lantbruket (jord- och skogsbruk)
minskat frdn 6ver 1.400 personer 1980 till ca 800 &r 1997 - en tillbakagédng med hela 45
procent (se tabell 2). Eftersom den alindska arbetsmarknaden vuxit med over 1.000
arbetsplatser under samma period har foljaktligen den relativa tillbakagéngen varit d&nnu
storre. Lantbrukssysselsittningens andel av arbetsmarknaden halverades fran ca 14 procent

1980 till mindre &n 7 procent 1997.
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1980 1990 1995 199 1997

Hela Aland Landskomm.  Hela Aland Landskomm.  Hela Aland Landskomm.  Hela Aland Landskomm.  Hela Aland  Landskomm.
Antal % Antal % Antal % Anal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Jordbruk, jakt och skogsbruk 1452 13,7 1419 239 1195 96 1141 160 778 68 741 11,1 802 69 765 113 798 66 760 10,8
- diirav jordbruk och jakt 139 13,1 1368 230 1135 91 1103 155 753 66 723 108 716 67 747 11,1 718 65 745 10,6
- skogsbruk 58 05 5109 60 05 3805 25 02 18 03 26 02 19 03 20 02 15 02
Fiske, vattenbruk 176 1,7 140 24 206 1,7 180 25 18 16 159 24 166 14 142 21 149 12 13 17
Gruvor och mineralbrott 1 00 - - - - - - 4 00 300 400 300 300 300
Tillverkningsindustri 912 86 505 85 1200 97 708 99 1073 93 651 98 1032 89 62 92 1047 87 633 90
- dirav livsmedelsindustri 238 22 175 29 38 31 261 37 369 32 251 38 335 29 230 34 327 27 219 31
Energi- och vattenforsorjning 66 06 32 05 14 08 5 08 12 09 62 09 106 09 63 09 110 09 68 1,0
Byggverksamhet 638 60 451 76 80 68 552 77 605 53 460 69 573 49 42 63 630 52 465 66
Parti- och detaljhandel 1312 124 58 98 138 11,1 76 105 1111 97 632 95 1109 95 62 92 1158 96 650 92
Hotell- och restaurang 346 33 109 18 45 36 198 28 320 28 140 21 327 28 145 21 361 30 162 23
Transport, post och tele 2423 228 1144 193 2234 180 1138 159 2266 197 1253 188 2260 194 1245 184 2339 194 1316 18,7
Finansiell verksamhet 500 48 195 33 564 45 273 38 451 39 223 33 432 37 207 31 42 35 204 29
Fastighetsverksamhet m.m. 19 1,8 19 03 374 30 189 26 400 35 195 29 428 37 223 33 470 39 234 33
Ovriga tiénster 347 33 167 28 569 46 284 40 583 51 289 43 539 46 278 41 594 49 304 43
Forvirvsarbete i hushall - - - - - - - - 200 1 00 4 00 300 - - - -
Okiind néringsgren 69 56 408 57 763 66 418 63 489 42 212 31 477 40 263 37
Summa 8372 79 4763 80 984 19 5872 & 8643 75 5227 718 8271 71 4952 73 8558 71 518 74

Totalt sysselsatt arbetskraft 10 609 5938 12 407 7138 11494 6674 11652 6752 12034 7036

Tabell 4.2: Sysselsatt arbetskraft enligt niiringsgren 1980-1997

En liknande utveckling har skett betriffande de aktiva gardarna. Ar 1980 var antalet

bruksenheter drygt 1.000 stycken. Hértill kommer ett antal mycket sma enheter med under 2

ha odlingsmark. Ar 1998 hade antalet sjunkit till drygt 750 stycken (exkl. ca 40 ‘minigardar’

pa under 2 ha &ker), en tillbakagdng med drygt en fjardedel. Nedgéngen i antalet
jordbruksldgenheter har skett parallellt med en fortlopande storleksrationalisering. I tabell 4.3
registreras salunda en markant forskjutning uppét i de kvarvarande gérdarnas storlek. Gérdar
med en odlad areal overstigande 30 ha 6kade sin andel av det totala gérdsantalet fran 8

procent 1990 till drygt 20 procent 1998. Samtidigt sjonk andelen gardar med under 10 ha

odlad jord fran ca 46 procent 1990 till ca 36 procent 1998.

Tabell 4.3: Aktiva jordbruksenheter enligt storleksklass 1990-1998

Brukad 1990 1995 1998
akerareal Antal % Antal % Antal %

2-4,99 181 20,5 151 18,7 117 15,5
5- 9,99 224 25,3 168 20,8 155 20,6
10-19,99 287 32,4 234 28.9 211 28.0
20-29,99 122 13,8 128 15,8 116 15,4
30-49,99 60 6,8 104 12,9 118 15,7
50+ 11 1,2 24 3,0 36 4.8
Summa 885 100,0 809 100,0 753 100,0
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Omstruktureringen inom ndringen har foljts av en mindre reduktion av den generellt sett hoga
medelaldern bland jordbrukarna. Detta géller sdrskilt bland de heltidssysselsatta jordbrukarna
dir medeldldern sjunkit fran i genomsnitt 50,4 ar 1980 till 48,1 &r 1997. Den har sannolikt
aven medverkat till den 6kning 1 genomsnittsinkomsten per aktiv gard som kan registreras.
Mellan 1994 och 1997 steg séledes den gemomsnittligt genererade foradlingsvérdet per gard
med ca 5 procent i fasta priser. Samtidigt méste det dock konstateras att aldersstrukturen
bland jordbrukarna fortfarande dr mycket oférdelaktig jaimfort med det dlandska néringslivet i
ovrigt. 1997 var salunda néstan 15 procent av de aktiva jordbrukarna minst 60 ar gamla.
Denna dldersgrupp utgjorde samma ar endast 4,5 procent av hela den aktiva arbetskraften och
bara 1-3 procent av arbetskraften inom expansiva servicendringar som t ex sjofart och

finansiella tjanster.

En blick pé tabell 4.4 nedan ger ocksa vid handen att omstruktureringen inom lantbruket inte
bara medfort storre genomsnittsgardar och en 6kad koncentration av inkomsterna till dessa,
utan ocksa att brukarna av de kvarvarande mindre gardsenheterna i allt hdgre utstrackning
tvingat skaffa sig sin forsorjning utanfor det egentliga lantbruket. 1990 kom sélunda 28
procent av inkomsterna pa gardar i storleksklassen 5-10 ha fran sjdlva girdsbruket. 1997 hade
denna andel reducerats till knappt 15 procent. Resterande inkomster pa dessa gardar kom fran
loneinkomster (62%), pensioner (6,4%) och dvriga inkomster (17,1%). Anméarkningsvirt att
notera dr hdr att andelen inkomster frdn gardsbruket idag &ven minskar bland de storre
produktionsenheterna. Sé sjonk t ex gdrdsinkomsternas andel av de samlade inkomsterna pé
den storsta jordbruksldgenhetskategorin (mer dn 50 ha) fran ca 75 procent 1990 till ca 70
procent 1997.
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Tabell 4.4: Inkomstkillor efter gdrdarnas storleksklass (%)

Jordbrukslagenhetens
storleksklass, ha Loneinkomster Pensionsinkomster Gardsbrukets ink. Ovriga ink.
1990 1995 1997 1990 1995 1997 1990 1995 1997 1990 1995 1997
2- 4,9 57,3 63,7 57,4 17,7 14,7 17,0 15,0 10,4 153 15,5 11,2 10,3
5- 9,9 45,1 57,8 62,0 12,6 12,7 6,4 28,0 14,1 14,8 16,1 153 17,1
10- 19,99 30,7 37,5 45,5 6,1 9,0 8.8 51,2 342 31,0 12,0 19,3 153
20- 29,99 16,1 26,9 29,2 4,0 6.3 6,0 67.8 59,0 53,2 12,2 7.8 11,9
30- 49,99 13,0 13,3 13,0 22 5.7 38 70,9 51,5 493 13,8 29,6 34,1
50 - 99,99 11,9 7.9 10,4 L5 32 32 74,6 68,4 70,3 12,0 20,5 16,2
Totalt 33,7 36,9 38,8 8,7 9,1 7,6 42 36,5 355 13,5 17,5 18,4

Nedgangen i den del av jordbrukarnas inkomster som harror fran det egentliga jordbruket har
under senare ar ytterligare forstirkts av en pataglig nergang i det stod som grénsskydd och
politiskt faststillda riktpriser tidigare gav. Huvudorsaken till denna f{Ordndring &r
medlemskapet 1 EU och introduktionen av gemenskapens jordbrukspolitik. Som framgér av
tabell 4.5 nedan sd har det dven det offentliga (till skillnad fran det st6d som en
prisregleringen ger) produktionsstddet till det aldndska jordbruket sjunkit frin ndrmare 70
miljoner mk 1995 till drygt 47 miljoner mk 1997, en sédnkning med néstan 31 procent pa
endast tvd dr. Storre delen av denna drastiska sédnkning beror dock pa mer eller mindre
tillfalliga stodkonstruktioner under 1995, bl a i 6vergangen till EU’s jordbrukspolitik (t ex sk
lagerkompensation). Om man beaktar detta s& blir den pd offentliga bidrag baserade

nedgéngen i produktionsstddsintensiteten inom jordbruket inte sérskilt stor.
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Tabell 4.5: Det offentliga produktionsstidet till det dliindska jordbruket 1995 och 1997
(1.000 mk)

Stod 1995 1997 %o
CAPI1) 6409 6622 13,9
LFA2) 11007 10668 22,4
Miljostod 8709 9361 19,6
Miljostodets specialstod 891 2309 4.8
Till.pris for spannmal - 655 1,4
Overg.stod aker . 706 1,5
Vixtodl.stdd . 1563 3,3
Arealtilligg (Ls) 1700 1100 2,3
Stod till unga odlare . 816 1,7
Stod for tradgardsprodukter . 3034 6,4
Potatisstod 1878 1889 4,0
Till.pris for sockerbeta 1628 . .
Tjurbidrag . 1285 2,7
Dikobidrag . 745 1,6
Tackbidrag . 340 0,7
Overg.stod djur . 2103 4,4
Histstod 187 151 0,3
Honsstod . 744 1,6
Till. pris for husdjursprod. 17448 . .
Vixthusstod 961 1933 4,1
Kyllagerstod 1699 1471 3,1
BSE-stod” - 164 0,3
Lagerkompensation 16181 - -
TOTALT 68697 47658 100,0

1) Erséttning som hor till EU:s allménna jordbrukspolitik
2) Kompensationsbidrag for mindre gynnade omraden
3) Stod med anledning av galen ko-sjukan i Europa

Som framgér av tabell 4.6 sé visar statistiken 6ver den brukade dkerarealen en 6kning med ca
1.400 ha under perioden 1990 till 1999. I realiteten sa torde dock den totala odlade arealen ha
legat relativt stilla pé i storleksordningen 14.000 ha under 1990-talet. Orsaken till uppgangen
och variationerna i mitten av decenniet dr helt enkelt den dndrade (och mer noggranna)

arealregistrering som EU-medlemskapet medforde fran och med 1995.
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Tabell 4.6: Anvindningen av dkermarken

1990 1995 1997 1999
Hektar % Hektar % Hektar % Hektar %
Vall, &kerbete 2307 18,6 3421 24,0 3627 26,8 3877 28,0
Fodersid 3788 30,5 4006 28,0 3882 28,7 4169 30,1
Brodsad 3138 25,3 1845 12,9 1908 14,1 1531 11,1
Oljevixter 180 14 145 1,0 83 0,6 26 0,2
Arter 28 0,2 29 0,2 64 0,5 23 0,2
Sockerbeta 965 7.8 1167 8,2 1173 8,7 1235 8,9
Potatis 689 55 851 6,0 819 6,1 778 5,6
Ovriga viixter 631 5,5 1579 11,1 835 6,2 840 6,1
Trada 644 52 1240 8,7 1130 8,4 1355 9,8
QOdlad dkermark totalt 12420 100,0 14282 100,0 13521 100,0 13835 100,0

Om man utgér frén att dndringen i sittet att mata arealerna gett ungefar samma utslag inom
samtliga typer av odlingsarealer, sa visar dock tabellen pd en del intressanta forskjutningar i
lantbrukets markutnyttjande under det senaste decenniet. S& har t ex brodsdden bade i
absoluta och relativa tal minskat sin andel av den produktiva &kerjorden samtidigt som vall
och ékerbete Okat sin andel. Detta torde atminstone delvis kunna forklaras av det faktum att
antalet ndtboskap och (rid-)héstar 6kat nagot under perioden. Bakom denna 6kning ligger
sannolikt - bland annat - en allmén nedgéng i lonsamheten inom jordbruket, ndgot som i sin
tur kravt en 6kning av djurbesittningarna for att kunna behalla den tidigare inkomstnivan.
Hartill kommer att den 6kande ekologiska odlingen (se vidare nedan) lett till en viss 6kning i
vallarealerna. Foga dverraskande ar arealen for den allt mindre 16nsamma bulkproduktionen
av brodsad ar stadd i tillbakagang. Mer specialiserade grodor med hogre avkastning som t ex
potatis, sockerbetor och gronsaker (‘Ovriga viaxter’) har diremot 6kat sin andel av den odlade

arealen.

4.3. De viktigaste produktionsomriadena

Det dldndska lantbrukets sirskilda forutsédttningar - markarrondering, jordman, klimat och
marknadstillgénglighet - avsitter tydliga spar i dagens produktinriktning. Av den traditionella
jordbruksproduktionens totala forsdljningsintdkter pd ca 123 miljoner mk ar 1998 kom
salunda huvuddelen fran produkter som antingen ar specialiserade underleverantorer till den

alandska livsmedelsindustrin eller hogavkastande nischprodukter for avsittning pa den
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finlandska marknaden.

Som exempel pa den forstndmnda specialiseringen kan ndmnas mj6lk och chipspotatis vilka
under 1998 tillsammans stod for hela ca 38 procent av de samlade jordbruksinkomsterna
(exkl. bidrag). Exempel pa den sistndmnda formen av marknadsspecialisering ér det faktum
att tradgards- och gronsaksprodukterna (16k, gurka, tomater, sallad, dpplen etc) samma ar stod
for ca 28 procent av jordbrukets forséljningsintékter. Det traditionella ‘bulkprodukterna’ inom
jordbruket som rag, vete, korn, havre och oljevixter stod 1998 endast for omkring 6 procent

av jordbrukets direkta avsaluintikter pa Aland.

En studie av det alindska lantbrukets 16nsamhet som gjordes av ASUB 1998 (Rapport
1998:3) belyser ytterligare situationen. Figur 4.1 som ar himtad fran denna studie, visar
sélunda i indexform en klar tendens till specialisering pa den typ av grdodor dir Aland -
jamfort med det finska genomsnittet - har goda produktionsforutsittningar (dvs hogre
avkastning per ha odlad jord), medan de mer storskaliga bulkprodukterna inte bara dr mindre

vanligt forekommande utan ocksd uppvisar en genomsnittligt sett ldgre produktivitetsniva.

Figur 4.1: Produktivitet och specialisering inom dlindskt jordbruk 1996-1997
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I tabell 4.7 nedan ges en mer detaljerad bild av det aldndska jordbrukets

produktionsstruktur och intédkter:

Tabell 4.7: Produktion och bruttointiikter inom dlindskt jordbruk

Produktion , ton m.m. Bruttointikt, 1.000 mk

Produkt 1990 1995 1997 1998 1990 1995 1997 1998
Mjolk (1.000 liter) 13 598,2 13 833,1 14 392,9 14 004,6 43861 26208 28040 27729
Mjolk, tillaggspris 13 598,2 13 833,1 14392,9 14 004,6 9 826 7973 7422
Notkott 642,9 587,8 565,4 6144 17 564 8 059 6228 7 280
Notkott, tillaggspris 549,3 366,4 3514 2 440 2250
Svinkétt 257.8 263,1 223,0 181,5 4478 1999 1746 1286
Svink®étt, tilldggspris 211,7 167,4 649 554 368
Farkott 68,3 86,0 69,1 62,2 1831 580 628 628
Farkott, tillaggspris 67,1 60,7 1258 971 741
Fjaderfa 999,2 1050,1 1072,1 51795 6482 7 001
Fjaderfd, tillaggspris 1 050,1 875,7 2202 2209 1856
Hastkott 4,3 3,3 4,2 3,9 97 25 25 22
Avelsigg, 1 000 st. 0 0 0 0 0 0 0
Agg 93,5 28,8 28,3 28,9 951 194 235 243
Vete 8928,6 42464 6722,2 5509,5 20 625 3525 5163 4 380
Ekovete 76,0 82,0 106 98
Rag 2751,2 428,1 480,4 547,2 7978 338 373 443
Ekorag 5,0 17,0 6 20
Korn 3061,8 29425 3038,5 1946,0 5144 1971 1 866 1245
Maltkorn 260,0 267,0 210 219
Havre 2980,0 21459 2517,0 2384,0 4 947 1394 1548 1496
Eko grynhavre 20,0 - 17 -
Arter 9,0 7,5 58,0 69,0 32 6 73 86
Rybs 3344 189.9 104,3 22,0 1321 137 124 30
Sockerbeta 38 700,0 34 631,8 54 000,0 35745,0 19345 13022 14771 12153
Sockerbeta, tilligg 54 000,0 1628 1728 -
Chipspotatis 19235,4 11 130,8 18200,0 20 061,0 19 317 7513 12586 11028
Matpotatis1) 219.4 191,8 91,1 102,8 406 432 153 221
Lok 4241,5 4329,5 5012,4 4146,9 7912 7 533 7 162 8 460
Gurka 1 034,0 519,3 829,6 244.0 2 585 122 1775 688
Purjo 545,5 641,6 437,2 350,8 4 355 2 374 2427 1821
Kinakal 3314,2 1964,0 1850,2 2188,1 16 709 5303 7517 7 680
Appel -konsumtionl) 1350,0 1278,6 1423,3 1086,2 6 683 5101 5 695 5496

-industril) 11,0 9,7 9,2 7,5 13 8 9 8
Jordgubbar, (1 000 liter)1) 68,0 26,4 24,0 27,5 490 261 283 331
Tomater 121,9 168,0 114,4 57,5 1177 781 715 419
Persilja (1 000 buntar) 378.,6 446,6 443.7 318,4 1141 866 1403 943
Dill (1 000 buntar) 214,6 148,2 126,3 130,2 661 344 340 460
Isbergssallat 361,5 674,7 641,2 637.8 2119 2 786 3222 3234
Champinjon 81,1 83,6 85,3 1 066 1187 1327
Bladselleri 70,8 103,8 32,3 250 485 158
Morot 17,3 7,0 7,3 48 25 25
Ovrigt 1458 1180 3167 3722
Totalt 193200 119299 131660 123015
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Tabellmaterialet ger vid handen att en del nya produkter och inriktningar tillkommit inom
jordbruket under senare ar, och dé sérskilt efter EU-intrddet 1995. Detta giller framfor allt
s.k. ekoodlade sddesprodukter (ekovete, ekordg etc) samt vissa helt nya nischprodukter
som champinjoner och selleri.

En ndrmare analys av utvecklingen under 1990-talet visar 6ver lag en klar tillbakagang,
savil vad géller de odlade volymerna som bruttointikterna. Nedgéngstendenserna i de
odlade volymerna har - med vissa undantag - varit synliga under stora delar 1990-talet,
medan nedgangen i bruttointikterna (exkl. offentligt stod) blivit sirskilt markerad efter
EU-medlemskapet 1995. Sett oOver hela perioden 1990-1998 sjonk sélunda
forséljningsintdkterna (16pande priser) for de alindska odlarna fran drygt 193 miljoner mk

till ca 123 miljoner mk.
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Tabell 4.8: Volym och intiktsutvecklingen inom dlindskt jordbruk 1990-1998 (%)

Produktionsvolym Bruttointik

1990-1998 1990-1998

Produkt Forandr. % Forandr. %
Mjolk (1.000 liter) 3,0 -36,8
Notkott -4.,4 -58.,6
Svinkott -29,6 -71,3
Farkott -8,9 -65,7
Histkott 9,3 -76,9
Agg -69,1 74,5
Vete -38,3 -78,8
Rég -80,1 -94 .4
Korn -36,4 -75,8
Havre -20,0 -69,8
Arter 666,7 169,4
Rybs -93.4 -97,8
Sockerbeta -7,6 -37,2
Chipspotatis 4,3 -42.9
Matpotatis1) -53,1 -45,5
Lok 2,2 6,9
Gurka -76,4 -73,4
Purjo -35,7 -58,2
Kinakal -34,0 -54,0
Appel -konsumtion]) -19,5 -17,8
-industril) -31,8 -42.3
Jordgubbar, (1 000 liter)1) -59,6 -32,5
Tomater -52.8 -64,4
Persilja (1 000 buntar) -15,9 -17,4
Dill (1 000 buntar) -39,3 -30,5
Isbergssallat 76,4 52,6
Totalt -36,3

Som framgar av tabell 4.8 ovan sd har nedgangen varit sérskilt méarkbar nir det giller
odlingen av de jordbrukets traditionella ‘bulkprodukter’ som de olika séddesslagen och
oljevixterna (intdkterna frn rdg och ryps forsvann sélunda néstan helt under 1990-talet),
men #ven betriffande vissa typer av kott samt en del pa Aland tidigare vil etablerade
nischprodukter som gurka, purjolok och kinakél. Det finns dock nagra markanta undantag
frin den generella nedgéngstrenden under 1990-talet. Det mest extrema exemplet ar
produktionen av drter som sedan EU-medlemskapet 1995 6kat frdn nédstan ingenting till ca
70 ton, en Okning med ndra 700 procent. Intékterna fran drtproduktionen har dock inte
Okat i samma takt, hir handlar det om en tillvixt pd i storleksordningen 170 procent.

Orsaken till expansionen av  éartodlingen torde vara att den passar vdl in 1 den
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vaxtfoljdsplanering som den 6kande ekologiska odlingen kraver. En annan orsak &r att den

alandska livsmedelsindustrin (katt- och hundmat) under senare ar borjat efterfraga arter.

Uppgangen i vissa nya produkter som champinjoner, specialgrodor som prydnadsvixter,
krondill, squash etc ger en klar fingervisning om att kraven pa att orientera sig bort fran
den traditionella bulkproduktionen nu boérjat ge ett mitbart utslag inom den aldndska
odlarkdren. Huvudorsaken hértill &r naturligtvis den allt simre 16nsamheten hos en stor del
av de traditionella produkterna genom det minskade prisstod som EU-medlemskapet

medfort.

Det bor dock noteras att den del av det traditionella produktsortimentet som ar starkast
knutet till den aldndska livsmedelsindustrin i stort bibehéller eller till och med okar sina
volymer. Salunda uppvisar mjolkproduktionen en viss volymdkning trots en pataglig
nedgédng 1 forsdljningsintdkterna. Detsamma giller dven chipspotatisen med en
volymokning trots fallande intdkter. Som noterats ovan s& kan den pétagliga uppgéngen i
artproduktionen under senare &r ocksd den delvis forklaras av efterfragan frdn den

alandska livsmedelsindustrin.

Aven om en del av ovan diskuterade forindringar atminstone delvis kan forklaras av mer
tillfilliga  variationer 1  odlingsforutsdttningarna  beroende  pa  viderlek,
marknadsfluktuationer etc, sa dr dock huvudtrenden tydlig. Jordbrukets intdkter har over
lag sjunkit, sarskilt vad géller de traditionella bulkprodukterna. Samtidigt ger utvecklingen
en klar indikation pd att de bidsta dverlevnadsforutsittningarna for odlingen synes finnas
inom vissa nyare nischprodukter och ekologisk odling samt den del av produktsortimentet

som kan utnyttjas av den aldndska livsmedelsindustrin.

4.4. Miljoprofilen

Aland tillhor den kalltempererade klimatzonen vilket gor att naturmiljon &r kinslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjdarna dr niringsfattiga och drabbas
dirfor litt av forsurning. Aven en relativt mattlig belastning kan fi betydande negativa
miljoeffekter. Aterhimtningen frin olika typer av miljoskador sker dirtill relativt

langsamt.
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Primirndringarna star for en betydande del av den inhemska belastningarna pa
naturmiljon. Problemen géller i1 forsta hand olika typer av dvergddning (eutrofiering) fran
lantbruket och fiskodlingarna (nérsaltutsldpp), men problemen hirror dven fran utsldppen
fran boséttning, trafik och industri. I samtliga dessa fall 4r det framfor allt vattenmiljon
som drabbas. Enligt en sammanstillning frén Alands landskapsstyrelses miljobyra ldg den
totala fosforbelastningen i de aldndska vattnen i mitten av 1990-talet pd Gver 60 ton per ar
(se bilaga 2 i forslaget fran 1999 till miljéhandlingsprogram 2000 - 2003, Dnr S40/99/1/1).
Motsvarande kvivebelastning var 10 ganger storre, eller ca 600 ton per ar. Lantbruket
(djurhéllningen och véxtodlingen) stod for ca en femtedel av fosfatbelastningen och drygt

en tredjedel av kvédvebelastningen.

Aven om vattenkvalitén fortfarande dver lag kan anses som relativt tillfredstillande i de
alandska kust- och skédrgardsomradena, si har en forsdmring kunnat noteras sedan 1980-
talet. Siktdjupet har generellt sett minskat, och i1 de inre delarna av skérgérden och fasta
Alands viksystem (dvs omriden med stark influens av jordbruksrelaterad dvergddning)
har vattenkvalitén paverkats i en mera méarkbart negativ riktning. Detta géller dven vissa
sotvattentdkter dar kvdve- och fosforhalterna nu dr sa pass hoga att problem med giftiga

alger forekommit.

Niér det géller fororeningarna av luftmiljon s& harror dessa i forsta hand fran killor utanfor
Aland. Detta drabbar den alindska miljon frimst genom forsurning av mark och vatten
genom nedfall av ‘surt regn’. Lantbruket har dock vissa negativa bieffekter pé luftmiljon
genom det ammoniumléckage som sker i samband med hanteringen av gddsel och urin

inom djurhallningen.

Aven andra typer av miljobelastningar med sitt ursprung i primérnéringarna forekommer.
Hit hor framfor allt olika typer av mark- och vegetationsskador vilka hérstammar frén
negativ jordbruksbelastning av fysisk eller kemisk karaktir. De fysiska miljoskadorna
bestdr huvudsakligen av packnings- och slirningsskador i samband med korning och
markberedning med tunga redskap. Detta medfor att jorden packas samman péd ett
onaturligt sitt. De kemiska skadorna hérrdr frdn mindre médngder av tungmetaller i
anslutning till gédsling - inklusive spridning av slam pa dkrarna fran avloppsreningsverk.

Ett idag storre belastningsproblem &n tungmetallutsldppen torde vara lackaget fran den
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omfattande kemiska bekidmpningen inom inte minst specialodlingen av gronsaker,

industripotatis, sockerbetor m.m.

Samtidigt som jordbruket 1 vissa avseenden dr en belastning for miljon, sa ar det 1 andra
avseenden en klar tillging. Alands &ppna landskapsbild med sin biologiska mangfald #r
salunda 1 hog grad en produkt av lantbruket. Ett problem &r dock att specialiseringen och
rationaliseringarna inom jordbruket tenderar att minska fOrutsdttningarna for att kunna
bibehélla denna typ av miljovirden. Det dr inte ldngre lonsamt att producera foder pa
naturdngar. Darfor har man 6vergatt till att producera foder pd mer hogproduktiva odlade
slattervallar. Som en f6ljd hdrav har de gamla kulturmarkerna borjat vdxa igen och
forsvinna. Detta har i sin tur bidragit till att antalet arter av vilda véxter och djur minskat

och den biolgiska mangfalden dirmed tenderat att gradvis utarmas.

Losningen pd ovan ndmnda problem torde bland annat ligga 1 varsammare
jordbruksmetoder och mer extensiva och omvéxlande odlingssystem. De éldndska
lantbrukarna har ocksa under senare ar visat ett allt storre intresse for en sadan utveckling.
Detta mérks framfor allt 1 den snabba expansionen - visserligen fran en mycket lag niva -
av den ekologiskt inriktade odlingen. Overgangen till godkiind ekologisk odling sker i tvd
steg dir den berérda marken under nagra &r, med stdd fran samhallet (se tabell 4.5!),
behandlas enligt ett sdrskilt foreberedelseprogram for ekologisk odling, for att forst

darefter nyttjas for regelritt ekologiskt inriktad kommersiell odling.

Som framgar av fabell 4.9 nedan, s& har de ekologiskt klassade odlingsarealerna inom
ramen for konvergeringsprogrammet okat mycket snabbt under senare &r. Mellan 1995
och 1998 mer én tredubblades salunda ytan med ekologiskt godkind produktion. Om man
tar hdnsyn till hela den areal som 1998 antingen utnyttjades for ekologisk odling, eller som
ingar i det ekologiska konverteringsprogrammet, s& uppgick den totala dkerarealen med

ekologisk inriktning detta ar till ndra 1.000 ha.
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Tabell 4.9: Utvecklingen arealer med ekologisk produktion 1995-1998 (ha)

Typ av ekologisk odling 1995 1996 1997 1998

Overgang ar 1 138,1 267,50 167,6 99,4
Overgéng ar 2 144,1 301,2 178,1
I ekologisk produktion 195,1 220,90 388,4 689,1
Hektar totalt 3332 632,50 857,2 966,6

4.5. Lantbrukets roll inom foridlingsindustrin och turismen

Som redan framgétt ovan dr livsmedelsindustrin (inkl. hund- och kattmatproduktion) av
stor betydelse for det alindska jordbruket. Medan 1 stort sett alla andra av jordbrukets
traditionella ‘bulkprodukter’ snabbt minskar i volym, s& ligger odlingsvolymerna for
industripotatis (Chips ab), mjolk (ACA) och vissa kéttprodukter (Dahlmans ab) kvar pa
ungefiar samma nivd som tidigare. Beroendet dr dock omsesidigt. Utan en bas i lokalt
producerad kvalitetsravara (Chips ab) med en i produktionen vil integrerad logistik och
laga transportkostnader (ACA, Dahlmans), hade livsmedelsforiddlingen knappast kunnat
utvecklas till den tdtposition inom industrisektorn som den idag faktiskt har med ca 50

procent av hela tillverkningsindustrins omsittning p& Aland.

Som framgatt av det foregdende (se fabell 4.8) s& har de bibehéllna eller till och med
vixande produktionsvolymerna dock inte medfort okande intékter for jordbrukarkaren
som helhet. Istillet har totalinkomsterna for dessa produkter minskat under senare ér,
varfor rationaliseringar och vidxande prispress sannolikt ytterligare forbéttrat

livsmedelsindustrins underlevarantorssituation (sjunkande priser) p4 Aland.

Det hir betyder att jordbrukets sysselsittningseffekter dr betydligt mer omfattande &n de
knappa 800 arbetsplatser som redovisas inom lantbruket som sadant. Detta visar sig ocksa
i den input-output studie rérande den &lindska ekonomin som ASUB gjort (Rapport
1999:5). Av denna framgér att livsmedelsindustrin i mitten av 1990-talet direkt och

indirekt (genom Okad efterfragan inom andra branscher) genererar en sysselséttning pa i
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storleksordningen ndra 1.000 arbetsplatser. Om man ligger samman detta med jordbrukets
egna arbetsplatser fas ett ‘agro-industriellt komplex’ med dver 1.500 arbetsplatser, eller ca
12 procent av den samlade arbetsmarknaden. Hartill kommer att jordbruket sjdlvt
genererar betydande indirekta sysselséttningeffekter 4ven inom andra branscher, framfor

allt handeln.

Lantbruket har ocksa stor betydelse for den pa Aland sa viktiga turistniringen. Eftersom
turismen inte registreras i statistiken som en egen bransch, utan ingér i ett flertal andra
branscher, inte minst jordbruk och handel, s& dr det inte létt att kvantifiera kopplingarna
mellan jordbruk och turism i termer av sysselsdttning och produduktionsvérde. Vi vet dock
att lantbruket och jordbrukarkdren har spelat, och fortsdttningsvis ocksé spelar, en viktig
roll for utvecklingen av den &ldndska ‘turistprodukten’. Jordbrukarna har &nda sedan
alandsturismen pa allvar borjade ta fart under 1960-talet forsett branschen med en stor del
av dess logikapacitet i form av semesterstugor runt om pa landsbygden och ute i
skirgirden. Lantbruket spelar dirtill en betydande roll for Alands ‘turistiska attraktivitet’
genom att det upprétthaller det 6ppna och tilltalande landskap som s& manga av de
storstadsboende turisterna skattar hogt. Under senare ar har lantbrukarna ocksa lanserat
nya typer av turistaktiviteter genom att erbjuda besok/Overnattning med deltagande i

gérdsbruket som ett viktigt inslag, liksom sk bed-and-breakfast-inkvartering mm

Detta betyder naturligtvis samtidigt ocksa att det &ldndska lantbruket, precis som i fallet
med livsmedelsindustrin, 1 flera avseenden &r beroende av utvecklingen inom
turistsektorn. Turismen ger 1 manga fall just de extra tilldggsinkomster som ar nédvéndiga
for att dverleva som lantbrukare i ett allt hardare jordbrukspolitiskt klimat. En studie av
alandsturismens sambhillsekonomiska effekter som gjordes 1998 av ASUB (Rapport
1998:7) kom salunda fram till att omkring 5 procent av efterfragan inom primarnédringarna
hérrorde fran turisternas inkOp. Turisterna ger dven mdjlighet till nya inkomstkéllor
genom en Okande efterfragan (i och for sig fran en ldg utgangsniva) pa direktinkdp av
lokalt odlade gronsaker, jordgubbar m.m., samt ett 6kande turistiskt intresse for ekologiskt

odlade produkter och ekologiska ‘demonstrationsobjekt’pa landsbygden.
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4.6. Primérnéringarna och den regionala utvecklingen

Knappt 60 procent av Alands befolkning ir bosatt pa landsbygden utanfor Mariehamn.
Landsbygdsbefolkningen har under perioden 1.1 1990 till den 1.1 1999 vuxit fran drygt
14.300 till ca 15.000 personer, en tillviixt pa ca 5 procent. Alands befolkning 6kade under
samma niodrsperiod frdn ca 24.600 till ca 25.600 personer vilket ger en tillvixt pd ca 4
procent. Befolkningstillvixten pd landsbygden har alltsd under 1990-talet varit storre dn i

Mariehamn.

Denna ur regionalpolitisk synvinkel till synes positiva trend maste dock kvalificeras i tva
viktiga avseenden. For det forsta s beror befolkningstillvixten pé landsbygden framst pa
okad arbetspendling till Mariechamn. Arbetskraften finns saledes i allt hogre grad utanfor
Mariehamn samtidigt som arbetsplatserna fortsittningsvis &r koncentrerade till staden.
Den positiva befolkningsutvecklingen har dérfor 1 forsta hand géllt de
landbygdskommuner som ligger inom bekvamt pendlingavstdnd fran Mariehamn (Jomala,
Lemland, Lumparland, Finstrom, Hammarland, delar av Sund och Saltvik), samtidigt som
Alands verkliga glesbygd, dvs skirgardsomridet, uppvisar en betydligt svagare
utveckling. Medan befolkningen i landsbygdskommunerna pa fasta Aland under den
aktuella perioden vixte med 766 personer eller ca 6 procent, s& minskade befolkningen i

skidrgdrdskommunerna med 16 personer.

Ett annat problem inom glesbygdsomradet, och da inte minst i skdrgarden, dr den sneda
befolkningsstrukturen. Medan néra 70 procent av befolkningen i Mariehamn aterfinns i de
arbetsmarknadsaktiva aldersgrupperna (15-64 ar), sa ar andelen i skdrgardskommunerna
under 60 procent. Den ofordelaktiga dldersfordelningen ér sérskilt pataglig néar det géller
grupperna over 65 ar. | Mariehamn var andelen pensiondrer 1 slutet av 1990-talet drygt 15

procent medan den i skirgardskommunerna uppgick till hela 25 procent.

Den 4lidndska glesbygdens problem och framtida mgjligheter hdnger nidra samman med
primdrndringarnas utveckling. Den léngsiktiga tillbakagang och storleksrationalisering
som i decennier praglat jordbruket, dr sdlunda en viktig del av forklaringen till de fortsatta
regionala problemen inom delar av glesbygden under 1990-talet. Som framgér av tabell
4.10 nedan sd dr namligen landsbygden fortfarande 1 hog grad beroende av
sysselsdttningen inom dessa néringar. Detta giller sdrskilt skdrgdrdsomradet, dir
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primdrndringarna i genomsnitt utgér over en femtedel av sysselsédttningen. I vissa fall ar
primdrndringarnas sysselsdttningsandel till och med betydligt hogre 4n sd. 1
skirgirdskommunen Sottunga, Alands minsta kommun, Overstiger primirniringarnas

sysselsittningsandel salunda 30 procent.

Tabell 4.10: Andel sysselsatta inom primdrndringarna enligt kommun 1991-1997 (%)

Kommun 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Brindo 38,5 35,2 31,6 28,7 20,9 21,9 21,0
Ecker6 17,6 19,2 16,1 14,7 11,6 11,9 10,9
Finstrom 13,8 12,9 14,0 14,3 11,3 10,5 10,4
Foglo 37,9 39,4 36,0 33,9 27,3 27,7 252
Geta 38,2 38,5 36,8 36,6 33,0 32,8 28,3
Hammarland 21,7 21,1 19,1 21,0 16,5 16,5 15,3
Jomala 11,4 10,9 10,7 10,4 8,9 9,1 8,6
Kumlinge 36,6 33,2 32,6 32,6 25,3 21,1 19,7
Kokar 19,5 19,0 16,1 13,7 10,0 13,7 10,4
Lemland 9,5 9,0 8,2 9,0 6,8 7,1 6,4
Lumparland 17,3 15,6 16,7 15,9 12,0 11,3 11,0
Saltvik 18,5 19,8 17,2 17,2 11,8 12,3 11,6
Sottunga 35,5 40,7 36,5 34,0 26,9 353 304
Sund 20,7 19,1 16,6 16,4 14,8 14,0 13,8
Vardo 26,4 27,5 26,0 24,0 21,9 21,8 2272
Landskomm. 18,7 18,3 17,1 16,9 13,5 13,4 12,5
Mariehamn 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3
Hela Aland 11,4 11,2 10,5 10,5 8,4 8,3 7,9

Tabell 4.11 &r ett annat sétt att belysa kopplingen mellan primérndringarna och
glesbygden. Medan nira nog 100 procent av primérndringsproduktionen forsigér pa
landsbygden, sa dr de for den aldndska ekonomin och exporten sa viktiga
servicendringarna starkt koncentrerade till Mariechamn. Tabellen visar dock att dven
sekundédrnéringar som tillverkningsindustri och byggande har en relativt stark forankring i

landsbygdskommunerna.
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Tabell 4.11: Sysselsiittning per ndringsgren enligt arbetsplatserna lokalisering 1997 (%)

Kommun Jordbruk, Industri Bygg Handel, Trans- Finans, Samh, Okénd Totalt
skog, fisk hotell  port fastighet pers.tj

Brindo 31,0 1,1 7,6 17,9 8,7 3,8 26,1 3,8 100,0
Eckero 18,0 49 102 17,0 15,0 2.4 25,7 6,8 100,0
Finstrom 13,5 11,6 9,8 15,4 15,7 29 27,8 32 100,0
Foglo 32,8 2,1 3,6 21,0 6,2 2,6 27,2 4,6 100,0
Geta 44,6 1,5 1,5 10,0 2,3 7,7 21,5 10,8 100,0
Hammarland 34,6 25 154 11,1 8,0 2,8 17,9 7,7 100,0
Jomala 15,1 15,2 7,4 12,3 42 3,9 354 6,5 100,0
Kumlinge 29,2 3,3 1,7 6,7 7,5 7,5 28,3 15,8 100,0
Kokar 14,7 2,1 7,4 17,9 7.4 4.2 37,9 8,4 100,0
Lemland 18,2 5,8 7,0 14,5 5,0 3,7 35,1 10,7 100,0
Lumparland 24,6 7,2 1,4 13,0 17,4 5,8 26,1 43 100,0
Saltvik 18,5 32,5 8,9 6,2 43 2,1 23,3 4,1 100,0
Sottunga 45,9 0,0 2,7 5,4 5,4 2,7 37,8 - 100,0
Sund 25,8 3,8 7,5 7,9 6,3 1,7 41,3 5,8 100,0
Vardo 36,1 2,8 139 5,6 7.4 1,9 23,1 9,3 100,0
Landskomm. 21,2 10,8 8,3 12,7 8,3 3,3 29.4 6,1 100,0
Mariehamn 0,3 7,1 2,8 10,1 40,7 7,7 29,1 2,2 100,0
Hela Aland 6,7 8,2 4,5 10,9 30,7 6,4 29,2 3,4 100,0

Primérndringarnas stora betydelse for landsbygden innebér sjdlvfallet att den nedging i
dessa nidringars sysselsdttning och produktionsvolym som redovisats ovan drabbat - allt
annat lika - glesbygds- och skdrgédrdskommunerna hardast. Det hér betyder ocksé att en
mera balanserad regional utveckling, inte minst vad géller skirgarden, i hog grad é&r
beroende av priméirniringarnas framtida utvecklingsforutsittningar. Beroendet accentueras
av att dven industrin faktiskt i s pass hog grad ar landsbygdsbaserad (tabell 4.11), en
industri som dessutom till stora delar bestar av en pé aldndska jordbruksprodukter baserad

livsmedelsforadling
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Man kan naturligtvis med viss ritt hivda att dven glesbydsekonomin numera domineras av
andra néringsfang dn primérniringarna, och att regionalpolitiken déarfor méste kasta loss fran
de gamla basndringarna och 1 stéllet koncentrera sig pa utvecklingen inom de mer
‘framtidsinriktade’ servicendringarna. Detta dr dock inte hela sanningen. En framgéngsrik
regionalpolitik kommer med all sdkerhet att kriva att uppmérksamhet och insatser riktas savél
mot glesbygdens traditionella primarndringar som mot servicebranscherna. Férutom att det &r
mycket som talar for att en viktig del av lantbrukets framtida potential finns i1 kreativa
kombinationer med vissa typer av serviceverksamhet, inte minst turism, s& A&r
primérnédringarna fortfarande sa stora i manga glesbygdskommuner att de maste betraktas som
avgorande for dessa kommuneras utvecklingsforutsittning - atminstone pd kort och

meddellang sikt.
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5. Sa-stodet och den gemensamma jordbrukspolitiken

5.1. Mal 5a - strukturstod till lantbruket

Investerings- och startstodet hor bada till de s k strukturstoden till lantbruket och regleras till
den del EU 4r med och delfinansierar projekt av Radets forordning (EG) Nr 950/97 av den 20
maj 1997 om forbéttring av jordbruksstrukturens effektivitet. EU-finansieringen sker via
Utvecklingssektionen vid Europiska utvecklings- och garantifonden (EUGFJ), allmént kallad
Jordbruksfonden. Denna har som sin dvegripande uppgift att paskynda anpassningen av
jordbruksstrukturen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Strukturpolitiken
inom EU forutsitts enligt Radets forordning anvindas for att hjélpa jordbrukarna att anpassa
sig till den nya situationen och mildra effekterna av den nya marknads- och prispolitiken. Den
gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att oka jordbruksforetagens effektivitet och
konkurrenskraft och dirigenom garantera jordbrukarna en skélig levnadsstandard.

Strukturpolitiken ska bidra till detta genom att stirka produktions- och marknadsstrukturerna.

Det oOvergripande malet for gemenskapens investeringsstod &r enligt den nidmnda
forordningen att “modernisera jordbruksforetagen och dédrigenom forbéttra deras livskraft
inom ramen for en rationell utveckling av jordbruksproduktionen”. Moderniseringen och
diversifieringen méiste goras utan att strida mot de atgirder som vidtas for att begrdnsa
overskottsproduktion. Enligt forordningen bor investeringstdden koncentreras till de foretag
dér behovet dr som storst. Medlemsstaterna far begrinsa de sokandes ritt till stod till foljd av

begriansade tillgdngliga finansiella resurser.

Investeringsstoden syftar till att underlitta produktivitetsforbattringar som leder till en 6kad
produktion, forbéttringar som annars kan vara svara p g a marknadssituationen for manga
produkter, men ocksé till att forbéttra produktionsvillkoren. Investeringarna bor dd mojliggora
lagre produktionskostnader, forbéttrade levnads- och arbetsvillkor eller omstillning av
produktionen. Lantbrukets livskraft kan stirkas genom 6kad produktion eller forandring av
produktionsinriktningen. Aven investeringar som forbittrar husdjurens vilmaende eller den
yttre miljon kan gynnas. Stodet kan ytterligare riktas till investeringar som har som mal att
skapa nya inkomstkillor och diversifiering av verksamheterna, sdsom turism, hantverk,

foradling eller direktforséljning av gardsprodukter.
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De sérskilda forménerna for unga jordbrukare som medfinansieras av Jordbruksfonden syftar
till att underlatta dels deras etablering, dels strukturanpassningen av deras foretag efter att de

etablerat sig. Detta ska uppmuntra unga jordbrukare att borja bedriva jordbruk.

5.2. Stodinsatsernas ambitionsniva pa Aland

Malsittningen for stoden

Landskapsstyrelsen hade infor att de granskade stddordningarna infordes pa Aland inte stillt
upp nagra sarskilda malséttningar betraffande just de hér stodens genomforande i landskapet,
utan endast EU:s dvergripande mal har anvénts. Dessa ovan beskrivna allmidnna mal har
séledes inte kvantifierats eller pa annat sitt tolkats for alandska forhallanden i samband med
att stddformerna omfattades hér. Infor det hir utvirderingsarbetet formulerades dock nagra

for Aland specifika mal, framfor allt som instrument for utvirderingen.

Att malen stéllts upp 1 efterhand bor beaktas av utvérderarna, mélen har inte varit formulerade
dé stodordningarna tillimpats i &rendebehandlingen. Nivén for mélen har kunnat anpassas till
den erfarenhet och kunskap som landskapsstyrelsen har om forverkligandet av
stoddordningarna och deras framgéang. Utvédrderarna har dérfor valt att i granskningen dven
inbegripa sddana indikatorer pa resultatet dar landskapsstyrelsen inte stéllt upp nagra mal,
dels for att se hur investeringarna stoder EU:s allmdnna mal, och dels for att fa en klarare

uppfattning om effekterna pa utvecklingen inom niringen som helhet.

Alands mél for investeringsstddet har kvantifierats till att minst 5 procent av de girdar som
erhallit stod ska ha minst 10 procent av omsittningen frén s k alternativa aktiviteter' efter
investeringarna, 100 procent av gardarna ska nd mélen for de gardsvisa forbéttringsplanerna
och 50 procent av forbattringsplanerna ska innehélla investeringar med visentliga miljomél

vad géller miljéskydd eller bevarandet av kulturlandskapet. Vad géller 6kad diversifiering,

‘Med alternativa aktiviteter avses turism och andr a

fritidsaktiviteter, forddling, vattenbruk, fornyel sebar energi.
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tillvaxt 1 bruttointdkterna, minskade utslidpp samt produktivitetsforbattringar har inga

kvantifierade mal stéllts upp.

Vad giller unga lantbrukare dr mélet att startstodet ska tidcka 25 procent av kostnaderna for
uppstarten av lantbruksforetaget. Maluppfyllelsen blir hdr beroende av definitionen av de
stodberittigade kostnaderna och om endast dessa kostnader ska analyseras. Mélet &r vidare att
Overlételsen av garden ska ske fem ar tidigare, d v s nir den som Overldter garden ar fem ar
yngre, dn vad som dr fallet om generationsvixlingen sker utan stod. Ocksd f{or
synergieffekterna med avtridelsestodet (riktat till den jordbrukare som gar i pension eller
overldter garden) finns klara mél om att 70 procent av alla generationsvéxlingar under
perioden ska ske med hjilp av en kombination av avtradelsestod och startstod. Betraffande i
vilken grad startstodet har bidragit till att fler unga jordbrukare inlett verksamhet och i vilken
grad detta har bidragit till att bibehalla arbetsplatser pa landsbygden har inga mal formulerats.
Inte heller vad géller huruvida lantbruksverksamheten har startats som huvudsyssla har ndgon

malformulering gjorts.

De aldandska malen for stodinsatserna ar 1 ett allmént perspektiv moderata, &ven om vissa
ambitioner sasom att samtliga gardar ska nd sina egna méil i1 forbéttringsplanerna efter de
gjorda investeringarna dr hoga. Det visar & andra sidan att man fran handlaggarhall anser att
forbattringsplanerna &r realistiska och att man inte har for avsikt att bevilja medel for
investeringar som inte stravar till att nd gardens uppstédllda mél. Ocksa malet om hur stor del
av investeringarna som ska ha som mal att forbattra miljon eller miljoskyddet dr ambitiost.
Milet om okad diversifiering minskar lantbrukarnas sarbarhet. Aven angiende
avtradelsestddets betydelse for generationsvdxlingarna och startstodets betydelse for
tidpunkten av dverlatelserna dr forvantningarna ganska hogt stéllda. Att man betrédffande en
rad indikatorer och kriterier valt att inte stdlla upp mal visar emellertid pa en i 6vrigt forsiktig
linje vad giller malen. Landskapets malséttningar maste dock bedémas i belysningen av den
allméinna utvecklingen inom branschen de senaste aren med sjunkande producentpriser och

forsamrad lonsambhet.

De forhéllandevis ldga forvantningarna pa effekterna av stdden gor att det 6verlag finns goda
forutséttningar att na de uppstéillda malen. Att samtliga som beviljats stod kommer att na de

gardsvisa malséttningarna dr dock knappast troligt och kanske inte ens onskvart. Sarskilt nar
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det géller diversifiering av verksamheterna, produktutveckling, férddling och kompletterande
aktiviteter har samhéllsmedel dven ett visst syfte att fylla som riskkapital. Det dr fallet dven
inom andra ndringsgrenar, samhillsstod ska kunna anvindas for att underlétta forsok med
innovativa inslag. Betrdffande generationsvéxlingarna tenderar minga andra faktorer &n

eventuella stod att inverka pa det slaget av beslut, vilket kan tédnkas gilla badda generationerna.

Utvérderarna maste ytterligare konstatera att de uppstdllda malen genom det sitt de
presenteras pa inte dr sdrskilt tydliga och inte heller alldeles lattillgingliga. Mélen for
stodinsatser av den omfattning som hér ér aktuella torde kunna vara av intresse f6r en bredare

publik.

Kriterier och villkor for stod

For att bli beréttigad till investerings- respektive startstdd stélls vissa villkor betrdffande
lantbrukaren. De mest centrala villkoren for stod for investeringar &r att lantbrukaren ska
vara under 59 ér, ska bo pa garden eller dess nirhet samt att lantbrukaren ska ha minst 15
procent av den totala inkomsten fran jordbruk och minst 50 procent frén lantbruk. Om den
totala inkomsten &r minst 15 procent fran jordbruk och 30 procent fran lantbruk kan ett
nationellt stdd enligt artkel 141 beviljas, grundstddet dr d& sinkt med en fjardedel. For att EU-
delfinasiering ska komma ifrdga méste minst 25 procent av inkomsten komma fréan jordbruk
och 50 procent fran lantbruk. Dessutom krévs av alla stodtagare att de ska ha yrkesskicklighet
och utbildning samt uppritta en forbattringsplan for garden. Referensinkomsten per

arbetskraftenhet pa gérden fér inte Gverstiga faststilld niva.

Aldersvillkoret verensstimmer vil med landskapsstyrelsens dvergripande mél om bibehéllen
sysselsdttning inom lantbruket och bosittningskravet ligger i linje med de regionalpolitiska
malen for befokningens bosittning. Likasd harmonierar inkomstvillkoren med de mera
allménna sysselsittningsmalen, men ocksa med malen om 6kad kostnadseffektivitet samt
okad 16nsamhet. D4 kan inte konkurrensen fran biinkomsttagarna forstérkas. Grénsen for
inkomstandelen for de nationella stdden maste dock betraktas som lag, &ven om stodnivan da
4r ldgre. Atminstone borde mélet d4 vara en inkomstandel som motsvarar en huvudsyssla.
EU:s stringare inkomstkrav forbattrar forutsdttningarna att na EU:s strukturella syftemal for

stodordningen ifraga.
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Mojligheter finns att far grundstddet for investeringarna forhojt om vissa tillaggsvillkor
uppfylls. Forhdjning kan beviljas unga odlare som ar under 40 ar, lantbrukare bosatta i den
yttre skdrgarden, for byggnader som tillverkas pa plats, till samverkansinvesteringar samt i de
fall investeringen innebdr att man maste anstilla en person, minst pa deltid, under ett ar.
Stodforhdjningen dr 5 procentenheter vid platsbyggen, for samverkanforetag och vid
anstéllningar. Bosatta 1 den yttre skargirden fér stodet hojt med 8 procentenheter och unga
odlare med 7,5 - 11,25 procentenheter. Alla dessa tillaggsvillkor som krivs for forhdjning
forstarker forutsdttningarna for att nd mélen om sysselsittning, foryngring eller hogre
kostnadseffektivitet. Skirgardstillagget beaktar de sirskilda forusittningar som préglar bade

lantbruket och arbetsmarknaden som helhet i skdrgarden.

En lantbrukare som inte uppfyller nidgot av villkoren for forhojt stod kan istéllet fa
grundstodet kompletterat med ett réntestodslan for att underlétta forverkligandet av
investeringen. Lanebeloppet utgdér hogst 35 procent av de godtagbara investerings-

kostnaderna.

Vidare har det funnits mojlighet att {2 ett retroaktivt stod for investeringar som paborjats efter
EU-intradet, dvs efter 1.1.1995, men fore stodordningarna var faststdllda. Den vanligaste
formen for retroaktivt stod har varit avskrivning pd 14n. Stodnivan var faststalld till maximalt
70 procent av det stod investeringen skulle ha varit berdttigad till inom ramen for de
stodregler som senare faststdlldes, minskat med 10.000 mk, och &r helt nationellt. Den hir
retroaktiva stodformen jidmnade i viss man ut forutsdttningarna for dem som strax fore

stoddordningarna slogs fast hade hunnit genomf6ra motsvarande satsningar.

Startstodet delfinansieras alltid av EU. For att bli beridttigad till stodet maste lantbrukaren
vara under 40 ar och for forsta gingen etablera sig med jordbruket som huvudsyssla. Den
unga jordbrukaren méste handha det juridiska ansvaret och ledningen for jordbruksforetaget
samt bosétta sig pa garden. Arbetsvolymen pa foretaget maste uppga till minst 1.732 timmar
per ar och lantbrukaren maste ha en foreskriven utbildning inom naturbruk. Dessutom maste
en lonsamhets- och likviditetsberdkning for foretaget goras upp. Stodformen inbegriper bade
bidrag och rantestdd for eventuellt banklan som lyfts for att ticka kostnaderna for inkp av

jord- och skogsbruksmark, produktionsbyggnader, djur och 16sore.
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Villkoren for startstodet harmonierar vil med syftet att uppmuntra unga jordbrukare att borja
bedriva jordbruk och stodformen forbéttrar klart de unga jordbrukarnas villkor och

forutsittningar. Darmed starks potentialen for bevarandet av arbetsplatser pa landsbygden.

5.3. Produktionsstodet till jordbruket

Forutom de strukturstdd som hér utvérderas betalades under stodperioden 1995-1999 dven
produktionsstdd till jordbruket i form av miljostod, stod for jordbruk i mindre gynnade
omrdden, s k CAP-stdd och stdd via det nationella stodpaketet som dels omfattar

overgangsstodstod, dels mera varaktigt stod.

Av dessa mera driftsrelaterade stdd 4r det endast for miljostodet som Aland har haft ett eget
program under den aktuella perioden. Programmet omfattade hela Aland och mélséttningen
med det har varit att sl vakt om ett rikt och varierat jordbrukslandskap, minimera jordbrukets
miljobelastning i form av vixtniringsldckage och bekdmpningsmedel samt att bevara natur-
och kulturmiljéer i odlingslandskapet. Programmet bestod av ett basstdd och ett specialstod.
Hela 80 procent av de aktiva lantbrukarna samt 86 procent av den odlade dkerarealen

omfattades av miljostddets basstod.

Vad géller stodet till mindre gynnade omraden, eller det s k LFA-stddet, har det program som
utarbetats i Finland gillt dven pd Aland for aren 1995-1999. Kompensationsbidrag har
utbetalats i hela landskapet Aland. Stodet har bestitt av en &rlig premie per enhet (en
djurenhet eller en hektar dker). For vete- respektive dppelodling har inget stod utgatt och inte
heller till lantbrukslédgenheter omfattande mindre &n 3 hektar. Under perioden omfattades 80
procent av de aktiva lantbrukslédgenheterna och 80 procent av den odlade arealen av stodet.
Under stddperioden 2000-2006 har Aland ett eget program for stdd till jordbruk i mindre

gynnade omréden.

De s k CAP-stoden finansieras i sin helhet av EU och har som mal att stabilisera
marknaderna, trygga Unionens livsmedelsforsorjning, konsumenterna ska erhélla livsmedel

till skéliga priser och producenterna ska ha en skilig inkomstniva. Inom stodsystemet betalas
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ett arealbaserat stod for jordbruksgrédor och ett stod for notkreatur samt ett tackbidrag. Det
nationella stddpaketet baseras for den del som utgdr ett overgdngsstod pad artikel 138 1
Finlands anslutningsfordrag till EU, och betrdffande det langsiktiga stodet pa artikel 141 i
anslutningsfordraget. Dessa producentstdd som berdr en rad produkter finansieras helt av

finska staten.

For att nd storsta mojliga effekt av de olika stodformerna dr det av central betydelse att savél
produktionsstoden som strukturstdden harmonierar med varandra och strdvar mot samma
overgripande mal. Olika stod som betalas till en och samma sektor bor dels komplettera
varandra, dels skapa synergieffekter for att ge bédsta mdjliga resultat for utvecklingen av
sektorn. Man kan, &tminstone pa ett dvergripande plan, fraga sig om investeringsstodens mal
om strukturrationalisering, effektivitet och stordrift alltid star i samklang med miljostodets
mal om rikt, varierat landskap och minskad miljobelastning. En 6vergripande samordning
kriavs om inte miljostddets effekter ska motverkas av intensiv odling av specialgrodor och
Okad koncentration av djur pa begriansade arealer som en f6ljd av 6kande avkastningskrav.
Risk finns annars att investeringsstddet tillsammans med lantbrukets ekonomiska situation
bidrar till odlingsformer déir landskapsbild och biologisk mangfald, vaxtfljd och nyttjande av

naturbeten far mindre betydelse.
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6. Resultatanalys

6.1. Efterfragan pa medel och finansiellt utfall av programmet

I tabellerna 6.1 och 6.2 nedan sammanfattas atgangen pa medel i1 finska mark for de tva
strukturstodsformerna aren 1997 och 1998 enligt landsksapsstyrelsens sammanstéllningar
over besluten. I resultatanalysen har vi valt att anvénda finska mark (FIM) som enhet,
eftersom implementeringen skett i mark. Under de tva undersokningsaren hade sammanlagt
242 ansokningar eller drenden och 362 olika objekt beviljats strukturstdd. Endast 15 av
besluten beror startstod, dvriga ar investeringsstod. Sammantaget har ca 155 avslag pa stod
for enskilda objekt kunna noteras, vilket motsvarar knappt 30 procent av objekten. De
vanligaste orsakerna till avslag &r att sokanden inte uppfyller kriterierna, eller att stod for
dandamaélet helt enkelt inte beviljas. I ndgot enstaka fall &r det bristande l16nsambhet, att tidigare
investeringar som erhallit stod inte fardigstillts eller att det dr frdga om provodling som &r

osaken till avslaget.

Under det forsta stodaret fick 44 lantbruksforetag de fysiska forbattringsplaner som kravs
godkénda. Tyngdpunkten pé forbattringsplanerna lag da pa gardar med mjolkproduktion som
var hela 30 till antalet. Ar 1998 godkiindes 114 forbittringsplaner. Tonvikten hade da

forskjutits mot jordbruksgrodor som hade 51 godkénda planer.

Nivan for investeringsstoden har varit stabil under 1997 och 1998 bade vad géller antal
arenden och objekt samt vad géller nivan for de beviljade medlen. Allmént taget dr nivan hog,
vilket tyder pd ett uppddmt behov av investeringar. Eftersom investeringsstddsformen borjade
tillampas forst tva ar efter EU-intrddet kan det ha inneburit att de forsta och kanske storsta
fragetecknen kring konsekvenserna for lantbruket lite hade klarnat och att det 4ven dérfor
fanns beredskap for att ater satsa pi framtiden. Ar 1997 antog Alands lagting en
tilliggsbudget om 5 miljoner FIM, att lagga till grundbudgeten om 4,5 miljoner FIM, vilket
visar pa att efterfragan vida 6versteg den forvintade nivan. Landskapsstyrelsens hallning har
hér varit att tillgangen pa medel inte ska begrinsa utvecklingsmojligheterna sa linge sokande

uppfyller samtliga kriterier och foljer de regler som stéllts upp.

De stodberéttigade kostnaderna uppgick ar 1997 till 24,59 miljoner FIM och ar 1998 till 25,23
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miljoner FIM. Det betyder att den totala stodandelen var ndgot lagre ar 1998 med en niva om
46,7 procent jamfort med 47,9 procent &r 1997. EU:s andel av de beviljade medlen var dock
en aning hogre ar 1998: 10,3 procent mot 9,8 procent aret fore. Ocksa projektens

genomsnittliga omfattning har varit relativt stabil. De stdodberittigade kostnaderna per

investering var drygt 142.000 FIM ar 1997 och ca 145.000 FIM 1998.

Tabell 6.1a: Beviljade medel for investeringsstod 1997-1998 (FIM)

Antal drenden Antal objekt Beviljat EU- Beviljat Beviljat totalt

medel nationellt
1997 111 173 1.157.116 10.610.285 11.767.400
1998 116 174 1.219.210 10.572.530 11.791.740
Totalt 227 347 2.376.326 21.182.815 23.559.140

Enligt arsrapporterna fran landskapsstyrelsen och stodbesluten beviljades 25 gardar
tilléiiggsstod for unga jordbrukare 1997 och 12 gardar 1998. Utdrag ur rapportregistret visar
att det beviljades sammanlagt drygt 445.000 FIM i tilligg 1997 och drygt 388.000 FIM 1998.
Savil den totala stodprocenten liksom EU:s andel av stoden dr naturligtvis hogre for den hér
stodformen. Ar 1998 ersattes 57,6 procent av de stodberittigade kostnaderna for dessa
satsningar av stod och EU:s andel av stédsumman var drygt 28 procent. Tillaggsstodet for
ungjordbrukare domineras helt av investeringar i ndtkreatur, hela 27 stycken av gardarna har
den inriktningen. Nést vanligast dr andra typer av boskapsskotsel och svinproduktion.

Jordbruksgrodor, tradgards- och fruktodling forekommer bara for enstaka gérdar.

I tabell 6.1b nedan finns de olika nationella tilliggsstoden sammanstéllda pd basen av utdrag
ur projektregistret. Dessa betalas saledes enligt artikel 141 i Finlands anslutningsfordrag.
Aven hir #r tilligget for unga odlare som synes betydande, medan efterfrigan fran
samverkansforetag dr 1ag. De satsningar som har inneburit anstéllningsbehov har inte heller

varit omfattande.
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Tabell 6.1b: Beviljade forhijda investeringsstod enligt artikel 141, 1997-1998 (FIM)

Byggnader Samverkans- Yttre Unga odlare Anstéllning

tillverkade pa plats foretag skirgirden
1997 437.907 45.801 214.455 703.971 96.412
1998 255.239 80.368 313.614 954.228 95.650
Totalt 693.146 126.169 528.069 1.658.199 192.062

Efterfragan pa startstod var mycket liten de forsta stodaret, endast tre gardar beviljades

medel. Ar 1998 fyrdubblades antalet gardar till 12 och nivan for de beviljade medlen dkade i

motsvarande grad. Ar 1997 fick gardarna i genomsnitt 101.800 FIM i rent startbidrag och 4r

1998 var motsvarande summa drygt 107.000 FIM.

Tabell 6.2: Beviljade medel for startstod 1997-1998, FIM

Antal drenden Beviljat EU- Beviljat Beviljat totalt
medel nationellt
1997 3 107.700 197.700 305.400
1998 12 462.370 822.370 1.284.740
Totalt 15 570.070 1.020.070 1.590.140

Négon detaljerad analys av situationen for utbetalningarna av medel ar inte mojlig att gora

hir. Beloppen for utbetalning av medel framgar inte av beslutssammanstéllningarna, och

projektregistret dér de utbetalda medlen finns registrerade ar fortfarande inte operativt. I
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praktiken dr problemet att projektregistret fortfarande innehéller felaktiga uppgifter, beloppen
ar inte helt korrekta dir. Registret stimmer inte med besluten. Landskapsstyrelsen jobbar som
bast med att korrigera och rétta till bristerna. Enligt de uppgifter som fanns i projektregistret
den 18.2.2000 var ca 83 procent av medlen for investeringsstod utbetalda for &r 1997, drygt
43.000 FIM hade aterforts. For ar 1998 var ca 69 procent av medlen utbetalda och drygt
69.000 FIM hade aterforts. Eftersom lantbrukarna har tre ar till sitt forfogande for att
forverkliga investeringarna och sdka ut medel for dem kan man konstatera att atgangen pa
medel verkar vara rimlig. Jordbruksbyran har dértill under hosten 1999 kontaktat de

jordbrukare som inte sokt ut medel for att pAminna om den tidgrans som géller.

6.2. Resultatet av investeringsstodet

Projekturval

For att fa en s& god uppfattning som mojligt om utfallet av programmet utgar analysen frn
projektnivan som tidigare beskrivits i metodavsnittet. Eftersom det projektregister som
utarbetats tillsvidare inte innehdller alla de uppgifter som behovs for utvirderingen sd har
utvdrderarna forutom registerinformationen éven studerat ansokningshandlingar, beslut och
arsrapporter. Ett annat problem ur utvdrderarsynpunkt ér att &ven ansokningshandlingarna i
ménga fall saknar nodvéndiga uppgifter om bl a indikatorer och mal, och att de redovisningar
som ldmnats in 1 huvudsak utgdér rena verifikatsredovisningar, medan resultatet av

satsningarna inte efterfragats.

Utvirderarna har darfér som huvudkélla for analysen av projektens resultat valt att i samband
med de intervjuer som gjorts med projektdgarna dven fragat om status och det verkliga utfallet
fram till januari 2000. Urvalet och dess forhéllande till totalpopulationen for de bada
stodformerna sammanfattas 1 Tabell 6.3 nedan. Tillvigagéngssittet for urvalet liksom

informationsinsamlingen beskrevs ndrmare i kapitel 2.
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Tabell 6.3 Projekturval for utvirderingen

Stodform Antal Antal Antal EU Andel av LS Andel av
foretag | drenden | objekt finansiering, beviljat, finansiering, | beviljat,
FIM EU, % FIM totalt, %
Investerings- 42 47 87 196.608 8,3 % 3.803.491 17,0 %
stod
Startstod 11 11 11 374.770 65,7 % 674.770 66,0 %
53 58 98 571.378 4.478.261

Urvalet omfattar 53 gardar eller ssmmanslutningar, varav 42 géller investeringsstdd och 11
startstod. I urvalet for investeringsstoden &r antalet drenden 47 och objekten, d v s
investeringarna hela 87 stycken. Eftersom populationen vad géller antalet d&renden &r mycket
mindre fOr startstodets del, bara 15 drenden dren 1997-1998, ar urvalsprocenten dir betydligt
hogre for att fa med ett tillrdckligt stort antal projekt for att slutsatser ska kunna dras. [ urvalet
finns sju foretagsenheter fran skiargéarden, 18 foretag i investeringsstodsurvalet har fatt tilligg
for unga odlare och sex av investeringarna utgér samverkansprojekt. Fem av investeringarna
har gjorts fore 1.1.1997 och erhallit retroaktivt stod. Bland startstodsmottagarna finns tre

kvinnor 1 urvalet. Totalt har 13 avslagna investeringsobjekt granskats ndrmare.

Investeringsstodsprojekten i urvalet omfattar i genomsnitt 126.600 FIM 1 stodberéttigade
kostnader och stodnivan var i genomsnitt 44,3 procent av de stodgrundande kostnaderna. EU-

andelen av stdden var som helhet i genomsnitt 11,3 procent.
Intervjuerna har i huvudsak utforts under februari 2000 och har {6ljt schemana i Bilaga 1. Av

de frageblock som finns i schemat behandlas de som ror investeringarnas status och resultat

hir i samband med resultatanalysen.
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De girdar som ingér i totalurvalet har en betydande investeringsbendgenhet, vilket maste
tolkas positivt med avseende pa framtidstron. Totalt 33 av gardarna hade gjort andra
investeringar under perioden 1996-1999 dn de som granskas hér, och 26 av gérdarna har 1
princip beslutat sig for ytterligare satsningar pa investeringssidan de ndrmaste tre ren, fram
till ar 2002. For tvé av investeringsobjekten har mottagarna meddelat utvirderarna att de inte

dmnar lyfta de beviljade bidragen, utan de vill genomfora investeringarna utan bidrag.

[ urvalet for investeringsstoden har gardarna en ékerareal pa i medeltal 28,5 hektar, varav 40
procent utgor arrendemark och 35 procent av gardarna har djurhdllning. Omséttningen var ar
1998 i genomsnitt drygt 610.000 FIM varav ca 88 procent kom frén ren jordbruksverksambhet.
Géardsbruken sysselsatte 1 medeltal 1,8 personer och hushdllen hade en halv
forvarvsinkomsttjénst utanfor gdrden. Ungefér en tredjedel hade behovt lyfta banklan for

investeringen, men rantekostnaderna var sma for dessa lan.

Startstodsurvalet karaktiriseras av en total dkerareal om 1 genomsnitt 32 hektar, dédr ca 60
procent av arealen dr arrenderad och 70 procent av girdarna héller djur. Medelarealen &r
séledes i bdda urvalen storre in den genomsnittliga aktiva garden pa Aland. Omsittningen var
ar 1998 i medeltal ca 735.000 FIM varav 85 procent kom fran ren jordbruksverksamhet.
Gardarna sysselsatter i genomsnitt tva personer och har mindre dn en halv inkomst 1 hushéllet

frén forvarv utanfor garden.

Projektens overgripande karaktdir

Inriktningen pa sévil efterfrdgan som beviljningen av medel for investeringar ligger mycket
langt i linje med utvecklingen inom det traditionella jordbruket med modernisering, ny- och
tillbyggnad av produktionsanliggningar, men &ven innovativa inslag med f{orddling,
teknikutveckling, nya grodor och bevattningsanldggningar for forbattring av kvalitet och
l6nsamhet forekommer. Saminvesteringarna mellan girdar ar fa under perioden. Endast ett
15-tal eller ca 6 procent av drendena har kunnat identifieras som samverkansinvesteringar,

dven 1 urvalet utgdr de ca 6 procent.

For 6ver 80 procent av de investeringar som beviljades medel under perioden 1997-1998 hade
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beslutet om satsningen fran gardens sida tagits 1996 eller senare, d v s i princip efter att det
blev klart att stddformen skulle tillimpas p4 Aland. Bakgrunden till investeringsbehovet ir i
de flesta fall att lonsamheten maste forbéttras och bruttoinkomsterna Oka, eller att
investeringen dr nddvindig for att kunna {4 miljostod. I det senare fallet tjédnas de satsade
medlen i allménhet relativt snabbt in. Aven andra EU-krav, t ex vad giller hanteringen av
dpplen har spelat in for flera girdar. Orsaken till investeringarna har i tva fall varit att
personen gatt pa kurs om en ny produktionsinriktning som verkat intressant och lovande och i
ett fall har forbattrad hilsa och arbetsmilj6 varit malet for investeringen. Synergieffekter med
utbildningsinsatser kan saledes noteras. For dem som hade beslutat om investeringen langt
tidigare hade osdkerheten om framtiden haft avgorande betydelse for att tidpunkten for

forverkligandet skjutits fram.

Sammantaget kan de flesta av de investeringar som beviljats medel klassificeras enligt tre
huvudkategorier av utvecklingsprojekt. Den forsta kategorin bestér av investeringar som har
en huvudsaklig inriktning pa 6kade bruttoinkomster och forbattrad produktivitet inom girdens
tidigare produktionsinriktning. Till den hir kategorn hor majoriteten eller knappt 60 procent
av projekten 1 wurvalet. Exempel pd investeringar av det har slaget wutgor
ladugérdstillbyggnader och -moderniseringar, silon, kyllager, bevattningsanliggningar,
vaxthus och vissa maskininvesteringar. Att det slaget av investeringar dominerar faller sig
naturligt, investeringarna hér vidareutvecklar och moderniserar de delar av det &ldndska

lantbruket som visat sig ha barkraft, och man bygger vidare pa tidigare traditioner.

Den andra kategorin av investeringar bestar av investeringar dér bittre lonsamhet efterstravas
genom fordndrad produktionsinriktning eller diversifiering av verksamheterna inom
lantbruket. Hit hor produktions- och férddlingsutrymmen for vidareféradling, odling av nya
grodor, utrustning for forddling och packning av produkter och héststall. Men dven inom den
hiar kategorin kan finnas t ex véxthus, om en gard Overgar fran spannmalsodling till
exempelvis odling av specialgrodor i vixthus. Under 10 procent av urvalsinvesteringarna som

beviljats medel faller inom den hir gruppen.

Den tredje investeringskategorin ér investeringar for forbattrad miljo och arbetshygien. Har
dominerar godselvardsanldggningarna stort, eftersom dessa fran &r 1999 krévs for erhallande

av miljostod. Enstaka investeringar for effektivare och ddrmed minskad anvidndning av
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bekdmpningsmedel forkommer ocksa. Ungefdr 20 procent av investeringarna kan definieras
som huvudsakligen miljoinvesteringar. Manga av de Ovriga ladugards-investeringarna har
ocksa en positiv miljoeffekt, framfor allt nir det géller djurens vélbefinnande, men deras

huvudsyfte &r vanligen 6kad produktion.

Det finns slutligen en liten grupp av investeringsobjekt som inte passar speciellt vdl in i ndgon
av de ovanstaende grupperna. Till den gruppen hor rena maskinhallar, redskapsskjul och
sddana gardsverkstdder som dr uteslutande for den egna gardens bruk. Dessa investeringar
forldnger visserligen livslangden hos maskinparken och pé sa vis l6nsamheten pa sikt och
paverkar jordbrukarens arbetsmiljo, men inverkan pa bruttoinkomsterna eller produktiviteten

maste sdgas vara marginell. Den hér typen av investeringar dr drygt 10 procent i urvalet.

Tyngdpunkten pa investeringsinriktningarna har visat sig reagera snabbt pd de yttre
betingelserna. Efter den regniga sommaren 1998 sjonk investeringstakten for
bevattningsanldggningar och agenda 2000 diskussionen har paverkat flera gérdar att investera
1 notkreatursanldggningar. For 13 av de 40 urvalsgérdarna har forseningar forekommit i
forverkligandet av investeringarna och i tre fall har investeringarna gjorts mindre omfattande
an planerat. Det bor ocksa noteras att en gird redan slutat med den verksamhet som

investeringen gjordes for och en annan lagt ner ifraigavarande verksambhet tillsvidare.

Betriaffande investeringarnas inriktning kan det sammanfattningsvis konstateras att de mer
traditionella jordbruksinvesteringarna for att 6ka och effektivera produktionen samt de
investeringar som har krévts for erhallande av milj6stdd har haft bra atgang, stodet for dem sa
att sdga séljer sig sjdlvt. Stodet kan sdkert vara en viktig katalysator for forverkligandet av
investeringarna och dven dessa investeringar innehéller ofta innovativa element. Men nér det
giller storre produktutvecklingsprojekt, inledande av forddling, diversifiering och andra mera
fornyelseinriktade investeringar verkar extra insatser krévas for att aktiviteten och efterfragan
pa medel ska bli storre. Har behovs sdkert bade information och kunskapsuppbyggnad, inte
bara om stodformen, utan framf6r allt om produktionen for att verkningarna ska bli stérre och
modet att inleda nya verksamheter véixa fram. For dessa mer innovativa investeringar kan
stodet, forutom att forbattra forutsittningarna for investeringarna och deras I6nsamhet, verka
som direkt riskkapital for lantbruksutvecklingen. Mojligen borde reglerna for

aterbetalningsskyldighet hiar modifieras.
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Ett annat omrdde som verkar behdva extra insatser for att bli populdrare ar
saminvesteringarna. Gemensamma produktionsanldggningar och maskiner har ofta visat sig
vara lonsamma och borde passa speciellt bra in for det smaskaliga aldndska lantbruket.
Samarbetstraditionerna saknas. De samverkansprojekt som ingér 1 urvalet tycker dock alla att

samarbetet har fungerat bra och rapporterar inte nagra negativa aspekter.

Aven de stodberittigade satsningarnas omfattning kan diskuteras. Det ér rimligt att den dvre
grins for de stodberittigade kostnaderna om 1.044.000 FIM som géller for EU som helhet
giéller d4ven hir. Man kan dock diskutera om det inte borde finnas en nedre grins som dven
tillampas for de nationella investeringsstoden. Vissa investeringar dr véldigt sma och
stodnivder pa drygt 1.000 FIM for enskilda objekt forekommer. Stodreglerna behdver
naturligtvis vara anpassade till den aldndska smaskaligheten, men man kan ifragasitta
l6nsamheten 1 att betala ut sa sméd engéngsstod. Dessutom kan man fréga sig var grinsen gar

for vad som kan betraktas som investeringsutgifter.

Resultat per investeringskategori

Eftersom utvirderingen inte omfattar hela stodperioden och manga effekter dartill kommer
forst pd lite ldngre sikt dr det, som tidigare sagts, for tidigt att dra ndgra langtgaende slutsatser
om resultatet av stoddordningarna. Det dr dock betydelsefullt att sa Idngt som mojligt forsoka
finga de resultat som hittills natts och jimfora dem med de uppstillda mélen. Analysen
baseras pa de tre huvudgrupper av projekt enligt deras huvudsakliga karaktir eller syfte som
beskrevs ovan. Den grupp investeringar som inte helt passar in i ndgon av de tre kategorierna

granskas skilt.

I intervjuerna har frdgorna rérande resultatet haft en betoning pa kvalitativa beddmningar.
Men lantbrukarna har ocksa for en rad fragestdllningar ombetts virdera investeringarnas
inverkan pa olika faktorer for gédrden. Virderingen har da gjorts pa en sexgradig skala dir
graden av inverkan har angetts som: inte alls, litet, rdtt litet, rditt mycket, mycket, vildigt
mycket. Dessa viarderingar har poanggetts fran 0 till 5. Den kvalitativa tolkning som vérdena

bor ges maste hér betonas. For frigornas utformning hénvisas éter till bilaga 1.
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Mitproblemet beskrevs i metodavsnittet ovan. Det kan dock igen vara virt att pAminna om det
faktum att olika individer védrderar samma effekter vildigt olika. Exempelvis har nagra
jordbrukare bedomt att bevattningsanldggningar har betydande miljoeffekter genom minskat
ndringslickage, medan andra vérderat denna effekt till noll. Vidare kan marginella
inkomsteffekter t ex av ett skjul bedomas som viktiga av ndgon. Ett miljovénligt projekt kan
fa en endast marginell inverkan pa miljon om inriktningen redan tidigare var miljoéframjande,

det beror pé att det har dr fordndringen som vérderas.

Det bor dven framhaéllas att det inte dr malet att varje investering ska ha omfattande effekter
pa alla fragestéllningar, investeringarna har vanligen ett tydligt syfte, en profil. Trots det bor
det tolkas positivt mot bakgrund av mélséttningarna for stdden om en investering har flera
positiva konsekvenser. For nagon investering har effekten inte varit den véntade, exempelvis
kan en produktionsinriktning ha misslyckats och férandringen ddrmed uteblivit. Stodet har da

utgjort ett riskkapital.

I diagram 1 pa foljande sida presenteras svaret for varje investeringskategori per
intervjufradga. Svaren for de enskilda projekten i varje kategori har hér vigts samman till ett
medeltal per frdga och kategori. For vissa fragor har en eller tva investeringkategorier ingen
inverkan alls, varfor staplarna saknas i de fallen. Det géller i synnerhet den nedre delen av

diagrammet, dessa fragor ar relevanta endast vid husdjursbyggnadsinvesteringar.

En granskning av diagrammet ger vid handen att de investeringar som innebér en forindring
av produktionsinriktningen och diversifiering har det hogsta genomsnittliga virdet om
man rdknar samman noteringarna for alla frdgor. Det ter sig ganska naturligt eftersom en dylik
investering dven efterstravar rimliga inkomster, Idnsamhet och effektivitet. Forutom att den
hér gruppen har det hdgsta vardet pa frdgan om inverkan pé produktionsinriktningen har hoga
varden registrerats vad géller inverkan pé& inkomstnivd, arbetsforhdllanden,
produktionskvalitet, effektivare nyttjande av det egna arbetet samt for inverkan pa gérdens
livsduglighet. Speciellt vad géller effektiviteten i1 det egna arbetet &r skillnaden mot de 6vriga
investeringstyperna synbar. Aven miljofrigorna om minskade utslipp och stirkt natur- och
kulturmiljo ar noterbara. Denna typ av investeringar har de nast hogsta genomsnittsvirdena av

alla investeringsslag.
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Diagram 1: Viirde per intervjufrdaga per investeringsstodskategori

Hoga virden for de flesta fragor som berdr inkomst, l16nsamhet, kvalitet, effektivitet och
gardens livsduglighet har de projekt som syftar till att just 6ka inkomster och produktivitet
genom utbyggnad av produktionsanldggningar, lagringsmdjligheter och effektivitetshdjande
teknik. Effekterna pa produktionsinriktning och utslédpp samt kultur- och naturmiljé ar dock

betydligt moderatare dn de investeringar som klassificerats som diversifierande.

Den tredje kategorin vad géller totalvirdet for samtliga fragor dr miljéinvesteringarna.
Dessa har vanligen ett avgrinsat syfte, att vara miljoforbattrande. Vardena for de fradgor som
berdr miljon dr hdr i en klass for sig. Nér det har varit friga om miljoforbéttrande
husdjursbyggnadsinvesteringar har effekterna varit patagliga dven for faktorer som

arbetssdkerhet och trivsel, produktionshygien och djurens vilmaende. Effekterna ar har alltsa
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koncentrerade till miljoaspekter 1 vid bemérkelse, och investeringarna har saledes fyllt sitt
syfte. Miljoinvesteringarna har i viss min dven haft inverkan pa gardens livskraft och
effektiviteten i det egna arbetet. En frdga som instéller sig for de miljdinvesteringar som gjorts
for erhéllande av miljostod dr dock vilken av stodformerna som ska betraktas som den som
har haft storst betydelse for investeringens forverkligande: produktionsstodet eller

investeringsstodet?

Den sista investeringskategorin, “dvriga”, som i huvudsak bestdr av maskinhallar och
gardsverkstdder har Overlag ganska sméd effekter med det hir séttet att mata.
Arbetsforhdllandena och gérdens livsduglighet har emellertid paverkats i hog grad och i viss
utstrdckning dven lonsamheten. Den hér formen av investeringar foljer helt riktlinjerna for
stodinsatserna, men ir inte de mest effektiva om ambitionerna ar att ge dterverkningar i

riktning mot de uppstillda mélen for lantbrukspolitiken.

I foljande diagram, diagram 2, har de olika fragorna grupperats efter om de beskriver aspekter
pé lonsambhet, produktionsinriktning eller milj6. Vérdet pa fragorna i de olika grupperna har
sedan végts samman till ett enda vérde for de tre dimensionerna per investeringskategori. D&
medelvirden rdknats fram har bara de fragor som é&r relevanta for ett projekt beaktats.
Utvérderarna tar inte stillning till vilken av dimensionerna som &r den viktigaste for
maluppfyllelsen, alla tre dimensioner ingar i malen for stddordningen. Det betyder att dven 1
det totalvérde per investeringsslag som det refererades till ovan har alla tre dimensioner fatt

samma vikt, en tredjedel, oberoende av antalet fragor som beskriver de olika aspekterna.
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Diagram 2: Investeringsslagens inverkan pd lonsamhet, miljé och produktionsinriktning

Lénsamhet
3

2,5 - - & - - Okade inkomster och produktivitet
—&— Ny produktions inriktning

—a— Forbattrad miljé, hygien

—m— Ovriga

Miljé Inriktning

Diagrammet illustrerar pd ett ganska tydligt sdtt de olika investeringarnas profil.
Miljéinvesteringarnas miljoprofil dr tydlig, medan investeringarna i produktionsforédndringar
visar en tydlig bredd i effekterna. Aven de investeringar som syftar till forhdjda inkomster och
forbattrad produktivitet uppvisar mangsidiga effekter, medan effektytan for de investeringar

som &r svéra att klassificera enligt mal &r rétt begrénsad.

En kompletterande bild av investeringsstodet effekter ger intervjufragorna om huruvida
projekten hade forverkligats d&ven utan stod och vilken omfattning investeringen da hade haft
samt frigestdllningarna om resultaten har varit de vintade. Hela 24 stycken av stddtagarna
skulle ha gjort investeringarna dven utan stod, om &n 12 av dessa i mindre omfattning eller 1
langsammare takt. Det betyder att 60 procent av gardarna skulle ha forverkligat
investeringsplanerna i1 nagon form dven utan stod, men stodet har paverkat tidpunkten och
omfattningen. Resterande 40 procent har svarat nej eller dr osékra. De flesta, eller 17, av de
investeringar som skulle ha gjorts &nda har den l6nsamhetshdjande inriktningen, man skulle i
stor utstrdckning oberoende ha varit tvungen att t ex 6ka produktionsvolymerna. Av andra
investeringar som skulle ha forverkligats wutan investeringsstod mirks tva

gbdselvardsanldggningar och tva andra fall dir EU-krav styrt besluten.
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De forvantade effekterna av investeringarna har natts for de flesta gardarna. I flera fall har
forvantningarna helt enkelt inte varit s& hoga, det handlar snarast om bibehallen ekonomi.
Bevattningsanldggningarna hade vanligtvis ett gott utfall den torra sisongen 1999. Vid atta
investeringar har forvantningarna inte infriats. Det dr da fraga om att 1onsamheten har sjunkit
for mycket eller de yttre betingelsena pa annat sétt fordndrats till det sémre. I ett fall har ett
kyllager inte fungerat tillfredsstédllande och 1 ett annat fall har forsédljning av forddlade
produkter till partiledet inte l1opt som vintat. I ett fall konstaterar stodtagaren att utvecklingen
varit s gynnsam att investeringen borde ha gjorts storre fran borjan. Budgeten har 1 stort
héllit for storsta delen av projekten. I nio fall har kostnaderna blivit lite lagre dn berdknat och i

atta fall hade budgeten underskattats.

Satsningarna har dven direkt eller indirekt inneburit att 21 gardar avstétt fran eller minskat
betydligt pa produktion av nidgot som det rdder 6verutbud av inom EU. Den vanligaste
produkten 1 det fallet &r spannmal, men dven kott och mjolk forekommer bland svaren. For
atta gdrdar kommer 6ver 10 procent av omséttningen frin s k kompletterande verksamheter.
Aven hir kan investeringens inverkan vara dven indirekt. Det handlar hér om bl a foridling,

forsdljning av varor och tjénster och hésthallning.

Analysen ovan byggde pé det urval av projekt som utvdrderarna granskat sérskilt, vilket bor
betonas. Av stort intresse dr dock hur utfallet ser ut for hela populationen av projekt som
beviljats medel under perioden 1997-1998. Nedan gors ett forsok att utgaende fran urvalet
skatta resultatet for hela implementeringen under den aktuella perioden. Metoden ar behéftad
med brister. Kunskapen om de enskilda projekten i totalpopulationen dr inte heller lika stor,
varfor klassificeringen av den blir mindre exakt. Hela populationen &r inte s omfattande och
det finns en viss variationsbredd i projektens karaktér, varfor generaliseringar fran urval till
totalpopulation i egentlig mening &r svara att gora. Metoden utgor dock ett sitt att komplettera

det resultat som urvalet visat.

I totalpopulationen dr ca 8 (12) procent av investeringarna innovativa, ca 64 (56) procent har
l6nsamhetsprofilen, 15 (19) procent har miljéinriktning och 13 (13) procent hor till de 6vriga.
Motsvarande uppgifter for urvalet r angivna i parenteserna. Det betyder att de innovativa och

miljoinriktade projekten &r Overrepresenterade i urvalet och inverkan pa miljo och
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produktionsinriktning saledes kan vara mindre for stodinsatserna som helhet én vad som
indikerats ovan. De mer traditionella satsningarna har en &nnu stérre dominans i
totalpopulationen an i urvalet, vilket sannolikt innebér att de inkomst-, effektivitets- och
lonsamhetshdjande effekterna av stddordningen inte borde vara ldgre dn vad urvalet ger vid
handen. Aven dessa satsningar som i huvudsak innebar forbittringar och volymékningar pa
den redan inslagna inriktningen innehdll som intervjusvaren visade savél innovativa- som

miljéinriktade inslag vad géller resultatet.

Alands mal for investeringsstodet hade, som beskrevs i avsnitt 5.2, kvantifierats till att minst
5 procent av de gérdar som erhéllit stod ska ha minst 10 procent av omséttningen fran s k
alternativa aktiviteter, 100 procent av gardarna skulle nd malen for de gérdsvisa
forbéttringsplanerna och 50 procent skulle pd basen av sina gérdsvisa planer gora
investeringar med vésentliga miljomal. Betraffande diversifiering, bruttointékter, minskade

utsléapp samt produktivitetsforbéttringar hade inga kvantifierade mal stillts upp.

Av de kvantifierade malen ser det ut som endast det forsta angdende alternativa,
kompletterande verksamheter skulle ha uppnatts tillsvidare, 20 procent av gardarna i urvalet
har 6ver 10 procent av omsittningen frén dylika verksamheter. Ddremot uppger 17 procent av
urvalsgardarna att de forvéintade effekterna enligt deras egen beddmning inte har uppnatts och
malet om investeringar med vasentliga miljomal har inte heller infriats, &minstone inte om
man ser till de investeringar som har forverkligats under perioden och effekterna av dessa.
Ungefir halvvigs till malet har man resultatmissigt natt hér. A andra sidan har granskningen
ovan pavisat effekter for alla de 6vergripande malomraden dir landskapsstyrelsen inte stéllt
upp négra konkreta mal. Undersokningen har verifierat sévél diversifieringar som dkning av
bruttointidkterna, produktivitetsforbattringar och atgirder som minskat utslippen fran

jordbruket.

6.3. Resultatet av startstodet

Under granskningsperioden har 15 géardar beviljats startstod for inledande av
jordbruksverksamhet. Medeldlder bland stddmottagarna var drygt 26 ar och i 80 procent av

fallen har 6verlatelsen skett inom familjen eller slikten. Generationsvéxlingen har vanligen
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gjorts 1 form av kop eller som en kombination av kop och arrende. Endast 20 procent av
generationsvixlingarna har skett genom uteslutande arrende. Under den femarsperiod som
foregick inforandet av startstod hade landskapsstyreslsen beviljat 5-8 generationsvéxlingslan

per ar, nivan har saledes héllits relativt stabil.

Ett anmirkningsvirt resultat av intervjuundersdkningen &r att hela 90 procent uppger att de
skulle ha inlett jordbruksverksamhet dven utan startstodet, men stodet har helt klart inverkat
positivt pa deras forutsittningar. Pa en skala frén 0 till 5 4&r medeltalet for de intervjuade 2,9
poing pa fragan 1 vilken grad startstodet har mojliggjort uppstarten av
jordbruksverksamheten, det motsvarar varderingen “ritt mycket”. For 80 procent av urvalet
har andra faktorer, sisom maknadsldge samt inkomst- och 16nsamhetutsikter, haft storre
betydelse for beslutet att starta jordbruk &n sjdlva startstodet. De intervjuade uppger att i
genomsnitt drygt 15 procent av kostnaderna tickts av det direkta bidraget. Enligt ASUB:s
uppskattning innebér det en underskattning med ca 10 procentenheter, men skillnaden beror i
huvudsak pa att ASUB beaktat endast de stodberittigade kostnaderna, medan jordbrukaren

vanligen tagit med en storre del av utgifterna.

Vad giller tidpunkten for 6vertagandet anger endast 20 procent av de tillfrdgade att startstodet
bidragit till en tidigare 6vergang dn vad som annars hade varit fallet. Av dverlatarna har,
enligt uppgift fran de intervjuade, 30 procent erhallit avtradelsestdd enligt EU-systemet.

Endast en generationsvéxling har gjorts stegvis.

Hiélften av de nya jordbrukarna har dndrat inriktning p& prouktionen pd girden 1 vésentlig
grad och hela 60 procent har utdkat verksamheterna. Resultatet pa den punkten &r emellertid
knappast forvinande, eftersom Overldtarna ofta, 4tminstone i ndgon mening, trappat ner pa
verksamheterna. Framtidstron bland de jordbrukare som erhallit startstod &r i allmidnhet
betydande och hela 70 procent av gérdarna har beslutat sig for nya investeirngar under
perioden 2000-2002. Eftersom det totala antalet startstodsidrenden under perioden varit fa gors

inget forsok att generalisera resultatet av urvalet.

Det dliéindska malet &r att startstodet ska tidcka 25 procent av kostnaderna for uppstarten av
lantbruksforetaget samt att Overlatelsen av garden ska ske fem ar tidigare, 4n vad som é&r fallet

om generationsvixlingen sker utan stdd. Ocksé for synergieffekterna med avtradelsestodet
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finns ett tydligt mal om att 70 procent av alla generationsvaxlingar ska ske med hjalp av en
kombination av avtradelsestdd och startstod. Betrdffande i vilken grad startstodet har bidragit
till att fler unga jordbrukare inlett verksamhet och att bibehalla arbetsplatser pa landsbygden

har inga konkreta mal formulerats.

Maluppfyllelsen for startstddet pd Aland har skett i varierande grad. Forutsittningarna har
underlittats for dem som inleder verksamheten och stodets kostnadstdckning med avseende pa
kostnaderna for uppstarten har precis ndtt 25 procentsnivdn om man beaktar de direkta
bidragen och de stodberittigade kostnaderna. Déaremot har effekterna pa tidpunkten for
overgangen varit marginella och synergimélet vad géller avtriadelsestodet har natts bara till
hilften, &tminstone enligt de uppgifter intervjuerna ger vid handen. Hér kan det dock 1 viss
mén vara sa att de som tagit Over saknar den informationen, i synnerhet om verldtelsen skett
utom familjen. Startstodets effekter pa foryngringen och tillgangen pa arbetsplatser pa
landsbygden &r blygsam eftersom hela 90 procent hade beslutat sig for att bli jordbrukare
dven utan stdd, och for 80 procent av gérdarna hade andra faktorer stérre betydelse for
beslutet. De stddmottagare som bor i skirgérden har betonat att stodet underléttat avsevirt for

dem att skapa sig sysselsittning i hemkommunen.

6.4. Maluppfyllelse for stodinsatserna som helhet

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU syftar till att 6ka jordbruksforetagens
effektivitet och konkurrenskraft och dérigenom garantera jordbrukarna en skilig
levnadsstandard vilket beskrevs i kapitel 5 ovan. Strukturpolitiken ska bidra till detta genom
att starka produktions- och marknadsstrukturerna. Det 6vergripande malet for gemenskapens
investeringsstod dr att “modernisera jordbruksforetagen och dérigenom forbattra deras
livskraft inom ramen for en rationell utveckling av jordbruksproduktionen”. De sérskilda
forménerna for unga jordbrukare ska underldtta och uppmuntra deras etablering och

strukturanpassningen av deras fOoretag efter att de etablerat sig.

Resultatet av 5a-satsningarna sa hir langt visar pé ett Overgripande plan att stddordningarna
pa ett positivt sitt bidragit till den strukturomvandling som lantbruket pd Aland for

nirvarande genomgar, och ocksé pé ett gynnsamt sitt inverkat pd landsbygdens utveckling.
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Insatserna har emellertid fatt draghjélp frn den allmént positiva konjunkturutvecklingen
under perioden, nidgot som i viss man motverkat det aldndska lantbrukets forsdmrade
forutséttningar efter EU-intradet. Studier av lantbruksforetag 1 Sverige har dock visat att det
finns skalfordelar att vinna vid 6vergang fran smé till medelstora foretag. Darefter minskar

fordelarna med storleksokningarna.

Jordbrukssektorn pa Aland utgér en splittrad bransch dir bl a sméskaligheten innebér
bristande skalfordelar, hoga lagerkostnader och varierat produktionsutfall. Insatserna av
strukturstdd har inverkat gynnsamt pé just dessa aspekter. En viss strukturrationalisering har
skett genom storre produktionsanldggnningar, lagerstrukturen och lagringsmojligheterna har
forbattrats och exempelvis bevattningsanldggningar bidrar till ett jimnare resultat i

produktionen.

Det kan dven konstateras att de olika slagen av satsningar bade stdder varandra och den
sysselséttningsstruktur som rdder inom den é&ldndska landsbygdekonomin. De Gppna
jordbrukslandskapen &r forutom att de &r trivsamma for befolkningen dven en viktig
ingrediens i turisternas bild av Aland. Diverisfieringen och miljdinsatserna, som gav ett hogt
utfall resultatméssigt, skapar dven de goda forutsittningar for en landsbygdsturism, som kan
vara och dr ett centralt komplement inom lantbruket. Smaskaligheten ar 1 det sammanhanget
positiv. Ett varierat natur- och kulturlandskap mdjligast fritt fran miljobelastningar dr vad

besoksndringen kraver.

Ett positivt resultat mot bakgrund av analysen i1 kapitel 4 innebdr ocksa den okade
specialisering och storleksrationalisering som skett inom de produkter som utgoér ravaror for
den dlidndska livsmedelsindustrin, sdsom potatis, mjolk och kott. Bilden kompletteras av
satsningar pa diversifiering och arbetsintensiva grodor, ddr avkastningen istéllet dr atminstone

relativt god.

Stodordningarna har bidragit till en béttre inkomstbild dn vad som annars hade varit fallet,
Okad produktivitet och lonsamhet, bl a genom rationellare produktion, samt viss
produktionsutveckling. Stdden har dven bidragit till relativt omfattande miljoforbattringar,
speciellt med avseende pd minskade utsldpp. Sysselsdttnings- och inkomstmdjligheter har

skapats och utvecklats, befolkningen i omradet har 6kat och dédrmed forutsittningarna for
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fortsatt gott serviceutbud. Hér har emellertid inte stodinsatserna haft den avgdrande
betydelsen, utan snarare den inflyttning till Aland som helhet som det gynnsamma
konjukturldget har fort med sig. Tillvdxten i1 antalet arbetsplatser pd den integrerade
arbetsmarknad som fasta Aland utgér har varit betydande. Natur- och kulturmiljéns krav har
beaktats och positiva kulturmiljoeffekter noterats. Eftersom investeringarna i huvudsak bestar
av ganska langsiktiga produktionsanléggningar och milj6forbattrande system torde effekterna
dven vara relativt langsiktiga. Endast storre yttre fordndringar av lantbrukets forutsattningar

torde kunna begrédnsa varaktigheten i resultatet.

6.5. Genomforandet och administrationen av programmet

Organisation och handliggning

Vid administrationen av investerings- och startstddet har arbetsfordelningen varit den att
Landsbygsdkonsult vid Alands Landsbygdscentrum ger handledning och information direkt
till jordbrukaren vid ans6kningsforfarandet och hjilper vid behov dven till med ifyllandet av
sjdlva ansokningsblanketten. Landsbygdskonsult bistar ocksé vid uppgorande, eller uppréttar i
samrdd med lantbrukaren, de forbéttringsplaner som kréavs f6r ansokan. Landsbygdskonsult
fungerar som allmin rddgivare i rent administrativt hdnseende, men dven vad giller
projektens utformning, storlek, barkraft, mojligheter till samarbete mellan gérdar o s v samt

ger allmdn information om regelverket kring de aktuella stodformerna.

Inledningsvis, d& stodformerna var nya, sidnde Landsbygdskonsult t o m in
ansokningshandlingarna till landskapsstyrelsen samt bistod lantbrukaren aktivt vid ansékan
om utbetalning av medel. Det hir har senare frangétts. Dels for att resurserna inte racker till
och dels for att tydliggora att lantbrukaren trots allt har det yttersta ansvaret for sina

ansokningshandlingar.

Jordbruksbyran vid landskapsstyrelsens néringsavdelning handhar den formella
handldggningen av investerings- och startstodsdrendena samt ansvarar for den allminna
informationen om stodordningarna och de regler som styr dem. Vid fyra tillféllen, varav ett
under ar 1999 har information getts 1 publikationen “Jordbruksbyridn informerar” som

distribueras till alla jordbrukare. Mojligheten att ansoka om stoden har dven vid tva tillféllen
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annonserats ut i lokalpressen. Dels nér stodformen var ny, dels nir programperioden ndrmade
sig sitt slut, for att uppmirksamgora lantbrukarna pa den sista ansokningsdag som faststallts
for att hinna behandla drendena. Dartill har flera allminna informationstillfdllen héllits.
Jordbruksbyran star ocksa till tjinst med information i enskilda d&renden om lantbrukaren
vander sig till dem, ddremot ges ingen egentlig handledning fran deras sida. Endast i
inledningsskedet fastslogs allmédnna ansokningstider, dérefter har ansokningarna ftt Iimnas

in kontinuerligt under aret och har behandlats efterhand.

Inom jordbruksbyran ansvarar byrdchefen for stédordningarnas genomférande pé en
overgripande niva. Enhetschefen vid struktur- och stodenheten (tidigare bitrddande
landskapsagronomen) handlagger och foredrar drendena, medan handldggaren dels deltar i
sjdlva handldggningen av drendena, dels handhar ansokningarna om utbetalning av stdd.
Endast 1 en handfull fall under den aktuella perioden har handldggningen inneburit kontroll
eller besok ute pa plats. Genom den niirhet som finns i beslutsprocesserna pa Aland #r
kontakterna mellan Landsbygdskonsult och jordbruksbyréan kontinuerliga, och savél riktlinjer

och ramar som detaljer diskuteras mellan de tva organisationerna.

For uppfoljning av det finansiella ldget inom stddordningarna finns ett projektregister.
Inledningsvis anvidndes ett enklare registersystem uppbyggt 1 kalkylprogram. Programmet
klarade emellertid inte av den stora belastning som blev foljden av den omfattande
informationen och det stora antalet projekt varfor jordbruksbyran nu bytt registersystem till
samma som anvinds for andra EU-program och som ocksd dr sammanldnkat med
landskapsstyrelsens ekonomisystem. Det nya registret var nar utvarderingen gjordes dock inte

helt operativt dnnu, bl a till f61jd av personalbyten vid byrén.

Vid sidan av den verifikatkontroll som gors i samband med ansdkan om utbetalning av stdden
har ingen uppfoljning av varken investeringsprojekten eller de forbattringsplaner som kravs
gjorts. Ingen 6vrig rapporteringsskyldighet stills i dagslaget pa stddmottagarna. Under aren

1997 och 1998 finns inget fall av atersokning av medel aktualiserat.

Organisationen for handldggningen av de aktuella stoden &ar tydlig med en klar
arbetsfordelning. Informationen om stoden verkar att pa det dvergripande planet ha natt ut

bra, trots att tjanstemadnnen sjdlva upplever att de kunde ha gjort mera. Efterfragan pa medel
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har varit stor, men behandlingen av drendena ger dnda ett intryck av att ha 16pt smidigt och
utan fordrojning. Vad géller den skriftliga information som stétt till buds méste dock dnda
konstateras att den egentligen helt koncentrerats till information om villkor, kriterier och
stodnivier. Upplysningar om vad lanskapsstyrelsen och EU har for mél med stéden, vad man

vill uppna och varfor stodformen inforts, saknas i det ndrmaste helt.

Ur utvarderarsynpunkt utgoér avsaknaden av uppfoljning av resultatet av investeringarna och
de medel som satsas ett problem. Investeringarna slutredovisas vad géller kostnaderna, men
nagon uppfoljning av utfallet av projekten, hur vil de stéder malséttningarna for
stodordningarna sévil ur Alands som ur EU:s synvinkel, gérs inte. Inte heller hur vil
resultaten stoder landskapsstyrelsens lantbrukspolitik f6ljs upp. Inte minst mot bakgrund av
den finansiella omfattning stddordningarna haft maste detta konstateras vara en brist.
Intressant lardom kunde dras infér kommande stédperioder. Men dven for att undvika
missbruk borde nagon form av efterhandskontroll goras, enligt strukturfondernas regelverk
ska anvandningen av stod fran fonderna 6vervakas effektivt. [ urvalspopulationen har noterats

tva fall dér stdd erhallits, men dér verksamheten inte langre pagér.

En viktig forklaring till det har dr sdkert avsaknaden av traditioner vad giller uppfoljning och
utvirdering savil ndr det géller stoden till ndringslivet som transfereringar fran den offentliga
sektorn i dvrigt. Problemet giller inte bara Aland, utan 4r det samma inom stora delar av
Norden. Att exempelsvis begidra in nagra nyckeltal over investeringarnas utfall av
stodmottagarna, t ex i samband med ansdkan om utbetalning av den sista raten (delen) av
stodbeloppet, torde inte innebéra ett sa omfattande merarbete varken for administratorer eller
stddmottagare. En annan modell kunde vara att f6lja upp ett mindre urval av typprojekt eller
gardar lite noggrannare. Dessa lantbrukare borde dd kanske kompenseras for merarbetet pa
ndgot sett. Samkorning av olika stddsystem och register borde ocksa vara mojliga i framtiden
for att t ex fanga in foretag som ldgger om eller upphdr med verksamhet som erhallit stod.

Uppfoljningssystem ger vardefull information om effekterna av de satsade medlen.

Aven projektregistret kunde utvecklas for att underlitta framtida uppfoljningar. Utvirderarna
saknar kontaktuppgifter till jordbrukarna, tydlig information om medverkande vid
saminvesteringar samt uppgifter om huruvida en investering ar slutford eller inte. Det senare

kan man i dagsléget bara gissa sig till. Kommande information om resultatet kunde lampligen
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dven ges plats i registret.

Fran handlaggarhall har d&ven framforts att de underlag och instrument som de sjilva har for
bedomning av projekten kunde forbéttras. Investeringsprojektens utforande kunde beskrivas
battre redan vid ansdkan for att undvika tveksamheter angaende vad som ér stodberéttigat vid
utbetalningsskedet. Vidare framhaller flera av tjansteménnen att de saknar 16nsamhetskalkyler
for de enskilda projekten och investeringarna. De likviditetskalkyler som nu goérs upp for

gérdarna dr svartolkade och inte ldtta att anvidnda.

De villkor som stillts upp for stoden (se ndrmare avsnitt 5.2) bidrar pé ett positivt sitt till
maluppfyllelsen for insatserna. Daremot saknas kriterier for att ytterligare kunna koncentrera
de begrinsade resurserna till de omrdden didr verkan skulle vara storst, villkoren &r
dndamalsenliga men inte tillriickliga. Aven fran de administrativt ansvariga och de som deltar
1 handlaggningen har man lyft fram att man saknar instrument och mojligheter att gora vissa
bedomningar. S& finns inga giltiga grunder for beddmning av investeringarnas funktion,
kapacitet, lonsamhet och dndamélsenlighet. Tjdnstemadnnen upplever dérfor att de inte har haft
mojlighet att exempelvis avstyra eller begrinsa investeringar som har varit alldeles for
omfattande i forhéllande till produktionsunderlaget eller dér ett annat utférande kunde ha varit
mer dndamalsenligt eller 16nsamt. Investeringar 1 6verkapacitet bade i forhallande till det
enskilda foretaget och Aland som helhet borde kunna avsls. Dessutom borde det kunna
stéllas krav pé att lantbrukaren far ut en rimlig 16n och nagon form av avkastning eller rénta
pa det investerade kapitalet om man gar in med samhillsmedel i projekt. Samarbete mellan
flera producenter har vanligen varit &ndamélsenliga och dr nagot som tjinsteminnen onskar

kunna stimulera ytterligare framodver, exempelvis genom ytterligare hojda stodnivaer.

Jordbrukarnas syn pa administration och genomforande
Synpunkterna hir nedan dr hamtade fran de intervjuer med stoddmottagande lantbrukare som
ASUB gjort. I slutet av frigeschemat fanns ett block frigor som berdrde kontakter med

myndigheter och handldggningen av drendena.

En 6verviéldigande majoritet av de intervjuade stodtagarna lyfter fram den stora hjilp de

erhallit frdn Landsbygdskonsults sida vid ansokningsforfarandet, vid framtagning av
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forbattringsplaner och likviditetskalkyler. Storsta delen ser ockséd Landsbygdskonsult som
den viktigaste informationskallan i &rendet. Den méngd underlag som krivs for stddansdkan
har darfor séllan upplevts som betungande. [ nagot enstaka fall har en allmént negativ syn pa

den vixande byrakratin och pé allt som har med EU att gora framkommit.

Landsbygdskonsult har haft en helt avgoérande betydelse vid utformningen av
forbattringsplanen for lantbruket for de allra flesta urvalsforetag, antingen sd att
Landsbygdskonsult helt gjort upp planen i samrdd med lantbrukaren, eller sd att
Landsbygdskonsult varit till stor hjilp dé lantbrukaren sjélv formulerat planen. Aven vad
giller att formulera forvéantade effekter och mal for sjélva investeringarna framhaller en stor

del av jordbrukarna Landsbygdskonsult som den som hjilpt dem.

Stodtagarna rapporterar ver lag att handldggningstiden vid jordbruksbyrén varit rimlig eller
snabb. Endast for de ansdkningar som kom i samband med den forsta anhopningen av drenden
1 borjan av 1997 har nagot fall ddr handlaggningstiden upplevts som ldng framkommit, men
dven ddr har 1 allménhet funnits en medvetenhet och forstdelse for att anstormningen av
arenden varit orsaken till detta. Utbetalningen av st6d har i allmidnhet upplevts som snabb och
problemfti. I ett par fall har problemet med att ligga ute med stora summor under en léngre tid

patalats, problemet dr delvis en f6ljd av att medel far sokas ut endast 1 tre rater.

Efter att stodet beviljats har enligt jordbrukarnas uppgifter egentligen bara verifikatskontroller
gjorts 1 samband med att stodtagarna gjort ansokningar om utbetalning av stoden. Nédgon
ovrig uppfoljning har inte gjorts varken fran jordbruksbyrans eller Landsbygdskonsults sida.
Bland de investeringar som ingar i utvarderingsurvalet noteras endast i ett fall en kontroll pa
platsen av jordbruksbyran fore stodbeslutet och i ett fall har kontroll pé platsen gjorts efter att
stodbeslutet fattats, fore utbetalning. Nagon lantbrukare har vid intervjun efterfragat ett storre
intresse frdn myndigheternas sida for hur det gar, hur investeringarna faller ut, utan att det

skulle vara frdga om detaljkontroll.

I intervjuerna har ocksd kommit fram synpunkter pa att det borde féorekomma en beddmning
av om investeringarna &r realistiska, om de gors 1 ritt ordning och t ex vid
bevattningsanldggningar om marken och drineringen 4r den ritta. Avsaknaden av

andamalsenlighetsbedomningar har patalats och 6nskemal om att i vissa fall f4 anvinda sig av
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begagnade insatsvaror for investeringarna framkommit i intervjuerna.

Vid sidan om de kontakter med Landsbygdskonsult och jordbruksbyran som stodsékarna har
haft har myndighetskontakterna i samband med stddérendena till 6vervdgande del bestatt i
kontakter med hélsoinspektionen och andra miljomyndigheter i samband med miljovéardande
investeringar och livsmedelsfordadling samt med kommunens byggnadsinspektion i samband
med investeringar i1 ny-, till- och ombyggnader. I de fall dar tillstdnd och dylikt fran flera

myndigheter krévts har den delen av ansokningsproceduren upplevts som betungande.

I ett fall har problem for en jordbrukare uppstatt till f61jd av att tillimpningen av EU:s regler
andrats efter att stodperioden inletts. Jordbrukaren i fraga har uppfattat att ett tak for de
stodberittigade kostnaderna borjade tillimpas mellan tidpunkten for inlimnade av ansdkan
och dess behandling. Detta innebar att jordbrukaren tvingades revidera planerna for garden.
Att ett par projekt hann beviljas stod pd hogre kostnader innan gransen borjade tillampas
upplevs som oréttvist och konkurrenssnedvridande. I ett annat fall har en jordbrukare upplevt
att han vilseletts sa att han formodligen forlorar stodet for att han pébdrjat en investering for
tidigt (fore 1995), trots att han trodde att han forsékrat sig om att han inte riskera forlora
medel. I det fallet formodades personalbyte ha haft betydelse for problemet. Ytterligare nagot
enstaka fall ddr informationen inte har varit tydlig eller direkt missvisande har noterats, bl a
har personalomsittning vid de tvd ansvariga organisationerna d& spelat in.

Informationproblemen har huvudsakligen noterats i programperiodens inledningsskede.

Flera av de stodtagare som hor till urvalet har betonat vikten av att det &r lantbrukare 1
huvudsyssla som kommer 1 friga for stodet sd att konkurrensen inte snedvrids i den redan
harda primérproduktionsbranschen. I ett fall i urvalet har noterats en person som beviljats
stdd, men som inte har 16st ut det, dels for att personen ville klara investeringen utan bidrag,
dels p g a ovisshet om verksamheten skulle kunna fortsétta fem ar till. Personen ville inte

riskera att bli aterbetalningsskyldig.

Vad géller adminstrationen och reglerna kring startstodet har bl a framkommit synpunkter pa
att stodet betalas ut i tre lika stora rater under tre r trots att kostnaderna vid dvertagandet till
overvigande del uppstér under det forsta dret. Den forsta raten borde enligt dessa vara storre

an de tva andra raterna.
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Slutligen kan dock i1 det har sammanhanget konstateras att de som soker stod i allmédnhet har
upplevt ett gott bemdtande och dr tacksamma for den handledning och hjélp de fatt. Det
omfattande underlag som krdvs for stodansokan har tack vare detta sdllan upplevts
betungande. Ett stort antal av de intervjuade framhaller investeringsstodens betydelse for att

lantbrukarna alls ska viga satsa och utveckla da framtiden ter sig oséker.
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7. Samlad bedomning och rekommendationer

Nedan foljer en presentation av utvidrderarnas samlade beddmning av de utvdrderade
jordsbruksstddprogrammen med avseende pa genomforande och méluppfyllelse. Kapitlet
avslutas med en komprimerad sammanstéllning av de viktigaste och mer konkreta

policyrekommendationerna.

7.1. Genomforande och resultat

Implementeringen av de berdrda stddprogrammen ser ut att ha skett pa ett normalt sétt. 1
februari 2000 hade drygt 80 procent av de beviljade projektmedlen salunda betalats ut till
bidragstagarna. Eftersom foreliggande stddprogram inte tycks vara &satt ndgot sirskilt
budgettak, utan nationella tilliggsmedel har budgeterats allt eftersom ansokningarna strémmat
in dr det dock omdjligt, att som extern utvirderare faststilla den aktuella
implementeringsgraden i programmen. Huvudintrycket dr dock att intresset for Sa-
programmet och dess olika stddordningar varit stort, nya budgetmedel har kravts for att tdcka

efterfragan pa stodmedel.

Eftersom implementeringen av programinsatserna fortfarande inte dr avslutad &r det omojligt
att redan idag komma med ndgon mera slutgiltig utvdrdering av insatsernas langsiktiga
effekter. Det dr d4nda redan nu mojligt att peka ut och diskutera ‘huvudtendensen’ nér det

géller effekterna av de hittills genomforda projekten.

En indelning av merparten av programmets stodinsatser, investeringstdden, i fyra grupper
med sinsemellan relativt olikartad inriktning och malséttning ger hirvid foljande

huvudresultat (se dven diagram 1 och 2 i kapitel 6 ovan):

1) Den storsta gruppen (hittills drygt 60 procent av investeringstddet), insatser som frimst
gétt till nyinvesteringar i syfte att effektivisera och 6ka volymen i produktionen, har haft klart
positiva effekter pa grdarnas ldngsiktiga Overlevnadsmdjligheter, lonsamhet och inkomster.
Denna typ av stdd har dven, mera i form av sekundéra bieffekter, i viss man péverkat

girdarnas produktionsinriktning samt miljon pa ett positivt sétt.
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2) Stod till investeringar vars huvudsakliga syfte varit att forédndra och utveckla gérdarnas
produktion (mindre dn 10 procent av investeringsstodet) har i lika hog grad som ovan ndmnda
“volyminvesteringar” pd ett positivt sétt pdverkat gdrdarnas l6nsamhet. De har ocksé haft
positiva miljoeffekter. Helt 1 enlighet med syftet dr det dock denna typ av stodinsatser som
mer dn andra péverkat gardarnas produktionsprofil och allménna verksamhetsinriktning.

3) De investeringar som fatt stdd med uttrycklig hansyn till sina miljoeffekter (ca 20 procent
av det hittills beviljade stodet) dr foga Overraskande de som enligt undersokningen gett de
storsta positiva effekterna pa miljon. De har daremot haft mindre betydelse for gardarnas

l6nsamhet och inriktning.

4) Slutligen har vi en grupp av i viss min svérkategoriserat stod till investeringar i
maskinhallar, sma gardsverkstidder etc. Dessa, som utgér drygt 10 procent av
investeringsstodet, tycks ha haft relativt liten inverkan pa gardarnas produktionsinriktning

och miljéanpassning, men har haft en viss betydelse for gardarnas 16nsamhet.

Det ar viktigt att halla i minnet att ovan refererade huvudresultat bygger pa stddmottagarnas
egen uppfattning om de effekter som man forvintar sig uppnd. Aven om en del av dessa
effekter redan idag kan beldggas, sa ska resultatet alltsd i forsta hand ses som en grov
indikation pé tendensen i effekterna av de olika typerna av investeringsstdd. Givet denna
reservation dr det inda mojligt att pé basen av ovanstaende genomgéng samt det underlag som

presenteras mera i detalj i kapitel 6 dra vissa preliminéra slutsatser om stodets effekter.

I forhéllande till de mer allminna kvalitativa médlen om Okad lonsamhet, fornyelse,
diversifiering och milj6é har undersokningen salunda kunnat beldgga en hel del klart positiva
effekter i form av inkomstforbéttringar, nya verksamhetsformer och minskade miljobelastande
utsldpp. Intressant att notera &r hir ocksa att ett inte obetydligt antal gardar genom de av
samhdllet stodda satsningarna direkt eller indirekt kommit att avstd fran eller minskat sin

produktion av dverkottsgrodorna inom EU.

Nar det géiller de kvantifierade malen rorande andelen av omséttningen fran alternativa
verksamheter samt andelen gardar som ndr mélen i forbattringsplanerna, sa dr utfallet hittills

mera blandat. Hér ser det ut som om det endast 4r malet om en 6kad diversifiering av
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gardarnas verksamhet som hittills kunnat uppfyllas. Rent allmént pekar resultet dirmed sa hir
langt mot att det dr satsningarna pé fornyelse av produktionen och alternativa inkomstkéllor
som varit de mest framgangsrika, medan de mer traditionella satsningarna pa volymdkningar
inom redan etablerad produktion (som utgdér huvuddelen av satsningarna) varit nagot mindre
framgangsrika. Miljosatsningarna har varit mycket framgangsrika ur miljosynpunkt, men har
haft betydligt mindre effekt pa lonsamhet och diversifiering. Den minsta ‘effektytan’ kan

registreras for investeringar i maskinhallar etc (se kategori 4 ovan).

Mot bakgrund av lantbrukets roll inom den aldndska ekonomin som den beskrevs i kaptiel 4
ligger det néra till hands att dra slutsatsen att stodet for de investeringar som syftar till
specialisering och dkade skalfordelar (se grupp 1 ovan) i stor utstrdckning borde inriktas mot
satsningar inom de produktionsgrenar som levererar rdvaror till den aldndska
livsmedelsindustrin. Specialiserad bulkproduktion inom andra odlingsomrdden, t ex
spannmal, har simre forutsattningar inom det sméskaliga &ldndska jordbruket. Flera av dessa
ar dessutom overskottsgrodor dir politiken fran EU:s sida gar ut pé att begriansa produktionen

sa mycket som mdjligt.

En satsning pé specialisering och 6kad ekonomisk effektivitet inom de till den alandska
foradlingsindustrin knutna produktomradena bor dock kompletteras med ett betydande inslag
av offensiva nysatsningar pd alternativa produktionsomraden. Savil satsningen pa effektivitet
och storskalighet inom produktionen av ravaror for livsmedelsindustrin som insatserna for att
oka diversifieringen inom det dldndska lantbruket bor dock goras med hdnsyn till miljon och
kompletteras med rena miljosatsingar dir avkstningskraven inte dr de primira. En sddan
utvecklingsstrategi skulle gynna en ekonomiskt och miljoméssigt sund utveckling av
lantbruket samtidigt som den stoder verksamheten inom de primérnaringarna narstaende och

for hela samhéllsekonomin sa viktiga ndringarna livsmedelsindustri och turism.

Efterfragan pa startstdd har héllits pd ungefir samma nivd som for de tidigare
generationsvaxlingslanen. Av mottagarna uppger dock hela 90 procent att de skulle ha inlett
jordbruksverksamheten dven utan stodet och for 80 procent av stddmottagarna har ndgon
annan faktor varit mera avgorande for deras beslut. Startstodet har trots allt underlattat
etableringen, ca 25 procent av de stodberittigade kostnaderna har tickts av det direkta

bidraget. Stodet har d&ven underlittat de nya jordbrukarnas strukturomvandling. Hilften av
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mottagarna har édndrat inriktning och 60 procent har utdkat produktionen.

7.2. Administration och uppfoljning

Den rent administrativa handlaggningen av de utvirderade programmen har 6ver lag fungerat
bra. F& klagomal har framkommit bland stddmottagarna, och informationen till de berérda
jordbrukarna har, med nagra undantag i programperiodens inledning, varit god.
Arbetsfordelningen dels handldggarna emellan och dels mellan landskapsstyrelsen och

Landsbygdskonsult har fungerat som den ska.

Aven den mera innehillsliga delen av handliggningen, alltsi beddmning och urvalet av
stodberéttigade projekt, tycks ha fungerat relativt vil. Nar det géller de formella reglerna om
vilka som kan komma i fraga for stod, sa kan viss kritik framforas betriffande delar av
regelverket for att komma i &tnjutande av det nationella investeringsstodet. Hér ér det enligt
géllande regler mojligt for en deltidsjordbrukare, med sina huvudsakliga inkomster utanfor
jordbruket, att konkurrera om stdd med de jordbrukare som mera helgjutet - d v s pa

huvuddelen av sin arbetstid - satsar pé att utveckla sitt jordbruk.

Ett betydligt storre problem hirvidlag ar att de dldndska jordbruksstodsprogrammen hittills
karaktdriserats av ritt otydliga malsdttningsformuleringar. Detta har inneburit att underlaget
for en prioritering mellan projekt som i ovrigt fyller de formella kriterierna for
stodberittigande i stort sett saknas. A andra sidan har det inte heller varit nddviindigt att gora
saddana mer kvalificerade prioriteringar eftersom det funnits tillrdckligt med medel for att

finansiera alla de projekt som uppfyllt de formella bidragskriterierna.

De vaga mélformuleringarna har dock andra och mahénda mer allvarliga konsekvenser.
Bristen pa klara malformuleringar begransar sdlunda mojligheterna till mer systematiska
policyutvérderingar pé projekt- sdvil som pa den mer dvergripande programnivéin. Detta &r
sannolikt ocksa en av huvudorsakerna till att det stora flertalet projekt saknar en mer
genomarbetad innehallslig uppfoljning frén landskapsstyrelsens sida. Det enda som gors ér att
bidragstagarna for att f4 ut de beviljade medlen redovisar sina utgifter i form av

verifikatsammanstillningar. Aven med tanke pi den relativt stora volymen i de berdrda
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stodprogrammen (6ver 25 miljoner FIM beviljade bara under dren 1997 och 1998) sé kan
detta inte betraktas som sérskilt tillfredsstéllande. Det &r dock viktigt att understryka att vad
som hér efterlyses inte dr en detaljkontroll, utan en mer overgripande uppfdljning av de

berdrda projektens utveckling och resultat.

De otydliga malsattningarna i kombination med relativt gott om stddmedel kan dven ténkas fa
en del andra negativa bieffekter. Sa kan man t ex tinka sig att kombinationen av otydliga mél,
f4 genomtdnkta prioriteringar och gott om stddpengar pé sikt bidrar till instéllningen att de
allokerade resurserna for jordbruksstod mer eller mindre automatiskt tillhor ndringsidkarna -
och didrmed tenderar att uppfattas som nagot av en ‘social réttighet’ for lantbrukarna. Denna
instéllning - som 1 viss man skymtat fram i intervjuerna med programadministration och
stddmottagare - dr dock inte bra som grund for en ekonomiskt sund jordbrukspolitik. Stodet
till lantbruket bor istéllet, som betrdffande annat stdd till ndringslivet, ses som nyttjande av
begriinsade samhillsresurser i syfte att utveckla lantbrukssektorn som helhet pa Aland. Med
ett sddant synsitt foljer att alla inte kan eller bor ha ritt till samhéllsstod i1 alla ldgen. De
tillgidngliga resurserna skall fordelas pa klara och réttvisa grunder pa ett sadant satt att det

overgripande ekonomiska och strukturpolitiska mélen med stodet uppnas.

7.3. Rekommendationer

Den samlade beddmningen av strukturstddsinsatserna och hanteringen av dem pa Aland méste
bli att de 1 stort har fungerat bra. Aktiviteten har speciellt pa investeringssidan varit hg och
de villkor och krav som stills pd jordbrukarna ligger i huvudsak i linje med jordbrukspolitiken
och mélsittningarna for den. Ingenting dr dock sé bra att det inte kan forbéttras. Det dr ocksa
av central betydelse att erfarenheterna fran den fOrsta stddperioden fors vidare till

motsvarande strukturella insatser fran ar 2000 och framat.

Den forsta rekommendationen vad giller den administrativa hanteringen &r att helhetsgreppet
bor stdrkas. De malsdttningar som stdllts upp for stodordningarna ifrdga, men dven for
lantbrukspolitiken som helhet, bor genomsyra hela implementeringen frdan informationen till

lantbrukarna via bedomningen och handldggningen av projekten till stodutbetalningarna.
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Detta betyder att koordineringen och helhetssynen dven bor inkludera andra stddordningar

och program, investeringsstodet far exempelvis inte motverka effekterna fran miljostodet.

En tydligare fokusering pd malsdttnigarna for de samhéllsmedel som satsas inom
lantbrukssektorn innebdr dven att insatserna bor foljas upp pa ett mera malinriktat sdtt dn
idag, sd att de ansvariga efterhand far en klarare uppfattning om i vilken grad medlen satsas
rdtt. Samtidigt skapas bittre forutsittningar att upptacka eventuella missbruk. Stddinsatserna

har med alandska métt en relativt omfattande budget.

Konklusionen av ovanstdende blir att om strukturstddsmedlen pé ett tydligare sitt ska
betraktas som samhillets medel for att nd vissa strukturella mal inom lantbrukssektorn bor
kriterierna och villkoren for stoden i viss mdn ses over for att de begrinsade resurserna ska
kunna anvindas mera effektivt. Det mest centrala hdr dr att forutsdttningarna for att goéra
dandamalsenlighetsbedomningar bor forbdttras. Investeringarnas kapacitet, funktion och
lonsamhet bor kunna bedomas sé& att samhéllsmedel inte anvinds for investeringar i
Overkapacitet eller produktionsanldggningar med mindre &ndamalsenliga 16sningar. Det bor
aven stillas krav pa att lantbrukarna kan fa ut en skélig 16n och avkastning pé satsade medel
efter investeringen. Inkomstvillkoren bor ocksd formuleras sd att biinkomsttagare inte

konkurrerar med jordbrukare i huvudsyssla.

Utvirderingen av projekt av olika karaktér och syfte gav vid handen att de investeringar som
ar inriktade pa nya produktionsinriktningar och diversifiering har gett patagliga effekter bade
vad giller produktivitet och livskraft samt betrdffande miljoaspekterna. De rena
miljoinsatserna har ocksé gett forvintat resultat. Utvirderingen visar emellertid ocksé att
efterfragan pa medel for utpriaglat innovativa satsningar samt for de miljoinvesteringar som
inte uttryckligen krévs for att erhalla miljostod dr begriansad. Stoddtgdngen for investeringar i
syfte att utveckla de mer traditionella produktionsinriktningarna - som ocksa de behovs for
lantbrukets fortsatta livskraft - har diremot varit omfattande, efterfrdgan verkar dir snarast ha
varit sjilvgenererande. Okade insatser krdvs déirfor for att dtminstone pd marginalen oka

investeringsviljan inom mera fornyelseinriktade omrdden och for satsningar pa miljon.

Aven saminvesteringar har visat sig vara lyckade, samigande av manga slag av

produktionsmedel torde vara &ndamélsenligt for det sméskaliga dldndska lantbruket. Ocksa
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hér krdvs okad stimulans och ytterligare insatser for att overbrygga avsaknaden av

samverkanstraditionerna pd Aland.
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