ol

Rapport 2001:3

-

Konjunkturbeddomning for den kommunala
sektorn varen 2001

Rapporten publiceras &ven av
Alands kommunférbund

N




ASUB Rapport 2001:3

Forord

Foreliggande rapport #r producerad av Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) pé
uppdrag av Alands Kommunférbund. Rapportens huvudsakliga syfte ir att forse de alindska
kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en beddmning av sina framtidsutsikter
med sérskild hidnsyn till de behov som framkommer i anslutning till den arliga
budgetprocessen.

Under ar 2001 publicerar Kommunforbundet och ASUB tvé rapporter med till den
kommunala beslutsprocessen sirskilt anpassat ekonomiskt underlagsmaterial: foreliggande
varrapport samt en hostrapport 1 borjan av oktober.

Analysen av det privata niringslivet baseras bland annat pa en omfattande enkit riktad till de
alindska foretagen, ndgot som gor det nddvindigt med en tidsmdssig samordning med
ASUBs allminna konjunkturbeddmning pa uppdrag av landskapsstyrelsen. Fér ett ar sedan
togs foretagens mervirdesskatteregister i bruk vid beddmningen dven pa kommunal niva.
Registret innehéller information om foretagens omséttning och 16neutbetalningar med bara
nigra fa ménaders eftersldpning och har gett oss mojligheter att utveckla sévil
néringslivsanalysen som véra prognosmodeller.

ASUBs och Alands kommunférbunds samarbete kring de kommunala konjunkturanalyserna
skall ses som ett langsiktigt utvecklingsprojekt dar kvaliteten pa informationen och innehéllet
i rapporterna utvecklas efter hand. Savil kommunférbundet som ASUB tar gérna emot
ytterligare synpunkter pd innehéllet samt utvecklingsforslag for rapporterna.

ASUBs utredningschef Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med
foreliggande rapport. Ekonom/statistiker Jouko Kinnunen har bidragit med de regionala
nedbrytningarna av konjunkturldget inom den privata sektorn. Bedomningen avslutades den
20 april 2001.

Om ytterligare information Onskas eller om underlagsmaterial for de enskilda kommunerna
intresserar gér det bra att ta kontakt med Katarina Fellman, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyra Alands kommunforbund
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1. Inledning

Nedan presenteras en form av anpassad konjunkturanalys med tonvikt pd den kommunala
sektorn och néringslivsforutsittningarna ute i regionerna. Syftet dr att kunna forse den
kommunala sektorn med en sammanstillning av aktuell information om olika
utvecklingstrender inom samhéllsekonomin som har betydelse for kommunerna, framfor allt
vid budgetberedningen, men dven for andra slag av kommunala och regionala beslut.

Rapporten inleds med ett kort sammandrag av det internationella konjunkturliget och en
sammanfattning av ldget inom den aldndska ekonomin som helhet. Informationen &r hér i
huvudsak hiimtad frén ASUBs oversikt Konjunkturliiget — vdiren 2001 (ASUB Rapport
2001:1), som publicerades i borjan av april. Déarefter foljer en niringslivsoversikt som delvis
presenteras regionvis, delvis kommunvis. Analysen ar till stor del sammanstdlld p& basen av
en enkdt bland de &ldndska foretagen som utfordes i februari. Urvalet representerar ca 70
procent av det privata niringslivets arbetsplatsutbud pa Aland. Enkitinformationen
kompletteras med manadsvis registerinformation om de mervérdesskatteskyldiga foretagens
omsittning, l16neutbetalningar och forskottsinnehallning.

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal for den kommunala ekonomin samt
kalkyler over framtida inkomster samlad. Hér finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats
under de senaste aren, om landskapsandelarna till kommunerna samt befolkningens
utveckling per kommun. Hir presenteras dven en kalkyl for kommunernas skatteinkomster.

Betriffande de kommunvisa kalkylerna och prognoserna finns en profilskillnad mellan host-
och vérrapporterna. ASUB gor tillsvidare prognoser endast pa ett ars sikt frén dagsliget pa
kommunniva, framfor allt pd grund av att osékerheten i prognoserna blir storre da de bryts ner
frAn nivan for hela Aland. Det innebir att varrapporten, som bygger pa information frin
bdrjan av innevarande ar, bara innehéller prognoser for dr 2001. I praktiken gors prognoserna
for skatteinkomsterna dndd for bdde 2000 och 2001 eftersom beskattningen for &r 2000
slutfors forst i november 1 dr. I hostrapporten som har uppgifter frdn augusti-september som
underlag gors framskrivningar for hela ar 2002. Eftersom den allméinna regeln om att
prognoserna blir osdkrare ju lidngre sikt de gors pa naturligtvis dr giltig dven héir, kommer
allmént att gilla att de uppdaterade prognoserna i varrapporten ar mera tillforlitliga 4n de som
gors pa hosten. Malet dr dock att redan nésta ar, d& prognosmetoderna pd kommunnivén
hunnit utvecklas och utvirderas, kunna presentera framskrivningar for hela foljande ar redan
vid varbedomningen. Kalkylerna for landskapsandelarna utgor ett undantag fran ettarsregeln.
Landskapsandelarna for ar 2002 bygger till stor del pa invanaruppgifter fran 1.1.2001 varfor
grova berdkningar for nésta &r av denna for kommunerna sa viktiga inkomstkélla kan goras
redan i foreliggande varrapport.
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Kalkylmodellen for skatteinkomsterna inbegriper tillsvidare endast berdkningar for
utvecklingen av de olika skatteslagen och deras grund. Hur skatterna redovisas till de
alandska kommunerna av skattemyndigheterna och ddrmed hur kassaflodet paverkas har inte
prognostiserats. Det 4r ASUBs forhoppning att kalkylerna skall kunna utvecklas sa att de pa
sikt kan fungera som ett handfast st6d i det kommunala budgetarbetet.

Rapporten dr i huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region eller
for hela Aland, medan uppgifterna per kommun 4r samlade i rapportens bilagedel. Nagra fi
uppgifter har inte publicerats per kommun, pd grund av den statistiska osdkerheten i
materialet.
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2. Allman ekonomisk oversikt

2.1. Det internationella konjunkturliget

Det internationella konjunkturliget mattas nu av och tillvéxttakten inom virldsekonomin
avtar. Ar 2000 var emellertid ett & med en extremt hog tillviixt, hela virldens BNP 6kade dé
med runt 5 procent. Inom OECD-omradet uppskattas tillvixten for ifjol att ha uppgatt till ca
4,25 procent och forvintas gd ner till 3,25 procent under innevarande ar. Tillvixttakten
forvéntas sjunka ytterligare under 2002.

Den stora frdgan for alla nationella och internationella konjunkturbedémare ar nu hur
omfattande och hur ldngvarig nedgdngen inom den amerikanska ekonomin kommer att bli.
Pa arsbasis berdknas BNP-tillvixten ifjol ha varit rekordhdga 5,0 procent i USA, men sedan
halvéarsskiftet ifjol har allt fler ekonomiska indikatorer pekat mot avmattning.

Konsumenternas tilltro till den ekonomiska utvecklingen i USA har sjunkit snabbt det senaste

halvéret. Utvecklingen av konsumentbarometrarna i USA samt i euroomradet, i Finland och 1
Sverige finns sammanstillda i figur 1.

Figur 1: Konsumentbarometer i USA, EU, Finland och Sverige
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Den amerikanska centralbanken Federal Reserve har sénkt sin styrrianta fyra ganger redan 1 ar.
Styrréntan ligger nu péd 4,5 procent, vilket dr tva procentenheter ldgre dn vid arsskiftet. Hur
lang och hur omfattande nedgingen inom den amerikanska ekonomin blir dr till stor del
beroende av vilken framgéng réntepolitiken kommer att ha, ndgot som borde visa sig inom de
ndrmaste 6 manaderna. Réntesdnkningen tillsammans med de skatteldttnader som den nya
administrationen planerar genomfora kan ha stimulerande effekt s att tillvéxten tilltar redan
under nésta ar. | ar beréknas tillvixten av de flesta bedomare stanna pa hogst 1-1,5 procent.
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Inom euroomradet avtog den ekonomiska tillvixten under senare delen av fjolaret, dels som
ett resultat av de genomforda rintehdjningarna, dels som en foljd av utvecklingen i USA.
Ocksa 1 ar forvéntas tillvdxten bli ldngsammare dn vad som tidigare berdknats pad grund av
nedgéngen i virldsekonomin. Prognoserna for aret som helhet har de senaste manaderna legat
pa en tillvéxttakt fran runt 2,5 procent till strax under 3 procent. En 6kad inhemsk efterfrdgan,
som gynnas av skatteldttnader i flera ldnder, fOrvdntas kompensera den avtagande
exporttillvixten. Sjunkande rdntor och ldgre energipris skapar forutsittningar for sévil
konsumtion som investeringar. Euroomradet bedoms idag inte lingre vara lika sérbart for
fluktuationer inom den amerikanska ekonomin som for négra ar sedan.

Inflationen i1 euroomradet &r avtagande, men Overstiger fortfarande klart den europeiska
centralbanken ECBs langsiktiga stabilitetsmal om en Okningstakt pad 2 procent.
Inflationstakten for hela EU var i februari 2,3 procent. Prisokningstakten forvéntas sjunka
under aret under forutséttning att oljepriserna inte stiger betydligt igen och att euron inte
forsvagas. Euron har sedan slutet av oktober forstirkts med ca 10 cent gentemot dollarn.
Under februari, mars och april har kursen i stort legat mellan 0,88 och 0,94 1 forhallande till
dollarn och det forvéntas allmént att euron kan komma att nd paritet med dollarn under aret.
Den avtagande inflationen kan ge ECB mojlighet att séinka styrrintan frin 4,75 procent till 4,5
procent till sommaren.

Figur 2: BNP-tillvixt 1996-2001, procent
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Den svenska ekonomin métt i BNP viéxte enligt de prelimindra uppgifterna fran Sveriges
Riksbank med ca 3,6 procent ifjol. Men dven i Sverige avtar nu tillvixten, det fjarde kvartalet
2000 var tillvixten 2,6 procent pd arsbas. Enligt flera bedomare forvéntas tillvixten for 1 ar
stanna runt 2,5 procent. Som ett resultat av den allmdnna avmattningen forvéntas inte nagra
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rantehojningar fran Riksbankens sida, repordntan ligger i dagsldget pa 4,0 procent. Orsaken
till avmattningen star bland annat att finna i hushallens avtagande efterfragan.

Hushallens laga sparande kan utgdra en risk for den svenska ekonomin om framtidsutsikterna
forsamras ytterligare. Om hushallen liksom vid senaste lagkonjunktur Okar sitt sparande
kraftigt bromsas den privata efterfragan snabbt och tillvixten stryps. Konsumentbarometern i
diagrammet ovan visar pa att Sverige hor till de linder dir konsumenternas tilltro till
framtiden sjunkit mest.

Sysselséttningen forvintas enligt flertalet bedomare ha en fortsatt relativt positiv utveckling.
Den totala arbetsloshetsgraden véntas i ar sjunka till under 7 procent for att minska ytterligare
nista ar. Inflationen stannade ifjol pd den internationellt sett 1aga nivan 1,3 procent och
forvéntas hallas pa ungefar samma niva dven i ar. Under nidsta ar vantas dock inflationstrycket
oka.

Enligt finansministeriets prelimindra berdkningar uppgick BNP-tillvixten inom den finska
ekonomin till ca 5,7 procent ifjol. Ar 1999 beriknas tillviixten ha varit 4,2 procent. Den
finska ekonomin véxte snabbt dven under andra halvan av fjoldret som ett resultat av den
snabbt vixande exporten. Exporttillvixten var enligt de preliminédra uppgifterna for fjoldret
over 17 procent. Telekomindustrin stod for nidrmare fyra femtedelar av denna tillvéxt.
Exportindustrins konjunkturutsikter har dock forsdmrats under de senaste manaderna till f61jd
av den sviktande védrldsekonomin. Tillsvidare &r inverkan frdn detta betydelsefulla
niringslivskluster gynnsam, men riskerna som dessa beroendeforhéllanden skapar é&r
uppenbara. Den finlindska ekonomin som helhet ser ut att vidxa ldngsammare under
innevarande ar dn vad som forutsags i hostens prognoser, men tillvéixttakten forvéntas dndé
vara internationellt sett hog - runt 4 procent. Till dessa forvéntningar bidrar den privata
konsumtionen som stimuleras av en gynnsam loneutveckling och skatteldttnader.

Inflationstakten dr sjunkande men véntas fortfarande vara hogre &n i euroomradet, i mars var
inflationstakten 2,9 procent pa arsbas. Prisokningstakten kommer knappast att sjunka under
ECBs mélniva pa 2 procent under innevarande ar. De centrala arbetsmarknadsuppgdrelserna
har lyckats astadkomma forhallandevis moderata 16ne6kningar dven under hogkonjunkturer,
vilket har haft en positiv inverkan pé sysselsdttningen. Arbetsloshetsgraden forvintas sjunka
under 9 procent i ar.

Statsfinanserna har nu uppvisat ett overskott under tre ar i f6ljd, men en stor del av tillvixten i
budgetoverskottet for ar 2000 kan tillskrivas inkomster av engéngsnatur. Under dren 2001 och
2002 kommer skatteldttnader och den svagare tillvixten i ekonomin att dimpa utvecklingen
av skatteintdkterna. Amorteringarna pa statsskulden prioriteras fortsédttningsvis hogt. Den
offentliga sektorns bruttoskuld uppgick ar 1999 till 46,9 procent av BNP, ar 1998 var
bruttoskulden 48,8 procent av BNP. Skuldséttningen ar l4gre &n genomsnittet i Europa och
forvéntas sjunka ytterligare bade i1 ar och nésta ar.
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2.2. Konjunkturliiget pa Aland

Den aldndska ekonomin upplevde en rekordstor expansion 4 1997 da
bruttonationalprodukten vixte med 6ver 10 procent. Ekonomin aterhdmtade sig dd& med
rekordfart efter lagkonjunkturen under 1990-talets forsta hilft. Efter 1997 har tillvaxten
avtagit. Ar 1998 var volymtillviixten 4,7 procent, vilket fortfarande 4r en hog tillviixttakt i
internationellt perspektiv men ldgre &n i Finland déir tillvixten da var 5,5 procent.
Okningstakten var snabbast inom byggsektorn samt inom samhills- och personliga tjinster.
Primirndringarnas andel av ekonomin fortsétter att sjunka, men dven transportsektorn med
den betydelsefulla sjofarten uppvisade ar 1998 en sjunkande tillvaxttakt.

Enligt de kalkyler for BNP-tillvixten som ASUB gjort pi basen av preliminira data har
tillvixten sjunkit ytterligare efter 1998. For ar 1999 berédknas den reella tillvixten ha varit 4,5
procent och ifjol 3,3 procent, bland annat som ett resultat av inflationstakten som steg under
fjoléret. For innevarande &r beriknas BNP-tillvdxten &ter stiga en aning till runt 4 procent.
Den offentliga sektorns bidrag till BNP-tillvixten ser ut att véxa pa bekostnad av den privata
sektorn vars tillvixt dr avtagande. Inom den offentliga sektorn verkar landskapet enligt de
prelimindra berdkningarna sta for den snabbaste dkningstakten.

En analys av utvecklingsforutséttningarna for den &ldndska ekonomin pa medelldng sikt visar
pa tva sdrdrag som skiljer sig fran de nidrmast omkringliggande regionerna. For det forsta
reagerar den dldndska ekonomin, som vildigt langt domineras av servicendringarna, inte lika
snabbt pa en nedgang i den allménna konjunkturen i omvirlden. Det beror framfor allt pa att
orderingangen inom industrisektorn och varuproduktionen &r den del av ekonomin som
drabbas forst ndr den totala efterfrdgan, bdde inhemsk och export, sjunker. Tjinstesektorn
paverkas vanligen forst i ett andra skede da osdkerheten sprider sig och de disponibla
inkomsterna forvintas sjunka. Tidsforloppet hdr dr dock relativt kort i dagens integrerade
ekonomi som préglas av snabbheten i1 informationssamhaillet. Eftersldpningen dr dock sé ldng
att mindre efterfrigechocker jamnas ut inom tjansteekonomin.

Det andra sdrdraget hanger samman med den omfattande resande- och transportndringen. Det
ar svart att i dagsldget hitta ndgon sjélvklar tillvixtbransch som pé kort eller medellang sikt
skulle kunna kompensera ett eventuellt bortfall i den volymmissigt betydande
resandendringen. Det innebér att den &léndska ekonomin stir infor betydande strukturella
utmaningar, det aldndska néringslivet behover diversifieras for att minska sdrbarheten. Ett
enda rederis utflaggningsbeslut skulle i dagsléget kunna innebdra en negativ BNP-tillvaxt for
den dldndska ekonomin. Vad giller sysselséttningen &r sarbarheten i ekonomin dock mindre.

Tre finldndska ekonomiska forskningsinstitut (ETLA, PT, PTT) har tagit fram en regional
ekonomisk prognos for samtliga landskap i1 Finland. Enligt deras prognos, som utstricker sig
fram till &r 2005, kommer den aldndska ekonomins tillvixt att vara i medeltal under 2 procent
per ar, vilket dr avsevért ldgre dn det finldndska genomsnittet pa ungefér 3,5 procent.
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Den allménna konjunkturbild som éterspeglas i konjunkturbarometersvaren i figur 3 nedan
visar pa en relativt forsiktig hallning fran foretagens sida. Investeringsaktiviteten forvéntas
visserligen 0ka en aning de ndrmaste 12 ménaderna jaimfort med hur planerna sig ut i hostas,
men fOrvintningarna rorande antalet anstillda har véint. Det ar forsta gangen sedan
barometermitningarna inleddes som sysselsattningsutvecklingen uppvisar ett negativt vérde.
Omsittningen forvintas ha en langsammare utveckling dn kostnaderna under de ndrmaste 12
manaderna. Lonsamheten och bruttomarginalen forvéntas trots det utvecklas positivt liksom
foretagens allminna utveckling. Liksom vid alla tidigare maéttidpunkter fOrvéntar sig
foretagen i genomsnitt att det egna foretaget kommer att genomga en gynnsammare
utveckling dn branschen som helhet.

Figur 3: Férvantningarna enligt barometern - hela privata naringslivet
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En analys av utvecklingen av omséttnings- och 16nekostnadsutvecklingen inom néringslivet
pda basen av de mervardesskatteskyldiga foretagens manadsrapporter till
skattemyndigheten kompletterar den bild av utvecklingen som barometerdata ger. ASUB har
frdn 1 fjol tillgang till den hédr informationskéllan som beskriver den verkliga utvecklingen
inom den aldndska ekonomin med bara nagra fa manaders efterslédpning.

I figur 4 nedan kombineras foretagens arliga tillvixttakt enligt mervirdesskatteregistret' med
foretagens svar 1 konjunkturbarometern bade med avseende pa omséttningens utveckling det
gangna aret och forviantningarna infor det kommande aret. Figuren visar pa ett samband

! De faktiska uppgifterna har utjamnats exponentiellt och dérefter har den procentuella tillvixttakten beriknats
frén motsvarande manad foregdende ar.
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mellan den faktiska utvecklingen enligt registret och den kvalitativa beddmning som
foretagen gjort i barometersvaren. Den upplevda utvecklingen foljer samma svagt avtagande
tendens som den faktiska utvecklingen uppvisar. Den faktiska omsittningsutvecklingen har
sjunkit fran en tillvaxt pa i genomsnitt runt 10 procent under 1997 till drygt 5 procentsnivan
under andra halvan av ar 2000 — en niva som dock fortfarande kan anses tillfredsstillande.

Figur 4: Omsattningens utveckling enligt momsregistret och konjunkturbarometern
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Utvecklingen av de verkliga lonekostnaderna visar dven de pd en avtagande trend under den
senaste 12-manadersperioden, men dven hér ar tillvixten fortsdttningsvis betydande (figur 5).
P4 &rsbas 6kade 16nekostnaderna for de omsittningsskatteskyldiga foretagen pa Aland med ca
6,2 procent ifjol mot ca 5,7 procent aret fore. En visentlig del av fjolarets tillvdxt kan
forklaras av de nya Ioneavtal som trddde ikraft i borjan av aret.

Figur 5: Lonekostnadernas utveckling enligt momsregistret och
personalstyrkan enligt konjunkturbarometern
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Arbetslosheten har sjunkit kontinuerligt sedan borjan av ar 1995. Den totala
arbetsloshetsgraden har sjunkit frén 9 procent pa arsniva 1994 till 3,3 procent ifjol. Den 6ppna
arbetslosheten var ifjol knappt 2,5 procent och antalet lediga platser Gversteg antalet
arbetslosa under storre delen av dret. Arbetsloshetsgraden har dock sjunkit med bara 0,1
procent sedan 1999, vilket tillsammans med den laga nivan och det stora antalet lediga platser
visar pi att den arbetsldshet som nu rader pa Aland till dvervigande del klart kan definieras
som friktionsarbetsloshet och vi kan knappast forvéinta oss att sysselsittningsldget forbattras
ndmnvért langre. Figur 6 nedan visar att arbetsloshetsgraden nu nérmar sig det extremt goda
lage som radde pa den aldndska arbetsmarknaden i slutet av 1980-talet. I ménadsskiftet mars-
april var den totala arbetsldsheten 2,2 procent och den 6ppna arbetslosheten 1,9 procent. Vid
motsvarande tidpunkt i fjol var den totala arbetslosheten 3,3 procent och den 6ppna 2,3
procent. Det sysselséttningsproblem som kvarstér dr de ldngtidsarbetslosa 6ver 55 ar. Av dem
som varit utan arbete i ver 6 ménader ar 6ver hélften fyllda 55 ar.

Figur 6: Alands BNP och arbetsléshet 1988-2001
150 10

140 +

130 +

120 +

110 +

100 +

= Alands BNP, volymindex 1990=100

90 +

=4=Total arb.l6shetsgrad, %

80

t t t t t t t t t t t t t
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999* 2000* 2001**

Den totala sysselsatta arbetskraften har stigit med 6ver 750 personer mellan dren 1995 och
1998. Den kommunala sektorn star for ca 30 procent av den sysselséttningstillvixten vilket
motsvarar en ungefiar dubbelt stdrre andel dn sektorns andel av arbetsmarknaden. Det goda
sysselséttningsldget har nu inneburit att det rader brist pa arbetskraft inom vissa segment pa
arbetsmarknaden. Inom servicebranschen, social- och héilsovarden samt inom vissa delar av
industrisektorn finns det gott om lediga jobb, medan de arbetssdkande till stor del aterfinns
inom kontors- och transportbranscherna. Eftersom sommarvikariat och hogsdsong-
anstillningar nu lediganslés &r situationen dnnu tydligare 4n 1 hostas (figur 7).
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Figur 7: Arbetslosa arbetssdkande och lediga platser enligt yrke 2.3.2001
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Flyttningsrorelsen samvarierar mycket ldngt med arbetsmarknadsliget. Den bromsande
faktorn for inflyttningen ar bostadsproduktionen som var lag under en lang rad ar under 1990-
talet. Trots att byggandet nu wvarit livligt under flera ar &r bostadsbristen i
Mariehamnsregionen pataglig och torde dirmed ha en hdmmande inverkan pa inflyttningen.
Ifjol stannade nettoinflyttningen pa 71 personer och aret fore bestod den av 93 personer. For i
&r visar ASUBs kalkyler att nettoinflyttningen kommer att uppga till 94 personer. Bakom
nettouppgifterna ligger dock en betydligt storre bruttoflyttningsrorelse. De beviljade
byggloven for bostider omfattade 77 bostdder ar 1998, 117 stycken ar 1999 och enligt den
preliminira statistiken beviljades lov for 141 bostider ifjol. Ar 1995 var siffran endast 37
stycken. Men fran beviljandet drdjer i regel Over ett ar innan bostaden ar inflyttningsklar.

Under ar 1999 startades 127 nya foretag pa Aland medan de preliminira uppgifterna for de
tre forsta kvartalen ifjol visar pad hela 132 nya foretag till och med oktober. Samtidigt
avvecklas dock foretag eller limnas vilande. Under fjolaret inleddes sammanlagt 14
konkursirenden vid Alands tingsritt, vilket #r ungefdr den nivd som gillde under andra
halvan av 1990-talet. Undantaget utgdrs av ar 1999 da endast nio konkursidrenden inleddes.

Fraktmingderna till och frin Aland, som utgdr ett mitt pid den &lindska externa
varuhandeln, uppvisade ett trendbrott under fjolaret. Fraktmingderna savil till som fran Aland
minskade med ca 5 procent vardera efter att ha genomgatt en kraftig tillvixt under 1999. 1
absoluta tal minskade importen mer dn exporten.

Réntenivierna har sakta sjunkit sedan hosten. Tolvmanaders euriborrdntan har sjunkit frén
5,22 procent i september till 4,47 procent i genomsnitt i mars. Aven tre manaders euribor har
sjunkit med ca 14 punkter till ca 4,71 procent i mars. Den europeiska centralbanken ECB har
inte justerat sin styrrdnta sedan den 5 oktober ifjol dd den hoéjdes till 4,75 procent.
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Inflationstakten inom euroomrédet har avtagit sedan hdsten och euron stirkts gentemot
dollarn. Om konjunkturldget i Europa forsvagas under vdren kan enligt flera bedomare
eventuellt en mindre réntesdnkning vara att vinta inom en snar framtid. En réntesdnkning
skulle ha en gynnsam inverkan pa den allménna efterfrdgan och pa investeringsaktiviteten i
synnerhet.

Den svenska kronans varde mot euron har forsvagats kontinuerligt sedan hdsten, fran slutet
av oktober &r fordndringen ca 60 6re. En euro kostade i mars i genomsnitt ca 9,13 svenska
kronor. I forhallande till den finska marken har kronan sjunkit till ungefér 65 penni per krona,
vilket har en negativ inverkan pa savél den alindska exporten till Sverige som pa den sé
viktiga besoksnéringen.

Turiststatistiken for fjolaret ger vid handen att inkvarteringarna totalt sett hallits pa ungefar
samma nivd som for ar 1999, antalet Overnattningar dkade med 0,4 procent. Hotellen
upplevde en aning sdmre beldggning (-0,3 procent) medan stugbyar samt gisthem och
pensionat hade ett béttre &r ifjol dn aret fore, tillvixten var 6,4 respektive 9,6 procent. Pa
campingplatserna bidrog det ostadiga védret till firre Overnattningar. Antalet inresande till
Aland nédde ifjol upp till rekordnivén 1.768.821 personer. Okningen, som totalt uppgick till
1,8 procent, var lite svagare dn vantat under slutet av &ret. For i ar véntas antalet inresande
hélla ungefdr samma niva. Den svaga kronkursen paverkar hér utvecklingen.

Den alindska inflationstakten var i mars i ar 2,6 procent. Mest paverkades priserna av att
boendet och uppvirmningen blivit dyrare. Inflationstakten sjonk emellertid fran oktober ifjol
till och med januari i ar som ett resultat av de sjunkande oljepriserna. I genomsnitt var
inflationen knappt 2,9 procent ifjol. I ASUBs kalkyler for i &r beriiknas den &lindska
inflationen i medeltal vara 2,5 procent.

Figur 8: Arliga fordndringar i konsumentprisindex
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Landskapets budget finansieras till stor del genom en avrdkningsinkomst om 0,45 procent
av statens inkomster exklusive uppléning. Den finlindska ekonomins positiva utveckling har
de senaste aren tydligt avspeglats i landskapets inkomster. Ar 1998 uppgick det slutliga
avrakningsbeloppet till ca 870 mmk. For &r 1999 steg summan till ca 959 mmk, vilket innebér
en 0kning med néstan 9 procent fran dret innan. En delforklaring till den snabba fordndringen
star att finna i statens forsdljning av Sonera-aktier. Forskottet pa avrakningsbeloppet for ar
2000 &r i dagsldget uppe i ca 1.000 mmk, dven i den summan mirks effekterna fran
forséljning av statliga aktier. For &r 2001 berdknas avrdkningsbeloppet i dagsldget stanna pa
ca 955 mmk. De 6kade avdragen och justerade skatteskalorna ddmpar i viss man utvecklingen
av statens inkomster. Den s kallade skattegottgorelsen, d v s den del av landskapets direkta
skatter som Gverstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna i Finland, uppgick ar 1999
till 56 mmk. Ar 2000 beriiknas skattegottgdrelsen uppgé till ca 66,6 mmk, men enligt &r 2001-
ars budget vintas beloppet minska till 50 mmk. For skattegottgorelsens del dr systematiken
den att den gottgorelse som erldggs i ar baseras pa 1999 érs skatteintékter, eftersldpningen ar
saledes tva ar.
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3. Konjunkturinformation pa regional och kommunal niva

3.1. Metod och bakgrund

Det ér nu fjirde gangen som ASUBs konjunkturbarometer regionaliseras. Regionindelningen
foljer den ofta anvénda indelningen av de &ldndska kommunerna i fyra grupper: Mariehamns
stad; centralkommunerna Finstrém, Hammarland, Jomala och Lemland; randkommunerna
Eckero, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skidrgardskommunerna Briandd, Foglo,
Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vérdo.

Av 193 foretag i urvalet besvarade 178 stycken eller 92,2 procent hdstens enkét. De svarande
foretagens andel av urvalsforetagens totala sysselséttning uppgick till hela 99,0 procent.
Urvalsforetagens sysselsittning stod samtidigt for ndstan 70 procent av det totala
arbetsplatsutbudet inom den privata sektorn.

Presentationen av enkétens resultat dr likadant upplagd som i tidigare konjunkturrapporter.
Den samlade resultatskalan gir fran -100 till +100. Om en variabel natt resultatet 100 si
innebédr detta att samtliga foretag som besvarat frdgan har en positiv syn pa den del av
konjunkturutvecklingen som fragestéllningen géller. De negativa svaren dras fran de positiva,
och denna rdkneoperation resulterar i de nettotal som slutligen redovisas.

Svaren dr viktade 1 tva steg, dels enligt foretagens och dels enligt branschens andel av den
totala sysselsdttningen inom branschen respektive inom hela ekonomin. Med andra ord far de
stora foretagens svar en storre vikt i berdkningen och péverkar ddrmed det totala utfallet mer
an de mindre foretagens svar. De enskilda foretagens svar kan dock fa maximalt sa stor vikt
som den aktuella branschens andel av sysselsdttning inom hela privata néringslivet. Samtliga
branscher har minst fyra svarande.

For att tydliggéra de alindska kommunernas beroende av varandra har de regionala och
kommunala siffrorna berdknats sd att hidnsyn dven tas till pendlingsstrdommarna mellan
kommunerna. Det dr ndmligen av intresse att jamfora konjunkturbilden f6r de foretag utanfor
den egna regionen (hdr kommunen) som forser en stor del av de egna kommuninvénarna med
arbete med ldget inom den egna regionens (kommunens) néringsliv.

For att sdkra ett acceptabelt antal svar per bransch och region ér foretagens svar indelade 1 tre
overgripande nédringssektorer: 1) industri inklusive priméirniringsforetag, vatten- och
elforsorjning och byggverksamhet, 2) parti- och detaljhandel samt 3) alla andra
serviceforetag, inklusive inkvarterings- och restaurangndringen, transportforetag,
finanssektorn samt foretagstjinster och privata tjinster. Férutom barometerdata har ASUB for
andra gangen sammanstillt farska uppgifter om foretagens omsdttnings- och
lonekostnadsutveckling pd basen av de mervérdeskatteskyldiga foretagens manadsrapporter.
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Denna kéilla ger en anvdndbar och mycket aktuell bild av den faktiska utvecklingen inom den
alandska ekonomin.

3.2. Det regionala och kommunala konjunkturliget

Nedan presenteras omséttnings- och 16netidsserier samt konjunkturbarometerresultaten enligt
ovan beskrivna region- och branschindelning. Lonesummorna &dr pendlingsjusterade, det vill
sdga att Ioneindexet dr ett viktat genomsnitt frin de kommuner diar kommuninvénarna i den
aktuella ~kommunen arbetar, medan omsittningssiffrorna  beskriver den egna
regionens/kommunens utveckling. Nerbrytningen av siffrorna resulterar i en s& pass stor
mangd information att de flesta figurerna ar placerade i rapportens bilagedel. I samband med
genomgangen av de olika regionernas konjunkturlige kommenteras dven de viktigaste
resultaten for regionens enskilda kommuner.

Figur 9. Utvecklingen av omsittning och I6ner i Mariehamn
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Foretagssektorn i Mariehamn har som helhet haft en trendméssig forsdljningsékning sedan
1995 vilket framgar av figur 9 ovan’. Snabbast har tillvixten varit inom handeln. Tillsvidare
véxer omsdttningen snabbare dn foretagens loneutbetalningar.

Konjunkturbarometern visar att foretagen i Mariehamn i genomsnitt ser positivare pa sin
bransch konjunkturutsikter nu i var &n vad fallet var vid hdstens métning (se figur 10). Den
framsta forklaringen till denna positiva fordndring ligger inom servicesektorn dér sdrskilt
rederiernas framtidstro har forstirkts genom de atgarder som under vintern och véren vidtagits

? Denna och de foljande figurerna visar den ldngsiktiga s.k. Hodrick-Prescott -trendkomponenten fran tidsserierna.
Sésongvariationen och enskilda trendavvikelser &r har bortfiltrerade.
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inom branschen. Inom industrisektorn har forvéntningarna daremot forsdmrats jamfort med i
hostas. Ocksd nir det giller bedomningen av 16nsamhetsutvecklingen slar rederindringens
fordndrade framtidstro igenom pa resultatet. Vid sammanstillningen av hostens barometersvar
var ndringens framtidssyn som helhet mycket mork. Synen pad det egna foOretagets
utvecklingsforutsittningar har ddremot inte fordndrats just alls. Investeringsbenidgenheten har
som helhet 6kat en aning sedan i hostas samtidigt som foretagen i genomsnitt snarare forsoker
minska personalen dn nyanstilla. Ocksa betrdffande utvecklingen av personalstyrkan ar det
servicesektorn som star for den negativa synen medan &vriga branscher fortfarande har ett
okat personalbehov. Den harda konkurrensen uppges vara det storsta hindret for foretagens
utveckling och man satsar darfor pa utveckling av marknadsforingen, sdker nya marknader
och forsoker rationalisera verksamheterna.

Figur 10. Forvantningarna - Mariehamn
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Aven centralkommunernas foretag har framtill och med ar 2000 befunnit sig i en snabb
tillvaxtfas (figur 11). Utvecklingen av sdvél omsittningen som lonesumman har till och med
overskridit tillviaxttakten i Mariechamn. Variationerna mellan branscherna dr dock patagliga,
serviceforetagens omsittningsutveckling har till stor del varit negativ de tva senaste aren.
Snabbast har tillvdxten varit inom branschen for industri- och priméarnéringar.

Av de enskilda kommunerna dr det Hammarland som har haft den snabbaste expansionen
inom néringslivet 1 den hér regionen, I6nevolymerna har daremot inte utvecklats i samma takt.
I Lemland har omsittningsutvecklingen bland de foretag som dr omséattningsskatteskyldiga
varit sviktande under ett drygt ar nu.
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Figur 11. Utvecklingen av omsattning och I6ner i centralkommunerna
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Av figur 12 framgér tydligt att foretagen i centralkommunerna som helhet har positiva
forvintningar ndr det giller det egna fOretaget. Man satsar fortsdttningsvis pa sévil
investeringar som nyanstillningar, bruttomarginalen och I6nsamheten stirks och
omsittningen forvéntas dka. For alla dessa faktorer 4r bedomningen ljusare i var dn for ett
halvt ar sedan. Det dr bara betrdffande den egna branschen som fOrvédntningarna har blivit
mera negativa sedan hosten. Konkurrensen uppges vara hird. Av branscherna ar det
servicesektorn som uppvisar den mest positiva hdllningen. Skillnaderna mellan
forvintningarna 1 de olika kommunerna ar dock slaende. Foretagen i Lemland har 6ver lag
véldigt negativ framtidssyn medan forvéntningarna i Jomala dr mycket positiva. Resultatet av
barometern bekréftar den negativa bilden av Lemlands néringslivsutveckling.

Figur 12. Forvantningarna - centralkommunerna

. 22
Investeringarna

Personalen 35

17

Bruttomarginalen 17

. 34 O Pendling
Lénsamheten s .
39 W Eget néringsliv

Omséttningen 31

Foretagets verksamhet 29

48

Branschens utsikter 10

-10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

18



ASUB Rapport 2001:3

Expansionen bland foretagen inom randkommunerna har varit snabbare dn for sévél stadens
som centralkommunernas foretag (figur 13). Bade tillvixten i omséttning och i
loneutbetalningar har varit snabbare 4n 1 alla de andra regionerna under perioden. Av
branscherna dr det serviceforetagen med transportsektorn som stitt for den kraftigaste
expansionen. Aven hir ir dock skillnaderna mellan kommunerna péfallande. I Eckerd och
Lumparland har omsittningen inom niringslivet mer dn fordubblats pa fem ar, medan
omsittningsutvecklingen inom Getaforetagen i princip stampat pa stillet. I Sund har tillvixten
visat en avtagande trend sedan 1998. I Eckerd har ockséd lonevolymernas okningstakt varit
anmérkningsvért snabb.

Figur 13. Utvecklingen av omsattning och I6ner i randkommunerna
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Konjunkturbarometern for féretagen i randkommunerna uppvisar emellertid inte lika entydigt
positiva viarden som 1 hostas. Figur 14 nedan visar att betrdffande investeringarna, antalet
anstéllda samt I6nsamheten forvéntas en fortsatt positiv utveckling, medan bruttomarginalerna
och omsittningen forutspas minska. Ocksa synen pa den egna branschens utveckling har blivit
forsiktigare, d&ven om man fortfarande tror pa en viss tillvixt. Trots det uppger man att
investeringarna kommer att utgdéra den frimsta framtidssatsningen, men man strdvar ocksa
efter att rationalisera foretagets verksamhet. Beskattningen upplevs som det storsta hindret nér
det géller foretagets utveckling. Av branscherna dr det industrin och primarnédringsforetagen
som sammantaget har den mest positiva uppfattningen om den kommande
tolvmanadersperioden.
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Figur 14. Forvantningarna - randkommunerna
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Skirgirdsforetagens omsittning har i det nirmaste stagnerat pd 1996 ars nivi. Aven
loneutvecklingen har wvarit svag, men lonevolymernas tillvdxt &verstiger dock
omsattningstillvaxten, vilket inte dr en hallbar utveckling pa sikt (se figur 15). Handeln i
skirgirden har uppvisat en i huvudsak neritgiende trend under hela den period som ASUBs
register omfattar. For ndrvarande &r det industri- och primarniringssektorn som har den mest
tillfredsstdllande tillvaxttakten. Av de enskilda kommunerna ser ldget for tillfallet ljusast ut
for Kumlinge, medan utvecklingen i Vardo varit negativ de senaste ren. Dér dr omséttningen
nu ndstan tillbaka pd 1995-ars nivd. Det bor dock papekas att antalet foretag per kommun dr
relativt 4, varfor svingningarna létt blir forhallandevis stora.

Figur 15. Utvecklingen av omsittning och I6ner i skdrgarden
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Véarens barometerresultat i figur 16 ger en mycket varierad bild av framtidssynen bland
skdrgardsforetagen. Forvintningarna vad géller omséttningen och den egna branschens
utveckling ar klart negativa. Trots det planerar man for nyanstidllningar och expansion av det
egna foretaget. Aven ldnsamheten forviintas ha en positiv utveckling. Servicebranschen
uppvisar den starkaste framtidstron, medan handeln stir for den mest negativa synen vilket
inte ar sdrskilt forvanande med tanke pa den bild som omséttningsinformationen visade ovan.
Infor framtiden satsar man nu absolut mest péd rationaliseringar. Byrakratin och den harda
konkurrensen upplevs vara de storsta hindren for utvecklingen av foretagen.

Figur 16. Forvantningarna - skargardskommunerna
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4. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas totala inkomster bestar till drygt 50 procent av skatteinkomster. Den
néststorsta enskilda inkomstkéllan utgdrs av landskapsandelarna. Nedan analyseras
utvecklingen av dessa for kommunerna centrala inkomstslag tillsammans med utvecklingen
av de kommunalekonomiska forutsittningarna i Ovrigt. Aven kalkyler for de viktigaste
inkomstkéllorna, skatterna och landskapsandelarna, presenteras. Nar det giller de kommunala
utgifterna hor till de grundldggande elementen for den kommunala sjélvstyrelsen att gora
prioriteringar inom ramen for de lagar och forordningar som reglerar verksamheterna. For att
beslutsmakten ska vara reell och inbegripa valmdjligheter kravs tillrdckliga resurser, framfor
allt i form av inkomster. Eftersom kommunerna sjilva har att besluta om utgifterna gors inga
prognoser for dessa. Alla tidsserier nedan anges i l16pande priser, inflationen har inte beaktats.

4.1. Kommunernas finansieringskalkyler och budgeter 1997 - 2001

I tabell 1 nedan sammanfattas nagra centrala poster frin kommunernas bokslut for &ren 1997 -
1999 samt fran budgeterna for 4r 2000 och 2001. Uppgifterna #ir himtade frin ASUB:s
statistik. Budgeterna innehdller vanligen ett visst matt av forsiktighet, varfor inga 1dngtgdende
slutsatser dnnu kan dras om varken fjoldret eller innevarande &r. Alla kostnader och
underskott anges som negativa tal, medan intikter och dverskott dr positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med skatteinkomster,
landskapsandelar och &vriga finansiella inkomster. Arsbidraget visar hur mycket som finns
kvar for amorteringar och avskrivningar. Kommunens resultatrdkning utmynnar i
rikenskapsperiodens overskott eller underskott, dir d&ven exempelvis fordandringar av fonder
och reserver ingdr. Kommunerna behdver fran ar 1999 inte lingre ha en budget i balans.
Samfundsskatten ingick dren 1997 - 1998 i1 de Ovriga skatteintékterna, och redovisas skilt 1
statistiken forst frdn ar 1999.

Verksamhetsbidraget visar pa att nettodriftsutgifterna véxer stadigt, medan arsbidraget
uppvisar en nedgang mellan boksluten for ar 1998 och 1999. Driftsutgifterna steg med Sver 7
procent netto, medan skatteintédkterna minskade med ndrmare 2 procent. En av orsakerna till
den hir negativa utvecklingen star att finna i de 6kade avdragen av vilka det nya sé kallade
allmédnna avdraget &r storst. Landskapsstyrelsen kompenserar dock kommunerna fullt ut for
effekterna av det avdraget. Investeringsnivan &r fortsatt hog, men bokslutsuppgifterna ger vid
handen att forverkligandet inte framskridit helt enligt planerna. Skuldsédttningen har kunnat
minska fram till 4r 1999, iven om avbetalningstakten minskar. Arsbidraget ticker
nettoinvesteringarna dnnu ar 1999 trots att det sjunkit betydligt. Landskapsandelarna
minskade 1998 som en foljd av att AHS-avgiften sinktes. Fran ar 1999 uppbirs ingen AHS-
avgift alls. Utvecklingen av landskapsandelarna granskas ndrmare i avsnitt 4.3 dir dven
kalkylerna for 2002 presenteras.
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Tabell 1: Centrala poster inom kommunernas bokslut och budgeter 1997 - 2001, 1.000 mk

1997 1998 1999 2000 2001
Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
Verksamhetsbidrag - 310 199 - 324 450 - 347 429 - 390 305 - 432 164
Skatteintdkter 354 704 364 146 357 075 345 472 362 955
Kommunalskatt 254 716 267 663 270 349 266 765 288 146
Fastighetsskatt 5 840 5870 5622 5396 5021
Samfundsskatt 75 720 68 051 64 294
Ovr. skatteint. 94 148 90 613 5383 5260 5494
Landskapsandelar 125 859 115 261 118 615 120 062 127 757
Andelar till AHS - 31540 - 14802 - - -
Aterkrivd moms - 20339 - 21951 - 22528 - 23753 - 25325
Arsbidrag 113 197 115 653 106 405 46 379 31679
Rékenskapsperiodens
overskott/underskott 2 550 53728 75 147 12 202 - 5167
Investeringar, netto - 61115 - 45763 - 84363 - 151 838 - 95163
Forandr i langfristiga lanestocken |- 24 963 - 18487 - 9845 44 065 22 047

Budgeterna for ar 2000 och 2001 visar en forsiktig hallning med laga arsbidrag och dkad
upplaning, driftsutgifterna vixer snabbare. | arets budget forvéintas forvarvsinkomstskatterna
ater 6ka, men da maste beaktas att hela tre kommuner gick in for att hoja skattesatserna for
forvarvsinkomster i ar. Brindd och Lemland hdjde skatteprocenten med 0,5 procent vardera
och Saltvik med 0,25 procent, vilket sammantaget innebér att skattegraden for de aldndska

kommunerna 6kade med 0,05 procentenheter. I fjol sdnkte fyra kommuner uttaxeringen.

Figur 17 nedan visar utvecklingen av nagra av nyckeltalen per invanare. Ocksa per invanare
Okar driftsutgifterna, netto. Skatteinkomsterna per invénare har minskat och &rsbidraget
ddarmed forsvagats. Enligt 2001 &rs budget minskar nu investeringstakten och kommunerna
har liksom for fjoléret budgeterat for en viss uppléning.

Figur 17: Kommunala nyckeltal per invanare 1996-2001, hela Aland
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4.2. Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna

Skatteinkomstutvecklingen pa Aland ir ett omridde dir tillgdngen pa aktuell information i
dagslédget ar bristfallig, samtidigt som behovet och intresset for att kunna prognostisera dessa
inkomster inom den kommunala sektorn ar stort. I dagsldget dr situationen den att
beskattningen for ar 2000 slutfors forst i borjan av november ar 2001, d& merparten av
budgetberedningen for ar 2002 ar klar. Samtidigt dr som tidigare nimnts skatteinkomsterna
den viktigaste inkomstkillan for den kommunala sektorn som helhet. ASUB har bland annat
mot bakgrund av detta lyft fram vidareutvecklandet av prognosmodeller for
samhéllsekonomiska nyckeltal som ett prioriterat utvecklingsomrade.

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kéllor som
grund. Utgéngspunkten har varit den fardigstillda debiteringsstatistiken for 1997, 1998 och
1999 nir det giller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna och uppgifter fran ifjol nir det
géller fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas utveckling har sedan
anvints de konjunkturenkiter som ASUB gjort till foretagen, mervirdesskatte- och
foretagsregisterinformation, nationalriikenskapsdata, bostadsproduktionsuppgifter, ASUB:s
konsumentprisindex samt befolkningsrorelse-, inresande-, och sysselséttningsstatistik for
Aland. Dirtill har de 4ldndska borsbolagens bokslut och delarsrapporter granskats.

Forvirvsinkomstskatterna

Kalkylen for forvirvsinkomstorena, som dr den kommunala sektorns viktigaste enskilda
inkomstkélla och storsta skatteinkomstpost, dr uppbyggd frdn den kommunala nivdn men
presenteras nedan endast for hela Aland och i rapportens bilagsdel for de fyra regionerna.
Detta pa grund av den statistiska osékerheten for de smd kommunerna. For den intresserade
kan underlagsinformationen dock erhéllas frain ASUB med reservation for den osikerhet
uppgifterna dr behiftade med. De kommunvisa kalkylerna ar uppgjorda i excel-format med
mojlighet att fora in egna beddmningar och dér exempelvis avdragen, den beskattningsbara
inkomsten och den skatt som debiteras rdknas ut automatiskt.

Eftersom befolkningsunderlaget i de alindska kommunerna &r sé litet har vi i kalkylen inte
gitt in for att precisera utvecklingen inom de olika inkomsttagargrupperna.
Forvarvsinkomsterna (brutto) har istéllet kalkylerats som helhet.

Pé avdragssidan &r bland de sé kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen
som dr identiska med avdragen i rikslagstiftningen) endast de preciserade dir fordndringar
skett under de aktuella &ren eller dir en precisering annars har betydelse for berdkning av
skatteutfallet. De avdrag som é&r specifika for den &ldndska lagstiftningen eller dér
utformningen avviker fran den i riket, hir kallade aldndska avdrag, &r alla specificerade for att
klargora betydelsen av dem. Detta mot bakgrund av att de &r av sérskild vikt for den &lédndska
ekonomiska politiken. Pé sd vis dr det dven enklare att se effekten av eventuella fordndringar.
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Modellen innehaller dven en korrigeringspost som ett resultat av differenser som finns i
debiteringsstatistiken. Korrigeringsposten har i modellen hallits konstant fran ar 1999.

Ett problem som maste framhéllas i det hdr sammanhanget ar att den officiella
debiteringsstatistiken fran Skattestyrelsen fram till och med 1998 innehdll ett direkt fel som
var av avgdrande betydelse for Aland, i statistiken fanns nimligen ett landskapsfirjeavdrag
som for aldndska forhéllanden &r stort, trots att ndgot sadant avdrag inte existerat under
perioden. Felet var enligt uppgift en kvarleva fran en gammal uppstéllning och den post som
noterats under landskapsfarjeavdraget hade ingenting med de &ldndska avdragen att gora, men
innebar att korrigeringsposterna i de kommunvisa kalkylerna var oacceptabelt stora. Felkdllan
fanns séledes hos skattestyrelsen. Felet har korrigerats i 1999-ars debiteringsstatistik, vilket
har bidragit till att korrigeringsposten minskat betydligt for de flesta kommuner.

Berdkningarna av forvarvsinkomstutvecklingen nedan bygger pa foljande antaganden: BNP-
tillvixten berdknas i fasta priser ha uppgatt till ca 3,3 procent ifjol och for i ar berdknas
tillviaxttakten 6ka en aning till runt 4 procent. Forviarvsinkomstsumman berdknas utan att
flyttningsrorelsen beaktas stiga med 3,7 respektive 5,7 procent samma ar. BNP-prognosen har
skrivits upp sedan hdosten liksom prognosen for forvarvsinkomstutvecklingen under
innevarande dr. Utvecklingen av l6nenivderna under dret har da tagits i beaktande. Fér BNP-
utvecklingens del #r den frimsta orsaken till den justerade prognosen att ASUB i héstens
kalkyler antog att en viss utflaggning skulle komma att ske under ar 2001. I dagsldget har
ASUB utgétt fran att nigra flaggbyten inte kommer att forverkligas redan i &r samt att de
sysselsittningsforindringar som rdr ombordanstillda med hemort pa Aland inte heller
kommer att ha ndgot genomslag péd forvarvsinkomstutvecklingen som helhet under detta é&r.
Sysselsittningslidget dr i1 dagslidget sa gott att eventuella fristdllda personer har goda
mojligheter pa dagens arbetsmarknad. Nagot nettolonesystem for den finldndska och &lédndska
farjndringen antas inte bli verklighet under det hér &ret. Utvecklingen under nésta ar
aterkommer vi till 1 hostens bedomning.

Tillvéxten i forvdrvsinkomsterna per person har i modellen tillsvidare antagits vara den
samma 1 alla kommuner, medan befolkningsforindringarna paverkar utvecklingen av
forvarvsinkomsternas totala volym. Befolkningsuppgifterna vid senaste arsskifte ar de
uppgifter som ligger till grund det aktuella arets beskattning.

Avdragsgraden har for de avdrag dér inga fordndringar i grunderna skett antagits vara ungefar
konstant for varje enskild kommun i modellen. Undantaget utgdérs av det &lédndska
studielaneavdraget som antas minska med ungefar 10 procent per &r. Avdraget for inkomstens
forvarvande steg fran 1.800 till 2.100 mk &r 1999, i fjol var avdraget 2.400 mk och i ar hojdes
det till 3.000 mk. Det hojda forvarvsinkomstavdraget 6kade med drygt 75 procent fran 1998
till 1999. Fran ar 2000 beslot riksdagen hoja bada dessa avdrag ytterligare och infor ar 2001
gjordes dnnu en justering i de ldgre inkomstklasserna. Bada dessa fOridndringar som
genomfordes 1 de hdr tva riksavdragen beréknas minska de &ldndska kommunernas
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skatteinkomster med drygt 2 mmk per ar 2000 och 2001. Det aldndska allminna avdraget om
5 procent, som dr det storsta enskilda avdraget, har kalkylerats fram efter att alla avdrag utom
grundavdraget dragits av. Slutligen har en trendframskrivning gjorts for dren 2000 och 2001
for den sa kallade underskottsgottgdrelsen.

Tabell 2: Kalkyl éver forvirvsinkomstiren i kommunalbeskattningen pia Aland 1997 - 2001, 1.000 mk

1997 1998 1999 2000%* 2001%*

Forvérvsinkomster 2 040 019 2 145 598 2269 372 2351937 2478 613
fordndring, % 518 577 3,64 5,39

Avdrag, riks- 319 631 334 412 413 121 435182 460 272
Avdrag for inkomstens forvirvande 19 968 20 505 24 096 25519 28 004
Forvirvsinkomstavdrag 46 383 46 518 81 850 91 212 96 920
Grundavdrag 31 680 31352 32 164 33 369 35139

Ovr. avdrag 221 600 236 037 275011 285 082 300 209

Avdrag, aldndska 60 595 62 391 155 232 160 626 169 154
Resekostnadsavdrag 20 486 21133 22 004 22 935 24259
Studielaneavdrag 1022 1012 776 699 629
Sjukdomskostn. avdrag 34 561 35910 37 251 38 608 40 664
Studieavdrag 4526 4336 4 054 4200 4 427

Allmént avdrag 91 146 94 184 99 175

Avdrag, sammanlagt 380 276 396 803 568 353 595 808 629 426
Beskattningsbar inkomst 1 659 743 1 748 795 1701 019 1756 129 1 849 187
Skattesats 16,65 16,43 16,39 16,35 16,40
Kalkylerad skatt 277 433 288 487 280 043 288 338 304 409
Underskottsgottgorelse 2715 2 673 2570 2 536 2512

Debiteras 256 673 267 798 263 714 272 044 288 139
Forvirvsinkomstoren 1536 350 1624 123 1602 016 1 657 065 1750 531
fordndring, % 5,71 -1,36 3,44 5,64

Den preliminira skattekalkylen for hela Aland (beteckningen ** i tabeller och diagram
anger prognos) visar en stabil tillvixt 1 aldnningarnas forvérvsinkomster under perioden.
Avdragsgraden har dock enligt kalkylen okat kraftigt fran ar 1998 till 2001, fran 18,5 till 25,4
procent, variationerna mellan kommunerna dr dock relativt stora. Framfor allt har det 6kande
forvarvsinkomstavdraget och det nya aldndska allminna avdraget bidragit till de okade
avdragen, vilket redogjordes for ovan. De dldndska avdragen hojer avdragsgraden for i ar med
ndrmare 7 procentenheter. Sammantaget betyder detta att forvarvsinkomstorena till och med
sjonk mellan aren 1998 och 1999. Ifjol berdknas forvarvsinkomstdrena ater ha 6kat, men dock
inte lika snabbt bruttoforvarvsinkomsterna. Enligt kalkylen kommer tillvixten att vara dnnu
lite kraftigare innevarande ar.

En jimfGrelse av prognosen ovan med den som gjorde i hostas ger vid handen att de

preliminidra uppgifter fran Skattestyrelsen om 1999-ars beskattning som forelag i oktober, och
som utgjorde grunden for hostens berdkningar, var lite lagre dn de uppgifter som faststilldes i
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november. Daremot har prognosen for forvarvsinkomsternas utveckling skrivits ner for ar
2000. Sammantaget innebar det att kalkylen for &r 2000 totalt sett ligger mycket nira hostens
bedomning, medan tillvéxten for i ar nu forvintas bli snabbare &n vid hostens beddmning.

Utvecklingen av forvédrvsdrena per region fran 1993 framét framgér av figur 18 nedan. For
central- och randkommunerna har tillvixten under perioden varit snabbast, utvecklingen har i
dessa tva kommungrupper varit i det ndrmaste identisk. Mariehamn uppvisar en jimn, men
lagre tillvixt. Marichamn startar dock pa den absolut sett hogsta nivan per invénare. I
skirgardskommunerna fluktuerar utvecklingen mest. Nedgéngen 1999 ser ut att vara storst i
skirgardskommunerna och prognoserna for 2000-2001 visar pa en fortsatt svagare tillvaxt i
dessa kommuner 4n for Aland i genomsnitt (se dven bilagorna).

Figur 18: Utveckling av férvarvsinkomstéren pa Aland 1993-2001
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Samfundsskatterna

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgdr den néststorsta enskilda skattekédllan for
kommunerna och har i1 dagsliget en stor betydelse for den kommunala ekonomin.
Osidkerhetsfaktorerna for beddmningen av utvecklingen av dessa inkomster dr dock stora.
Infor ar 2000 beslot Riksdagen att hoja skatteprocenten for samfunden frén 28 till 29 procent.
Kommunernas andel av de sammanlagda samfundsskatterna hade tidigare av regeringen
foreslagits sjunka fran 40,0 till 37,25 procent, men beslutet blev dverraskande i ett sent skede
att den kommunala andelen med en temporir lag skulle sdnkas ytterligare for ar 2000, till
36,39 procent. Annu ar 1997 var kommungruppens andel av samfundsskatterna 44,8 procent.
Riksdagen har saledes nu i flera omgéingar skurit ner kommunsektorns andel av denna
betydelsefulla inkomstkilla, en utveckling som ter sig som ett hot infor framtiden.
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Vidare ir sjofartsbranschens andel av dessa skatteinkomster betydande for Alands del, och
sjofartsbranschen genomgar for narvarande som bekant omfattande strukturella fordndringar.
Vid hostens bedomning trodde man fran branschens sida att regeringen eventuellt skulle gé in
for ett tonnagebeskattningssystem for rederiverksamhet redan fran arsskiftet 2001. Ett dylikt
beskattningssystem skulle ge rederierna mdjlighet att behalla vinsterna obeskattade inom
foretaget for framtida investeringar. Varje rederiforetag far dar vilja mellan det traditionella
beskattningssystemet och tonnagebeskattningen dir rederiet betalar en fast skatt baserad pa
tonnagets storlek. Regeringen har fortfarande inte tagit stdllning i den hér fragan varfor det
knappast kan anses som sannolikt att systemet infors under innevarande ar. Om och nér ett
system med tonnagebeskattning infors kommer det med storsta sannolikhet att paverka
branschens bendgenhet till dividendutbetalningar och didrmed &ven samfundsskatternas
storlek. Savida vinsten delas ut till 4garna beskattas den i normal ordning &ven inom ramen
for tonnagebeskattningsmodellen, och di erhéller kommunerna sin andel av skatten. ASUB
antog i1 hostens bedomning att rederierna i forhallande till uppvisad vinst i det ndrmaste skulle
halvera utdelningen om mdjlighet till tonnagebeskattning gavs. Formodligen skulle dock
skillnaderna mellan foretagens agerande vara stora, allt beroende péd det enskilda foretagets
behov. Eventuella flaggbyten paverkar ocksa i vilket land beskattningen sker. A andra sidan
syftar alla dessa atgérder till att forbéttra lonsamheten inom branschen, 16nsamheten har totalt
sett varit sviktande under ett par ars tid.

Mot bakgrund av dessa osikerhetsfaktorer har ASUB gjort foljande antaganden for
berdkningen av samfundsskatteinkomsterna for &r 2000 och 2001. Den kommunala sektorns
andel av den totala samfundsskattekakan utgdér 36,39 procent ar 2000, vilket motsvarar en
kommunal skattesats om ca 10,55 procent for foretagen och 37,25 procent &r 2001,
motsvarande en skattesats om ca 10,8 procent. For bada aren utgdr den totala skatteprocenten
for foretagen 29 procent. 1 Riket &r andelen ldgre till f6ljd av den modell for
skatteutjimningen som tillimpas dér, ndgot som inte berdér de &ldndska kommunerna. Vad
giller utvecklingen av samfundsorena aren 2000 och 2001 baseras ASUB:s bedomning pa
BNP-tillvixten om ca 3,3 respektive 4 procent i fasta priser. I underlaget for den prognosen
har tillvdxten i vinsterna inom néringslivet skattats till hela 6,8 procent for &r 2000 och 5,2
procent for i dr. Bedomningen har da utgatt ifrdn att ca tva tredjedelar av driftsoverskottet
kanaliseras till samfundsskatterna genom foretagens uppvisade vinst. Prognosen har skrivits
upp sedan hosten framfor allt som ett resultat av utvecklingen inom rederinédringarna. Dels
riknar ASUB nu med att nigra flaggbyten inte realiseras under &ret samtidigt som det nya
kollektivavtalet inom branschen skapar béttre forutsdttningar for stirkt lonsambhet.
Beddomningen omfattar saledes endast innevarande ar.
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Tabell 3. Kalkyl over samfundsoren per kommun, 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000%* 2001**
Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt
Brando 2 086 351 354 680 2316430 382 211 2334883 385256 2 349 625 387 688 2 385637 417 486
Eckerd 6 109 380 1130235 6 766 494 1217 969 6916452 1227 670 7059 550 1235 421 7 602 160 1330378
Finstrom 10 411 380 1769 935 11 387 009 1907 324 11 651 616 1922517 11725178 1934 654 12 626 396 2 083 355
Foglo 1627 425 276 662 1 806 897 298 138 1821288 300513 1 832 788 302 410 1973 659 325 654
Geta 1980 522 356 494 2 134 261 384 167 2151258 387227 2 164 841 389 671 2331234 419 622
Hammarland 4235503 698 858 4706 913 753 106 4 744 406 759 105 4774 360 763 898 5141 326 822 612
Jomala 14 883 075 2455707 16 038 364 2 646 330 16 166 110 2 667 408 16 268 175 2 684 249 17 518 575 2 890 565
Kumlinge 591 115 109 356 637 000 117 845 642 074 118 784 646 128 119 534 695 790 128 721
Kokar 104 934 18 363 113 080 19 789 113 980 19 947 114 700 20073 123 516 21615
Lemland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lumparland 498 985 92 312 537 719 99 478 542 002 100 270 545 424 100 903 587 346 108 659
Saltvik 28262642 4733993 30456507 5101 465 30699 098 5142 099] 30892916 5174 563 32778 174 5572290
Sottunga 626 167 112 710 694 051 121 459 699 580 122 427 724 704 123 200 780 406 132 669
Sund 1379 645 258 683 1 486 741 278 764 1498 581 280 984 1570 878 282 758 1691 619 304 491
Vardo 3 637 881 654 819 3920 267 705 648 3951 494 711 269 4210 351 715 760 4533 966 770 774
Mariehamn 370 882 386 60 268 388 405916 688 64 946 670 409 149 906 65 463 985| 411 733 060 65 877 290] 443 379 594 70 940 735
Hela Aland 447 317391 73 291 195| 488 918 421 78 980 363| 493 082 728 79 609 460 496 612 677 80 112 071] 534 149 398 86 269 627
Fordndring i skatter, % 7,8% 0,8% 0,6% 7,7%
Randkommuner 38231174 6571717 41381723 7081 843 41 807 391 7 138 251 42 233 609 7183 318 44 990 533 7 735 440
Centralkommuner 29 529 958 4924 500 32132285 5306 760 32562 132 5349 030 32767 713 5382 801 35286 297 5796 532
Skérgarden 8 673 873 1 526 590 9 487 725 1 645 090 9 563 299 1658 194 9 878 295 1 668 663 10 492 974 1796 920

Kalkylen 6ver samfundsskatterna i tabell 3 visar en tillvixt i skatterna pa ca 7,8 procent
mellan 1997 och 1998 - trots att kommungruppens andel av samfundsskatten sénktes fran
44,8 procent ar 1997 till 40,0 procent &r 1998, en sinkning som motsvarar 10,7 procent. Ar
1999 mirks dock ett trendbrott, tillvixten i samfundsskatterna har i det ndrmaste stannat av.
Detta trots att kommungruppens andel av samfundsskatterna holls konstant mellan dren 1998
och 1999. Flera storre foretag uppvisade ldgre vinster under 1999. For ifjol visar de
prelimindra kalkylerna att tillvdxten inom foretagssektorn var relativt god, daremot sénkte
staten kommunsektorns andel av skatterna varfor utvecklingen fran ar 1999 totalt sett visar pa
en mycket blygsam Okning om 0,6 procent. I &r berdknas samfundsskatterna, enligt den
information som finns idag, 6ka med ca 7,7 procent. Av den tillvixten bidrar det faktum att
kommunernas andel av samfundsskatterna aterstills till 37,25 procent med 2,4 procent, medan
resten av utvecklingen kan tillskrivas en forvintad gynnsam vinstutveckling inom

néringslivet.

Fordandringarna frén statens sida betrdffande fordelningen av samfundsskatterna mellan de
olika skattetagargrupperna samt sjofartens stora andel av skatterna idag visar pd en stor
sarbarhet nédr det giller samfundsskatterna och den kommunala ekonomin. Ytterligare en
faktor som kan komma att paverka dessa skatters volym framover utgor ett forslag som lagts
fram om att aterkravet av momsen kunde slopas genom en kvittning mot kommunernas andel
av samfundsskatten (Pekkarinen, 18.01.2001). Kommunernas mojligheter att beskatta
foretagen verkar salunda kringskiras kontinuerligt.

Landskapsstyrelsen vintas inom kort lagga fram ett forslag pa ny fordelningsmodell mellan
de aldndska kommunerna. Forslaget vantas innebéra att inkomsterna fran samfundsskatterna
foljer utvecklingen inom néringslivet i respektive kommun. En dylik modell skapar bittre
forutsédttningar for en aktivare néringslivspolitik ute i kommunerna. Samtidigt maste
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kommunerna di kalkylera med &nnu storre variationer mellan aren. Ett komplement till
samfundsskatternas fordelningsnyckel har diskuterats. Det forslaget skulle betyda att man
forsoker finga den smaforetagsamhet som inte sker i aktiebolagsform och dir skatterna
genereras 1 form av kapitalskatter som 1 dagsliget gir kommunerna helt forbi.
Kapitalinkomstskatterna har 6kat dramatiskt de senaste aren, framfor allt som ett resultat av
okade forséljningsvinster. Mellan &r 1995 och 1999 mer én tredubblades dessa inkomster,

bara mellan 1998 och 1999 6kade kapitalinkomstskatterna med 6ver 85 procent!

Fastighetsskatterna

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi p& Aland, men #r for flera kommuner inte ovisentliga bland
annat som ett resultat av den omfattande fritidsbebyggelsen. De enskilda kommunerna har
relativt goda mojligheter att sjdlva prognostisera dessa forhdllandevis stabila inkomster och
den redovisade skatten har vl motsvarat debiterade belopp. Betriffande skatteprocenterna for
fastighetsskatterna har inga storre forandringar skett for aren 2000 och 2001. Sottunga sénkte
skattesatsen for sa kallad annan bostad fran 0,90 till 0,80 procent ifjol och Saltvik héjde den
allménna skatteprocenten med 0,1 procent till 0,2 procent infor 2001.

Kalkylen for fastighetsskatterna nedan presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa sa vis
enkelt att utgdende frdn kalkylen se vilka effekterna blir av fordndringar i de enskilda
skattesatserna. 1 fabell 4 nedan har beskattningsvirdena frin ifjol anvénts som bas. Dessa
beskattningsvirden har sedan justerats pd basen av den berdknade fOrdndringen av
byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har hér berdknats stiga med ca 3 procent pa
arsbas, vilket dr samma fordndringstakt som i hostas. Det betyder att prisdkningstakten inom
byggsektorn stabiliserats. Tidigare har férdndringen skrivits upp vid varje halvarsbedomning.
Kalkylen bygger pd de skatteprocenter som faststéllts for ar 2001 men har inte tagit i
beaktande nybyggnation, dldersavdrag eller andra justeringar i beskattningsvdrdena. For att
askddliggora variationerna 1 utvecklingen av beskattningsvirdena mellan de olika
kommunerna har forindringen i virdena mellan 1999 och 2000 riknats fram. Aldersavdragen

tar till viss del ut tillvixten i véirden till f61jd av nybyggnationen.

Tabell 4: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 1999 - 2001, 1.000 mk

2000% 2000% 2001%* 2001%*
Beskattningsviirden Skatt Forindring Beskattningsvirden Skatt

Stadigyv. Annan Allmén |Stadigv. Annan Allmén | i virden, %] Stadigv. Annan  Allmén |Stadigv. Annan Allmén

bostad bostad  skattepr. | bostad bostad skattepr,| 1999-2000 | bostad bostad  skattepr. | bostad bostad skattepr,|
Bréndo 38252 13 798 20974 0 124 0 1,41% 39411 14 217 21 610 0 128 0
Eckero 60 773 23 760 66 348 0 214 199 -2,55% 62 615 24 480 68 359 0 220 205
Finstrom 193 709 23 242 115 061 97 209 115 1,02%] 199 579 23946 118 548 100 216 119
Foglo 40 704 28 352 27433 0 255 138 0,26% 41938 29 211 28 264 0 263 142
Geta 30 653 20338 30 568 31 183 61 -0,39% 31582 20 954 31 494 32 189 63
Hammarland 106 689 28 108 54 459 0 253 110 -0,19%| 109 922 28 960 56 109 0 261 113
Jomala 265 879 24383 189 158 0 195 285 -0,15%| 273 936 25122 194 890 0 201 293
Kumlinge 27 182 15 689 15 864 0 141 64 -0,64% 28 005 16 164 16 344 0 145 66
Kokar 20 767 13 625 14 646 0 109 44 5,79% 21 396 14 037 15 090 0 112 46
Lemland 111110 42 169 65 250 0 380 98 -1,03%| 114 477 43 447 67 227 0 391 101
Lumparland 21950 13 042 20 992 0 117 63 0,84% 22 616 13 438 21 628 0 121 65
Saltvik 126 165 30 821 46 272 0 271 47 -0,59%| 129 988 31755 47 674 0 286 96
Sottunga 8342 6416 7 851 0 51 0 3,92% 8595 6610 8 088 0 47 0
Sund 63 694 23 236 38 554 64 209 39 -1,47% 65 625 23 940 39722 66 215 40
Vardo 29 349 25720 23 125 0 231 23 2,16% 30238 26 500 23 826 0 238 24
Mariehamn 1011 399 3940 763 720 0 32 916 -0,94%]| 1 042 048 4060 786 863 0 32 944
Hela Aland | 2 156 618 336 640 1500 274 191 2981 2204 2,60%]| 2221970 346 841 1545737 197 3066 2318

*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvirdena endast i de fall da de inte befriats fran fastighetsskatten.
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Fastighetsskatterna forvintas ha en fortsatt svag, men stabil tillvixt for Aland som helhet
enligt den hédr kalkylen. Utvecklingen varierar dock forhdllandevis mycket mellan
kommunerna. Overlag #r tillviixten snabbare i skirgirdskommunerna, mest har virdena okat
for Kokar medan Eckerd uppvisar den svagaste utvecklingen.

Sammanstillning av skattekalkylerna

[ tabell 5 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen.
Sammanstdllningen visar att skatteinkomsterna totalt sett minskade med hela 1,2 procent ar
1999. Bade forvarvsinkomstskatterna och fastighetsskatterna minskade det &ret medan
samfundsskatterna uppvisade en svag Okning. Nedgingen #r precis si stor som ASUB
berdknade i bedomningen for ett ar sedan. Berdkningarna for fjoléret visar pa en tillvéxt pa ca
2,6 procent, men mot bakgrund av att inflationstakten da var hela 2,9 procent sé ter sig
situationen dnda inte helt tillfredsstéllande. For i ar visar de sammantagna kalkylerna dock pa
en lite snabbare tillvixt samtidigt som inflationen avtar.

Tabell 5: Sammandrag over kalkylerade skatteinkomster for kommunerna, hela Aland, 1.000 mk

1997 1998 1999 2000** 2001%*

Forvarvsinkomstskatt 256 673 267 798 263 714 272 044 288 139
fordndring, % 4,3 -1,5 3,2 5,9
Andel av samfundsskatt 73 291 78 980 79 609 80 112 86 270
forédndring, % 7,8 0,8 0,6 7,7
Fastighetsskatt 6110 6 165 5457 5599 5769
forandring, % 0,9 -11,5 2,6 3,0
Skatteinkomster, totalt 336 074 352 944 348 780 357 755 380 178
Forindring, % 5,0 -1,2 2,6 6,3

Kalkylerna ovan har till stor del som grund uppgifter som giller for Aland som helhet. ASUB
har i bedomningen forsokt géra prognoser som filtrerar det internationella konjunkturldget via
de nérliggande ekonomierna till &ldndska forhéllanden, och i vissa fall enda ner till den
kommunala nivan. Den yttersta detaljkunskapen om de lokala avvikelserna kommer dock
alltid framst att finnas hos den som ar verksam i den enskilda kommunen.

4.3. Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna har totalt sett varit relativt snabb sedan 1998,
vilket framgér av tabell 6 nedan. Framfor allt 4r det justeringarna nerdt i AHS-avgiften och
dess avskaffande frdn ar 1999 som har haft den storsta betydelsen for utvecklingen. En annan
post som bidragit med en kraftig tillvixt dr kompletteringen av skatteinkomsterna, dir
beloppen dels har okat, dels har allt fler kommuner blivit beréttigade till kompletteringen. I
dagsldget ar det bara Mariechamn och Saltvik som inte erhaller skattekomplettering. Noteras
kan att de allménna landskapsandelarna har minskat en aning under perioden som ett resultat
av kvittningsforfaranden vid olika delreformer inom landskapsandelssystemet. Fridn i1 ar
tillimpas ett justeringsbelopp som riikans ut pa basen av en kalkylerad AHS-avgift om 0,8
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procent, denna kalkylerade avgifts inverkan pé skattekompletteringen samt effekterna av det
nya sa kallade allminna avdraget. Detta justeringsbelopp dras i huvudsak av (eller laggs till)
den allménna andelen, och om den allménna andelen inte riacker till fran den sociala andelen.
Justeringsbeloppet presenteras dock for sig sjdlv i1 tabellen nedan for att tydliggéra dess
inverkan pa landskapsandelarna. Justeringsbeloppet har en ddmpande inverkan pa
utvecklingen av andelarna. For ar 2002 ar kalkylen dock 1 det hér skedet mycket grov, och
ganska forsiktigt berdknad.

Tabell 6: Landskapsandelarna per sektor och AHS-avgiften 1998- 2002, mk

1998 1999 2000 2001 2002**
Socialvarden 43 937 962 44 744 405 45 737 706 46 899 462 46 847 262
Grundskolan 31 921 646 33 841 038 35229 789 37 418 296 37 637 719
Medborgarinstitutet 1 443 000 1478 520 1523 200 1 572 480 1583 770
Bibliotek 2128 198 2 195082 2260 108 2340 164 2 362 548
Idrott, ungdom, kultur 1 118 505 1 162 943 1202 245 1245221 1257 831
Allmén landskapsandel, totalt 13 138 888 13 470 825 12 515 524 12 965 497 13 227 617
Skattekomplettering 15298 074 20 645 634 23 615 623 26 414 450 27 051 494
AHS-avgift - 14 800 096 - - - -
Justeringbelopp (fr. 2001) - 3045996 - 4383455
Landskapsandelar o.
skattekomplettering, totalt 108 986 273 117 538 447 122 084 195 125 809 574 125 584 786
Landskapsandelar o.
skattekompl. ./. AHS-avgift 94 186 177 117 538 447 122 084 195 125 809 574 125 584 786
**  Mycket preliminéra berdkningar i, se texten!

I tabell 7 aterfinns en grov kalkyl dver landskapsandelarna per kommun och sektor for &r
2002. Det maste betonas att uppgifterna for ar 2002 utgdr grova dverslagsberdkningar. For det
forsta har det antagits att inga justeringar i1 grunderna utdver index sker for dret. Alla
justeringar pd basen av index har dértill i dagsldget kunnat goras endast delvis, for
konsumentprisindex fram till mars och f{or lonerna fram till Aarsskiftet. Speciellt
fortjdnstnivaindex forvintas stiga i ar. De slutliga indexjusteringarna skall goras fram till juli
manad. Vidare madéste det framhéllas att basbeloppen for idrotts-, ungdoms- och
kulturverksamheten faststélls forst i landskapets budget och skattedresuppgifterna for &r 2000
ar som tidigare konstaterats langt ifrén klara, varfor stora justeringar i beloppen, speciellt for
skattekompletteringen och justeringsbeloppet, #r att vinta. Foér ar 2000 har ASUBs
skattekalkyler nu anvénts i kalkylerna for savél kompletteringen av skatteinkomsterna som for
de olika komponenterna i justeringsbeloppet.

En utvdrdering av motsvarande kalkyl frdn ifjol véaras visar pd att Okningen i de
uppgiftsbaserade andelarna d& underskattades, medan de allmidnna andelarna berdknades bli
hogre dn de slutligen blev. Detta som ett resultat av justeringsbeloppets inverkan. Med de
forbehdll, som en grov kalkyl som denna medfor, visar sammanstéllningen pd en fortsatt
tillvaxt 1 bade skattekompletteringarna och de uppgiftsbaserade andelarna som helhet.
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Tabell 7: Prelimindra landskapsandelar per sektor och kommun dr 2002, mk

Social- Grund- Medborgar- Idrott, ungdoms-, Allminna Skatte- Justerings-
varden * skolan * institutet * Bibliotek* kulturverks. * andelar, tot.* kompletter.* belopp* Totalt*
Brindo 1169969 1 788 300 60 673 26 713 1077 818 1 658 052 137 355 5644 171
Eckero 1821 680 1854227 75 236 43 135 532222 2229979 182 112 6374 367
Finstrom 4916 447 3 675761 215 805 119 480 1012 803 1971 118 112977 11798 437
Foglo 1340042 1605103 70 235 30922 1138773 2289 870 196 400 6 278 544
Geta 1 000 696 1156 620 43 329 24 842 306 508 2 747 760 238 036 5041719
Hammarland | 2729 522 1 829 065 122 463 70 212 866 303 2920 423 243 421 8294 568
Jomala 6633414 5307021 312 397 172 958 1466 119 1 026 240 -31 578 14 949 725
Kumlinge 981526 1377015 47 807 21 048 913 512 1 953 374 139 470 5154 811
Kokar 712 450 880 805 34 940 15383 659 847 1 687 792 125 707 3865510
Lemland 3464494 2699 064 143 674 82373 1016 351 2729 453 144 003 9991 407
Lumparland 849 781 648 471 34174 19 593 241 744 1316 977 88 763 3021977
Saltvik 3757641 2232342 152 195 87 258 1076 627 0 82 921 7223 143
Sottunga 311 396 405 219 15227 6 704 254 533 204 114 13 525 1183 668
Sund 2484310 1728787 91 825 52 646 649 567 3210984 214 039 8 004 080
Vardo 960 347 1246 767 48 279 21 256 782 787 1 105 358 101 578 4063 215
0
Mariehamn 13713 546 9203 152 1 583 770 894 289 463 306 1232104 0 2394724 24695443
Hela Aland | 46 847262 37637 719 1583770 2 362 548 1257831 13227617 27051494 4383 455 125 584 786

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvdnds i kommunala sammanhang dr kommunernas
skattefinansiering. Med begreppet avses dd savil skatteinkomsterna som landskapsandelarna.
Nedan, i tabell 8, ssmmanfattas pa basen av kalkylerna i den hér rapporten utvecklingen som
helhet for dessa for kommunerna betydelsefulla inkomstslag. Uppgifterna skiljer sig fran
bokslutsuppgifterna i avsnitt 2.1, genom att de hdr helt presenteras enligt de &r de hinfor sig
till och inte enligt hur de har flutit in till kommunernas kassa.

Tabell 8: Kommunernas skattefinansiering 1997-2001, 1.000 mk

1997 1998 1999* 2000** 2001**
Skatteinkomster, totalt 336 074 352944 348 780 357755 380178
Landskapsandelar netto,totalt 87 050 94 186 117 538 122 084 125 810
Skattefinansiering, totalt 423124 447130 466319 479 839 505 987
Forandring, % 5,7% 4,3% 2,9% 5,4%
Skattefinansiering, mk per invinare 16 753 17 609 18 198 18 666 19 630
Fordndring, % 5,1% 3,3% 2,6% 5,2%

Utvecklingen av den sammantagna skattefinansieringen uppvisar totalt sett d&nda en relativt
stabil tillvixt. Ifjol var 6kningstakten som helhet pa samma nivd som inflationstakten, det vill
sdga ca 2,9 procent. Riknat per person blev den reella tillvixten dock svagt negativ. For nésta
ar berdknas tillvixten i skattefinansieringen bli storre. Det allmédnna avdraget som infordes ér
1999 vigs upp av den nettodkning i1 landskapsandelarna som avdraget kvittas mot.
Utvecklingen per invédnare dr lite langsammare dn 6kningen 1 totalbeloppen till foljd av den
positiva befolkningsutvecklingen for Aland som helhet.
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5. Sammanfattande kommentarer

Den 4lindska tillvixttakten har enligt de prognoser for BNP-tillvixten som ASUB gjort
sjunkit efter 1998. For ar 1999 beriknas den reella tillvixten ha varit 4,5 procent och ifjol 3,3
procent. For innevarande ar berdknas BNP-tillvixten ater stiga en aning, till runt 4 procent.
Den offentliga sektorns bidrag till BNP-tillvixten ser ut att véxa pa bekostnad av den privata
sektorn, vars tillvéxt ar avtagande.

ASUBs konjunkturbarometer som sammanstillts pa basen av liget i februari minad visar pa
en relativt forsiktig héllning fran foretagens sida. Barometern bekréftar ocksd den allmidnna
bilden av hur konjunktursvingningarna ror sig genom niringslivets olika grenar. For de
branscher dir exporten och forsdljningen till icke-aldnningar dr omfattande syns ett tydligt
trendbrott i forvantningarna medan ndringar med hemmamarknadsbas fortfarande har en
relativt positiv syn pa sina verksamhetsforutsittningar under de ndrmaste 12 manaderna. Inom
transportbranschen som p4 Aland domineras av sjofarten iterspeglas de beslut som fattats den
senaste tiden och som berdr ndringen tydligt i barometersvaren. Har har skett ett klart
trendbrott sedan hostens métning. Utsikterna for branschens utveckling har vints fran en
kraftigt negativ framtidssyn till en svagt positiv. Bruttomarginalen forvintas 6ka och
lonsamheten forbattras mirkbart. Av sérskild betydelse torde hér det nya kollektivavtalet vara.

Manga frdgor som ror sjofartsniringen véntar dock fortfarande pa ett avgdrande. De framsta
av dessa frigor dr kanske inférandet av ett nettolonesystem for passagerarfartygen samt den sé
kallade tonnagebeskattningen. Utflaggningshotet &r inte avvérjt. Inom fraktsjofarten har
forutsdttningarna dock forbittrats avsevirt under det gangna éret. Dir tillimpas sedan
halvarsskiftet senaste sommar en form av nettolon.

Oberoende av vilken den exakta riktningen kommer att vara pa de fordndringar som sker
inom framfor allt farjrederierna framover star det dock klart att sjofartens bidrag till de
kommunala skatteinkomsterna forviintas minska i varje téinkbart framtidsscenario. Aven
minskad kopkraft samt ringverkningarna i 6vriga delar av ekonomin far i forldngningen
aterverkningar pa den aldndska samhillsekonomin.

Den bedomning av konsekvenserna for kommunernas ekonomi pé kort sikt som presenterats i
den hir rapporten dr dnda ljusare @n vad fallet var i samband med hostens ldgesbeskrivning.
Strukturomvandlingen har gatt langsammare &n vad som befarades da. I ett langre perspektiv
kommer kommunerna dock att fa vdnja sig vid ldgre avkastning speciellt fran
samfundsbeskattningen. Det hir samtidigt som 16nevolymerna inom den kommunala sektorn
vuxit snabbt och méinga investeringar fortfarande véntar pd att forverkligas. Det ter sig som
om staten tillsammans med sjofartsbranschen mycket 1dngt har kommunernas framtid i sina
hénder.
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Bilagor
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Konjunkturenkat - varen 2001

ﬁgﬂ! Alands statistik- och ~ Posta eller faxa! ASUB, Pb 187, 22101 Mariehamn; fax. 018-19495
»

utredningsbyra senast torsdagen den 15 februari 2001!

Foretag: Kontaktperson: Tel.
Aktuella personalstyrkan Omsittningen enligt det senaste bokslutet
1. Konjunkturutsikterna i Er bransch kommer under de narmaste 12 manaderna att
] forbattras ] vara oférandrade ] férsamras
2. Ert foretag kommer under de ndrmaste 12 manaderna att
D expandera D bibehalla nuvarande D minska eller upphdra med
storlek verksamheten
3. Hur har omsattningen i Ert foretag utvecklats de senaste 12 manaderna
i forhallande till kostnadsutvecklingen
D snabbare D ungefar lika snabbt D lAngsammare
4. Hur kommer omséttningen att utvecklas under de kommande 12 manaderna
i forhallande till kostnadsutvecklingen
] shabbare ] ungefar lika snabbt ] langsammare
5. Hur har Ionsamheten i Ert foretag utvecklats de senaste 12 manaderna
[ torbattrats [ oférandrad [ fsrsamrats
6. Hur kommer Ionsamheten att utvecklas under de kommande 12 manaderna
D forbattras D oférandrad D forsamras
7. Hur har produktionskostnaderna utvecklats under de 12 senaste manaderna
i forhallande till Era forsaljningspriser
[ skat [] samma utveckling [] minskat
8. Hur kommer produktionskostnaderna att utvecklas under de kommande 12
manaderna i forhallande till Era forsaljningspriser
[ 6ka [] samma utveckling [] minska
9. Har personalen i Ert foretag under de senaste 12 manaderna
D utdkats D varit oférandrad D minskats
10. Kommer personalen under de narmaste 12 manaderna att
D utdkas D vara oférandrad D minskas
11. Hur har investeringarna i byggnader och maskiner féorandrats under de senaste 12

manaderna

] Okat betydligt ] motsvarar ungefar arligt slitage ] minskat betydligt
och avskrivningar



12. Hur kommer investeringarna att utvecklas under de narmaste 12 manaderna

D Oka betydligt D motsvara ungefar arligt slitage D minska betydligt
och avskrivningar

13. Vilket av foljande omraden kommer Ert foretag att satsa pa i forsta hand under de
kommande aren (ange endast ett alternativ)

alt. 1. D investeringar i maskiner och inventarier

[ skad automatisering

D nya lokaler eller utvidgning av de befintliga

[ expansion genom 6kad arbetskraft

D personalutbildning

] utveckla marknadsféringen/sdka nya marknader

D produktutveckling

[ ledarskapsutveckling

D forbattra inkdpsfunktionerna

o2 0 o N s WD

0. D rationalisera verksamheten/forbattra soliditet och resultat
1. D annat, vad?

14. Vilket ar det storsta hindret for utvecklingen av Ert foretag (endast ett alternativ)

alt. 1. D byrakratin

2. [ arbetslagstiftningen/kollektivavtal

3. D I6nebikostnaderna

4, ] beskattningen

5. D skattegransen mellan Aland, Finland och évriga EU

6. D transportkostnader

osund konkurrens som orsakas av: 7. D offentlig naringsverksamhet
8. ] konkurrenssnedvridande foretagsstéd
9. D konkurser och skuldsaneringsforfaranden
10. [ gra/svart marknad
11. D marknadens centralisering

12. [ hard konkurrens

13. D for liten efterfrdgan pa produkterna
14. [ finansieringssvarigheter

15. D osakerhet

16. D brist p4 kompetent personal

17. D I6neniva/dvriga produktionskostnader
18. D annan orsak, vilken?
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BAROMETERRESULTAT PER KOMMUN VAREN 2001
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OMSATTNINGSUPPGIFTER PER BRANSCH OCH REGION

Omsattningens utveckling i Mariehamn per bransch
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Omsittningens utveckling i centralkommunerna per bransch
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Omsittningens utveckling i randkommunerna per bransch
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Omsattningens utveckling i skdrgarden per bransch
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FORETAGENS OMSATTNING OCH PENDLINGSJUSTERADE
LONERKOSTNADER PER LANDSKOMMUN

Kommunernas grupperade enligt region och i bokstavsordning
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn

April 2001
1997 1998 1999 2000** 2001**
Forvarvsinkomster 945 312 985 439 1043 403 1074 299 1128 603
féréndring, % 4,24 5,88 2,96 5,05
Avdrag, riks- 137 615 144 053 172 556 180 010 189 961
Avdrag for inkomstens férvarvande 9152 9297 10 953 11 524 12 600
Forvarvsinkomstavdrag 19 497 19 299 34 449 37 567 39 824
Grundavdrag 10 925 11 003 11 506 11 847 12 446
Ovr. avdrag 98 041 104 454 115 648 119 072 125 091
Avdrag, dlandska 21607 21 365 65015 66 799 70 085
Resekostnadsavdrag 2877 2835 2821 2905 3 051
Studielaneavdrag 528 484 371 334 301
Sjukdomskostn.avdrag 15 964 15901 16 910 17 411 18 291
Studieavdrag 2238 2145 1917 1974 2074
Allméant avdrag 42 996 44 176 46 369
Avdrag, sammanlagt 159 222 165 418 237 571 246 808 260 046
Beskattningsbar inkomst 786 090 820 021 805 832 827 491 868 557
Skattesats 16,25 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 127 740 131 203 128 933 132 399 138 969
Underskottsgottgorelse 1000 956 926 906 896
Diff: korr.post 7 201 7 168 6 454 6 454 6 454
Debiteras 119 539 123 079 121 553 125038 131619
Forvarvsinkomstoren 735 625 769 245 759 705 781 488 822 617
féréndring, % 4,57 -1,24 2,87 5,26




Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Centralkommunerna

April 2001
1997 1998 1999 2000** 2001**
Forvarvsinkomster 627 862 666 632 704 018 733 858 780 154
férdndring, % 6,17 5,61 4,24 6,31
Avdrag, riks- 100 314 105 976 128 741 137 091 146 308
Avdrag for inkomstens férvarvande 6 302 6 542 7674 8175 9042
Forvarvsinkomstavdrag 15 334 15 530 27 145 31007 33193
Grundavdrag 10 227 10 263 10 396 10 836 11514
Ovr. avdrag 68 451 73 641 83 526 87 073 92 560
Avdrag, alandska 20730 21795 50 578 52 542 55783
Resekostnadsavdrag 9016 9377 9780 10 185 10 820
Studielaneavdrag 282 295 240 216 194
Sjukdomskostn.avdrag 10 048 10 786 11 068 11 536 12 260
Studieavdrag 1384 1337 1334 1391 1479
Allmant avdrag 28 156 29 214 31030
Avdrag, sammanlagt 121 094 127 771 179 319 189 633 202 091
Beskattningsbar inkomst 506 768 538 861 524 699 544 225 578 063
Skattesats 16,73 16,50 16,43 16,43 16,51
Kalkylerad skatt 84 784 88 901 86 199 89 407 95 500
Underskottsgottgorelse 1072 1066 1001 990 979
Debiteras 79 038 83130 81710 84 928 91032
Foérvarvsinkomstoren 472 408 503 865 497 345 516 938 551 005
foréndring, % 6,66 -1,29 3,94 6,59




Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Randkommunerna

April 2001
1997 1998 1999 2000** 2001**
Forvarvsinkomster 293 548 314 117 334 429 351183 370 308
férdndring, % 7,01 6,47 5,01 5,45
Avdrag, riks- 56 742 59 294 69 338 73 861 78 130
Avdrag for inkomstens férvarvande 2943 3081 3638 3898 4 286
Forvarvsinkomstavdrag 7 567 7758 13 492 15138 16 077
Grundavdrag 6 397 6 044 6 306 6 622 6 971
Ovr. avdrag 39 835 42 411 45902 48 204 50 796
Avdrag, alandska 13177 13 850 27 276 28 560 30 097
Resekostnadsavdrag 7 091 7 425 7922 8 313 8780
Studielaneavdrag 137 144 107 96 87
Sjukdomskostn.avdrag 5385 5778 5924 6219 6 554
Studieavdrag 564 503 468 490 517
Allmant avdrag 12 855 13 441 14 161
Avdrag, sammanlagt 69 919 73 144 96 614 102 421 108 227
Beskattningsbar inkomst 223 629 240973 237 815 248 761 262 081
Skattesats 17,71 17,61 17,56 17,37 17,49
Kalkylerad skatt 39779 42 661 41 981 43 361 45 965
Underskottsgottgorelse 462 468 464 464 464
Debiteras 36 910 39 807 39 256 40 636 43 240
Forvarvsinkomstoren 207 521 224 862 222 291 233 077 246 496
féréndring, % 8,36 -1,14 4,85 5,76




Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Skdrgarden

April 2001
1997 1998 1999 2000** 2001**
Forvarvsinkomster 173 297 179 410 187 522 192 598 199 547
férédndring, % 3,63 4,52 2,71 3,61
Avdrag, riks- 24 960 25089 42 486 44 221 45 872
Avdrag for inkomstens forvarvande 1571 1585 1831 1922 2076
Forvarvsinkomstavdrag 3985 3931 6 764 7 501 7 827
Grundavdrag 4131 4042 3 956 4 065 4208
Ovr. avdrag 15273 15 531 29 935 30733 31761
Avdrag, alandska 5081 5 381 12 363 12725 13189
Resekostnadsavdrag 1502 1496 1481 1533 1609
Studielaneavdrag 75 89 58 52 47
Sjukdomskostn.avdrag 3164 3 445 3349 3441 3560
Studieavdrag 340 351 335 345 358
Allmant avdrag 7139 7 353 7615
Avdrag, sammanlagt 30 041 30470 54 849 56 946 59 061
Beskattningsbar inkomst 143 256 148 940 132673 135652 140 486
Skattesats 17,55 17,28 17,27 17,06 17,30
Kalkylerad skatt 25131 25723 22929 23172 23975
Underskottsgottgorelse 181 183 179 176 173
Debiteras 21186 21782 21196 21441 22 247
Forvarvsinkomstoren 120 796 126 151 122 676 125 562 130 413
féréndring, % 4,43 -2,75 2,35 3,86
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