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Forord

Bakgrunden till foreliggande ASUB-rapport avviker en del fran vad som annars brukar vara
fallet. Rapporten, som innehdller en grundlig genomgéng av dagens aldndska
narkotikasituationen, 4r inte ett resultat av ett uppdrag till ASUB. Den ir istillet ett resultat
av ett uppdrag riktat sirskilt till ASUB’s medarbetare Jouko Kinnunen fran Nordiska

nidmnden for alkohol- och drogforskning (NAD).

Orsaken till att just Kinnunen fick detta uppdrag (som alltsd fallit utanfor hans reguljira
arbetsuppgifter inom ASUB) #4r hans bakgrund som tidigare medarbetare inom FN’s
drogprogram (UNDCP), dir han bland annat medverkat i den fOrsta till den breda
allméinheten riktade dversikten dver drogmissbruket i viarlden ("World Drug Report”, Wien

1997).

Rapporten torde vara den forsta oversiktliga genomgangen av det dven pa Aland snabbt
vixande problemet med narkotikamissbruk, inte minst bland de yngre &ldersgrupperna.
Rapporten innehdller en mingd grundliggande epidemiologiska data rérande utvecklingen
av antalet aldndska missbrukare, narkotikarelaterade dods- och sjukdomsfall m.m. I
rapporten presenteras dven nya uppgifter om den Aalindska narkotikamarknaden. Den
innehéller dartill en genomging av brottslidget och dess koppling till missbrukarsituationen

pa Aland.

Forfattaren behandlar dven den aldndska drogpolitiken i stort, och studien avslutas med
nigra personliga reflexioner kring de minga svara samhéllspolitiska och etiska fragor som

narkotikapolitiken ger upphov till.

Huvuddelen av innehdllet i denna rapport kommer i slutet av detta ar att publiceras som det

alandska bidraget till en av NAD utgiven bok om narkotikasituationen i Norden.

Bjarne Lindstrom

Direktor
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1. Grundliggande epidemiologiska data

Bruket av narkotika har linge varit sillsynt pa Aland och dirmed har intresset for en
kartldggning av situationen inte varit s stort. Den senaste undersokning, som omfattar en
stor del av den vuxna befolkningen dr frin 1996 (Ahlqvist, 1996). En enkét riktades da till
13-65-4ringarna, men pa grund av for 1ag svarsfrekvens bland de yngsta alderskategorierna
lamnades 13-19-aringarna bort i avrapporteringen av resultaten. Den totala svarsfrekvensen

i det ursprungliga urvalet uppgick till 59%.

Tabell 1. Erfarenhet av olika droger pa Aland 1996, % av svarande

Drog/Livstidsprevalens | Kvinnor Main Totalt
Hasch, marijuana 4 16 10
Lim, thinner 3 3 3
Heroin, morfin 2 1,4 1,7
Amfetamin 0 0,8 0,4
Liakemedel i 1,5 0,4 1
berusningssyfte

LSD 0,5 0,4 0,5
Kokain, crack 0 0,4 0,2

Killa: Ahlgvist, 1996; totalkolumnens siffror 4r viktade med totalbefolkningens konsfoérdelning och avviker

dirmed en aning fran killans resultat.

En stor del av de som under sin livstid anvént narkotika uppger att de anvint medlet enbart
en gang. Endast inom gruppen som anvént cannabisprodukter var flergdngsanvindarna i
klar majoritet. De som anvint heroin eller morfin papekar att de fitt drogen under
sjukhusvistelse. Arsprevalensen' for narkotika var i denna undersokning lag, enbart 0,4

procent. Den drog som anvénts under det senaste aret var uteslutande cannabis.

71% av de svarande i Ahlqvists (1996) undersokning ansag att narkotikaproblemen okat pé
Aland. Enligt Ahlqvist kan en bidragande orsak till detta vara massmedias rapporter om

okade narkotikaproblem pa Aland aret fore undersokningens genomforande.

' Andelen personer som anvint narkotika under det senaste aret.
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Ungdomar och narkotika
Mariehamns stads socialarbetare, de s.k. Féltarna genomfor i1 det nirmaste en

totalundersokning av de dldndska hogstadieelevernas alkohol- och drogvanor med ett par ars
mellanrum. Det allmdnna monstret dr att pojkarna dr mer erfarna droganvindare. Dessutom
har eleverna i arskurs nio - inte ovintat - mer erfarenhet av droger 4n sjunde- och
attondeklassisterna. Det ser ocksd ut som om droganvindningen blivit mer allmin sedan
1993 di den forsta mitningen gjordes. Forekomsten av sniffning inkluderades i enkéten for
forsta gingen ar 1995. Andelen elever som provat pa att sniffa (medlet dr inte definierat) ar
klart hogre dn de som anvént narkotika (se tabell 2 nedan). De svarande har uppmanats att
uppge vilka preparat de anvédnt men rapporteringen verkar bristféllig. Det som gar att utldsa
frdn svaren ir att cannabisprodukterna dr de vanligast forekommande och att flera olika
droger anvinds i liten skala. S& till exempel uppger eleverna att de anviant amfetamin,
ecstasy, heroin och ”annat”. Aven andelen elever som kinner nagon under 20 ar som provat
narkotika pa Aland har stigit markant, fran 16 % till 38% av de svarande. Detta fir ses som
ett bevis pa att narkotika blivit mer allmédnt och synligt bland de dlindska ungdomarna. I
absoluta tal ar dock antalet hogstadieelever med erfarenheter av narkotika ytterst lagt, enbart
kring 30 personer. Livstidsprevalensen var enligt den senaste enkdten 2,4 % for narkotika
och 5,2 % for de som sniffat. Med tanke pa att bruket av narkotika verkar allt vanligare i
ungdomarnas bekantskapskrets fastin hogstadieeleverna sjilva inte anvander droger oftare,
verkar det sannolikt att narkotikaanvindningen stigit mer bland ungdomar over 15 ar, men

om detta finns det ingen epidemiologisk information.

Alkoholkonsumtionen bland hogstadieeleverna har blivit mer allmidnt. Andelen nyktra har
sjunkit, andelen elever som anvint alkohol under de senaste tre manaderna har ocksa stigit.
Dessutom har en storre andel av eleverna druckit s& mycket att de blivit berusade.
Prevalenssiffrorna for alkohol dr hogre i de tidigare mitningarna under 1990-talet.
Utveckling ar densamma inom varje arskurs. Andelen elever som sjidlva anser att
ungdomarna i deras skola dricker for mycket alkohol har ocksa stigit. Denna oroveckande
utveckling torde Oka risken for en mer utspridd narkotikakonsumtion bland ungdomar och

unga vuxna pa Aland.
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Tabell 2. Forekomsten av narkotikabruk bland hogstadieelever pa Aland

Har provat pa narkotika ndgon gdng | Har sniffat nigon ging
i% av Atminstone en gang Ejsvar | Atminstone en | Ej svar
svarande ging
1993 1,3 n.a. n.a. n.a.
1995 1,5 0,9 7,6 0,5
1997 2,8 0,1 8,0 0,5
2000 2,4 0,4 5,2 0,5

Killor: Féltarna 1993, 1995, 1997 och 2000. Egen berikning av prevalens for hela hogstadiet fran

rapporternas resultat som redovisades per arskurs.

Féltarnas 17 frdgor om livet” innehéller frdgor angdende trivseln dir man bor, hemma och
1 skolan om personens relationer med sldkt och vinner. Dessutom finns det flera fragor
angdende anvindning av tobak och alkohol. En analys av svarsmaterialet visar tydligt att
vantrivseln 1 skolan, pd hemorten eller hemma medfor en klart storre risk for alkohol- och
narkotikakonsumtion. Ungdomar som kénner att de inte kan prata med sina fordldrar om
trevliga eller jobbiga saker har en stOrre bendgenhet att redan i hogstadiedldern anvinda
rusmedel relativt ofta. Personer som ofta dricker alkohol eller roker verkar umgés i kretsar
déar det ar vanligare att ldra kinna personer som anvint narkotika och har dessutom oftare

provat narkotika sjilva (analysen genomfordes med korstabuleringar och Chi-tester).

Antalet tunga missbrukare
Det finns ingen bra uppskattning for antalet tunga missbrukare pi Aland. Polisen har

klassificerat ungdomar gripna for narkotikabrott i tre kategorier: de som har provat, de som
anvinder droger och de som 4r missbrukare. De som klassificeras som missbrukare anses
vara beroende av en drog och behdva vard (Jansson - Jansson, 2000). Av ungdomar gripna
av polisen under 1998-1999 klassificerades en dryg fjirdedel som missbrukare. Av totalt 58
gripna var 10 pojkar och 6 flickor klassificerade som missbrukare. De flesta gripna horde
till ett och samma fall som vixte fram genom forhor av de gripna. Antalet missténkta steg i

Alands storsta ”narkotikahirva” till ca 90 stycken.

Representanter frdn de instanser som har med narkotikamissbruk och missbrukarvard att
gora uppskattar att det i dag finns upp till 200 unga narkotikamissbrukare pa Aland (Jansson
- Jansson 2000). Jamfér man detta tal med antalet personer gripna av polisen under 1998-

1999 sé skulle det innebdra att polisen skulle ha gripit knappt 10 procent av missbrukarna
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under de senaste tvd aren. Problemet hdr dr att det inte har anvints ndgon vedertagen
definition av en missbrukare vid framtagningen av detta estimat. Polisen sjilv anser
(intervju med Olof Lindqvist 27.4.2000) att de kénner till Over hélften av de tunga
missbrukarna. Polisen kinner omkring 25 narkotikamissbrukare som behover vard. Genom
denna siffra kan man d& uppskatta att antalet tunga missbrukare ror sig kring 30-40 personer
samtidigt som det finns det flera ungdomar som ligger i riskzonen for att bli missbrukare av

alkohol eller andra rusmedel.

Antalet narkotikarelaterade dodsfall
Missbruket av narkotika har hittills varit si pass sdllsynt att det knappt mirks i

dodsorsaksstatistiken. Alkoholrelaterade dodsfall (antingen under mentala storningar eller
vid forgiftningar) uppgick till 11 stycken under 1991-1998. Ar 1997 och 1998 registrerades
ett dodsfall per ar fororsakat av annat medel &n alkohol, men formodligen inte av narkotika.
Forgiftningar och alkoholrelaterade sjukdomar har tillsammans skordat i genomsnitt fyra

dodsoffer pa Aland under 1995-1999.

Under perioden 1986-1990 dog en person i AIDS medan under 1991-1995 registrerades tre
dodsfall. Sedan dess har inga av AIDS fororsakade dodsfall registrerats. Det finns ingen

information om dodsfallen var narkotikarelaterade.

Mariehamns stads missbrukarvard for statistik over livslangden for de personer som anvént
deras service nigon ging sedan verksamheten startades i borjan av 1980-talet. Statistiken
visar att den genomsnittliga livslingden for de personer som utnyttjat missbrukarvardens
service har legat mellan 50 och 60 &r, medan livslingden for &ldnningarna i allmdnheten

uppgér till ca 80 ar.

Narkotikarelaterade sjukdomsfall
Det finns endast sporadisk information att tillgd nir det giller narkotikarelaterade

sjukdomar. Ser man pa missbrukarvarden i allminhet, d v s inklusive alkoholmissbruk, si
finns det information Over antalet klienter och antalet varddagar. Bida dessa indikatorer
visar en kraftig tillvixt under de senaste aren fastin nivierna fortfarande inte ar sé
alarmerande. Antalet behandlingar av narkotikarelaterade sjukdomar uppgick 1998 till 19

stycken och antalet narkotikarelaterade vérddagar till 80 stycken (Hein - Virtanen -
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Wahlfors, 2000). Ar 1999 steg antalet varddagar till 123 (Hein - Virtanen - Wahlfors,
2001). De éarliga driftsutgifterna for missbrukarvard har de senaste &ren rort sig kring 2-3
milj. mk, vilket 4r ca 1,4 % av socialvisendets kommunala kostnader pa Aland. Omkring
15 procent av missbrukarvardens driftskostnader ticks av missbrukarvirdens egna

driftsinkomster.

2. Brottsstatistik

Under perioden 1996-1998 avgavs 22 fillande domar for narkotikabrott pa Aland. Det
forekom dock inga fillande domar for allvarliga narkotikabrott under denna tidsperiod.
Féngelsedomar avgavs det endast 1996, sedan dess forekom endast boter. Den kriminalitet
som direkt var forknippad med narkotika var dirmed da (1996-1998) sillsynt pa Aland. Nér
det giller andra brott diar anvdndning av rusmedlen kan tidnkas vara en bidragande orsak, ar
Alands andel av alla domar i Finland som regel ligre an befolkningsandelen. Under 1996-
1998 har Aland proportionellt sett fler domar 4n i hela Finland endast for lindriga
misshandelsfall och rattfylleri. Antalet personer som arresterats p.g.a. berusning ligger i
nivd med hela landet, 16,1 personer/1.000 invénare pi Aland mot 17,6 personer/1.000
invdnare i Finland ar 1998. Diremot ar antalet valdsbrott som kommit till polisens
kdnnedom under 1998 klart hogre i Mariehamn 4n i Finland i genomsnitt: 15,7 respektive

5,5 brott per 1.000 invanare (Hein - Virtanen - Wahlfors, 2000).

Den narkotikarelaterade brottsligheten verkade alltsd inte dnnu &r 1998 att vara si stort
problem pa Aland. Problemen med t.ex. misshandel var storre; en bidragande orsak ir
eventuellt den utbredda alkoholkonsumtionen. Problemen med de narkotikarelaterade
brotten ar dock alarmerande snabbt védxande, vilket visar sig t.ex. i tullens och polisens
statistik om beslag (se nidsta avsnitt) och i antalet misstankta for narkotikabrott. Antalet
narkotikabrott som kommit till polisens kdnnedom uppgick &r 1998 till atta stycken.
Pafoljande ar steg antalet till 75 och &r 2000 uppgick antalet narkotikabrott till 120. I
forhéllande till invdnarantalet var brottsfrekvensen 80 % hogre &n landets genomsnitt (47
mot 26 narkotikabrott per 10.000 invanare). De sma forhillanden pa Aland gor dock
jamforelsen svar da ett par storre brottsutredningar kan fororsaka stora kast i siffrorna. De

aldndska brotten har ocksé uteslutande varit rétt lindriga, alltsd ingen hade misstinkts for ett
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grovt narkotikabrott fram till utgdngen av ar 2000. Ytterligare en indikator pa
narkotikabrottslighetens snabba utveckling ar Alands tingsritts brottsmalshandlingar. Ar
1999 diariefordes fyra narkotikabrott som atal. Ar 2000 uppgick antalet narkotikabrott (en
domstolsprocess kan innehdlla flera misstdnkta och brott) till ca 70. Fram till mitten av
oktober 2001 hade ca 190 misstdnkta brott diarieforts. Under 2001 har dven paborjats en

rattsprocess diar de misstdnkta dr anklagade for grova narkotikabrott.

3. Narkotikamarknaden

Narkotikamarknaden pa Aland paverkas av nidrheten till storre stider och
narkotikamarknader: Stockholm och Abo samt till en mindre grad av Helsingforsregionen.
Hasch, amfetamin och narkotiska likemedel fors till stor del in frdn Stockholmsomradet

medan heroinet vanligtvis har kommit via Abo.

Diaremot verkar det inte som om det skulle finnas nigon genomfartstrafik av droger via
Aland. Orsaken #r ocksa forstaelig: stiger man av béten eller flyget pa Aland s tvingas man
g4 genom tullen en gang till innan man kommer &t den fastfinldindska/svenska marknaden.
De beslag som den aldndska tullen och polisen har gjort har varit avsedda for den lokala
marknaden. A andra sidan kan tullen ha inriktat sig pa beslag fran de tidigare p4 hemmaplan
kidnda misstinkta, vilket skulle kunna ldmna en ganska stor frihet for genomfartstrafiken av

narkotika.
Tullens beslag av narkotika steg kraftigt under 1999 jamfort med tidigare ar. Ar 2001 ser
dock ut att bli ett nytt rekordar. Nytt for aret ar att Aven ecstasytabletter har beslagtagits pa

Aland (se tabell 3 nedan).

Tabell 3. Tullens beslag av narkotika 1996-2001

Ar Hasch Marijuana Amfetamin Narkotiska Ecstasy
(gram) (gram) (gram) Likemedel (tbl) (tbl)
1996 0,0 0,0 0,0 0 0
1997 142,9 0,0 0,8 0 0
1998 10,2 0,69 3,55 0 0
1999 545.,4 4,31 25,0 619 0
2000 288,5 46,8 10,0 1 0
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2000 I-III kvartal 12,2 0,0 0 1 0

2001 I-III kvartal 746,5 0,0 2,8 100 224

Killa: Jansson - Jansson, 2000, tullen i Mariehamn.

Tullen sjdlv anser att det forbittrade samarbetet myndigheter emellan har bidragit till
okningen av beslagen, men en annan viktig orsak till de 6kade midngderna anses ocksa vara
ett storre utbud av droger och ddrmed l4gre priser pd marknaden. Detta har i sin tur har lett
till storre inforsel av droger till den aldndska marknaden. Nir t.ex. hasch tidigare kostade
over 80 mk/gram (for langarna som forde varan till Aland) si kostar den idag max 50
mk/gram. Med andra ord si verkar den dkade forekomsten av droger pa Aland atminstone
delvis vara utbudsdriven. Denna forklaring stdds av det faktum att en stor del av narkotikan
har beslagtagits fran tullens och polisens ’stamkunder’ som haft rad att skaffa mera droger
pa en gang. Det forekommer dock att polisen griper ungdomar vid 20-arsélderna som borjat
langa inom sin bekantskapskrets. Sérskilt ecstasy har borjat forekomma 1 nya kretsar som
inte tidigare uppméarksammats av polisen. Situationen sitter press pd de preventionsatgarder

som skall motarbeta den dkade fysiska och ekonomiska tillgdngligheten av narkotikan.
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4. Preventionsatgirder

Flera aktorer deltar i preventionsarbetet pa Aland. De flesta av dem har egna, av andra
oberoende, aktiviteter kring temat. Dessutom deltar de flesta aktdrerna i nagot

samarbetsprojekt med de andra organisationerna. De viktigaste aktorerna pa Aland ar:

- Landskapsstyrelsens preventionskoordinator

- Mariehamns stads Filtarbetare

- Polis, tullen

- Skolhélsovérdare, skolkuratorer, skolpsykologer, larare

- A-klinik, A-center

- Alands hilso- och sjukvard (AHS)

- Kommunerna (socialsekreterarna, fritidsledarna osv.)

- Tid For Offensiv (TFO) -takorganisation (Alands nykterhetsforbund r.f., Fri fran
narkotika, Vuxna pé stan, Power Club r.f., Alands Ungdomsforbund osv.)

- Forsamlingarna

- Folkhilsan pa Aland r.f.

- Alands ungdomsférbund

- Barnombudsman

- JC mot narkotika

- Hem och skola -foreningarna och andra fordldraorganisationer

Till bilden hor att under de senaste aren har forgreningar av storre frivilligorganisationer
etablerat sig dven pa Aland. Det privata niringslivets initiativ och antalet
foraldraorganisationer ar flertaliga, vilket vittnar om medborgarnas intresse for att gora
nigonting at problemet. En annan indikator pd vdxande oro bland fOridldrarna dr att en

narkotikapolis valdes till arets alanning 2000.

Under senare hilften av 1990-talet finansierade Alands landskapsstyrelse och Alands
penningautomatférening ett s.k. SANT-projekt (forkortningen star for sniffning, alkohol,

narkotika och tobak) som stod i centrum for preventionsarbetet pa Aland. Enligt
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”Handlingsplan mot narkotika for landskapet Aland” fran 1996 skulle malet vara att halla

Aland narkotikafritt.

En stor del av det forebyggande arbetet koncentrerades till ungdomar under 18 ar. Dirmed
var det klart att skolorna stod i centrum for projektets informationsarbete. Projektet hjilpte
dven skolorna att ta fram sarskilda handlingsplaner som dels beskriver forebyggande
atgirder och dels atgirdsstrategier for akuta problemsituationer. Skolornas handlingsplaner
skulle utvecklas utifrdn en policy - framtagen av projektet - som innehiller klara regler for
hanteringen av rusmedelsfrigor i skolan. All droginformation skulle enligt handlingsplanen
beakta tre element: fakta, attityder och beteende. Enligt handlingsplanen skulle det
forebyggande arbetet inom aldersgruppen 18-25 &r genomféras genom samverkan med och
aktivering av idrotts-, ungdoms- och andra ideella foreningar. For vuxna skulle ocksé
lampligt informationsmaterial tas fram. SANT-projektets genomférandeorganisation,
Folkhilsan pa Aland rf, alades ocksd ett tungt praktiskt ansvar for den Gvergripande
samordningen av de olika aktorerna inom drogpreventionen pa Aland. Dessutom skulle ett
resurscentrum innehdllande alla former av informationsmaterial uppréttas. Slutligen skulle
projektet ge service for och utgora ett komplement till den offentliga sektorns lagstadgade

forebyggande atgérder.

Enligt den utvdardering som gjorts av SANT-projektet (se Eriksson - Lindberg, 2000)
fokuserades projektet i stor utstrdckning pd grundskolans hdogstadieelever, d.v.s. till
ungdomar i 13-15 ars alder. Eleverna inom landskapets gymnasieskolor uppvisade dalig
kdnnedom om skolans forebyggande arbete, och medvetenheten om sjilva projektet var
samre dn hos hogstadieeleverna. Preventionsarbetet ansdgs ha koncentrerats for mycket pa
kalla fakta om droger och dirmed fungera simre som attityd- och beteendepaverkande
information. Skolornas handlingsplaner blev av varierande kvalitet dd ingen handledning
organiserades for framtagningen av dem. Utvirderarna ansig dven att projektet fatt
otillrackliga resurser i forhallande till milen. De bristande resurserna gor det mer forstaeligt
att flera delar av projektet de facto forblev ogjorda: samordning mellan myndigheter och
andra organisationer fungerade inte; skolornas forestindare uppfattade inte att projektet var
inriktad pa deras elever (oavsett om skolan var en grundskola eller en gymnasieskola); inget

fungerande resurscentrum upprittades for att tillgodose skolornas behov av forebyggande
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information. Slutligen har anvindningen av alkohol och tobak bland hogstadieelever Okat,
medan narkotikamissbruket ser ut att ha stigit bland ungdomar 6ver 15 ar. Det férebyggande

arbetet har alltsi upplevt mer mot- 4n framgéingar under slutet av 1990-talet.

Landskapsstyrelsen har i en arbetsgrupp pa tjanstemannaniva tagit fram en kortsiktig 16sning
for det drogforebyggande arbetet pi Aland. Under 2000-2001 skall landskapsstyrelsen
utbilda s.k. Prime for Life —instruktdrer bland relevanta myndigheter. Dessa i sin tur har
som uppgift att sprida kunskaperna om riskerna forknippade med alkohol och narkotika till
nyckelpersoner i samhillet. Prime for Life -metod har utvecklats i USA av Prevention
Research Institute (PRI), ett privat utbildningsinstitut med sidte i Lexington, Kentucky.
PRI:s frimsta malgrupp ar lirare, ungdomsledare och andra professionella som arbetar med
drogforebyggande verksamhet. PRI betonar anvdndning av vetenskapliga fakta for

undervisningen.

Enligt landskapsstyrelsens nya strategi viljs nyckelpersonerna bland den politiska ledningen,
viktiga tjanstemdn, massmedia, personer som arbetar med ungdomar, social- och
hilsovardsmyndigheter, polisen och tullen, fordldrar till hogstadieelever samt bland
storforetagens ledning och slutligen bland personer som arbetar inom restaurangbranschen.

Dessa forviantas da ”fora budskapet vidare” i sina kretsar.

Dessutom ordnar landskapsstyrelsen utbildning for serveringspersonalen inom
restaurangbranschen om droger i samband med en utbildning om ansvarsfull

alkoholservering.

En projektledare har ansetts vara nodvéindig for att arbeta fram en Overgripande strategi for
det drogforebyggande arbetet under aren 2002-2005. Denna person deltar ocksad aktivt i
framtagning av landskapsstyrelsens ny alkohol- och drogpolitiskt program for dren 2002-

2005.
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5. Behandling, viard och omsorg

De 4lidndska landsbygdskommunerna dr for smi (mellan 122 och 3.288 invanare) for att
handha missbrukarvarden till den del det ankommer pa socialvdrden och kdper darfor
tjinster av Mariehamns stad och utanfér Aland. Mariehamns stad uppritthaller
missbrukarvird som f.n. omfattar en A-klinik, Ungdomsenhet och Stdodboende- och
sysselsittningsenhet (fore detta A-center). Vid A-kliniken ges Oppenvardsbehandling som
omfattar terapeutisk behandling och arbetssittet dr l0sningsfokuserat, vilket gar ut pa att
tillvarata klienternas egna initiativ till I0sningar. Dessutom ingir ldttare medicinsk
behandling och akupunktur. Ungdomsenheten arbetar frimst med missbrukande ungdomar
med narkotikaproblem vari ingar terapisamtal, uppsdkande och forebyggande verksamhet
samt aktivitetsinslag. Stddboende- och sysselsittningsenheten fungerar som ett dagcenter for
personer med missbruksproblem. Verksamheten kan indelas i en sysselsittningsdel och en
del som ir inriktad pd behandling och rehabilitering samt boendestdd som omfattar

”anpassning-till-daglig-livféring” i stodbostader.

Akutvard av missbrukare handhas av specialsjukvarden inom Alands hilso- och sjukvard.
Avgiftningen sker antingen vid Alands centralsjukhus eller vid Grelsby mentalsjukhus. Det
finns daremot ingen sluten vard i form av t.ex. ett rehabiliteringshem pa Aland, utan de
alandska kommunerna koper dessa tjanster fran Svenskfinland, Sverige och Norge. Arligen
remitteras kring ett dussintal personer till rehabiliteringshem utanfor Aland. Det har forts
diskussioner om #ven denna del av missbrukarvarden borde arrangeras pa Aland, men
meningarna ar delade. Delvis torde viljan att ha ett eget behandlingshem kunna tillskrivas
den sirskilda mentalitet som hor till ett §-samhille som Aland, dér 16sningar pA hemmaplan
foredras di de minskar beroendet av de nirliggande regionerna. A andra sidan har det
poéngterats i diskussionen hur problematiskt det kan vara att ordna sluten vard i ett litet
samhille dir anonymiteten kan vara bristande. Kidnnedomen om olika vardformer varierar
och framfor allt finns det ingen enighet bland de berérda myndigheterna om vilken

vardform som borde prioriteras (se Jansson — Jansson, 2000).

Vardbehovet har fortfarande varit ritt begrinsat bland ungdomarna. Tjugoétta ungdomar

mellan 15-25 &r gjorde 375 vardbesok vid A-center under 2000. Ser man pé totala antalet
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varddagar och Oppenvardsbesok s& har vardbehovet emellertid klart 6kat under de senaste
aren (se tabell 4). Rusvardens aldersstruktur pia Aland har sin tyngdpunkt i de &ldre
aldersklasserna: 67 % av de aldndska klienterna vid missbrukarvarden ar 1999 hade fyllt 40,
medan andelen i Finland uppgick till 55 % (Hein - Virtanen - Wahlfors, 2001). En
foryngring av klientelet dr dock pd ging eftersom andelen av klienterna som var dver 40 ar

uppgick till hela 77 % sa sent som ar 1998.

De kommunala myndigheterna pa Aland har en mycket blygsam erfarenhet av
missbrukarviard. De har i ménga fall inga som helst rutiner for hur man handskas med
missbrukare. Aven samordningen mellan social- och hilsomyndigheter samt med andra
instanser pa Aland har upplevts som problematisk och ostrukturerad, kanske mest beroende

pa enskilda personers sociala natverk (Jansson - Jansson, 2000).

Tabell 4. Missbrukarvard pa Aland

Antalet Kklienter 1995 1996 1997 1998 1999 2000
A-klinik 108 143 135 146 160 163
Ejngdorflsverksamhet vid A-center, i i 16 73 78
Oppenvard

A-center, vuxna, Oppenvard - - - 10 42 61
Boendeserviceenheter 18 31 21 22 25 6
Skyddshirbérge 18 22 14 9 - -
Akutvardsstation 17 - - - - -

Rehabiliteringsinrédttningar ~ utanfor

Aland (Pixne-klinik) 8 7 13 8 16 8

Totalt 169 203 183 211 271 266
Antalet 6ppenvardsbesok 1995 1996 1997 1998 1999 2000
A-klinik 941 1.038 1.728 1.732 2.012 1.962
Ungdomsverksamhet vid A-center - - - 62 293 375
A-center, vuxna - - - 376 2.061 2.921
Totalt 941 1.038 1.728 2.170 4.366 5.258
Boende/varddagar under aret 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Boendeserviceenheter 415 754 976 1.337 1.265 477
Skyddshirbérge 50 47 53 10 - -

Akutvardsstation 174 - - - - -

%T:Iall(‘tl)lhtermgs1nrattn1ngar utanfor 224 196 364 224 448 241

Totalt 863 997 1.393 1.571 1.713 718
Anmirkning: siffrorna innefattar personer bosatta pi Aland. Uppskattningarna
ar markerade med kursiv.

Killor: ASUB:s kommunala verksamhetsstatistik, Mariehamns stads
missbrukarvard
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6. Narkotikapolitiken

Det kan hivdas att alkoholfragan officiellt identifierades som ett sirskilt problem pa Aland
forst i mitten av 1990-talet, d4 den nya sjilvstyrelselagen och alkohollagen tridde i kraft och

okade landskapets bestimmanderitt i alkoholpolitiska fragor (Karlsson, 1997).

Nir det giller narkotikalagstiftningen har Aland ingen egen lagstiftning utan

lagstiftningsomréadet dr under rikets behorighet.

Behorigheten i alkoholpolitiken 4r &verford till Alands landskapsstyrelse, men
landskapslagen (LL 26.10.1995/92) om tillimpningen av alkohollagen i landskapet dr s k
blankettlag, vilket innebédr att man fOljer rikslagstiftningen utom for de punkter som éar
nimnda i den ovannimnda lagen. Den viktigaste avvikelsen frdn rikssystemet ar att
beviljandet av serveringstillstind, och 6vervakningen av serveringen av alkoholdrycker samt
ovriga forvaltningsuppgifter handhas av landskapet 1 stillet for riksmyndigheter.
Andringarna i rikets alkohollagar trider automatiskt i kraft pa Aland ifall de inte har med de

uppgifter att géra som lagstadgas om i landskapslagen.

Det sitt pa vilket lagstiftningen dr utformad innebdr att landskapets egen uppfoljning av
alkoholfradgorna inte ar sirskilt aktiv. Den aldndska alkoholpolitiken ligger alltsd idag mer
eller mindre i trdda. Den dag di lagtinget och landskapsstyrelsen verkligen kdnner for en
genuint egen alkohollagstiftning gar det dokc att upphiva raddande alkohollag med en enkel

majoritet i lagtinget.

Tidigare har instillningen till frdgan praglats av niringslivets starka koppling till
alkoholforsiljningen genom den tax free - baserade firjtrafiken och genom den
landbaserade turismen. Instidllningen till alkoholfrigan har diarmed varit liberalare 4n i de
omgivande regionerna. Dessutom har alkoholen ekonomiskt sett varit tillgdngligare tack
vare tax free - forsiljning ombord pd férjorna (se Karlsson, 1997). Ungefir 30% av
aldnningarnas alkoholkonsumtion kommer frdn tax free -inkOpen (Karlsson, 1999)

Turismens (inklusive firjtrafiken) andel av de alindska BNP berdknades 1998 till 44 %,
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vilket innebdr att tax free -butiksforsédljningen ombord torde uppga till ca. en femtedel av
den A&lindska ekonomin. Ungefiar hélften av tax free - intdkterna kommer frin
alkoholprodukter (se Kinnunen 1998 a, b samt ASUB Statistikmeddelande

nationalrikenskaper 2001:1).

Aland och Finland lyckades forhandla fram ett s.k. skatteundantag i samband med EU-
medlemskapet. Aland har dirmed undantag fran EU:s regler om harmonisering av
mervirdeskatt och acciser, vilket mojliggor fortsatt tax free —forséljning ombord pa firjorna
(och flygen) till och fran Aland. Som f6ljd av skatteundantaget blev det ocksd moijligt att
handla tax-free i samband med resor mellan Aland och fasta Finland, vilket har okat
inresandet frdn Finland med ca 70.000 personer pa arsbasis (Lindman - Kinnunen, 1999).

Samtidigt 6kade naturligtvis dlinningarnas mojligheter till egna tax free —inkop.

Alands forsta alkohol- och narkotikapolitiska program (1996 — 2000) hade som mal - enligt
WHO:s malsittning — att minska alkoholkonsumtion med 25 % fram till ar 2000 (Alands
landskapsstyrelse, 1996a). MaAlsittningen kunde svarligen uppfyllas da tillgangligheten pa
alkohol samtidigt hade Okat. Ar 1999 fanns det 3,9 serveringstillstind (med A-, B-, eller C-
rattigheter) per tusen invanare pa Aland, vilket var det hogsta antalet av alla Finlands
landskap. Antalet kundplatser per invinare var nast hogst efter Lappland. Alands
malsittning for narkotikapolitiken har varit att med alla till buds stiende medel halla Aland

narkotikafritt (Alands landskapsstyrelse 1996b).

Samtidigt verkar de hittills gjorda satsningarna i form av konkreta atgarder for en minskad
alkohol- och narkotikakonsumtion vara minst sagt halvhjirtade. Den ovan refererade
utvirderingen av SANT-projektet visar klart att alkohol- och narkotikapolitiken inte legat
bland de politiskt prioriterade omradena di samordningen av rusmedelsfrigorna delegerades
till ett projekt i stillet for att forsoka ordna det genom en permanent myndighetsutovning.

Aven for Andamalet avsatta resurser har varit ritt blygsamma.
Alands lagtings finansutskott tog upp bristen pa samordning mellan myndigheter och

organisationer 1 narkotikafrdgor i1 sina tvd senaste betinkanden om landskapets budget.

Kartliggning av det nuvarande arbetet och formaliseringen av samarbetet efterlystes
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(Finansutskottet, 2000). I borjan av ar 2001 meddelades att drogférebyggande arbete och

missbrukarvard pa Aland fatt en koordinator vid landskapsforvaltningen.

Den senaste tiden har det dock skett en viss skdrpning i bevakningen av rusmedelsfrigorna.

I &r har landskapsstyrelsen for forsta gangen atertagit alkoholserveringstillstindet fran en
krogare som upprepade ganger brot mot alkohollagens bestimmelser. Detta véckte
uppmirksamhet dven i finska media, fastin samma praxis hela tiden forekommer i fasta
Finland. Samtidigt kan det sigas att i och med personalbyten och mera personalresurser
inom den ansvariga social- och miljoavdelningen sd har landskapstyrelsens

myndighetsutdvning mer noggrant borjat leva upp till alkohollagens krav.

I samband med den stora polisutredningen kring den hittills storsta "narkotikahdrvan” med
niarmare kring 90 misstinkta och vid upptickten av forekomsten av heroinmissbruk bland de
alandska ungdomarna, har roster hojts for strangare kontrolldtgdrder mot narkotikan pa
Aland. Narkotikafragan figurerade ocksi i 1999-ars lagtingsval di en politiskt relativt
oerfaren person blev invald i lagtinget, &tminstone delvis tack vare hans krav p4 hardare tag
mot narkotikan. Narkotikan har i debatten dock inte kopplats samman med alkoholfragan
fastdn den liberala alkoholpolitiken kan tdnkas fungera som grogrund for toleranta attityder
dven mot dvriga rusmedel. Skilet till detta kan eventuellt vara det 4lindska ndringslivets och
den offentliga sektorns beroende av resendringen som atnjuter den indirekta subventionen
fran forsiljningen av tax free —alkohol. Atgirder som kunde dventyra Alands turismintikter
kan svarligen genomforas. PA tjinstemannanivd har denna problematiska koppling dven
omnamnts i analysen av alkohol- och narkotikasituationen, senast i beskrivningen av den

nya strategin for landskapets drogférebyggande arbete dren 2000-2001.
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7. Avslutande reflektioner

Samhillets reaktion pd och hanteringen av narkotikamissbruk &dr ingenting som loses med
sddana statistiska analyser som den hir rapporten representerar. Problemet dr oerhort svart
for ett visterlandskt, demokratiskt och sekulariserat samhille att tackla utan att
kompromissa om den enskilda individens och medborgarens rittigheter. Utvidgade
befogenheter for kontrollmyndigheter innebidr att samhéllet noggrannare dvervakar samtliga
medborgare. Att dekriminalisera eller legalisera droger ar alternativ som ibland dyker upp i
diskussionerna, men fi samhillen har fullt ut slagit in pa den védgen och de flesta som provat
en i denna mening liberalare narkotikapolitik har atergitt till stringare kontroll av drogerna
(se UNDCP 1997). Preventionsitgirderna, framfor allt omfattande upplysningskampanjer,
har ocksd visat sig vara notoriskt ineffektiva ndr det giller att leverera bestdende eller
overhuvudtaget mitbara positiva resultat (se t.ex. Lindstrom - Svensson, 1998; Soikkeli,
1998; Thorsen, 2000). Det visterlindska konsumtionssamhillets dominerande
materialistiska levnadssitt kan ocksd ses som en perfekt grogrund for narkotikamissbruk:
vad ar missbruk av narkotika om inte en pervers, yttersta form av egocentriskt sokande av
tillfredsstéllelse genom konsumtion av en handelsvara? Ungdomskulturens marknadsmin ar
ocksd snabba pa att utnyttja och bekrifta den “gloria” som narkotikamissbruk verkar ha:
hur annars forklara varfor glass eller laskedrycker marknadsfors som om det handlade om

droger?

Vilka faktorer dr avgorande nir en person bestimmer att vilja bort anvandning av narkotika
eller andra rusmedel? Hur forstirka “motstindskraften” hos de individer som hor till en
grupp med storre benigenhet att bli missbrukare? Hur kan vi forstirka den sociala
kontrollen och de positiva sociala nitverken bland dagens unga minniskor utan att frinta
dem deras ansvar for sitt eget liv? Hur kan vi forsdkra oss om att dagens barn lar sig att i
sitt senare liv uttrycka och bearbeta sina kdnslor utan att anvinda rusmedel? Vad behdvs for
att hjdlpa de unga missbrukarna att komma 6ver missbruket och leva ett mer normalt liv?
Skall tyngdpunkten i narkotikapolitiken ligga vid kontroll- eller behandlingsatgirder? Som

denna rapport visat s& ropar dessa fragor idag pa svar.
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