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Forord

Alands statistik- och utredningsbyrd har av Alands landskapsstyrelse och Alands
kommunforbund fatt i uppdrag att goéra en uppfoljning Over utvecklingen inom den
kommunala ekonomin och landskapsandelarna under perioden 1997-1999. Bakgrunden till
uppdraget dr en 6verenskommelse mellan landskapsstyrelsen och kommunforbudet i samband
med Overldggningarna infor budgeten for ar 2001. Uppdraget har begrinsats till att gilla de
fragor rorande kommunernas driftsutgifter som har koppling till landskapsandelssystemet och
de Overldggningar infor budgeten som arligen fors mellan de tvd parterna. Uppfoljningen
inbegriper sdledes inte investeringsutgifterna.

Foreliggande rapport utgor, som rubriken ger vid handen, en ren ekonomisk uppfoljning. Det
betyder att ndgon kvalitativ utvardering av det serviceutbud som ligger bakom siffrorna inte
ingar i uppdraget. Rapporten innehaller pa grund av uppdragets karaktédr en rétt stor mangd
tabeller varav en del finns samlade i en sérskild tabellbilaga. Eftersom avsikten dr att det
framtagna siffermaterialet skall kunna anvindas som underlag for vidare berékningar och
forhandlingar mellan parterna, har traditionella tabeller valts som huvudsaklig
presentationsform framom de i andra sammanhang mera pedagogiska och illustrativa
diagrammen och bilderna.

ASUB har for den intresserade publicerat flera rapporter som berdr den kommunala ekonomin
och delvis tangerar samma problematik som den hir rapporten fokuserar pa. Ar 1999 gjordes
en uppfoljning av landskapsandelssystemet och AHS for perioden 1990-1997, ASUB Rapport
1999:10. Den rapporten innehdller bland annat mer detaljerade beskrivningar av de
finansieringssystem- och regler som ligger bakom de ekonomiska uppgifterna. I den hir
rapporten aterges grunderna for landskapsandelssystemet och andra transfereringar mellan
landskapet och kommunerna endast pa en dvergripande niva. Vidare utarbetar ASUB sedan
1999 tva ganger per ar en konjunkturbeddmning som &r anpassad till den kommunala sektorns
behov, ocksd de beddmningarna finns utgivna i ASUBs rapportserie. Dirtill utgdér den
bokslutsbaserade ekonomi- och verksambhetsstatistiken en bra grund for analyser av den
kommunala sektorns ekonomi.

Rapporten dr sammanstilld av utredningschef Katarina Fellman som gérna tar emot
synpunkter och svarar pd fragor som ror rapportens innehdll. Utredare Fredrik Nyman har

bitrétt vid framtagningen av underlagsmaterial.

Mariehamn 1 november 2001

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1. Bakgrund, syfte och metod

I samband med overldggningarna mellan landskapsstyrelsen och kommunerna (representerade
av Alands kommunfdrbund) infor budgetiret 2001 kom parterna dverens om att bestilla tvé
utredningar frin ASUB. Den forsta berdr de olika aldersgruppernas andel av kommunernas
sociala kostnader som underlag for beddmning av om landskapsandelarna och dess
utrakningssitt idag pa ett riktigt sitt avspeglar kostnadsstrukturen i kommunerna. Den andra
utredningen berdrde skillnaderna i utvecklingen mellan kommunerna och orsakerna till dessa.
Malséttningen var att bada studierna skall kunna anvéndas som grund dels for justeringar
inom ramen for de arliga férhandlingarna om de ekonomiska relationerna mellan landskapet
och kommunerna, dels for mera omfattande fordndringar i hela landskapsandelssystemet.
ASUBs uppdrag hir giller dock endast att gora utredningen dver kostnadsskillnaderna och att
granska orsakerna till dessa skillnader.

Utredningen av de bada fragestillningarna ovan genomfors hér inom ramen for ett och samma
utredningsprojekt. Uppfoljning av utvecklingen gors, enligt Overenskommelse med
uppdragsgivarna, for de tre senaste dren for vilka bokslutsuppgifter och statistik har funnits
tillgingliga och faststdllda, ndmligen &ren 1997, 1998 och 1999. Samtliga kommuner
granskas skilt for sig och analyseras ddrefter med avseende pd strukturella forhallanden,
befolkningsunderlag samt ekonomiska nyckeltal, for att analysera orsaker till utfallet och
samband 1 resultatet. Utredningen omfattar driftsutgifterna for hela bildningssektorn, sociala
sektorn samt kostnadsutvecklingen totalt for kommunerna. Inom den sociala sektorn granskas
kostnaderna for befolkningens olika aldersgrupper skilt.

Faktorer som sérskilt kan ha inverkat pa kostnadsutvecklingen i kommunerna granskas
sarskilt. Bland dylika faktorer kan ndmnas befolkningsutvecklingen per kommun som helhet,
befolkningsstrukturens utveckling samt utvecklingen av beskattningsunderlaget. Vidare
granskas effekterna av de finansiella kvittningar som gjorts mellan landskapet och
kommunerna, det vill siga de Overforingar i bdda riktningar mellan huvudménnen som
kvitterats mot varandra. Vid kartliggningen av kommunernas ekonomiska situation beaktas
dven sddana Overforingar fran landskapsstyrelsen som inte dr lagstadgade, men som man
kommit dverens om i Overldggningarna med kommunerna. Till den del landskapsstyrelsen
overtagit kostnadsansvaret for uppgifter, sisom for AHS, gymnasialstadieutbildningen och
musikinstitutet granskas utgiftsutvecklingen endast totalt sett och ndgot forsok att fordela
kostnader per kommun gors inte.

Uppfoljningen omfattar en relativt kort tidsperiod, tre ar, varfor nagra 14ngtgdende slutsatser
om fordndringen Over tiden inte kommer att kunna dras. Daremot dr det mojligt att pa ett
overgripande plan jaimfora kostnadsfordelningen med de utredningar som dels gjordes infor
och strax efter landskapsandelsreformens genomfoérande, dels med den uppfoljning som
gjordes ar 1999 om kostnadsfordelningen mellan landskapet och kommunerna totalt sett.
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Utredningen bygger 1 forsta hand pa information fran boksluten, frdn den officiella
verksamhetsstatistiken, befolkningsstatistiken, skattestatistiken samt frdn de allménna
uppgifter som ligger till grund for landskapsandelarna. Dartill har kommunernas
verksamhetsberittelser samt skolornas arbetsplaner anvints vid uppgiftsinsamlingen. For
utredningens behov har i det hir skedet inte begirts in ndgra omfattande kompletterande
material frdn primarkdllor. Utgdngspunkten har hér varit att sd langt som mdjligt anvinda
fardigt insamlade uppgifter, dels for att inte belasta uppgiftslimnarna, dels for att skapa
grunder for enkla liknande jimforelser framover. Till den del jaimforelserna sammanfaller
med de uppfoljningar som genomforts tidigare har den modell som parterna da kom Gverens
om som bas anvénts. Det betyder att landskapets utgifter och inkomster sammanstills pa
basen av uppgifter i landskapets bokslut, med undantag for landskapsandelarna till
kommunerna som redovisas enligt det ar de hanfors till. For kommunernas utgifter och
inkomster har Alands officiella statistik, som publiceras av ASUB, lagts som grund.

I rapporten forekommer tvd centrala begrepp som rér kommunernas kostnader, ndmligen
nettokostnader samt egenandelar. Med kommunernas nettokostnader avses kostnaderna efter
att kommunernas egna inkomster i form av avgifter, forséljning och dylikt dragits av. Med
egenandelar avses de utgifter som belastar kommunerna efter att ytterligare
landskapsandelarna dragits ifrdn de kommunala nettoutgifterna. Egenandelarna utgdr alltsd
den andel som kommunerna i realiteten star for sjdlva och é&r sédledes ldgre é&n
nettokostnaderna for respektive verksamhet.

2. Sammanfattning av tidigare uppfoljningsresultat

Resultaten av de uppfoljningar av angrinsande analysomrdden som genomforts tidigare har
visat pé en relativt snabb kostnadsutveckling, men att 6kningstakten varit ungefdr den samma
for landskapet och kommunerna inom de sektorer som berdrts av uppfoljningarna.

Den kartldggning av utvecklingen av nettokostnaderna for landskapet respektive kommunerna
som utfordes under 1996 och som jamforde kostnadsférdelningen landskapet - kommunerna
mellan det sista officiella provrakningséaret och det forsta aret den nya modellen tillimpades,
det vill sdga mellan &ren 1994 och 1995 visade att utvecklingen dédremellan varit véldigt
stabil. Landskapets nettoutgifter hade 6kat med 6,2 procent reellt och 17,3 procent nominellt,
medan 0kningen for kommunernas del var 6,5 procent reellt och 17,7 procent nominellt. For
kommunernas del var det provningsbaserade stddet dd inte beaktat, detta hade mellan de
aktuella aren Okat med 1,28 mmk. Kommunernas andel av de utgifter som ingick i

berdkningarna var konstant, 43,6 procent bada aren.
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Den uppfoljning som gjordes av utvecklingen mellan aren 1994 och 1997 (ASUB Rapport
1999:10) visade att kostnaderna reellt hade stigit med drygt 21 procent mellan 1994 och 1997.
Utgifterna har for landskapets del stigit snabbare dn for kommunerna, vilket innebar att
landskapets andel av de totala kostnaderna okat i jamforelse med reformtidpunkten. Andelen
som faller pa landskapet hade 6kat 6,4 - 9,0 procentenheter beroende pa hur sénkningen av de
kommunala skattesatserna, som mojliggjordes genom den ligre AHS-avgiften, beaktas i

berdkningarna.

Uppf6ljningen av aren 1994 till 1997 vittnade emellertid ocksé om att om bara de kommunala
uppgifterna granskades s& hade landskapets andel av utgifterna 6kat 1 betydligt blygsammare
omfattning mellan dren 1994 och 1997. Landskapsandelarnas andel av utgifterna for den
kommunala socialvidrden och utbildningssektorn hade 6kat med 1,4 procentenheter under

perioden.

Sammantaget betydde det att landskapets andel av de kommunala utgifterna fram till &r 1997
pa ett Overgripande plan bibehéllits ganska konstant. Diaremot visade resultatet pd att
skillnaderna 1 utvecklingen mellan kommunerna var stora, nidgot som den hir rapporten
kommer att granska lite ndrmare.

3. Overforingar mellan landskapet och kommunerna

Kommunerna erhaller, for att fullfélja sina lagstadgade uppgifter samt for att de regionala
skillnaderna och de ekonomiska fOrutsdttningarna kommunerna emellan ska utjamnas,
finansiellt stod frdn landskapet, sé kallade landskapsandelar.

En stor reform av landskapsandelarna till kommunerna och av huvudmannaskapet inom den
offentliga sektorn pid Aland genomfordes med borjan frin ar 1994. Milet med det nya
landskapsandelssystemet var att stirka den kommunala sjélvstyrelsen pd de omridden dér
kommunerna sjilva dr huvudmin och eliminera onddig centralstyrning. Landskapsbidragen
skulle grunda sig pa kalkylmaissiga kriterier istdllet for att vara kostnadsbundna som tidigare
och savél gransknings- och redovisningsarbetet som transfereringarna skulle minimeras.
Systemet skulle sporra ett ekonomiskt tdnkande genom att bidragen aldrig tickte mer &n 50
procent av driftskostnaderna. Huvudmannaskapen inom den offentliga sektorn renodlades
samtidigt. Skillnaderna i kommunernas ekonomiska stéllning skulle dock fortsittningsvis
utjamnas.

Kommunerna erhéller efter reformen kalkylerade, icke-6ronmairkta landskapsandelar for att
skota driften av socialvdrden och utbildnings/kultursektorn. Inom socialvdrden betalas
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andelarna frdn ar 1994 pé basen av kalkylerade belopp enligt invanartalet i olika
aldersgrupper, dir barnen under skolaldern och de dldsta aldersgrupperna har de hdgsta
kalkylerade beloppen eftersom de i genomsnitt foranleder de storsta utgifterna for den
kommunala socialvarden. Darutdver betalas en extra andel till de kommuner som har sérskilt
hoga utgifter for specialomsorgen eftersom kommunerna dér inte kan pdverka utgifterna i
ndgon storre utstrackning och dtagandena vanligen dr langsiktiga. For biblioteksverksamheten
samt idrotts-, ungdoms- och kulturverksamheten erldggs andelarna pa basen av kalkylerade
belopp enligt invanartalet i kommunerna. For medborgarinstitutets del faststélls ett tak for
antalet timmar enligt vilket landskapandelen beréknas och inom grundskolan betalades
andelarna enligt den modell som forst tillimpades utgidende frén ett allmént enhetspris per
elev for undervisningen samt ett annat enhetspris per elev for de elever som var berittigade
till skolskjutsar.

Utdver dessa sa kallade uppgiftsbaserade landskapsandelar betalas allmidnna landskapsandelar
som genom reformen oOkade i betydelse och det ar frimst genom dessa som den
regionalpolitiska utjimningen sker. Likasd okade betydelsen av skattekompletteringarna som
jdmnar ut verksamhetsforutsittningarna kommunerna emellan, framfor allt genom att
kompensationsgranserna som anger i vilken grad skattekompletteringen gors hojdes.

Inom sektorer och organisationer dir den enskilda kommunens mojligheter att paverka
besluten var marginella, men dir kommunerna tidigare i visentlig utstrackning burit
kostnaderna, renodlades i samband med 1994 &rs reform huvudmannaskapen inom den
offentliga sektorn. Sa Overfordes hela hédlso- och sjukvarden under landskapets
huvudmannaskap, liksom gymnasialstadieutbildningen och Musikinstitutet. Landskapets
okade kostnader for det 6kade huvudmannaansvaret finansierades for vardens del 1 huvudsak
genom en kommunal avgift, hir kallad AHS-avgift, som betalades i form av en vid
reformtidpunkten faststilld nivd om 3,5 penni per skattére. For gymnasialstadieutbildningens
del finansierades landskapets 6kade utgifter genom att kommunerna fick béra en storre del av
kostnaderna for sina grundskolor, landskapsandelarna f6r grundskolorna sjonk.

Sedan 1994 har en kontinuerlig utveckling av finansieringssystemet skett genom saviél
forenklingar och modifieringar som genom utvidgning till nya verksamhetsomrdden. Bland
annat paborjades redan &r 1996 en sinkning av den kommunala AHS-avgiften som ledde till
att den slopades helt frén ar 1999. Ar 1997 genomfordes ytterligare en clearing mellan
landskapet och kommunerna, ndmligen driften och underhéllet av bygde- och
kommunalvédgarna. Resultatet av kvittningarna paverkade de allmidnna landskapsandelarna.

Infor 1998 vidareutvecklades bland annat bidragsmodellen for grundskolan, den hade tidigare
varit den mest arbetskrdvande och svardverskadliga delen i hela systemet. Istéllet for att rdkna
elevantal per skola betalas nu andelarna for ldersgrupperna 6-11 ar respektive 12-15 ér per
kommun vilket i huvudsak motsvarar kommande budgetars elevunderlag for kommunerna.

For eleverna inom trdningsundervisningen baseras bidraget pd de verkliga kostnaderna
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eftersom det visat sig vara svart att skapa en bra kalkylerad modell for den delen av
undervisningen. Ar 1998 sinktes AHS-avgiften med ytterligare en procentenhet. Vidare
infordes en ny é&ldsta éldersgrupp inom  socialvarden, 85+, och inom
skattekompletteringssystemet infordes en ny kommungrupp, kommuner med 500 till 1.100
invanare. Dartill forenklades indexjusteringarna sé att de i huvudsak gors i samband med de

arliga justeringarna av basbeloppen.

Den sista delen av AHS-avgiften om 0,8 procentenheter slopades ar 1999. I gengild infordes
ett nytt si kallat allméint avdrag i personbeskattningen pa Aland. Kommunerna kompenseras
ytterligare for det avdraget, en avrdkning av det exakta utfallet per kommun genomfors
arligen da beskattningen slutforts.

Den senaste storre vidareutvecklingen av landskapsandelssystemet genomfordes ar 2000 da
landskapsalarmcentralen i sin helhet dvertogs av landskapet, som i fortsdttningen sdledes
upprétthéller och bekostar centralen. Effekterna av fordndringen overfordes till de allmidnna
andelarna vars niva och koefficienter justerades.

Det bor framhallas att eftersom 1994-ars landskapsandelsreform innebar en 1 det ndrmaste
total omldggning av grunderna for landskapsandelarna och dven delar av huvudmannaskapen
inom den offentliga sektorn pa Aland renodlades sé ir det vad giller kostnadsfordelningarna
inte mojligt att gora jimforelser pa annat an den Overgripande nivdn mellan det tidigare och
det nya systemet. Landskapsandelsreformen innebar ndmligen att landskapsandelar fran
utbildningen och den sociala sektorn Overfordes till de allmidnna andelarna dir den
regionalpolitiska utjimningen 1 hogre grad nu &r koncentrerad. Vidare Okade
skattekompletteringarna avsevirt i betydelse, skatteunderlaget utjimnas pa sa vis till stor del
mellan kommunerna. Jamforelser till exempel per sektor mellan de tva systemen blir ddirmed
inte réttvisande.

Utover de overforingar som sker mellan landskapet och kommunerna inom ramen for det
egentliga landskapsandelssystemet har man 1 samband med dverldggningar mellan landskapet
och kommunerna vissa dr kommit dverens om sérskilda ersédttningar och kompensationer.
Aktuella sddana under &ren 1997 till 1999 har stdd for kommunernas it-utveckling och —
samordning, skolornas it-utveckling samt kompensation for minskad utdelning for
samfundsskatten varit. Dessa overforingar kommer att granskas ndrmare nedan.
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Sammanfattning: Forindringar inom landskapsandelssystemet 1994 —1999

1994

o Familjestodsreformen genomfordes med slopade barnavdrag och hojda barn- och
bostadsbidrag. De sociala landskapsandelarna minskade med 11 % som motvikt.

o Allménna nedskdrningar pga landskapets budgetsituation

1995
e De nerdragna landskapsandelarna bibeholls

1996
« AHS-avgiften sinktes frn 3,5 till 3,0 penni per skattore (%-enheter), vilket hade positiv
effekt dven for skattekompletteringen.

1997

« AHS-avgiften sinktes fran 3,0 till 1,8 %-enheter for att mdjliggéra kommunala
skattesdnkningar.

o For Gullasen infordes en fastprismodell per varddygn med de verkliga kostnaderna for de
kommunala omsorgshemmen som bas.

o Griénsen for de sirskilda andelarna for specialomsorgen sanktes.

« Basbeloppen for landskapsandelarna for 0-6-aringarna hojdes med 7,8 % till foljd av
inférandet av den subjektiva rétten till barnomsorg.

o Kostnaderna for driften och underhillet av bygde- respektive kommunalvidgarna clearades
mellan landskapet och kommunerna. Resultatet paverkade de allmidnna andelarnas niva
och koefficienter.

1998

o AHS-avgiften sinktes med 1 %-enhet, varav 0,8 %-enheter kvittades mot de sociala
andelarna.

o Vidareutveckling av landskapandelsmodellen for grundskolorna sé att andelen baserar sig
pd kommunens befolkning i1 aldersgrupperna 6-11 ar respektive 12-15 &r istéllet for
elevantal per skola, framridkningen av basbeloppen forenklades. For elever inom
triningsundervisningen betalas bidrag pa basen av verkliga kostnader.

e Ny éaldersgrupp 85 + infordes vid utrdkningen av de sociala andelarna for att battre
avspegla kostnadsliget.

o Ny kommungrupp infordes vid berdkningen av skattekompletteringen, fastaldndska
kommuner med mellan 500 och 1.100 invanare.

o Indexjusteringarna forenklades.

1999

« Den sista delen av den kommunala AHS-avgiften om 0,8 %-enheter slopades.

« Nytt allmint avdrag i kommunalbeskattningen som motvikt till AHS-avgiftens slopande.
Kommunerna kompenseras i efterhand fullt ut for avdraget.

10
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Fortsatta reformer ar 2000 och framat

2000

o Huvudmannaskapet for landskapsalarmcentralen 6verférdes i sin helhet pa landskapet som
i1 fortsdttningen uppritthiller och bekostar centralen. Fordndringen kvittades mot de
allménna landskapsandelarnas niva och koefficienter.

2001
Inga systemfordndringar genomfordes

4. Utvecklingen av kommunalekonomiska nyckeltal

I tabell 1 nedan sammanfattas nigra centrala poster frin kommunernas bokslut for &ren
1997 - 1999. Uppgifterna ar himtade fran ASUBs statistik. Alla kostnader och underskott
anges som negativa tal, medan intdkter och Gverskott dr positiva. Tabellen aterger den
nominella utvecklingen siddan som den &terges i resultatrikningen och i dvriga delar av
bokslutet. Motsvarande uppgifter per kommun samt per kommun och invanare finns
samlade i rapportens bilagedel, dir dven foridndringen av vissa av nyckeltalen granskas
nirmare.

Verksamhetsbidraget visar  driftens nettokostnader som skall finansieras med
skatteinkomster, landskapsandelar och Gvriga finansiella inkomster. Arsbidraget borde pa
lingre sikt motsvara avskrivningarna. Arsbidraget ir ett flitigt anvint nyckeltal vid
jamforelser mellan kommuner. Vid dylika jimforelser bor man dock hélla i minnet att
eftersom Aarsbidraget inbegriper kommunernas inkomstfinansiering med skatter paverkas
arsbidraget av den kommunala skatteprocenten. Kommunens resultatrikning utmynnar i
rakenskapsperiodens dverskott eller underskott, dir dven exempelvis fordndringar av fonder
och reserver ingr. Samfundsskatten ingick aren 1997 - 1998 i de Ovriga skatteintdkterna,
och redovisas skilt i statistiken forst frdn &r 1999.

Verksamhetsbidraget visar pa att nettodriftsutgifterna véxer stadigt, medan arsbidraget
uppvisar en nedgang mellan boksluten for ar 1998 och 1999. Driftsutgifterna steg med 6ver 7
procent netto, medan skatteintékterna minskade med ndrmare 2 procent. En av orsakerna till
den hir negativa utvecklingen star att finna i de dkade avdragen av vilka det nya sa kallade
allminna avdraget ar storst. Landskapsstyrelsen kompenserar dock kommunerna fullt ut for
effekterna av det avdraget. Investeringsnivan é&r fortsatt hog, men bokslutsuppgifterna ger vid
handen att forverkligandet inte framskridit helt enligt planerna. Skuldsdttningen har kunnat
minska fram till & 1999, dven om avbetalningstakten minskar. Arsbidraget ticker

11
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nettoinvesteringarna dnnu ar 1999 trots att det sjunkit betydligt. Landskapsandelarna
minskade 1998 som en foljd av att AHS-avgiften sénktes. Fran ar 1999 uppbirs ingen AHS-
avgift alls. Utvecklingen av landskapsandelarna granskas nidrmare langre fram.

Tabell 1: Centrala poster fran kommunernas bokslut 1997-1999

1997 1998 1999
Bokslut Bokslut Bokslut
Verksamhetsbidrag -310 199 -324 450 -347 429
Skatteintakter 354 704 364 146 357 075
Kommunalskatt 254716 267 663 270 349
Fastighetsskatt 5840 5870 5622
Samfundsskatt 75720
Ovr. skatteint. 94 148 90613 5383
Landskapsandelar 125 859 115 261 118 615
Andelar till AHS -31 540 -14 802 0
Aterkravd moms -20 339 -21 951 -22 528
Arsbidrag 113197 115 653 106 405
Réakenskapsperiodens
overskott/underskott * 2 550 53 728 75 147
Investeringar, netto -61 115 -45 763 -84 363
Forandr i langfristiga lanestocken -24 963 -18 487 -9 845
* Begreppet forandrat 1999, ej jamforbart med 1997 o 1998.

En granskning av uppgifterna per invanare ger vid handen att driftsutgifterna, netto, ocksa
okar per invanare. Skatteinkomsterna per invanare har minskat och &rsbidraget ddrmed
forsvagats. Verksamhetsbidraget per invanare har frdn 1997 till 1999 haft den snabbaste
utvecklingen 1 Brindd (31,3 %), foljt av Eckerd (25,3 %) och Lumparland (22,9 %).
Langsammast har utvecklingen varit 1 Sottunga och Mariehamn. Skatteintidkterna per invanare
har 4 andra sidan under samma period 6kat snabbast i Sund och Eckerd med cirka 11 procents
tillvaxt for vardera. I Vardo minskade skatteintikterna per person med hela 13,8 procent
enligt bokslutet och dven i Saltvik och Foglo var nedgangen pataglig, 9,6 respektive 9,5
procent. I Mariechamn som har de hdgsta skatteintdkterna per invanare sjonk dessa med 1,3
procent fran 1997 till 1999. En bidragande orsak till resultatet utgér som nidmnts det nya
allminna avdraget i kommunalbeskattningen pd Aland. De ligsta skatteintikterna per
invanare har for alla tre jamforelsearen Geta foljt av Kokar och Hammarland. Intressant att
notera ar att landskapsandelarna per invanare overstiger skatteintdkterna i fyra kommuner for
ar 1999, namligen i Kokar, Geta, Kumlinge och Foglo.

Utvecklingen av arsbidraget varierar kraftigt mellan kommunerna, men &r fortfarande positivt
i alla kommuner. Det hogsta arsbidraget per invanare hade savdl ar 1998 som &ar 1999
Mariehamn, Foglo och Eckerd i nimnd ordning. Fran 1997 till 1999 har forandringen varit
negativ i tio kommuner och positiv i sex. Den mest positiva utvecklingen uppvisar Kokar och
Sund, den mest negativa Saltvik och Brindd. For Kumlinge och Geta har arsbidraget varit lagt
under alla tre hér aktuella ar.
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Ar 2000 ingér egentligen inte i den hir uppfoljningen eftersom verksamhetsstatistiken for aret
inte varit fardig vid denna undersdknings genomforande. 1 bilaga 6 finns emellertid en
jamforelse mellan centrala poster i kommunernas bokslut for &ren 1999 och 2000.
Sammanstillningen visar att kommunernas utgifter fortsatt att stiga snabbare dn inkomsterna.
Arsbidraget sjonk med nidrmare 20 procent eller 20,6 miljoner mark och resultatet &r 2000
forsvagades med néstan 30 procent eller 21,9 miljoner mark sammantaget for kommunerna.

Utvecklingen av kommunernas skattoren respektive —inkomster for forvirvs- och
samfundsskatten 1997-1999 framgar av tabellerna 2a respektive 2b nedan. Ocksa hédr ar det
den nominella utvecklingen som presenteras. Inflationstakten var endast 0,9 procent mellan
1998 och 1999. Fran 1997 till 1999 uppgick den allméinna prisdkningstakten till 2,9 procent.

Tabell 2a: Utvecklingen av forviirvs- och samfundséren 1997-1999

Forvarvsoren Forandr. Samfundsoéren Skattedren, totalt Forédndr.

1997 1998 1999 97-99,% 1997 1998 1999 1997 1998 1999 97-99,%

Brando 28794 254 29 982 182 28 075 642 -2,5 2086 351 2316 430 2334883 30 880 605 32298 612 30410 525 -1,5
Ecker6 38320 313 40 511 561 41343 228 7,9 6 109 380 6 766 494 6916 452 44 429 693 47 278 056 48 259 680 8,6
Finstrom 133773 187 137 986 490 134 036 970 0,2 10411380 11387009 11651616 144184567 149373499 145688 586 1,0
Foglo 30 127 196 31399 067 30 767 030 2,1 1627 425 1806 897 1821288 31754 621 33 205 964 32588 318 2,6
Geta 17 410 805 19 197 894 18 252 189 4,8 1980 522 2134 261 2 151 258 19 391 327 21332 156 20 403 447 52
Hammarland 66 564 086 70 458 988 70 460 575 59 4235 503 4706 913 4744 406 70 799 589 75 165 900 75 204 981 6,2
Jomala 187 742 818 203 908 673 203 292 812 83 14883075 16038364 16166 110] 202625893 219947036 219 458 922 83
Kumlinge 20 865 122 21663 627 21440 589 2,8 591115 637 000 642 074 21 456 237 22 300 627 22 082 663 2,9
Kokar 14 409 011 14 675 823 14 153 566 -1,8 104 934 113 080 113 980 14 513 945 14 788 903 14 267 546 -1,7
Lemland 84326 773 91510 782 89 554 267 6,2 0 0 0 84 326 773 91510 782 89 554 267 6,2
Lumparland 16 853 212 19 224 357 19 751 405 17,2 498 985 537 719 542 002 17 352 197 19762 076 20 293 407 17,0
Saltvik 86 603 552 92 947 033 91 185 003 53| 28262642 30456507 30699 098] 114866 194 123403540 121884 101 6,1
Sottunga 7133792 7917623 7971 537 11,7 626 167 694 051 699 580 7 759 959 8611674 8671117 11,7
Sund 48 331688 52 980 651 51759 237 7,1 1379645 1486 741 1498 581 49711333 54 467 392 53 257 818 7,1
Vardo 19 467 242 20 511 517 20 267 639 4,1 3 637 881 3920 267 3951494 23105123 24 431783 24219133 4,8

0

Mariehamn 735 625 331 769 245 288 759 704 644 3,3 370882386 405916688 409 149906( 1106507 717 1175161975 1 168 854 550 5,6
Hela Aland 1536 348 382 1624 121 553 1 602 016 334 4,3| 447317391 488918421 493 082 728| 1983 665773 2113 039 974 2 095 099 062 5,6
Randkomm. 207 519 570 224 861 496 222291063 7,1 38231174 41381723 41807 391 245750744 266243219 264 098 454 7,5
Centalkomm. 472 406 864 503 864 932 497 344 623 53| 29529958 32132285 32562132| 501936822 535997217 529 906 755 5,6
Skargarden 120 796 617 126 149 838 122 676 004 1,6 8673873 9 487 725 9563299] 129470490 135637 563 132239 303 2,1

Tabell 2b: Utvecklingen av forviirvs- och samfundsskatteinkomster 1997-1999

Uttaxering Skatteinkomster, forvarvs Forandr. Skatteinkomster, samfunds [Forandr. Skatteinkomster, totalt Forandr.

1997 1998 1999 1997 1998 1999 97-99,% 1997 1998 1999 97-99,% 1997 1998 1999 97-99,%

Brando 17,00 16,50 16,50 4895 023 4 947 060 4632 481 -54 354 680 382 211 385 256 8,6 5249703 5329 271 5017 737 -4,4
Eckerd 18,50 18,00 17,75 7 089 258 7292 081 7338423 35| 1130235 1217 969 1227 670 8,6 8219493 8510 050 8566 093 4,2
Finstrém 17,00 16,75 16,50| 22741442 23 112737 22 116 100 -2,7| 1769935 1907 324 1922517 86| 24511376 25020 061 24038 617 -1,9
Féglo 17,00 16,50 16,50 5121623 5180 846 5076 560 -0,9 276 662 298 138 300 513 8,6 5398 286 5478 984 5377073 -04
Geta 18,00 18,00 18,00 3133945 3455 621 3285 394 4,8 356 494 384 167 387 227 8,6 3490 439 3839788 3672621 52
Hammarland 16,50 16,00 16,00 10983 074 11273 438 11273 692 26 698 858 753 106 759 105 86| 11681932 12 026 544 12 032797 30
Jomala 16,50 16,50 16,50| 30 977 565 33 644 931 33 543 314 83| 2455707 2646330 2667408 86| 33433272 36 291 261 36 210 722 83
Kumlinge 18,50 18,50 18,50 3860 048 4007 771 3966 509 28 109 356 117 845 118 784 8,6 3969 404 4125616 4085 293 29
Kokar 17,50 17,50 17,50 2521577 2568 269 2476 874 -1,8 18 363 19789 19 947 8,6 2539 940 2588 058 2496 821 -1,7
Lemland 17,00 16,50 16,50 14 335551 15 099 279 14 776 454 3,1 0 0 0 0,0] 14335551 15 099 279 14 776 454 31
Lumparland 18,50 18,50 18,50 3117 844 3 556 506 3654 010 17,2 92 312 99 478 100 270 8,6 3210 156 3655 984 3754 280 17,0
Saltvik 16,75 16,75 16,75| 14 506 095 15 568 628 15273 488 53| 4733993 5101465 5142099 8,6 19240087 20670 093 20 415 587 6,1
Sottunga 18,00 17,50 17,50 1284 083 1385 584 1395019 86 112710 121459 122 427 8,6 1396 793 1507 043 1517 446 8,6
Sund 18,75 18,75 18,75 9062 192 9933 872 9704 857 7.1 258 683 278 764 280 984 8,6 9320 875 10 212 636 9985 841 7,1
Vardo 18,00 18,00 18,00 3504 104 3692073 3648 175 4,1 654 819 705 648 711 269 8,6 4 158 922 4397721 4 359 444 4,8

0

Mariehamn 16,25 16,00 16,00 119539 116 123079246 121552743 1,7| 60268 388 64 946 670 65 463 985 86| 179807 504 188025916 187016728 4,0
Hela Aland 16,65 16,43 16,38 | 256 672 539 267 797 942 263 714 093 2,7]| 73291195 78980363 79 609 460 8,6 | 329963735 346 778 305 343 323 553 4,0
Randkomm. 17,71 17,61 17,56| 36 909 333 39 806 708 39 256 172 64| 6571717 7081843 7138251 86| 43481051 46 888 551 46 394 423 6,7
Centalkomm. 16,73 16,50 16,43| 79037632 83 130 385 81709 560 34| 4924500 5306760 5349030 86| 83962132 88 437 145 87 058 590 37
Skéargarden 17,65 17,28 17,27| 21186457 21781603 21195618 0,0| 1526590 1645 090 1658 194 86| 22713047 23 426 693 22 853 812 0,6
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Som framgar av tabellerna har tillvixten i skatteérena varit snabbare én i skatteinkomsterna.
Skattedresutvecklingen har nominellt sett varit positiv i alla kommuner utom i Brand6 och
Kokar dar forvarvsorena sjunkit. I Finstrom och Foglo har tillvattakten varit ligre dn den
alandska inflationstakten.

Orsaken till den ldgre tillvixten for skatteintdkternas del aterfinns pa forvarvsskattesidan.
Dels har avdragsgraden okat, sirskilt mellan aren 1998 och 1999 da det allménna avdraget
inférdes, men &dven reglerna for forvirvsinkomstavdraget och avdraget for inkomstens
forviarvande har blivit mer generdsa for varje ar. Dels har atta av kommunerna sidnkt sin
skattesats under perioden som ett resultat av den sinkta, och senare, slopade AHS-avgiften.
Forvarvsskatteinkomsterna till och med sjonk fran 1998 till 1999. Brindo, Finstrom, Kokar
och Foglo uppvisar sjunkande forvarvsskatteinkomster.

Samfundsskatterna hade totalt sett en positiv utveckling under perioden. En ndrmare analys av
aren visar dock pa att tillvdxten i det ndrmaste stannade av &r 1999, flera storre foretag
uppvisade ldgre vinster under 1999. Fran 1997 till 1998 steg samfundsskatterna diremot med
7,8 procent trots att kommungruppens andel av samfundsskatten sénktes fran 44,8 procent ar
1997 till 40,0 procent ar 1998, en sdnkning som motsvarar 10,7 procent.
Samfundsskatteinkomsterna till trots hade de kommuner som uppvisade negativ utveckling
for forvirvsskatterna, negativa fortecken dven for skatteinkomsterna totalt sett. I genomsnitt
okade de kommunala skatteintdkterna med 4,0 procent 1997-1999.

5. Overforingarna ur ett kommunalt perspektiv

Tabell 3a nedan sammanfattar pa en mer detaljerad nivd landskapsandelarna till kommunerna,
kompletteringen av kommunernas skatteinkomster, kommunernas deltagande i kostnaderna
for landskapets hilso- och sjukvard, den s kallade AHS-avgiften samt andra icke lagstadgade
overforingar mellan landskapet och den kommunala sektorn pd Aland aren 1997 till 1999.
Grunden for uppgifterna ar det ar till vilka overforingarna hanfor sig, vilket kan avvika frn
de uppgifter som aterfinns i1 boksluten. Utvecklingen granskas hér i reella termer.
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Tabell 3a: Landskapsandelarna till kommunerna och andra overforingar 1997-1999 (1999-
dars priser)

1997 1998 1999
Socialvarden 59 415 379 44 329 459 44 744 405
Grundskolan 31101 201 32 206 075 33 841 038
Medborgarinstitutet 1413 860 1455 857 1478 520
Bibliotek 2158 117 2147 161 2195082
Idrott, ungdom, kultur 1097 576 1128 471 1162 943
Allman landskapsandel, totalt 13 360 651 13 255 958 13 470 825
Skattekomplettering 13 273 240 15434 383 20 645 634
AHS-avgift -32401 356  -14 931 968 -
Finansieringsstdd enl prévning 696 888 405 507 558 855
Landskapsandelar o.
skattekomplettering, totalt 122516910 110362871 118 097 302
Landskapsandelar o.
skattekompl. ./. AHS-avgift 90 115 554 95430903 118 097 302
Stod. datautv i grundskolan 349 253 504 192 299 863
Stod for allm. datautv., AKF - 100 891 300 000
Komp. forlorad samfundsskatt - 3 531 186 -
TOTALT 90 464 808 99 567 172 118 697 165

Av tabellen framgér att overforingarna totalt sett 6kat med 19,2 procent fran 1997 till 1999.
Framfor allt 4r det den slopade AHS-avgiften ar 1999 som bidrar till den snabba utvecklingen.
Aven skattekompletteringarna har 6kat snabbt. Ar 1998 hdjde dven kompensationen for den
forlorade samfundsskatten utfallet. Den kompensationen var av engéngskaraktéir och utgjorde
en ersittning for att staten, som ndmndes ovan, sdnkte kommunsektorns andel av dessa
skatteinkomster. Fran 1998 till 1999 6kade overforingarna totalt med drygt 10 procent.

I sammanhanget bdr dock framhallas att det i samband med sinkningarna av AHS-avgiften
uttalades ett uttryckligt onskemal fran landskapets sida att kommunerna skulle sidnka sina
skattesatser 1 samma utstrickning som de ldgre avgifterna skapade utrymme for det. Resultatet
av den dndrade finansieringen skulle pé sa vis komma kommuninvénarna till del.

Tre tabeller med motsvarande uppgifter som ovan per kommun och ar finns samlade i
rapportens bilagedel (bilaga 3). Pa basen av tabellerna i bilagan kan konstateras att frdn ar
1999 erhiller alla kommuner utom Mariechamn och Saltvik skattekomplettering. Vidare
framgar att Geta, Kumlinge och Lumparland ar de tre kommuner som alla tre undersékningsér
fatt provningsbaserat finansieringsstod fran landskapet.

Hur skiljer sig da utvecklingen av Gverforingarna frdn och till landskapet kommunerna
emellan? Kan de systemfordndringar som skett rorande dverforingarna ha haft ndgon inverkan
pa fordelningen mellan kommunerna? I fabell 3b finns motsvarande poster som i tabell 3a och
bilaga 3 sammanfattade per kommun. Sammanstillningen omfattar saledes de egentliga
landskapsandelarna for driften, det provningsbaserade stodet, AHS-avgiften samt tillfilliga
overens om 1 de éarliga forhandlingarna. I

overforingar som parterna kommit
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sammanstéllningen gors en jimforelse av den reella utvecklingen mellan de tre aren i mark
och i procent. Inflationens inverkan har saledes eliminerats.

Tabell 3b: Utvecklingen av landskapsandelarna till kommunerna och andra éverforingar
1997-1999 per kommun (1999-drs priser)

Landskapsandelar och Skillnad, mark Skillnad,%
skattekomplettering ./. AHS-avg., mark 1997- 1997- 1997- 1997-
1997 1998 1999 1998 1999 1998 1999
Brando 4 235682 4319 845 5176 705 84 164 941 023 2,0 22,2
Ecker6 4 259 176 5202 267 5798 770 943 091 1539 594 22,1 36,1
Finstrédm 7 539 407 8 375 040 9 964 695 835633 2425288 111 32,2
Foglo 5187 991 5377 608 5953 074 189 617 765 083 3,7 14,7
Geta 4573016 4520 844 5208 648 -52 172 635 632 -1,1 13,9
Hammarland 6 594 234 6 868 859 7 914 229 274 625 1319995 4,2 20,0
Jomala 10 693 695 11 476 533 13 352 436 782838 2658741 7,3 24,9
Kumlinge 4243 542 4 476 882 5160 556 233 340 917 014 55 21,6
Kokar 3026 026 3227 650 3853 301 201 624 827 275 6,7 27,3
Lemland 6 452 762 6 888 002 8583712 435240 2130950 6,7 33,0
Lumparland 2380532 2290 384 2825972 -90 148 445 441 -3,8 18,7
Saltvik 5947 918 5938 904 6 540 338 -9015 592 419 -0,2 10,0
Sottunga 1025 449 966 744 1119725 -58 706 94 275 -5,7 9,2
Sund 5 605 605 6289478 7 300 762 683 872 1695 157 12,2 30,2
Vardo 2785679 2918 572 3437785 132 893 652 106 4,8 23,4
Mariehamn 15914094 20328670 26 206 457 4414576 10292 363 27,7 64,7
Hela Aland 90464 808 99 567 172 118 697 165 9102364 28 232 357 10,1 31,2
Centralkommunerna 31174519 33205288 39724685 2030769 8 550 166 6,5 27,4
Randkommunerna 22 226 956 23616 771 27 234 514 1389 816 5007 558 6,3 22,5
Skargarden 20182556 20 907 631 24 428 109 725075 4245553 3,6 21,0

Skillnaderna 1 utvecklingen kommunerna emellan aren 1997-1999 ér forhédllandevis stora. I
fyra kommuner skedde en reell nedgang i volymen av transfereringar mellan 1997 och 1998.
Dessa kommuner var Geta, Lumparland, Saltvik och Sottunga. Samtidigt har
nettodriftsutgifterna for dessa kommuner stigit. Procentuellt sett har Overforingarna stigit
snabbast for Mariechamn. Man bor dock halla i minnet att landskapsandelarna totalt sett
startade fran en lag niva 1997 riknat per invénare. Den slopade AHS-avgiften har dock haft
forhallandevis haft storst betydelse for kommuner med god skattekraft eftersom den ridknades
1 penni per skattore, eller - annorlunda uttryckt - ett givet antal procentenheter av
beskattningsunderlaget. Andra kommuner dir utvecklingen varit snabb mellan 1997 och 1999
ar Eckerd, Finstrom, Lemland och Sund. Langsammast har tillvdxten varit for Sottunga och
Saltvik. Allmént kan konstateras att utvecklingen har varit langsammast i skérgardsregionen.
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6. Kommunernas egenandelar och nettokostnader per sektor

Overforingarna fran landskapet till kommunerna har, nir de granskas for sig, haft en positiv
utveckling ur kommunalt perspektiv. Nista fragestéllning blir hur utvecklingen ser ut om man
sitter den 1 relation till de kommunala utgifterna. I tabell 4 nedan har vi frin kommunernas
utgifter per sektor dragit av kommunernas egna inkomster i form av avgifter med mera samt
landskapsandelarna per sektor. Dartill har en total sammanstéllning gjorts dér dven de
allminna andelarna och skattekompletteringarna beaktats vid framrdkningen av en form av
total egenandel for kommunerna for de tva stora berorda sektorerna. Har har inte de sirskilda
ersittningarna av engéngs- eller tillfallig karaktér fran landskapet till kommunerna beaktats.
Detta for att f4 en uppfattning om grundsystemets utveckling.

Orsaken till framrdkningen av den totala andelen ar att f& en uppfattning om
landskapsandelarnas funktion som helhet. I samband med landskapsandelsreformen 1994
overfordes en del av de uppgiftsbaserade andelarna till de allminna andelarna dér den
regionalpolitiska utjdmningen till stor del koncentrerats. De allmidnna andelarna skall
naturligtvis tdcka en hel del andra kommunala uppgifter som ocksa till stor del dr lagstadgade,
men bildnings- och kultursektorn &r de Overldgset storsta sektorerna inom kommunernas
verksamhetsomrade och en stor del av uppgifterna inom dessa sektorer dr lagstadgade. Dessa
tvd sektorer dr dirfor de enda dér sérskilda, uppgiftsbaserade andelar betalas. Genom att dven
koppla de allménna andelarna till de tva stora sektorerna erhalls ndgon form av helhetsbild av
landskapsandelssystemets totala bidrags- och utjimnande effekter.

Tabell 4: Kommunernas egenandelar per sektor efter att landskapsandelarna dragits av
samt de allmiinna landskapsandelarna beaktats, 1997-1999, 1.000 mk (1999-drs priser)

Socialvard Utbildning mm Halso-o sjukvard Allm.andelar o skattekompl "NETTO, TOTALT"

1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Brando 2260 3469 3484 1234 1529 1471 567 259 - -1 846 -1 903 -2278 2215 3354 2677
Eckerd 2746 3351 4 366 2 404 2737 3 066 779 365 - -1 660 -2 206 -2 479 4 269 4 246 4 952
Finstrom 6 955 8542 9953 8 054 8 406 8993 2385 1109 - -919 -1197 -1814 16 475 16 860 17 133
Foglo 2033 2520 2242 1513 1365 1614 581 271 - -2742 -2716 -2 981 1386 1442 874
Geta 2204 2297 2447 1534 1559 1423 387 172 - -2273 -2 337 -2 686 1851 1691 1184
Hammarland 2636 3227 3730 3557 3 554 3893 1216 560 - -2 701 -2 876 -3 337 4708 4 464 4 286
Jomala 9382 12171 14 250 9126 9526 10 835 3429 1551 - -1572 -1438 -2 024 20 365 21811 23 061
Kumlinge 2063 2583 3023 1903 1446 1523 404 187 - -1878 -1997 -2428 2492 2220 2118
Kokar 1675 1400 1286 935 1011 968 275 125 - -1722 -1723 -1975 1162 812 278
Lemland 3910 5222 5920 4877 5105 5 564 1414 673 - -1704 -1923 -2 590 8 498 9076 8 894
Lumparland 1004 1350 1876 1205 1379 1297 314 145 - -1214 -1160 -1418 1309 1714 1756
Saltvik 6 350 8 057 8852 5049 5613 5991 1850 867 - -1225 -1125 -1 053 12025 13413 13791
Sottunga 238 436 331 600 880 548 167 68 - -313 -273 -299 692 1111 579
Sund 4 450 5033 4 666 2468 2443 2810 874 414 - -2012 -2 690 -3 377 5780 5199 4100
Vardo 2144 1950 2038 1060 1122 1313 434 195 - -1 456 -1 374 -1 576 2181 1893 1775
Mariehamn 56 941 67 739 72755 37 166 40 200 42172 17 326 7970 - -1398 -1754 -1802] 110035 114155 113126
Hela Aland 106 990 129 346 141 220 82 685 87 875 93 480| 32401 14 932 - -26 634 -28690 -34 116 195443 203463 200 584
Inkomsterna har dragits ifran utgifterna, varfor ink: terna till k na hér utgér negativa tal

Utvecklingen mellan &ren varierar mycket mellan sektorerna som ett resultat av de
systeméndringar som skett under perioden. Men dven i Ovrigt dr variationerna stora bade
mellan aren och mellan kommunerna. Inom sociala sektorn har egenandelen 6kat med 32
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procent reellt. Fordndringen mellan de tva forsta &ren forklaras till stor del av att
landskapsandelarna till den sociala sektorn kvittades mot AHS-avgiften och dessa andelar
déarmed sjonk med drygt 15 miljoner mark. Kommunerna behover i gengéld inte l4ngre delta i
finansieringen av AHS som har landskapet som huvudman. Men #ven tillviixten i
egenandelarna for socialvarden aren 1998-1999 ér betydande, nédstan 10 procent. I foljande
kapitel granskas kostnadsutvecklingen inom den sociala sektorn ndrmare. Inom
utbildningssektorn var den reella 6kningen av kommunernas egna andelar drygt 13 procent
1997 till 1999, fordndringen har varit lika stor mellan aren.

De allménna landskapsandelarna, och da speciellt skattekompletteringarna, har redan tidigare
konstaterats dka snabbt under de hir aktuella aren, med drygt 28 procent totalt. Sammantaget
har kommunernas egna kostnader for de aktuella sektorerna 6kat med 2,6 procent reellt sett
aren 1997-1999. Landskapets andel har saledes sjunkit trots att andelarna som betalats till
kommunerna har okat i sig. Kommunernas egna kostnader for beroérda verksamheter 6kade
med drygt 4 procent mellan de tva forsta dren, men sjonk sedan igen.

Nedan gors en lite ndrmare analys av egenandelarna per invénare och per skattore for varje
kommun for de tva storsta sektorerna. P& sd vis far man en tydligare uppfattning om den
enskilda kommunens utgifter i forhdllande till befolkningsunderlaget och kommunens
ekonomiska forutsittningar.

Tabell 5a: Kommunernas egenandelar per invdnare och skattore for utbildningssektorn
1997-1999 (1999-drs priser)

Egenandelar Egenandelar
mk/invanare penni/skattore

1997 1998 1999 1997 1998 1999
Brando 2312 2843 2 802 4,00 4,74 4,84
Eckerd 2946 3378 3672 5,41 5,79 6,35
Finstrom 3528 3698 3 951 5,59 5,63 6,17
Foglo 2 531 2279 2708 4,77 4,11 4,95
Geta 3229 3247 3008 7,91 7,31 6,97
Hammarland 2 696 2 668 2920 5,02 473 5,18
Jomala 2 874 2982 3334 4,50 4,33 4,94
Kumlinge 4 315 3287 3493 8,87 6,48 6,90
Kokar 2921 3150 3043 6,44 6,84 6,78
Lemland 3345 3389 3620 5,78 5,58 6,21
Lumparland 3555 3952 3535 6,95 6,98 6,39
Saltvik 3121 3454 3 651 4,40 4,55 4,92
Sottunga 5000 6721 4 346 7,73 10,22 6,32
Sund 2 557 2462 2 868 4,96 4,48 5,28
Vardo 2670 2 855 3298 4,59 4,59 5,42
Mariehamn 3574 3 862 4003 3,36 3,42 3,61
Hela Aland 3274 3 461 3648 417 4,16 4,46
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Kommunernas egenandelar for utbildningssektorn har under perioden okat reellt rdknat sivil
per invanare som per skattore, vilket framgar av tabell 5a ovan. Utvecklingen per invanare
har varit relativt jamn mellan aren, medan utvecklingen i forhéllande till skatteunderlaget 6kat
speciellt fran 1998 till 1999.

Sottunga som dr den minsta kommunen har genomgaende de hdgsta egenandelarna per
invanare for bildningssektorn som helhet. Men dven Mariehamn ligger hogt 1 kostnader per
invanare for alla tre aren. Finstrom hade de tredje hogsta kostnaderna per invanare 1999.
Ocksa Eckerd och Saltvik 1ag precis 6ver medeltalet for hela Aland det dret. Foglo hade ar
1999 de lagsta egna kostnaderna for bildningssektorn riknat per invanare, foljt av Brindo och
Sund. Aven Hammarland har genomgéende uppvisat 14ga kostnader per invénare.

Réknat i penni per skattdre, eller alltsd i procentenheter av kommunalskatten, hade
Mariehamn de ldgsta utgifterna for alla tre &ren. I Mariehamn &r skatteinkomsterna per
invanare hoga. Geta foljt av Kumlinge hade de hogsta utgifterna for utbildnings- och
kultursektorn mitt i forhallande till skatteunderlaget &r 1999. Ar 1997 1ag Kumlinge i topp
och ar 1998 Sottunga.

Det verkar sammanfattningsvis, pa basen av utgiftsstrukturen mellan kommunerna, som om
savdl det totala antalet invdnare i kommunen, andel befolkning i skoldldern samt
skolstrukturen och bidragssystemet inverkar pd utfallet i1 kostnader per invénare.
Centralkommunerna har den storsta andelen befolkning i skoldldern, men randkommunerna
ligger inte langt efter i befolkningsandel (14,4 respektive 14,1 procent ar 1999). Mariechamn
har den ldgsta andelen, endast 10,8 procent 1999, medan skirgarden da lag pa 13,0 procent av
befolkningen i skoldldern. Aven serviceutbudet inom sektorn i ovrigt kan inverka pa
kostnadsstrukturen d& jimforelser gors mellan kommunerna. Men grundskolan utgér den
overldgset storsta kostnadsposten inom bildningssektorn, éver 70 procent av kostnaderna
hénfors till grundskolan.

En lite ndrmare analys av grundskolekostnaderna for varje kommun &r mot bakgrund av
ovanstdende av intresse. I tabell 5b nedan presenteras nettokostnaderna for grundskolan, det
vill sdga kostnaderna efter att kommunernas egna intdkter dragits av men dir
landskapsandelarna &nnu inte beaktats, per invanare i skolaldern. Att just aldersgruppen 6-15
ar anvinds beror pa att det dr den aldersgrupp som utgér grunderna for landskapsandelarna for
grundskolan och att det i huvudsak dr denna grupp som utgér grunden for elevunderlaget péd
skolarets hosttermin.
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Tabell 5b: Kommunernas nettoutgifter for grundskolan per invinare i dlder 6-15 dr, 1997
och 1999, lopande priser

Nettoutg. perinv.i Nettoutg. perinv. i
aldern 6-15 ar, 1997 aldern 6-15 ar, 1999
Brando 38 196 35 507
Eckero 27 991 35 165
Finstrom 29 987 33 660
Foglo 37 507 44 820
Geta 32122 30 104
Hammarland 28 376 29 333
Jomala 24 517 29 488
Kumlinge 50 036 43 633
Kokar 43 862 45784
Lemland 27 814 31358
Lumparland 33489 34 333
Saltvik 31478 36 500
Sottunga 56 765 64 313
Sund 26 359 30016
Vardo 32 565 41 302
Mariehamn 26 486 30 453
Hela Aland 28 616 32 367
Centralkommunerna 27 114 30913
Randkommunerna 28 645 32 566
Skargarden 35432 37 246

Tabellen visar pa att ju mindre kommunen &r befolkningsmassigt och diarmed ju lagre
elevantalet &r, desto hogre ar i genomsnitt kostnaderna per elev. De kommuner som har flera
lagstadieskolor har ocksa hogre kostnader per elev &n kommuner med liknande elevantal men
déar endast en lagstadieskola uppratthalls. Skiargardskommunerna har i genomsnitt de hogsta
kostnaderna med Sottunga i den absoluta toppen. Randkommunerna har i genomsnitt hogre
kostnader dn centralkommunerna. Ar 1997 hade Jomala de ligsta kostnaderna per elev,
medan Hammarland hade de 14gsta kostnaderna &r 1999. Ocksa Sund uppvisar ldga kostnader
bada éren.

En genomgéing av skolornas arbetsplaner under den aktuella perioden tyder pa att utover
dessa strukturella forhéllanden kan det forhallandevis nya sprakprogrammet som genomforts
efter landskapsandelsreformen samt det 6kande antalet assistenter ha haft betydelse for savil
skillnaderna 1 kostnader mellan skolorna som den totala kostnadsutvecklingen. Nér systemet
for landskapsandelarna for grundskolorna reviderades &r 1998, och kostnaderna dérfor
granskades ndrmare, hade sprakprogrammet inte genomforts i sin helhet. Daremot finns det i
arbetsplanerna inte nagot beldgg for att gruppstorleken i skolorna eller antalet elever som
erhaller skolskjuts skulle ha bidragit till den allminna kostnadsokningen under den hér
aktuella perioden. Praxis for principerna vid uppgorandet av arbetsplanerna skiljer sig dock
mellan skolorna.

20



ASUB Rapport 2001:8

Inom den sociala sektorn har kostnaderna per invdnare och 1 forhallande till
beskattningsunderlaget stigit &nnu tydligare dn inom sektorn utbildning och kultur (tabell 5c).
Kommunernas egna kostnader per invénare for socialvarden har okat med 6ver 30 procent
reellt mellan aren 1997 och 1999. Mitt i penni per skattore har kostnaderna stigit med 1,35
penni, vilket betyder att den kommunala skatteprocenten borde ha stigit med 1,35
procentenheter for att ticka dessa kostnader. For 1998 forklaras emellertid 0,8 procentenheter
av denna fordndring i kommunala egenandelar av de sdnkta landskapsandelarna som i sin tur
var ett resultat av ligre AHS-avgift for kommunerna. De resterande 0,55 procentenheterna
utgdr verkliga kostnadsokningar. Mellan é&ren 1998 och 1999 gjordes inte nagra
systemfordndringar som kan forklara den snabba utgiftsokningen.

Tabell 5c: Kommunernas egenandelar per invdnare och skattore for den sociala sektorn
1997-1999 (1999-drs priser)

Egenandelar Egenandelar
mk/invanare penni/skattore
1997 1998 1999 1997 1998 1999
Brandé 4 231 6 448 6 636 7,32 10,74 11,46
Eckerd 3 365 4137 5228 6,18 7,09 9,05
Finstrom 3 046 3758 4373 4,82 5,72 6,83
Foglo 3399 4 207 3762 6,40 7,59 6,88
Geta 4 640 4785 5173 11,37 10,77 11,99
Hammarland 1998 2422 2798 3,72 4,29 4,96
Jomala 2955 3809 4 385 4,63 5,53 6,49
Kumlinge 4 678 5872 6 934 9,62 11,58 13,69
Kokar 5234 4 360 4 044 11,54 9,46 9,01
Lemland 2682 3 467 3852 4,64 5,71 6,61
Lumparland 2962 3 868 5112 5,79 6,83 9,24
Saltvik 3925 4 958 5394 5,53 6,53 7,26
Sottunga 1984 3329 2624 3,07 5,06 3,81
Sund 4611 5073 4762 8,95 9,24 8,76
Vardo 5399 4962 5120 9,28 7,98 8,41
Mariehamn 5476 6 508 6 907 5,15 5,76 6,22
Hela Aland 4 236 5094 5511 5,39 6,12 6,74

Vidare visar tabellen att egenandelarna per invdnare var hogst i Mariehamn aren 1997 och
1998, medan Kumlinge hade de hogsta kostnaderna per invanare 1999. Ocksd Brindo hade
hoga kostnader for socialvarden 1998 och 1999 réiknat per invanare. De ldgsta kostnaderna
per invanare uppvisar Sottunga och Hammarland.

Réknat i penni per skattore hade Kumlinge de hogsta utgifterna for socialvarden foljt av Geta
och Briindd bade &r 1998 och 1999. Ar 1997 hade Kékar de hogsta socialvardsutgifterna i
forhallande till skatteunderlaget. De ldgsta utgifterna i forhéllande till skatteérena hade aren
1997 och 1999 Sottunga, medan Hammarland hade de 14gsta utgifterna ar 1998.

21



ASUB Rapport 2001:8

Bilden av kostnadsstrukturen pd kommunal nivéa skiljer sig lite at mellan de tva stora
sektorerna utbildning och kultur respektive socialvard. Befolknings- och aldersstrukturen
utgor en forklaring till forhéllandena, men orsakerna dr fler. Socialvardskostnaderna inom
olika aldersgrupper granskas nirmare i foljande kapitel. I fabell 5d nedan granskas
kommunernas sammantagna egenandelar per invanare och skattdre for de tva stora sektorerna
dd alla landskapsandelar, det wvill sdga &dven de allmidnna andelarna och
skattekompletteringarna, beaktats. Syftet med att dven de allménna landskapsandelarna ldggs
till hdr &r, som tidigare namnts, att fa en helhetsbild av landskapsandelssystemets inverkan.

Tabell 5d: Kommunernas totala” egenandelar per invanare och skattére 1997-1999 (1999-

dars priser)
Egenandelar Egenandelar
mkl/invanare penni/skattore
1997 1998 1999 1997 1998 1999
Brando 4148 6 235 5099 717 10,39 8,80
Eckero 5231 5242 5931 9,61 8,98 10,26
Finstrom 7 216 7 417 7 528 11,43 11,29 11,76
Foglo 2318 2 407 1467 4,36 4,34 2,68
Geta 3 896 3523 2 503 9,54 7,93 5,80
Hammarland 3569 3352 3215 6,65 5,94 5,70
Jomala 6414 6 826 7 096 10,05 9,92 10,51
Kumlinge 5650 5045 4 857 11,61 9,95 9,59
Kokar 3632 2530 874 8,01 5,49 1,95
Lemland 5829 6 027 5787 10,08 9,92 9,93
Lumparland 3860 4912 4784 7,54 8,67 8,65
Saltvik 7 432 8 254 8 404 10,47 10,87 11,31
Sottunga 5768 8 481 4594 8,92 12,90 6,68
Sund 5990 5241 4184 11,63 9,55 7,70
Vardo 5495 4818 4 460 9,44 7,75 7,33
Mariehamn 10 581 10 968 10 739 9,94 9,71 9,68
Hela Aland 7738 8013 7 828 9,85 9,63 9,57
Centralkommunerna 6 077 6 286 6 357 9,97 9,74 10,07
Randkommunerna 5989 6171 6 002 10,27 9,86 9,76
Skéargarden 4 203 4 473 3460 7,82 7,99 6,28

Tabellen illustrerar bland annat de allmidnna landskapsandelarnas regionalpolitiskt
utjdmnande effekt. Réknat per invdnare hade Mariehamn de hogsta egenandelarna totalt sett
for de berdrda sektorerna alla tre dren. Kokar och Foglo har tillsammans genomgaende de
lagsta egenandelarna per invénare. Skidrgarden ligger 1 genomsnitt lagt ner och
centralkommunerna rétt hogt upp i egenandelar per invanare.

En granskning av utfallet per skattore ger en annan bild. Da ligger Finstrom, Saltvik och
Jomala hogt, men dven Eckerd, Kumlinge och Lemland. Ar 1998 toppas av Sottunga. Foglo

har genomgaende ldga andelar per invanare.

Av intresse ndr kommunernas egenandelar for de aktuella sektorerna diskuteras &r vilka
skillnader mellan kommunerna som hérror fran skillnader 1 de egentliga kostnaderna och
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strukturella forhallanden inom kommunen och vilka skillnader som hérrér fran att
landskapsandelssystemet inte haft tillrdcklig eller 6nskad effekt. I den hér rapporten har de
egentliga egenandelarna satts i fokus. Dessa egenandelar per kommun jamfors dock i
diagrammen nedan med nettodriftskostnaderna (utgifter minus direkta kommunala inkomster)
per kommun och sektor.

Figur 1 nedan forsoker sdlunda sammanfatta vad kommunerna har for nettokostnader per
invanare for de tvé stora sektorerna socialvard respektive utbildning och kultur samt vilken
effekten blir efter att landskapsandelarna har fordelats till kommunerna, alltsd vilken
egenandelen blir per invanare. Diagrammet har samma angreppssitt som de sa kallade totala
nettoandelar som diskuterades ovan. Fran kommunernas nettoutgifter har saledes forutom de
uppgiftsbaserade andelarna for respektive sektor dven dragits de allmdnna andelarna och
skattekompletteringen. Bakgrunden 4r som ovan relaterats att den regionalpolitiska
utjamningen till stor del sker inom ramen for dessa allmdnna andelar samt att en del av de
uppgiftsbaserade andelarna Overfordes till de allminna andelarna vid reformtidpunkten.
Kommunerna kan sedan anvénda sina medel fritt inom de uppgiftsomraden de handhar.

Figur 1: Nettokostnader och egenandelar per invdnare for socialvdrden och
bildningssektorn tillsammans 1999, mk

16 000

14 000

12 000 b

10000 -+
8000

6 000 I
4000 —I I I I
BERERRRRR Y

T Kokar Foglo Geta |Hammarl.| Sund Varddé | Sottunga | Lumparl. | Kumlinge | Branddé | Lemland | Eckerd | Jomala | Finstrém | Saltvik

‘lNeﬁoutg per inv. 12 956

11435

12 956

9139

11616

13 063

13 397

12150

16 206

14 935

11358

12 856

11195

11895

12 377

13 222

‘l Egenandel perinv. | 874

1467

2503

3215

4184

4460

4594

4784

4 857

5099

5787

5931

7096

7528

8 404

10739

Diagrammet visar att skillnaderna i nettokostnader ar ganska stora, men att de jdmnas ut av
landskapsandelarna till kommunerna. Skillnaderna mellan de tva staplarna for varje kommun i
diagrammet kan sdgas utgdra den totala landskapsandelen per invénare. Bilden illustrerar
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ocksé med tydlighet den regionalpolitiska utjdmning och den utjimning av
verksamhetsforutsittningarna som landskapsandelarna bidrar med. Skdrgardskommunerna
och Geta som har hdga nettokostnader per invénare har ldga reella kostnader da
landskapsandelarna beaktas. De hogsta totala egenandelarna per invanare har Mariechamn,
Saltvik, Finstrom och Jomala. I bilaga 4 finns uppgifter om nettokostnaderna per kommun for
socialvarden och bildningssektorn var for sig.

I diskussionerna kring landskapsandelarnas utformning och niva har de kalkylerade grunder
som enligt lagstiftningen utgér basen for landskapsandelarna central betydelse. Av
sarskilt intresse dr hir landskapsandelsgrunderna for grundskolan och socialvarden eftersom
dessa sektorer dels ér de storsta enskilda sektorerna inom landskapsandelarna, dels inbegriper
de en stor del av kommunernas lagstadgade verksamhet. For till exempel idrotts-, ungdoms
och kulturverksamheten kan nivan pa landskapsandelarna helt enkelt faststéllas inom ramen
for landskapets budget och verksamheterna ér till stor del frivilliga. For grundskolan och
socialvirden &r landskapsandelsgrunderna reglerade i lag och uppfoljning av nya uppgifter
och kostnadsnivén skall ske kontinuerligt.

En utgangspunkt i en jimforelse av det hér slaget dr att jamfora dels hur de kalkylerade
kostnader som finns som grund vid framrikningen av landskapsandelarna stir sig i
forhallande till de verkliga nettodriftskostnaderna. En annan utgangspunkt &r hur stor del av
nettodriftskostnaderna som tdcks av landskapsandelar och stélla den procentandelen i relation
till den lagstadgade landskapsandelsprocenten for respektive sektor. Kostnaderna for
grundskolorna respektive socialvarden granskas utgdende frén dessa tva utgangspunkter for
aren 1997 och 1999 i tabellerna 6a och 6b nedan.

Tabell 6a: Nettodriftskostnaderna och de kalkylerade kostnaderna i landskapsandels-
grunderna per kommun, grundskolorna, 1997 och 1999, 1.000 mk (lopande priser)

1997 1999

Netto Kalkylerad % av Ls-andel Skillnad Netto  Kalkylerad % av

dirfts- kostnad Skillnad Skillnad LS- verkl. % Yo- dirfts- kostnad  Skillnad Skillnad LS- verkl.

kostn. for LA i % andel nettokostn enllag enheter | kostn. for LA i % andel nettokostn|
Brando 2139 3334 1195 55,9 1145 53,5 40,0 13,5 2521 3775 1254 49,7 1510 59,9
Eckerd 3107 2640 -467 -15,0 995 32,0 40,0 -8,0 4255 3660 -595 -14,0 1464 34,4
Finstrom 9326 7976 -1 350 -14,5 3153 33,8 40,0 -6,2 10 401 7771 -2 630 -25,3 3108 29,9
Fogld 2513 3328 815 32,4 1329 52,9 40,0 12,9 2734 3846 1112 40,7 1538 56,3
Geta 2377 2497 120 5,0 1037 43,6 40,0 3,6 2318 2826 508 21,9 1130 48,8
Hammarland 4 455 3920 -535 -12,0 1621 36,4 40,0 -3,6 4928 3951 977 -19,8 1580 32,1
Jomala 11 866 10 752 1114 -9,4 4232 35,7 40,0 -4,3 14 331 11708 -2 623 -18,3 4683 32,7
Kumlinge 2752 2890 138 5,0 1111 40,4 40,0 04 2618 3277 659 25,2 1311 50,1
Kokar 1272 1541 269 211 557 43,8 40,0 3,8 1694 2428 734 43,3 971 57,3
Lemland 6 592 5828 -764 -11,6 2254 34,2 40,0 -5,8 7714 6 680 -1034 -13,4 2672 34,6
Lumparland 1574 1555 -19 -1,2 597 37,9 40,0 -2,1 1648 1467 -181 -11,0 587 35,6
Saltvik 6 390 5297 -1 093 171 2146 33,6 40,0 -6,4 7 300 4711 -2 589 -35,5 1885 25,8
Sottunga 965 1396 431 447 480 49,7 40,0 9,7 1029 1241 212 20,6 496 48,2
Sund 3084 3002 -82 -2,7 1138 36,9 40,0 -3,1 3782 3543 -239 -6,3 1417 37,5
Vardd 1498 1791 293 19,6 652 43,5 40,0 3,5 2189 2454 265 12,1 981 44,8
Mariehamn 29373 23264 -6 109 -20,8 7 831 26,7 34,0 -7,3 34 564 25018 -9 546 -27,6 8 506 24,6
Hela Aland 89 283 81012 -8 271 -9,3] 30277 33,9 37,4 -3,5] 104 026 88355 -15671 -15,1] 33841 32,5
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For grundskolorna &versteg de verkliga driftskostnaderna i kolumn 1 de kalkylerade
kostnaderna i kolumn 2 med nirmare 8,3 miljoner mark ar 1997 och med néstan 15,7 miljoner
mark ar 1999 (kolumn 3 respektive 11). Béda é&ren var ldget det att de kalkylerade
kostnaderna understeg de verkliga i nio av kommunerna. Dessa nio kommuner dr de samma
for bada éren trots att en i det ndrmaste total systemfordndring vid utrdkningen av
landskapsandelarna skett mellan de bada aren. Endast i skdrgardskommunerna och i Geta
oversteg de kalkylerade kostnaderna de verkliga. Inom den modell som tillimpas for
landskapsandelarna for grundskolorna idag och som &dven anvédndes ar 1999 finns ingen
egentlig bidragsprocent i systemet. Kommunerna fér istidllet sina andelar pd basen av en
koefficient multiplicerad med ett basbelopp. Men for ar 1997 da den tidigare modellen
tillimpades utgjorde landskapsandelarna i genomsnitt 33,9 procent av de verkliga
nettokostnaderna, medan landskapsandelsprocenten 1&g pa 37,4 procent i genomsnitt (kolumn
6 och 7).

Inom socialvarden visar motsvarande granskning pa an storre skillnader mellan kalkylerade
och verkliga kostnader.

Tabell 6b: Nettodriftskostnaderna i jamforelse med de kalkylerade kostnaderna i
landskapsandelsgrunderna per kommun, socialvdarden, 1997 och 1999, 1.000 mk

1997 1999

Netto Kalkylerad % av Ls-andel Skillnad] Netto Kalkylerad % av Ls-andel Skillnad

dirfts- kostnad Skillnad Skillnad LS- verkl. % %~ dirfts- kostnad Skillnad Skillnad LS- verkl. % %-

kostn. for LA i % andel nettokostn enllag enheter] kostn. for LA i % andel nettokostn enl lag enheter
Brando 3829 3621 -208 -54] 1629 42,6 45,0 -2,4 4774 3487 1287 -27,0 1290 27,0 37,0 -10,0)
Eckerd 4 849 4835 -14 -0,3] 2176 44,9 45,0 -0,1 6 096 4676 1420 -233] 1730 28,4 37,0 -8,6
Finstrom 12 058 11749 -309 -2,6| 5287 43,8 45,0 -1,2| 14661 12723 1938 -132] 4708 32,1 37,0 -4,9
Foglo 3495 3369 -126 -36[ 1516 43,4 45,0 -1,6 3567 3581 14 04| 1325 37,1 37,0 0,1
Geta 3452 2903 -549 159 1307 37,8 45,0 7,2 3510 2874 -636  -18,1 1063 30,3 37,0 -6,7
Hammarland 5741 7 055 1314 229 3175 55,3 45,0 10,3 6 530 7 567 1037 15,9] 2800 42,9 37,0 59
Jomala 16 684 16 779 95 0,6 7551 45,3 45,0 0,3] 20428 16698 -3730 -183] 6178 30,2 37,0 -6,8
Kumlinge 3328 2932 -396 -11,9] 1320 39,7 45,0 -5,3 4162 3078 -1084 -26,0 1139 274 37,0 -9,6
Kokar 2502 1936 -566  -22,6 871 34,8 45,0 -10,2 2130 2281 151 71 844 39,6 37,0 2,6
Lemland 7339 7 849 510 7,0 3532 48,1 45,0 31 9 020 8377 -643 -7,1 3100 34,4 37,0 -2,6
Lumparland 1716 1641 -75 -4,4 739 43,0 45,0 -2,0 2528 1762 -766  -30,3 652 25,8 37,0 -11,2
Saltvik 10 202 8933 1269 -12,4| 4020 39,4 45,0 -5,6] 12217 9094 -3123 -256| 3365 27,5 37,0 -9,5
Sottunga 579 772 193 33,3 347 60,0 45,0 15,0 623 790 167 26,8 292 46,9 37,0 9,9
Sund 7207 6390 -817 11,3 2875 39,9 45,0 -5,1 7023 6 369 -654 -9,3] 2357 33,6 37,0 -3,4
Vardo 3078 2203 -875 -28,4 991 32,2 45,0 12,8 2842 2173 -669  -23,5 804 28,3 37,0 -8,7
Mariehamn 75938 52578 -23360 -30,8| 20505 27,0 39,0 -12,0] 85853 54575 -31278  -36,4| 13098 15,3 24,0 -8,7
Hela Aland | 161997 135546 -26 451 -16,3 57 841 35,7 42,7 -7,0] 185964 140106 -45858 -24,7| 44744 24,1 31,9 -7,9

Inom den kommunala socialvirden dversteg de verkliga nettodriftskostnaderna de kalkylerade
med cirka 26,5 miljoner mark ar 1997 och med hela 45,9 miljoner mark &r 1999 for
kommunerna totalt. Endast i fyra kommuner 6versteg de kalkylerade beloppen de verkliga.
For Hammarland och Sottunga var detta ett faktum for bada de aktuella aren. De kalkylerade
kostnaderna rédckte sdmst till for Mariehamns del, bdde absolut och procentuellt sett. Den
andel av de verkliga nettokostnaderna som ticktes av landskapsandelar var i genomsnitt 7,0
procentenheter ldgre @n bidragsprocenten enligt lagen &r 1997 och 7,9 procent ligre én
bidragsprocenten enligt lagen ar 1999. Landskapsandarna stod saledes ar 1999 for en lagre
andel av kommunernas nettokostnader for socialvarden @n vad fallet var 1997.
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En betydande del av kommunernas nettodriftskostnader bestar av personalkostnader. Den
kommunala verksamheten dr personalintensiv. Av sérskilt intresse for att f4 en forklaring till
de oOkade driftsutgifterna ar darfor att granska utvecklingen av personalkostnaderna. I
tabellerna 7a och 7b nedan finns personalkostnaderna for aren 1997 och 1998 sammanstillda.
I tabellerna har dven personalkostnaderna inom kommunalférbunden fordelats ut pa
kommunerna i proportion till hur kostnaderna som helhet fordelats mellan kommunerna.
Detta for att en stor del av vissa verksamheter sker inom kommunalférbund samt for att det
skiljer sig mellan kommunerna hur stor del av de aktuella verksamheterna som handhas inom
ramen for kommunalférbund.

Lonekostnaderna, inklusive social- och pensionsforsékringsavgifterna, har 6kat med nérmare
13 procent pd bara dessa tva ar. Inom bildningssektorn var Okningen 13,5 och inom
socialvarden hela 17,9 procent mellan 1997 och 1999. Detta bor stillas i relation till de totala
nettodriftsutgifterna som oOkade med 12 procent under samma period. De hogsta
personalkostnaderna per invanare hade ar 1999 Kumlinge och Mariechamn. Den allra snabbast
okningen i personalkostnaderna som helhet mellan 1997 och 1999 uppvisade Briando, Saltvik
och Kumlinge.

Tabell 7a: Personalkostnader per kommun 1997, 1.000 mk

Personalkostn, totalt Dérav:

inkl. soc fors avg Sociala Utbildning o |Personalkostn, tot.

0. pens fors avg. sektorn kultursektorn |Per invanare, mk
Brando 5628 3013 1653 10 539
Eckerd 6 147 2871 2 089 7 534
Finstrom 17 111 7 632 7 562 7 495
Foglo 5961 2764 2 146 9 969
Geta 5069 2 300 1879 10672
Hammarland 8 376 3747 3166 6 351
Jomala 23 892 11 181 9130 7 525
Kumlinge 5715 2 866 2105 12 960
Kokar 3383 1585 1066 10573
Lemland 10 193 5159 35655 6 991
Lumparland 3104 1349 1168 9157
Saltvik 12722 6610 4 489 7 863
Sottunga 1416 371 691 11 803
Sund 8 684 5121 2 454 8 999
Vardo 4 240 2434 1066 10 680
Mariehamn 129 113 50 282 34013 12 416
Hela Aland 250 756 109 286 78 233 9928
Centralkommunerna 59 572 27719 23414 7 234
Randkommunerna 35727 18 251 12 079 8 480
Skargarden 26 344 13 034 8727 10 931

26



ASUB Rapport 2001:8

Tabell 7b: Personalkostnader per kommun 1999, 1.000 mk

Personalkostn, totalt Dérav:

inkl. soc fors avg Sociala Utbildning o |Personalkostn, tot.

o. pens fors avg. sektorn kultursektorn |Per invanare, mk
Brando 6 869 3626 2109 13 084
Eckero 7 594 3684 2 581 9095
Finstrdom 20 185 9159 8 560 8 868
Foglo 6 475 2 803 2374 10 864
Geta 5713 2 804 1803 12 077
Hammarland 9 656 4743 3224 7 244
Jomala 28 823 13913 10 506 8 868
Kumlinge 6 108 3268 1979 14 009
Kokar 3878 1719 1404 12 194
Lemland 12 219 6 337 4156 7 950
Lumparland 3746 1553 1230 10 208
Saltvik 15678 8529 5029 9554
Sottunga 1607 290 933 12 750
Sund 9 364 5532 2 668 9 555
Vardd 4 664 2211 1415 11717
Mariehamn 140 554 58 687 38833 13 343
Hela Aland 283 131 128 858 88 804 11 049
Centralkommunerna 70 882 34 153 26 447 8442
Randkommunerna 42 095 22102 13 310 9799
Skéargarden 29 600 13917 10 214 12 339

Enligt den officiella I&nestatistiken for Aland har antalet manadsavlonade heltidsanstillda
okat fran 970 till 1086 fran ar 1997 till ar 1999, eller med 12 procent (tabell §). Inom
socialvdsendet var Okningen 18,1 procent (73 personer) och inom bildningssektorn 7,5
procent. Inom grundskolan var 6kningen likvél 10 procent eller 35 heltidsanstillda personer.
Inom den allménna forvaltningen var Okningen 28,8 procent vilket motsvarar 19
heltidsanstéllda personer. De deltidsanstéllda manadsavlonade hade under samma period 6kat
med 552 till 586 personer inom den kommunala sektorn totalt, vilket motsvarar 6,2 procent.
De stigande personalkostnaderna verkar sdledes till stor del forklaras av okat antal anstillda.
Antalet visstidsanstéllda har 6kat mer dn antalet ordinarie anstéllda.

Tabell 8: Mdnadsavionade* personer inom den kommunala sektorn pd Aland enligt
uppgiftsgrupp (oktober manad 1997-1999)

1997 1998 1999
Heltidsanstéllda Deltidsanstéllda|Heltidsanstéllda Deltidsanstéllda|Heltidsanstéllda Deltidsanstallda
Sammanlagt 970 552 1022 530 1086 586
Allman Forvaltning 66 33 80 32 85 37
Ordningsvasende 46 15 39 17 44 17
Socialvasendet 403 313 443 285 476 315
Bildningsvasendet 373 163 378 165 401 178
- Grundskolor 309 104 312 114 340 116
- Kultur- och fritidsverksamhet 58 51 60 47 56 40
Planerings,bygnadsverksamhet mm 32 11 31 11 31 14
Fastigheter 15 12 17 12 16 13
Affars- och serviceverksamhet 35 4 34 7 33 10
* Timavlonade anstallda utover
de manadsavlénade 73 66 68
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Utvecklingen av antalet anstdllda manadsavlonade skiljer sig forhallandevis mycket mellan
kommunerna enligt 10nestatistiken. Den storsta Okningen i antalet anstéllda 1997-1999
uppvisar naturligtvis Mariehamn absolut sett, totalt 76 ménadsavlonade personer. Procentuellt
sett har emellertid 6kningen varit snabbast i Foglo, Hammarland och Sund enligt statistiken.

7. Kommunernas kostnader inom den sociala sektorn

I det uppdrag ASUB fatt ingick att sérskilt granska kostnadsutvecklingen inom den sociala
sektorns olika aldersgrupper. Tabell 9 nedan sammanfattar en jamforelse mellan de
kalkylerade kostnaderna per invénare som anviands som grund for landskapsandelarna med de
verkliga nettokostnaderna for de aldersgrupper som anvinds inom socialvarden for att rikna
fram andelarna. Sammanstillningen baseras pA ASUBs ekonomi- och verksamhetsstatistik for
den sociala sektorn som innehdller detaljerad information per 4alderskategori.
Sammanstdllningen &r generaliserande pa s sétt att en klient inom en viss aldersgrupp i en
viss kommun som fér en viss social service antas kosta lika mycket i genomsnitt, trots att
kostnaderna kan skilja sig mycket mellan klienterna. Klienterna dr dock rorliga in och ut ur
olika serviceformer under ett ar och ocksd en enskild individs behov kan variera relativt
snabbt, varfor genomsnitten har ansetts ge sa detaljerad information att de ger en rimlig
uppfattning om verkligheten. Uppfoljningen dr s& upplagd att den relativt enkelt liter sig
goras dven framover. Tabellen omfattar endast 1998 och 1999 eftersom
aldersgruppsindelningen for landskapsandelarna inom &dldreomsorgen foréndrades frdn ar
1998. Tabellen bygger pa nominella uppgifter.

Tabell 9: Verkliga och kalkylerade nettokostnader per invdinare inom socialvdrden

1998 1999
0-6-ar  7-64 ar 65-74 ar _ 75-84ar 85+ ar 0-6-ar  7-64 ar 65-74 ar _ 75-84ar 85+ ar
Nettokostnader,1.000 mk 70667 31161 9447 28200 32679 74365 35964 11604 27526 37 444
Invanare per grupp 221 19 023 2054 1506 598 2190 19258 2032 1530 615
Nettokostn/invanare 31962 1638 4599 18725 54647 33957 1867 5711 17991 60884
Kalk kostnad/invanare,ls-andel 29 220 1261 10508 10508 16238] 29970 1293 10778 10778 16655
Skillnad kalk.nettokostn-verklig -2 742 -377 5909 -8217 -38409 -3 987 -574 5067 -7213 -44 229

Kostnaderna har okat mer #n indexjusteringarna inom barnomsorgen. Ar 1998 Oversteg
nettokostnaderna de kalkylerade kostnaderna per invanare i aldersgruppen 0-6-aringar med
cirka 2.7000 mark och ar 1999 med nirmare 4.000 mark. Betrdffande den hér yngsta
aldersgruppen kan det vara s att 1996-ars barnomsorgsreform inte har f6ljts upp tillrackligt.

Framfor allt har det emellertid skett stora kostnadsstegringar inom de tvd dldsta

alderskategorierna. For dldersgruppen 75-84-dringar oversteg de verkliga nettokostnaderna
de kalkylméssiga med drygt 8.000 mark per invénare ar 1998 och med drygt 7.000 mark ar

28




ASUB Rapport 2001:8

1999. For den éldsta befolkningsgruppen, 85+, understiger de kalkylerade kostnaderna de
verkliga med drygt 38.000 respektive drygt 44.000 mark per invanare for de tva &ren.
Resultatet tyder pd att vérdintensiteten inom den kommunala dldrevérden kan ha stigit
betydligt under de senaste aren.

For att kartlagga orsaken till forhdllandena nérmare granskas i tabell 10 nedan kostnaderna for
de olika delsektorerna inom kommunernas sociala verksamhet. Motsvarande uppgifter per
kommun finns i rapportens bilaga 6.

Tabell 10: Kommunernas nettodriftskostnader per delsektor inom socialvirden 1997-1999,
1.000 mk.

Kategori 1997 1998 1999
201 Socialférvaltning 6 520 7 038 9405
205 Barnomsorg 61490 64 382 67 669
210 Vard av barn, unga pa inrattn. 2063 2 467 2141
215 Annan barn- o familjevard 3312 3818 4 555
220 Vard pa aldringshem 37 382 39727 41126
225 Handikappvard pa inrattning 100 513 1331
230 Specialomsorgen 14 187 16 510 18 557
235 Hemtjanst 19 412 20 683 22902
240 Annan service for aldringar 6 909 9916 12 546
245 Missbrukarvard 2975 2312 2429
290 Ovrig socialvard 6 285 4788 4 242
Totalt 160635 172154 186 903
Férédndring 7,17 8,57

Inom &dldrevarden &r det framfor allt inom den Ovriga servicen for éldringarna och inom
varden pa éldringshemmen som kostnadsokningarna varit storst mellan aren 1997 och 1999.
Inom annan service for aldringar ingér bland annat serviceboende, trygghetstelefoner,
nirstdendevard och dagvéardsverksamhet for &aldringar Ocksd inom hemtjénsten har
kostnaderna for kommunerna stigit. Sammanstillningen tyder dven pa att kostnaderna inom
socialvarden och #ldreomsorgen borjat stiga redan fore 1997. Vad giller kostnaderna for
samhillets yngsta medborgare ger tabellen vid handen att forutom att kostnaderna for
barnomsorgen stigit sd har kostnaderna for specialomsorgen och for annan barn- och
familjevard okat. Till den senare kategorin hor bland annat underhallsstod, médrahem och
skyddshem.

En indikator pa okat vardbehov utgor naturligtvis dldersstrukturen. Om vardbehovet fordndras
av andra orsaker dr det svérare att finga in i det hér slaget av dvergripande uppfoljningar, mer
kvalitativa utvédrderingsinsatser behovs da. Av tabell 11 nedan framgar andelen barn under
skolédldern sjunkit mellan dren 1995 och 1999 samt att andelen aldringar okar. Laget dr det
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samma savil i Mariechamn som inom skérgards och centralkommunerna. Enda undantaget
utgors av randkommunerna dir andelen barn i1 aldern 0-6 &r visserligen sjunkit, men dér dven
andelen av befolkningen som &r dver 75 &r ocksa gétt ner. Den hogsta andelen aldringar hade
ar 1999 Sottunga och hogsta andelen barn under skolaldern aterfanns i Lemland.

Tabell 11: Barnens och dldringarnas andel av den totala befolkningen per kommun 1997
och 1999

Andel 0-6 -aringar, % Andel befolkn. i aldern 75 +, %

1995 1997 1999 1995 1997 1999

Brando 10,1 9,2 8,0 11,9 12,4 12,8
Eckerd 9,9 9,2 8,1 10,2 10,3 10,4
Finstréom 9,7 9,8 9,6 7,4 7,8 8,5
Foglo 71 55 5,7 12,4 14,0 13,4
Geta 11,3 9,5 7,6 13,3 12,4 11,6
Hammarland 10,2 10,1 9,1 6,9 6,8 7,3
Jomala 10,3 10,3 9,5 57 5,7 6,0
Kumlinge 8,8 8,8 8,7 13,3 12,2 13,3
Kokar 9,4 12,8 9,1 14,5 12,5 11,3
Lemland 11,6 10,6 11,3 5,5 5,0 4.6
Lumparland 9,9 8,3 10,1 6,9 5,6 57
Saltvik 7,9 8,0 8,5 9,3 8,8 9,1
Sottunga 9,3 6,7 5,6 13,2 11,7 16,7
Sund 11,3 10,8 8,9 10,0 9,9 8,9
Vardo 9,5 8,1 6,8 9,7 10,3 9,8
Mariehamn 8,4 8,1 7,8 7,7 7.9 8,4
Hela Aland 9,3 9,0 8,5 8,1 8,1 8,4
Centralkommunerna 10,4 10,2 9,8 6,3 6,3 6,6
Randkommunerna 9,6 9,0 8,6 9,9 9,5 9,3
Skargarden 8,9 8,4 7,4 12,3 12,4 12,5

Aven inom Aaldersgruppen 75 + har de ildsta okat sin andel. For hela Alands del har
befolkningen 6ver 85 ar okat sin andel av gruppen 75 + fran 24,4 till 28,7 procent mellan
1995 och 1999. Situationen dr den samma inom alla regioner. Endast i kommunerna
Hammarland, Kokar och Vardo har antalet invanare som ar 85 ar och dldre minskat under
perioden.

En jimforelse med nettokostnaderna per invanare inom socialvarden (se bilaga 4) visar pa att
hoga kostnader per invanare i vissa fall kan forklaras av en hog andel dldre, sa ar exempelvis
fallet for Kumlinge, Brdndd och Geta. Men sambandet dr inte entydigt. Till exempel
Mariehamn och Saltvik har hoga socialvardskostnader per invénare trots att varken andelen
dldre eller barn ar speciellt hog. Sottunga och Foglo har & andra sidan inte anmérkningsvért
hoga nettokostnader per invanare trots att de har en hog andel dldre invénare i kommunen.
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8. Landskapets utgifter

Landskapets utgifter for de verksamhetsomraden som berdrdes av landskapsandelsreformen
och revideringen av huvudmannaskapen inom den offentliga sektorn framgér av tabell 12
nedan. Utgangspunkten for vilka poster som tagits med i tabellen har varit de omraden som
direkt berordes av reformen 1994 samt de omraden som genom senare revideringar kommit
att beroras av landskapsandelssystemet. Posterna och metodiken &r i princip de samma som
vid tidigare uppfoljningar av kostnadsfordelningarna mellan landskapet och kommunerna som
gjorts efter 1994,

Tabell 12: Landskapets utgifter och inkomster for vissa sektorer 1997-1999 (1999-drs
priser)

1997 1998 1999
Utgifter Inkomster Totalt Utgifter Inkomster Totalt Utgifter Inkomster Totalt
Musikinstitutet 3271031 232 847 3038 184| 2847 286 249 195 2598 091 2794 347 280 754 2513593
Gymnasialstadiet 75919457 4625061 71294396| 81319193 5130606 76 188586| 82481982 5607964 76874018
AHS 253204 130 80484 278 172719 852| 259 545 508 58 483 090 201 062 418| 261 258 958 43 403 281 217 855 677
Landskapsandelar, bildningssektorn 35770 754 35770 754| 36 937 564 36 937 564| 38 677 583 38 677 583
(verkliga, hanfors till aret)
Landskapsandelar, socialvarden 59 415 379 59 415 379| 44 329 459 44 329 459| 44 744 405 44 744 405
(verkliga, hédnfors till aret)
Allménna Is-andelar o skattekomplettering | 27 330 778 27 330 778| 29 095 849 29 095 849| 34675314 34675314
(verkliga, hdnfors till aret)
Utbetalda barnbidrag 47 900 100 47 900 100 44 182985 44 182 985| 43 925484 43 925 484
Komp. for frangangen samfundsskatteink. 3531186 3531186
It-utveckling o samordning, kommunerna 100 891 100 891 300 000 300 000
Stod for datautvecklingen i grundskolan 462 247 462 247 504 192 504 192 299 860 299 860
Totalt 503 273 877 85342 187 417 931 690| 502 394 111 63 862 891 438 531 220| 509 157 933 49 291 999 459 865 934

Landskapets nettoutgifter har inom de omraden som den hér uppfoljningen galler 6kat med 10
procent reellt fran 1997 till 1999 eller med 41,37 miljoner mark i 1999 éars penningvérde.
Jamforelsen gors i reella termer for att eliminera inflationens inverkan pa resultatet. Snabbast
har kostnadsutvecklingen varit for de s kallade allmidnna, icke Oronmairkta
landskapsandelarna dér de reella kostnaderna steg med néstan 27 procent pa tva ar. Framfor
allt 4r det kompletteringen av skatteinkomsterna som 6kat markant. Fér Alands hilso- och
sjukvard steg nettoutgifterna ocksa med dver 26 procent. Hér r det dock den sjunkande, och
fran &r 1999 den helt slopade, AHS-avgifterna for kommunerna som har haft den absolut
storsta betydelsen for utvecklingen. Motsvarande kostnadsminskning syns for landskapets del
pa de sociala landskapsandelarna, mot vilka en stor del av AHS-avgiften kvittades. De sociala
andelarna sjonk med ungefir en fjirdedel under perioden. AHS bruttoutgifter har under
samma period endast stigit med cirka 3,2 procent reellt. Aven landskapsandelarna for
bildningssektorn har stigit relativt snabbt mellan 1997 och 1999 eller med drygt 8,1 procent
reellt.
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Mellan 1997 och 1998 har de reella utgifterna totalt sett stigit med 4,9 procent och for de
allmédnna landskapsandelarna var dkningen mellan de &ren 6,5 procent. Fran 1998 till 1999
okade landskapets nettoutgifter for de omrdden som berdrts har med cirka 4,8 procent reellt,
och mellan de &ren 6kade de allmidnna landskapsandelarna med hela 19,2 procent. Fér den
nominella utvecklingen i 16pande priser hanvisas till rapportens bilagedel.

Den sammantagna bilden av overforingarna mellan landskapet och kommunerna visar sd hér
langt pa en komplex bild. Landskapets utgifter for berorda sektorer har reellt sett 6kat mellan
aren 1997 och 1999, vilket framgar av tabell 11. Samtidigt har kommunernas kostnadsandel
av huvudsektorerna sammantaget dkat under perioden. En granskning av landskapsandelarna i
relation till utgifterna inom socialvards- och bildningssektorn samt AHS-avgiftens utveckling
(tabell 13) visar pa att om endast de kommunala sektorerna granskas har kommunernas andel
av kostnaderna stigit och landskapsandelarna sjunkit. Inom socialsektorn séinktes dock
landskapsandelarna 1998 som ett resultat av att kommunernas AHS-avgift sinktes, vilket bor
tas i beaktande. Men om den kommunala avgiften till AHS inkluderas ir situationen den
omvénda, d& har landskapets andel av utgifterna 6kat. Da bor dock beaktas att kommunerna
som kompensation till att AHS-avgiften sinkts dels forvintades sinka den kommunala
skatteprocenten, dels har det nya allmiinna skatteavdragets inforts pi Aland, vilket
minskat det kommunala skatteunderlaget (se sammanstillningen sidan 10).

Tabell 13: Kommunernas nettoutgifter, landskapsandelarna sektorvis samt AHS-avgiften i
lopande priser, 1.000 mk

1994 1997 1999
Utgifter, netto Ls-andelar Andelar i % | Utgifter, netto Ls-andelar Andelar i % | Utgifter, netto Ls-andelar Andelar i %

Socialvard 139 438 48 121 34,5 161 997 57 841 35,7 185 964 44 744 241
Utbildning 102 624 29 543 28,8 115317 34 823 30,2 132 158 38678 29,3
Allman andel + 22 457 25928 34116
skattekompl.
Sammantaget 242 062 100 121 41,4 277 314 118 592 42,8 318 122 117 538 36,9
AHS-avgift 55032 31543
Totalt 242 062 45 089 18,6 277 314 87 049 31,4 318 122 117 538 36,9

Utgéngspunkten for den ldgre och sedan slopade avgiften till AHS har varit att kvittningarna
skulle vara neutrala. Till den del den siinkta AHS-avgiften inte ticker kommunernas forluster
av det allmédnna avdraget kompenseras kommunerna fullt ut. Och kommunerna forvéntades
tidigare séinka sin uttaxering i ssmma grad som AHS-avgiften sjonk. Dirmed kunde man siiga
att AHS-avgiften inte behdver beaktas i sammanstillningen ovan mer #n till den del den
paverkat de sociala andelarna som den ocksd kvittats mot (se sidan 10). Men eftersom
kommunerna sjdlva dr fria att besluta om sitt skatteuttag i forhdllande till sina egna finansiella
forutséttningar, sa sidnkte inte kommunerna sina skattesatser fullt ut, och vilken niva
skatteuttaget hade legat pA om AHS-avgiften inte sinkts vet vi inte. Bilden ir alltsd mycket
komplex och bada parter kan séigas ha rétt i att deras egna utgifter 6kat for verksamheterna.
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9. Slutsatser och kommentarer

Den landskapsandelsreform som genomfordes ar 1994 hade som mal att bibehalla
kostnadsfordelningen mellan landskapet och kommunerna som helhet samt att stirka den
kommunala sjdlvstyrelsen och eliminera onddig centralstyrning. Systemet skulle vara enkelt
och latt att forutse och det skulle sporra ekonomiskt tinkande. Samtidigt renodlades
huvudmannaskapen inom den offentliga sektorn. Skillnaderna i kommunernas ekonomiska
stdllning skulle dock fortfarande jaimnas ut.

Den hér rapporten innehaller en stor méngd ekonomisk information om férhallandena mellan
kommunerna och landskapet samt om skillnaderna mellan kommunerna. Ett system som fran
borjan hade som mal att vara enkelt och Overskadligt har byggts pad och vidareutvecklats,
kopplats ithop med andra 6verforingar mellan landskapet och kommunerna samt varit foremal
for konjunkturpolitiska &tgirder sa att systemet idag &ter ter sig svart att Ooverblicka.
Angreppssittet 1 rapporten har dirfor varit att pad en nagorlunda dvergripande niva beskriva
skeendena och utvecklingen som har haft koppling till landskapsandelarna under den aktuella
perioden. Texten i rapporten fungerar ddrmed som ett centralt stod i tolkningen av
tabellinformationen. Sa kan till exempel en stor del av de forskjutningar som framkommer i
en tabell bero pa systemfordandringar under perioden. Utredningen har ocksa visat pé att
forhallandena vanligen kan belysas ur olika perspektiv. Sa kan t ex sadvél kommunernas som
landskapets synsitt forsvaras nédr de pdstir att deras andelar av utgifterna 6kat. Utfallet ar
beroende av hur utvecklingen av utgifterna for AHS och gymnasialstadieutbildningen, hur
den si kallade AHS-avgiften, den kommunala uttaxeringen samt det allmiinna avdraget i
kommunalbeskattningen beaktas i jamforelserna.

En av huvudslutsatserna av de uppféljningar som skett sedan den stora
landskapsandelsreformen ar att kostnadsfordelningen mellan landskapet och kommunerna for
de verksamheter som kommunerna handhar i1 stort sett holls konstant fram till ar 1997.
Mojligen hade landskapet andel av utgifterna stigit en aning beroende pa hur exempelvis
kommunernas skattesinkningar i samband med neddragningarna av kommunernas AHS-
avgift beaktas. Frdn 1998 har dock en vindning skett. Kommunernas kostnader har 6kat och
landskapsandelarna har inte hidngt med fullt ut. Det finns anledning att se éver och uppdatera
uppgifterna som ligger till grund for de kalkylerade basbeloppen vid berékningen av
landskapsandelarna inom bildnings- och socialsektorn. Den sérskilda granskningen av de
kalkylerade kostnaderna som ligger till grund for utgifterna for de olika aldersgrupperna inom
socialvarden visade pd att i synnerhet de kalkylerade kostnaderna for de tvd &ldsta
alderskategorierna inte hade hiingt med den verkliga utgiftsutvecklingen. Aven inom
barnomsorgen finns ett behov att uppdatera de kalkylerade grunderna inom ramen for det
landskapsandelssystem som géller idag.

Uppf6ljningen av reformerna frén &r 1994 har ocksé visat pd att savil nettoutgifterna som
egenandelarna kan variera relativt mycket mellan aren for de minsta kommunerna i
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landskapet. Utgiftsvariationerna kan procentuellt sett vara stora per invanare och ett kalkylerat
bidragssystem foljer per definition inte med dessa variationer. Kalkylerade bidragsmodeller
stiller darfor hoga krav pa den ekonomiska planeringen och —uppfoljningen, speciellt i de
mindre kommunerna. A andra sidan #r just detta kiirnan hos den hir typen av modeller, den
kommunala sjilvstyrelsen stirks och ddarmed &dven det kommunala ansvaret. Sa ldnge
kommunens ekonomi dr rimligt stark dr &ven den kommunala friheten betydande. Kalkylerade
modeller kraver dock for att fungera relativt omfattande uppfoljningar med jdmna, inte allt for
langa mellan rum. Vid reformtidpunkten var tanken att uppf6ljning av den totala
kostnadsfordelningen mellan landskapet och kommunerna som helhet skulle ske med 4 ars
mellanrum, den forsta uppfoljningen skulle dock ske efter tre ar.

Den uppf6ljning som har gjorts hér visar pé att det landskapsandelssystem som tillimpas idag
har fordelar som dr vérda att ta vara pa dven for framtiden. Kommunernas nettokostnader,
som #ar hogst i skérgirden, jamnas genom landskapsandelarna ut sd att de egentliga
egenandelarna som kommunerna bir kostnadsansvaret for dr storst i de befolkningsméassigt
(och ekonomiskt) starkaste kommunerna (se figur ). Skattekraften utgdr hdr ett viktigt
element i utjamningen av de ekonomiska forutsittningarna mellan kommunerna. Skillnaderna
i skattekraften dr stora kommunerna emellan och skatteinkomsterna dr den mest betydande
inkomstkéllan for kommunsektorn som helhet. I dagsldget dr skattekompletteringen den tredje
storsta posten bland Overforingarna till kommunerna, efter landskapsandelarna for
socialvdrden och grundskolan.

Den renodling av huvudmannaskapen inom den offentliga sektorn som gjordes i samband
med 1994-érs reform ter sig ocksa, mot bakgrund av de uppfdljningar som gjorts, fornuftig ur
ett finansiellt perspektiv. De sektorer dir landskapet Overtog huvudmannaskapet, och da
framfor allt gymnasialstadieutbildningen och hélso- och sjukvarden, har vuxit betydligt sedan
1993. Tydligt huvudmannaskap och otvetydiga ekonomiska ansvarsforhillanden &r att foredra
1 det slaget av utvecklingsfas som de aktuella organisationerna genomgétt efter reformen.
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Bilagor

Uppféljning av kommunernas ekonomi
och landskapsandelarna 1997-1999
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Bilaga 1

Bilaga 1a: Nyckeltal per kommun 1997, 1.000 mk

Invanare Skattedren Verksam- Skatteink Kommunal- Fastighets- Andel av Ovriga Landskaps- Andelar till Aterkravd Arsbidrag Periodens Invester. Férandri
1997 [1.1.1997 hetsbidr.  totalt skatt skatt samfunds-  skatte-  andelar AHS moms +- netto  langfr. lan
skatt inkomster
Brando 534 30 881 -7 404 5668 5442 114 Finns ej spec 112 4975 -552 -443 2368 341 -1815 -405
Eckerd 816 44 430 -9342 9380 7162 477 1997 0. 1998 1741 5056 -758 -609 3318 24 -2277 -933
Finstrém 2283 144 185 -25 436 25369 22968 579 1822 10 144 -2321 -1814 5062 65 -3170 -2699
Foglo 598 31755 -7 461 6 549 5655 410 484 5799 -566 -486 3530 67 -1936 -399
Geta 475 19 391 -7218 4205 3411 259 535 4875 -376 -379 1036 236 -295 -98
Hammarland 1319 70 800 -13 079 12 450 10978 338 1134 7 857 -1184 -1036 4778 560 -2 622 -1897
Jomala 3175 202 626 -34 725 34 499 30 655 419 3425 14 256 -3 338 -2 549 8714 485 -6 086 -2 150
Kumlinge 441 21456 -7 632 4 596 4193 160 243 4687 -394 -375 516 50 -556 -155
Kokar 320 14 514 -5101 2842 2651 130 61 3405 -267 -268 373 168 -169 -86
Lemland 1458 84 327 -16 497 14 590 13 868 442 280 8124 -1376 -1165 3612 183 -1783 -990
Lumparland 339 17 352 -4 552 3598 3338 195 65 2683 -305 -270 1116 0 -881 -236
Saltvik 1618 114 866 -20 124 22189 15 604 388 6197 7 596 -1801 -1321 6784 29 -6 081 -953
Sottunga 120 7760 -2152 1630 1558 46 26 1213 -162 -103 441 13 -414 -14
Sund 965 49711 -12130 9688 8 886 288 514 6 589 -851 -782 2183 62 -1039 -643
Vardd 397 23105 -6 098 5179 4 056 230 893 3263 -422 -326 1356 265 -891 -115
Mariehamn 10399 1106508 -131248 192272 114 291 1365 76 616 35 337 -16 867 -8 413 68 010 2 -31100 -13 190
Hela Aland 25257 1983667 -310199 354 704 254 716 5 840 94 148 125 859 -31 540 -20 339 113 197 2550 -61115 -24 963
Bilaga 1b: Nyckeltal per kommun 1998, 1.000 mk
Invanare Skattedren Verksam- Skatteink Kommunal- Fastighets- Andel av Ovriga Landskaps- Andelar till Aterkravd Arsbidrag Periodens Invester. Férandr. i
1998 |1.1.1998 hetsbidr.  totalt skatt skatt samfunds-  skatte- andelar AHS moms +- netto langfr. lan
skatt inkomster
Brandé 538 32299 -8 888 5131 4929 110 Finns ej spec 92 4 649 -257 -464 307 479 76 -126
Eckerd 810 47 278 -9751 9309 7478 457 1997 o. 1998 1374 5494 -361 -706 3857 1846 -1245 170
Finstrom 2273 149 373 -27 223 26 362 23 621 588 2153 9444 -1 099 -1984 4997 3223 -2572 -585
Foglo 599 33 206 -7 925 5928 5143 363 422 5625 -269 -520 2881 0 -2 593 32
Geta 480 21332 -7 359 3984 3211 260 513 4639 -171 -413 632 559 -359 -722
Hammarland 1332 75 166 -13 036 12775 11376 341 1058 7415 -555 -1147 5324 4227 -1358 -491
Jomala 3195 219 947 -37 662 36 411 32468 426 3517 12944 -1538 -2 760 7623 3576 -6 622 2408
Kumlinge 440 22301 -7 903 4362 3 965 191 206 4673 -186 -383 464 16 -89 -278
Kokar 321 14789 -5131 2870 2733 77 60 3326 -124 -278 552 723 334 -279
Lemland 1506 91511 -18 017 15583 14 811 498 274 7482 -667 -1267 2908 92 -2 208 -592
Lumparland 349 19762 -4 784 3777 3527 186 64 2396 -144 -295 920 52 -755 -114
Saltvik 1625 123 404 -21 660 21529 15229 393 5907 6747 -860 -1407 4414 431 -3 863 -679
Sottunga 131 8612 -2413 1464 1279 52 133 1125 -67 -104 12 -96 -97 -23
Sund 992 54 467 -12 437 10919 10218 292 409 6620 -410 -839 3694 1852 -606 -1158
Vardo 393 24 432 -5 744 4574 3519 234 821 3074 -194 -345 1365 473 -837 -99
Mariehamn 10408 1175162 -134517 199 168 124 156 1402 73610 29 608 -7 900 -9 039 75703 36 275 -22 924 -15 951
Hela Aland 25392 2113040  -324 450 364 146 267 663 5870 90 613 115 261 -14 802 -21 951 115 653 53 728 -45718 -18 487
Bilaga I1c: Nyckeltal per kommun 1999, 1.000 mk
Invanare Skattedren Verksam- Skatteink Kommunal- Fastighets- Andel av Ovriga Landskaps- Andelar till Aterkravd Arsbidrag Periodens Invester. Férandr. i
1999 |1.1.1999 hetsbidr.  totalt skatt skatt samfunds-  skatte- andelar AHS moms +- netto langfr. lan
skatt inkomster
Brandoé 525 30411 -9 339 5473 4910 119 Finns ej spec 77 5266 - -479 1152 865 -288 -13
Eckerd 835 48 260 -12 222 10 853 8924 466 1997 o. 1998 294 5797 - -781 3660 2805 -3 642 -108
Finstréom 2276 145 689 -30 004 25037 22383 410 337 10 074 - -2 026 2793 1388 -8 621 849
Foglo 596 32588 -8 165 5938 5140 384 128 6 002 - -534 3313 2402 -1181 -665
Geta 473 20403 -7 802 4060 3318 272 101 5170 - -428 887 411 -414 -137
Hammarland 1333 75205 -14 366 12 897 11 632 358 284 7912 - -1187 5189 4 256 -2 902 -417
Jomala 3250 219 459 -40 531 37 022 33 309 483 690 13373 - -2 848 7 943 6390 -13 166 -1650
Kumlinge 436 22083 -8 369 4299 3895 197 94 5168 - -392 629 389 -620 -152
Kokar 318 14 268 -5 346 2707 2487 141 68 3964 - -238 1011 788 468 -86
Lemland 1537 89 554 -20 166 15985 14 911 750 324 8551 - -1230 3593 2526 -3 483 -608
Lumparland 367 20293 -5 737 3927 3679 171 7 2778 - -311 720 417 -1817 832
Saltvik 1641 121884 -23 653 20 662 15088 327 350 6548 - -1448 2489 1211 -3 717 18
Sottunga 126 8671 -2 081 1439 1320 49 20 1125 - -116 430 661 -502 -46
Sund 980 53 258 -13 033 10 889 10 100 312 209 7 209 - -884 4100 3351 -872 -99
Vardd 398 24219 -6 700 4 568 3563 243 85 3510 - -350 1012 637 -1168 -720
Mariehamn 10534 1168855 -139916 191318 125 790 940 2 245 26 168 - -9 276 67 483 46 650 -42 438 -6 843
Hela Aland 25625 2095099 -347430 357074 270 349 5 622 5383 118 615 - -22 528 106 404 75147 -84 363 -9 845
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Bilaga 2: Nyckeltal per invanare och kommun enligt bokslut

2a: Verksamhetsbidrag per invdnare

1997 1998 1999 Forandring
1997-1999 %
Brando -13762 -16 930 -18 064 31,26
Eckerd -11 533 -11 678 -14 447 25,26
Finstrom -11 190 -11 961 -13177 17,75
Foglo -12 456 -13 297 -13 608 9,25
Geta -15 038 -15 558 -16 187 7,64
Hammarland -9819 9779 -10 657 8,54
Jomala -10 869 -11 588 -12 327 13,42
Kumlinge -17 345 -18 126 -19 418 11,95
Kokar -15 891 -16 135 -17 135 7,83
Lemland -10 954 -11722 -12 985 18,54
Lumparland -13 043 -13 035 -16 025 22,86
Saltvik -12 384 -13 199 -14 130 14,10
Sottunga -16 427 -19 151 -17 057 3,83
Sund -12 228 -12 691 -12 981 6,16
Vardo -15 517 -14 432 -16 667 7,41
Mariehamn -12 610 -12770 -13 335 5,75
Medeltal Aland -13192 -13 878 -14 887 12,86
2b: Skatteintiikter per invanare
1997 1998 1999 Foérandring
1997-1999 %
Brando 10 535 9773 10 586 0,48
Eckerd 11 580 11 149 12 829 10,78
Finstrom 11 161 11 583 10 996 -1,48
Foglo 10 933 9946 9 897 -9,48
Geta 8 760 8423 8423 -3,85
Hammarland 9 347 9584 9 568 2,36
Jomala 10 798 11 203 11 260 4,28
Kumlinge 10 445 10 005 9974 -4,51
Kokar 8 854 9025 8 676 -2,00
Lemland 9688 10 139 10 293 6,25
Lumparland 10 309 10 292 10 969 6,40
Saltvik 13 655 13119 12 343 -9,61
Sottunga 12 443 11619 11795 -5,21
Sund 9766 11 142 10 846 11,05
Vardo 13178 11 492 11 363 -13,77
Mariehamn 18 473 18 907 18 235 -1,29
Medeltal Aland 11 245 11 088 11128 -1,04
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2c: Landskapsandelar per invinare

1997 1998 1999 Forandring
1997-1999 %
Brando 9247 8 855 10 186 10,15
Eckero 6 242 6 580 6 852 9,78
Finstrom 4 463 4149 4424 -0,86
Foglo 9 681 9438 10 003 3,33
Geta 10 156 9808 10 726 5,61
Hammarland 5899 5563 5 869 -0,50
Jomala 4 462 3983 4 067 -8,85
Kumlinge 10 652 10718 11 991 12,56
Kokar 10 607 10 459 12 705 19,78
Lemland 5394 4 868 5 506 2,07
Lumparland 7 688 6 529 7760 0,94
Saltvik 4674 4112 3912 -16,32
Sottunga 9 260 8 929 9221 -0,41
Sund 6 642 6 755 7180 8,10
Vardo 8 303 7724 8 731 5,16
Mariehamn 3395 2 811 2494 -26,54
Medeltal Aland 7298 6 955 7 602 4,16
2d: Arsbidrag per invinare
1997 1998 1999 Forandring
1997-1999 %
Brando 4 401 585 2228 -49,38
Eckerd 4 096 4619 4 326 5,61
Finstrom 2227 2196 1227 -44,92
Foglo 5893 4 834 5522 -6,30
Geta 2158 1336 1 840 -14,74
Hammarland 3587 3994 3849 7,31
Jomala 2727 2 346 2416 -11,43
Kumlinge 1173 1064 1459 24,44
Kokar 1162 1736 3240 178,86
Lemland 2398 1892 2314 -3,54
Lumparland 3198 2 507 2011 -37,11
Saltvik 4175 2690 1487 -64,38
Sottunga 3 366 95 3525 4,70
Sund 2201 3769 4 084 85,57
Vardo 3450 3430 2517 -27,04
Mariehamn 6 534 7 187 6432 -1,57
Medeltal Aland 3297 2767 3030 -8,10
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2e: Verksamhetsbidrag per invdinare, utvecklingen per region

Mk/inv

-5 000

-10 000

-15 000

-20 000

Mariehamn

Centralkommunerna

Randkommunerna

Skargardskommunerna

01997 Bokslut
1998 Bokslut
001999 Bokslut
002000 Bokslut

2f: Skatteintiikter per invdanare, utvecklingen per region

Mk/inv

25000

20 000 -

15 000 -

10 000 -

5000 -

01997 Bokslut
1998 Bokslut
01999 Bokslut
02000 Bokslut

Mariehamn

Centralkommunerna

Randkommunerna
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2g: Landskapsandelar per invdnare, utvecklingen per region

12 000

01997 Bokslut
1998 Bokslut
10 000 01999 Bokslut ]
02000 Bokslut

8000

6000

Mk/inv

4000

2000 -

Mariehamn Centralkommunerna Randkommunerna Skargardskommunerna

2h: Arsbidrag per invinare, utvecklingen per region

8000
01997 Bokslut
1998 Bokslut
7000
01999 Bokslut
02000 Bokslut
6 000
5000
Z
S 4000
H
3000
2000 —_—
1000 —

Mariehamn Centralkommunerna Randkommunerna Skdrgardskommunerna
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Bilaga 3: Sammanstillning av AHS-avgiften, landskapsandelarna samt évriga
transfereringar per kommun 1997-1999, mk
Ls-andelar
1997 Medborgar- Idrott, ungd.,  Allmén Skatte- Stod o sk.kompl.  Stod:datautveckl
Socialvarden Grundskolan i Bibliotek  o. kultur Is-andel kompl AHS-avgift _enl prévning ... AHS-avg. i grundskol. TOTALT
Brandd 1629 257 1145 060 58 526 24770 873 090 924 420 552 298 4102 825 20634 4123459
Eckero 2175869 994 624 68 144 37 200 466 399 1149 484 758 358 4133 362 12969| 4146331
Finstrém 5287 135 3152 888 190 461 101 519 877 931 16 392 2321384 7 304 942 34712 7 339 654
Foglo 1516 140 1329 296 64 294 27 210 1116 765 1552 206 566 084 5039 827 10710 5050 537
Geta 1306 564 1036 968 38171 20 837 355 417 1857 650 376 315 200 000 4439 292 12564| 4451856
Hammarland 3174 902 1621328 106 232 57 992 818 100 1811456 1184 054 6 405 956 13 567 6419 523
Jomala 7 550 760 4 231664 267 629 142 651 1530078 0 3338183 10 384 599 25771 10410370
Kumlinge 1319 596 1110812 46 885 19 843 771648 1056 873 393 494 178 424 4110 587 20524 4131111
Kokar 871412 557 388 33535 14 193 677 938 998 373 267 366 50 000 2935473 10 380 2945853
Lemland 3532241 2254104 119 480 65 224 834 673 823 856 1376 511 6 253 067 28732 6 281 799
Lumparland 738 522 597 036 27 655 15097 301 368 880 749 305 369 50 000 2 305 058 12 403 2317 461
Saltvik 4019786 2145924 135 461 73947 1192 464 0 1801173 5766 409 23922 5790 331
Sottunga 347 198 479 620 13 564 5740 304 443 0 162 427 988 138 10 143 998 281
Sund 2875353 1137 516 80 150 43754 669 932 1288 355 851 119 200 000 5443 941 13 146 5457 087
Vardo 991 199 651 516 43 147 18 261 855 578 561 758 422 057 2699 402 124721 2711874
Mariehamn 20 505 260 7831444 1376 400 807 603 400 260 1360 842 0 16866 704 15 415 105 77 352( 15492 457
Hela Aland 57 841194 30 277 188 1376400 2100939 1068496 13006666 12921571 31542 896 678 424 87 727 982 340 000 88 067 982
Ls-andelar Stod:
1998 Medborgar- Idrott, ungd., Allmén Skatte- Stod o sk.kompl. datautveckl Komp.forlorad Stod IT-utv

Gr insti ibli o. kultur Is-andel AHS-avgift _enl prévn. /. AHS-avg. igr AKF TOTALT
Bréndo 1276 623 1259 072 57 886 25205 973671 912 853 257 163 4248 147 16 610 16 938 4281695
Ecker 1792793 1354 920 68218 38515 544225 1641985 361 324 5079 332 23017 53974 5156 323
Finstrom 4666 605 3115270 196 338 107 758 1025067 160935 1098 891 8173082 43471 84523 8301076
Foglo 1219979 1564 639 64823 28226 1087314 1604 321 269 080 5300 222 16 682 13212 5330 116|
Geta 1086 666 1081017 39710 22420 298585 2017 347 170840 70000 4444 905 18 989 17 024 4480918
Hammarland 2731970 1546 959 110 268 62257 829123 2021078 554 560 6747 095 27728 33374 6808 197|
Jomala 6294 429 4592819 273 050 149860 1425575 0 1537696 11198 037 59 868 117 272 11375177
Kumlinge 1116 336 1288 067 47 804 20815 807215 1172215 185794 150 000 4416 658 15 464 5222 4437 344
Kokar 832 837 718 136 34688 15104 574720 1133351 123934 3184 902 13 366 877 3199 145
Lemland 2936 272 2427 855 121889 68818 916499 989 714 667 226 6793 821 33349 0 6827 170
Lumparland 608 964 539 762 28 340 16001 213095 936 231 143570 50 000 2248 823 16 925 4408 2270 156,
Saltvik 3253 090 1,907 900 135 265 76370 1114663 0 859 675 5627 613 32771 226 070 5 886 454,
Sottunga 262 736 393 669 13008 5664 270857 0 67148 61926 940 712 12112 5382 958 206
Sund 2402796 1342713 80674 45548 606 599 2059 276 410080 70000 6197 526 24053 12353 6233932
Vardo 837 099 777 023 43035 18738 713012 648 767 193 404 2844 270 17 255 31271 2892 796
Mariehamn 12618 766 8011826 1443000 813202 417208 1738668 0 7899711 17 142 959 128 078 2878100 20149 137
Hela Aland 43937962 31921646 1443000 2128198 1118505 13138888 15298074 14800096  401926] 94 588 103 499 739 3500000 100 000| 98 687 842

Ls-andelar Stod:
1999 Medborgar- Idrott, ungd.,  Allman Skatte- Stod o sk.kompl. datautveckl Stéd IT-utv
den _ Gr insti o. kultur Is-andel AHS-avg. _enl prévn. .. AHS-avg. i grul AKF TOTALT

Brand 1290 133 1509 868 59 826 26254 1020906 1257 055 0 5164 042 12 663 5176 705
Eckerd 1730 205 1464 051 69 336 39528 546 391 1933032 0 5782543 16 227 5798 770
Finstrom 4707 559 3108 309 200 933 110922 1047853 765 741 0 9941317 23378 9964 695
Foglo 1324 980 1538 463 66 609 29231 1118125 1863 168 0 5940 576 12 498 5953074
Geta 1063 286 1130 499 41088 23424 309792 2376103 0 250 000 5194192 14 456 5208 648
Hammarland 2799763 1580 327 114 019 65 002 859673 2477166 0 7 895 950 18 279 7914229
Jomala 6178 122 4683 208 282438 155916 1472895 551053 0 13 323 632 28 804 13 352 436
Kumlinge 1138 885 1310 838 48928 21472 818 932 1609 335 0 200 000 5148 390 12 166 5160 556
Kokar 844 143 971 058 35695 15 665 591 924 1383 440 0 3841925 11376 3853 301
Lemland 3009 547 2671820 128914 73493 971 972 1618 040 0 8 563 786 19926 8583712
Lumparland 651903 586 789 29 874 17 031 225245 1192478 0 108 855 2812175 13797 2825972
Saltvik 3364704 1884 588 139 100 79300 1052785 0 0 6520 477 19 861 6540 338
Sottunga 292 365 496 426 14 567 6393 241 564 57 883 0 1109 198 10 527 1119725
Sund 2356 699 1417 217 84915 48 410 640237 2736504 0 7283982 16 780 7300 762
Vards 804 166 981414 43702 19178 750 882 824 636 0 3423978 13 807 3437785
Mariehamn 13097 945 8506163 1478520 835138 431724 1801649 0 0 26 151 139 55318 26 206 457
Hela Aland 44744405 33841038 1478520 2195082 1162943 13470825 20 645 634 0 558 855 118 097 302 299 863 300000 118 697 165
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Bilaga

4: Kommunernas nettokostnader per invinare for socialvirden och

bildningssektorn 1999, mk

Socialvarden 1999

10 000

9000 b

8 000 b

7000 b

6 000 b

5000 b

4000 b

3000 R

2000 b

1000 b

| Brands | Eckers |Finstrom Foglo Geta |Hammarl| Jomala |Kumlinge| Kokar |Lemland | Lumparl | Saltvik |Sottunga| Sund Vardé | M:hamn

Nettoutg. per inv.

9093 7301 6442 5985 7421 4899 6 286 9 546 6698 5869 6 888 7445 4944 7166 7141 8150

Utbildning och kultur 1999

10 000

9000

8 000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

| Brands | Eckerd | Finstrom Foglo Geta |Hammarl.| Jomala |Kumlinge | Kokar | Lemland | Lumparl. | Saltvik | Sottunga | Sund Vardé | M:hamn

Nettoutg. per inv.

5842 5 556 5454 5450 5535 4240 4910 6661 6258 5490 5262 4932 8452 4450 5922 5072
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Bilaga 5: Nettodriftskostnader per delsektor inom
1999, 1.000 mk (lopande priser)

socialvarden per kommun, 1997 och

1997
201 205 210 Vard 215 Annan 220 Vard 225 230 235 240 245 290 Ovr. Totalt
Socfér- Barnoms. av barn, barn- o pa Handik.- Special- Hemtjanst Annan Missbr.-  socialvard
valtning unga pa inr. familjevard aldrings- vardpa  omsorg service, vard
hem inr. aldr.
Brando -193 -977 0 -7 -815 0 -363 -893 -397 0 -94 -3739
Eckerd -276 -1.890 0 -23 -1404 0 -595 -413 -122 -23 -87 -4 833
Finstrom -493 -5 335 0 -225 -3 492 0 -672 -732 -549 -50 -464 1 -12012
Foglo -316 -638 0 0 -633 0 -462 -548 -733 0 -103 -3433
Geta -193 -1 055 0 -53 -1164 0 -37 -587 -338 -5 -1 -3443
Hammarland -312 -2 585 -37 -26 -1278 0 -304 -936 -42 -31 -170 5721
Jomala -1 069 -7 952 -568 -111 -2 763 0 -1882 -788 -599 -93 -833| -16 658
Kumlinge -164 -841 0 -3 -404 0 -501 -1223 -79 -18 -38 -3 271
Kokar -105 -877 2 0 =727 0 0 -440 -295 0 -5 -2 447
Lemland -439 -3 879 0 0 -1369 -100 -313 -870 -90 -33 -224 -7 317
Lumparland -174 -811 0 -21 -293 0 -98 -296 0 -5 -10 -1 708
Saltvik -64 -3 574 0 -177 -4 052 0 =791 -861 -267 -40 -335| -10 161
Sottunga -102 -141 0 0 -226 0 0 -68 0 -2 -4 -543
Sund -398 -2173 0 -110 -1 801 0 -1214 -1280 -97 -15 -106 -7 194
Vardd -184 -1313 0 -6 -451 0 -324 -778 -17 0 0 -3 073
Mariehamn -2 038  -27 449 -1 460 -2550 -16 510 0 -6 631 -8 699 -3 284 -2 660 -3801| -75082
Hela Aland -6 520  -61 490 -2 063 -3312  -37 382 -100 -14187 -19412 -6 909 -2 975 -6 285 | -160 635
1999
201 205 210 Vard 215 Annan 220 Vard 225 230 235 240 245 290 Ovr. Totalt
Socfér- Barnoms. av barn, barn- o pa Handik.- Special- Hemtjanst Annan Missbr.-  socialvard
valtning unga painr. familjevard aldrings- vardpa  omsorg service, vard
hem inr. aldr.

Brando -276 -1153 0 -62 -1 058 0 -471 -1155 -550 -2 -47 4774
Eckerd -288 -1994 0 -66 -2015 0 -922 -579 -134 -28 -70 -6 096
Finstrom -573 -5 960 0 -471 -4 424 0 -936 -963 -925 -75 -454 | 14781
Foglo -338 -825 0 -35 -138 0 -395 -606 -1168 -15 -48 -3 568
Geta -242 -1193 0 -32 -882 0 -79 -804 -155 -29 -95 -3 511
Hammarland -325 -2 653 0 -110 -1374 0 -359 -1 059 -468 -51 -213 -6 612
Jomala -1 531 -8 812 23 -456 -3454 -545 -2 574 -1284 -975 -169 -664 | -20 441
Kumlinge -142 -1 043 0 -24 -671 0 -650 -1 456 -224 -34 -13 -4 257
Kokar -149 -827 0 0 -333 0 0 -471 -310 0 -40 -2130
Lemland -484 -4 746 0 -5 -1428 -185 -538 -1325 -273 -1 -252 -9 237
Lumparland -203 -954 0 -185 -536 -261 0 -342 -24 -12 -1 -2 528
Saltvik -112 -4 126 -5 -283 -5 081 0 -1337 -813 -372 -67 -330| -12 526
Sottunga -100 -108 0 -100 -212 0 0 -77 -21 0 -5 -623
Sund -414 -2227 0 -89 -1266 0 -1389 -1443 -103 -48 -80 -7 059
Vardé -232 -942 0 -12 -424 -340 0 =741 -92 -5 -54 -2 842
Mariehamn -3996  -30 106 -2 159 -2625 -17 830 0 -8 907 -9 784 -6 752 -1893 -1866| -85918
Hela Aland -9405 -67 669 2141 -4 555  -41 126 1331 18557 -22902 -12 546 -2 429 -4 242 | -186 903
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Bilaga 6: Landskapets utgifter och inkomster for vissa sektorer 1997-1999 (lopande priser)

1997 1998 1999
Utgifter Inkomster Totalt Utgifter Inkomster Totalt Utgifter Inkomster Totalt
Musikinstitutet 3184 367 226 678 2957 689 2822140 246 994 2 575 146 2794 347 280 754 2513 593
Gymnasialstadiet 73908004 4502522 69405482 80 601 021 5085295 75515725 82481982 5607964 76874018
AHS 246 495597 78 351882 168 143 715| | 257 253 326 57 966 595 199 286 731| | 261258 958 43 403 281 217 855 677
Landskapsandelar, bildningssektorn 34 823 023 34 823 023 36 611 349 36 611 349 38 677 583 38 677 583
(verkliga, hénfors till aret)
Landskapsandelar, socialvarden 57 841 194 57 841 194 43 937 962 43 937 962 44 744 405 44 744 405
(verkliga, hénfors till aret)
Allménna Is-andelar o skattekomplettering 26 606 661 26 606 661 28 838 888 28 838 888 34 675314 34675314
(verkliga, hanfors till aret)
Utbetalda barnbidrag 46 631 008 46 631 008 43792782 43792782 43 925 484 43 925 484
Komp. for frangangen samfundsskatteink. 3500 000 3500 000
It-utveckling o samordning, kommunerna 100 000 100 000 100 000 100 000
Stod for datautvecklingen i grundskolan 450 000 450 000 499 739 499 739 299 860 299 860
Totalt 489 939 854 83 081 082 406 858 772| | 497 957 207 63 298 884 434 658 322| | 508 957 933 49 291 999 459 665 934
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Bilaga 7: Kommunernas ekonomi, jimforelse 1999-2000%, 1.000 mk
(* Prelimindra uppgifter for ar 2000)

1999 2000 Forandring 1999 - 2000
1 000 mk %
RESULTATRAKNING
Verksamhetens intédkter 139 345 147 223 7 878 5,7
Verksamhetens kostnader 486 781 528 477 41 696 8,6
Varav: -Personalkostnader 240 960 264 275 23 315 9,7
-Kop av tjanster 142 449 156 616 14 167 9,9
Verksamhetsbidrag (negativt) 347 429 381 255 33 826 9,7
Skatteintakter: 357 075 366 103 9 028 25
Kommunalskatt 270 349 269 023 -1 326 -0,5
Fastighetsskatt 5622 4 940 -682 -12.1
Andel av samfundsskattens avkastning 75720 88 012 12 292 16,2
Ovriga skatteintakter 5383 4128 -1 255 -23,3
Landskapsandelar 118 615 123 904 5289 4,5
Allman landskapsandel 34 348 36 891 2543 7.4
Landskapsandelar for socialvasendet 44 495 45 752 1257 2,8
Landskapsandelar for undervisning och kultur 38 781 41 262 2481 6,4
Aterkrédvd moms (minuspost) 22 528 24 271 1743 7,7
Ranteintakter 5 396 4674 -722 -13,4
Rantekostnader 4703 3928 -775 -16,5
Arsbidrag 106 405 85 801 -20 604 -19,4
Avskrivningar enligt plan 31 089 33 282 2193 71
Radkenskapsperiodens resultat 74 402 52 523 -21 879 -29,4
FINANSIERINGSKALKYL
Investeringar i anlaggningslillgangar 127 324 163 576 36 252 28,5
Finansieringsandelar fér investeringar 40 419 47 818 7 399 18,3
Forsaljningsintakter av anlaggningstillgangar 2542 956 -1 586 -62,4
Okning av langfristiga lan 3 546 19 119 15 573 439,2
Minskning av langfristiga lan 13 391 20 335 6 944 51,9
BALANSPOSTER:
Eget kapital 667 933 718 825 50 892 7,6
Frammande kapital 169 746 182 312 12 566 7,4
Kassamedel, 1000 mk 141 848 127 448 -14 400 -10,2
Lanestock, 1000 mk 121 464 133 880 12 416 10,2
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