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Forord

Foreliggande rapport #r producerad av Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) pa
uppdrag av Alands Kommunfdrbund. Rapportens huvudsakliga syfte #r att forse de alindska
kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en beddmning av sina framtidsutsikter
med sérskild hidnsyn till de behov som framkommer i anslutning till den arliga
budgetprocessen. Under &r 2002 publicerar Kommunférbundet och ASUB tv4 rapporter med
ekonomiskt underlag sirskilt anpassat till den kommunala beslutsprocessen: foreliggande
varrapport samt en hostrapport 1 borjan av oktober.

Analysen av det privata niringslivet baseras bland annat pa en omfattande enkit riktad till de
alandska foretagen, ndgot som gor det nodvindigt med en tidsmissig samordning med
ASUBs allminna konjunkturbedomning p& uppdrag av landskapsstyrelsen. En annan for
ASUB viktig informationskilla for savil niringslivsanalysen som vara prognosmodeller utgor
foretagens mervérdeskattedeklarationer. Denna kélla mojliggdr en uppfoljning av foretagens
omsittning och 16neutbetalningar med bara ndgra manaders efterslépning.

Nytt for den hédr varen ér att de forsta skatteprognoserna for nésta ar presenteras redan nu pa
véren. Eftersom 2000 drs beskattning dr den senaste som slutforts betyder det i praktiken att
prognoser for tre ar tagits fram, dren 2001-2003. Vidare har i varens rapport gjorts en lite
mera langsiktig genomgang av kommunernas framtida arbetskraftsforsorjning, en genomgang
som ASUB framdver kommer att flja upp med bade djupare och vidare analyser.

ASUBs utredningschef Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med
foreliggande rapport, Maria Rundberg-Mattsson har svarat for den regionala bedomningen av
néringslivets utveckling samt bearbetningen av informationen kring alders- och
pensionsstrukturen 1 kapitel 5. Jouko Kinnunen har bidragit med behandling av
konjunkturbarometerdata, tidsserier och underlag. Bedomningen avslutades i mitten av april
2002.

ASUBs och Alands kommunférbunds samarbete kring de kommunala konjunkturanalyserna
skall ses som ett langsiktigt utvecklingsprojekt dar kvaliteten pa informationen och innehéllet
i rapporterna utvecklas efter hand. S&vil kommunférbundet som ASUB tar dirfor gérna emot
ytterligare synpunkter pd innehéllet samt utvecklingsforslag for rapporterna. Om ytterligare
information O6nskas gar det bra att ta kontakt med Katarina Fellman, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyra Alands kommunforbund
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1. Inledning

Nedan presenteras en form av anpassad konjunkturanalys med tonvikt pd den kommunala
sektorn och niringslivsforutsittningarna ute i regionerna. Rapporten inleds med ett kort
sammandrag av det internationella konjunkturldget och en sammanfattning av liget inom den
4lindska ekonomin som helhet. Informationen ir hir i huvudsak himtad fran ASUBs oversikt
Konjunkturliget — varen 2002 (ASUB Rapport 2002:3), som publicerades i mitten av april.
Darefter foljer en ndringslivsoversikt som delvis presenteras regionvis, delvis kommunvis.
Analysen ér till stor del sammanstélld pa basen av en enkit bland de aldndska foretagen som
utfordes 1 februari. Urvalet representerar ndrmare 75 procent av det privata naringslivets
arbetsplatsutbud p4  Aland.  Enkiitinformationen  kompletteras med  manadsvis
registerinformation om de mervardesskatteskyldiga foretagens omsittning, 16neutbetalningar
och forskottsinnehallning.

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal for den kommunala ekonomin samt
kalkyler over framtida inkomster samlad. Har finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats
under de senaste aren, om landskapsandelarna till kommunerna samt Ovrig ekonomisk
aktivitet. Har presenteras dven en kalkyl for kommunernas skatteinkomster fram till ar 2003. I
praktiken betyder det att kalkyler tagits fram for tre &r, 2001, 2002 och 2003, eftersom
beskattningen for ifjol slutfors forst i slutet av oktober i &r. Prognosen uppdateras i samband
med hostens konjunkturbeddmning och torde dédrmed vara aktuell infor slutbehandlingen av
kommunernas budgeter.

Kalkylmodellen for skatteinkomsterna inbegriper tillsvidare endast berdkningar for
utvecklingen av de olika skatteslagen och deras grund. Hur skatterna redovisas till de
alindska kommunerna av skattemyndigheterna och ddrmed hur kassaflodet paverkas har inte
prognostiserats.

Varens rapport innehdller slutligen en kort granskning Over &ldersstrukturen hos
kommunernas anstdllda och den framtida kommunala arbetskraftsforsorjningen. Analysen
kommer att foljas upp i en sérskild ASUB rapport om den framtida arbetskraftsforsorjningen i
ett vidare perspektiv.

Rapporten dr 1 huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region eller
for hela Aland, medan uppgifterna per kommun 4r samlade i rapportens bilagedel. Nigra fi
uppgifter har inte publicerats per kommun, pd grund av den statistiska osdkerheten i
materialet. I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften &r prelimindr
och beteckningen ** att det dr frdga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.
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2. Allman ekonomisk oversikt

2.1. Det internationella konjunkturliget

Konjunkturbilden forsvagades ifjol pé& kort tid inom de flesta centrala delar av
varldsekonomin. Nedgéngen foregicks av en rekordartad tillvixt pa nidrmare 5 procent inom
den globala ekonomin &r 2000. Forvdntningarna pa en vindning mot en gynnsammare
utveckling av den internationella ekonomin har dock vuxit sig allt starkare under arets forsta
ménader. De vérsta farhdgorna fran hosten har inte slagit in. Osidkerheten kring den
ekonomiska utvecklingen har likvil varit stor under den gangna vintern, olika scenarier har
diskuterats. Utvecklingen med en virldsomspinnande konjunkturnedgéng i tva faser (det sa
kallade W-scenariot) ter sig nu allt mindre sannolik. Det mesta tyder nu pa en ldngsam
aterhdmtning fran en inte alltfor djup recession inom véarldsekonomin, ett sé kallat U-scenario.
Nedan diskuteras dock flera riskbilder som kan innebéra att aterhimtningen kommer av sig.

Den amerikanska ekonomin foll fran en tillvaxttakt pa 4,1 procent ar 2000 till en tillvaxt pa
endast 1,1 procent ar 2001. Avmattningen var ett faktum redan vid ingéngen till fjolaret och
forstiarktes av terrorattackerna mot World Trade Center och Pentagon i september.
Totalproduktionen var negativ under det tredje kvartalet ifjol. Nedgangen verkar dock inte ha
blivit speciellt langvarig. Den amerikanska centralbanken Federal Reserves aktiva
rantesdnkningar i kombination med en finanspolitisk stimulans har stirkt konsumenternas
fortroende (se figur 1). Federal Reserve sdnkte under fjoldret styrrintan i hela 11 omgéngar
frdn en niva pa 6,5 procent till 1,75 procent for att stimulera den amerikanska ekonomin.
Ytterligare riantesdnkningar torde dock inte ldngre vara att vénta.

Figur 1: Konsumentbarometer i USA, EU, Finland och Sverige
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Den laga lagerhallningen och den laga investeringstakten ger tillvixtutrymme nér effekterna
av den ekonomiska politiken nér sin fulla kraft. Tillvixttakten inom ekonomin fOrvéntas i
stort ha aterhdmtat sig till hosten. Avigsidan nédr det géller den forhallandevis snabba
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aterhdmtningen inom den amerikanska ekonomin &r att obalanserna inom ekonomin inte hann
korrigeras. Den  amerikanska dollarn anses  fortfarande vara  Overvirderad,
handelsbalansunderskottet vixer och nationens skuldsittning okar.

Riskfaktorerna inom den amerikanska ekonomin anses bestd 1 konsumenternas beteende,
arbetslosheten forvintas dnnu stiga en tid, samt i risken av spridningseffekter fran eventuella
finans- eller andra kriser pa annat héll i virlden som skulle kunna komma att fa dollarn att
falla dramatiskt. Aven den hoga skuldsittningen himmar den ekonomiska utvecklingen pé
sikt och kan komma att bidra till att den begynnande uppgéngen kommer av sig.

Den japanska finanssektorn utgor idag en riskfaktor for hela virldsekonomins utveckling.
Banksektorn har genom japanernas sparande finansierat betydande investeringar runt om i
vérlden, bland annat i USA. Sévil de finans- som de penningpolitiska mdjligheterna ar nu
hogst begriansade till foljd av den offentliga ekonomins och finanssektorns krislage.
Strukturreformer anses utgora den enda langsiktiga 10sningen pa den japanska ekonomins
stora problem.

Euroomrédet paverkades snabbt av den globala nedgdng som hade sin borjan i USA redan
for over ett ar sedan. Den snabba exporttillviaxten fick ett abrupt slut vid ingéngen till ar 2001.
Orsaken till nedgidngens snabba genomslag virlden Over stér till stor del att finna i den
informationsteknologiska revolutionen. Informationen spred sig rekordsnabbt och alla aktorer
kunde reagera i realtid. Den forsvagade euron fick inte ndgon betydande genomslagskraft i
ekonomin.

% Figur 2: Centralbanksrantor
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Goda fOrutséttningar for en stirkning av den inhemska efterfragan finns dock nu om
inflationen avtar och rdntorna hills fortsatt ldga. S&vidl konsumenternas som industrins
fortroendeindikatorer har forsiktigt stirkts under de senaste médnaderna. Den europeiska
centralbankens (ECB) langsiktiga inflationsmal om 2 procent kan tack vare en stirkt euro
komma att nés redan i ar, om inte oljepriserna hélls pa en hog niva under storre delen av &ret.
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Ifjol uppgick inflationen till 2,5 procent pa arsniva. Enligt ménga bedomare ar en hdjning av
ECBs styrrinta fran nuvarande 3,25 procent att vdnta redan under innevarande ar. Under
fjoléret sinkte ECB réntan tre ganger fran en niva pa 4,75 procent (se figur 2). En uppgéng av
varldshandeln stoder exportutvecklingens aterhdmtning, konkurrenskraften inom euroomradet
ar 1 grunden god. Trots att tillvixten i totalproduktionen vintas ta fart under den senare delen
av innevarande ar, berdknas den genomsnittliga BNP-tillvixten inte riktigt na upp till fjolarets
tillvaxttakt pa 1,5 procent. Nista ar véntas den ekonomiska tillvixten dock ha aterhdmtat sig

(figur 3).

Figur 3: BNP-tillviaxt 1996-2002, procent
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Aven den svenska ekonomin uppvisar en lite splittrad konjunkturbild. Allt fler indikatorer
pekar dock pé att botten 1 konjunkturnedgéngen nu ar nddd och att tillvixten vinder uppat till
hosten. Den svenska bruttonationalprodukten sjonk till en tillvaxttakt pa 1,2 procent ifjol fran
att ha varit 4,5 respektive 3,6 procent dren 1999 och 2000. I ar berdknas den genomsnittliga
tillvixttakten stanna pa ungefdr samma nivé som ifjol. Den forhéllandevis svaga valutan och
den aktiva finanspolitiken skapar dock goda forutsittningar for tillvixt nir aktivitetsnivan
inom virldshandeln ater stiger och efterfragan pa telekomutrustning aterhamtar sig.

Sysselsittningen har dven hir reagerat med en viss eftersldpning pd konjunkturutvecklingen.
Sysselséttningsgraden 6kade och arbetslosheten sjonk ifjol trots vikande efterfragan och svag
produktivitetsutveckling. Foretagen minskar nu sin personal och den Oppna
arbetsloshetsgraden beriknas dérfor stiga till ca 4,3 procent under innevarande 4r. Aven inom
den svenska ekonomin kommer den fortsatta prisbilden pa oljemarknaderna att ha avgdrande
betydelse for inflationens utveckling. Kronan har dock, med borjan i oktober ifjol, stirkts en
aning i forhallande till euron och den amerikanska dollarn, men &r fortfarande svag. Sveriges
riksbank hojde nagot overraskande repordntan frn 3,75 procent till 4,0 procent den 20 mars i
ar for att strama dt penningpolitiken i landet. Ytterligare rdntehdjningar kan vara att vénta
under de ndrmaste tolv manaderna om tillvéixten och inflationstrycket dter dkar.
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De statliga utgifterna har 6kat snabbare &n vintat pa grund av avmattningen inom ekonomin.
Det finns risk for att de statliga utgifterna kan komma att stiga 6ver det faststidllda utgiftstaket.
Den statliga budgeten for i ar innehaller finanspolitisk stimulans i form av framfor allt
skattesdnkningar for att gynna hushallens konsumtion.

Enligt finansministeriets berdkningar uppgick BNP-tillvéxten inom den finska ekonomin till
5,6 procent ar 2000. De prelimindra uppgifterna for ifjol ger vid handen att tillvixten ar 2001
sjonk till 0,7 procent. For i ar ger de flesta prognosinstitut en ganska samstammig bild med en
tillvixt i totalproduktionen runt 1,5 procent. Tillvéxttakten beréknas 6ka under senare delen
av dret for att ndrma sig 3 procent under 2003. Orsaken till den snabba konjunkturnedgéngen
aterfinns till stor del inom exportsektorn. Exportsektorns andel av BNP steg till ndirmare 50
procent under 1990-talet. Nér tillvaxten i varldshandeln i det ndrmaste upphdrde under fjolaret
var inverkan pa Finlands export betydande. Samtidigt har den finska elektronikindustrin gjort
patagliga fordndringar i sin produktionsstruktur och flyttat produktion fran Finland. Denna
utlokaliseringsprocess begrinsar landets langsiktiga tillvaxtforutsittningar.

Mycket tyder nu pé att dterhdmtningen inom den finska ekonomin i huvudsak kommer att
ledas av den inhemska efterfrigan. Den reella inkomstutvecklingen har varit positiv och
sysselsittningsliget har forbittrats fram till borjan av innevarande &r. Aven i ar beriknas
hushallens kopkraft stiga med ndrmare 3 procent som ett resultat av 16neforhdjningar,
skatteldttnader samt en inflation som sméningom sjunker. Konsumenternas fortroende for
ekonomins framtida forutsdttningar har aterstéllts efter nedgangen under senaste ar (figur I).
Inflationstakten i Finland har under de senaste aren legat dver genomsnittet for euroomrédet.
Inflationen berdknas dock till hosten ligga under det langsiktiga maélet pd 2 procent.
Utvecklingen kan likvél dven hir komma att skymmas av oljeprisernas utveckling eller av
stigande réantenivéer. Utvecklingen av landets langsiktiga konkurrenskraft dr av central
betydelse eftersom euron kan komma att stiga i virde under de nirmaste aren. Den reella
inkomstutvecklingen har varit snabbare @n i flera konkurrentlédnder.

Trots att 6kningen i totalproduktionen i det ndrmste stannade helt under fjolaret forbattrades
landets sysselséttningssituation totalt sett. Den Oppna arbetslosheten sjonk fran 9,8 till 9,1
procent. I &r vintas dock arbetsloshetsgraden é&ter vinda uppat, reaktionen pa
arbetsmarknaden sker dven hir med en viss eftersldpning. De strukturella problemen med
langtidsarbetsloshet och vixande regionala skillnader véntas 6ka.

Overskottet i statsfinanserna sjunker under innevarande ar till foljd av att utgifterna stiger
snabbare dn inkomsterna. Framfor allt intikterna frdn samfundsskatterna minskade ifjol.
Overskottet i den offentliga ekonomin som helhet vintas bli ligre i ar in vad fallet varit de
senaste dren, fOr att sjunka ytterligare ndsta ar. De strukturella problem som priaglade Finland
under 1990-talet har inte kunnat 16sas trots draghjélp fran den ldnga och kraftiga
konjunkturuppgang som landet upplevde fram till &r 2000. Arbetsloshetsgraden ar fortfarande
hdg och statens skuldsdttning minskar langsamt.
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2.2. Den allmiinna konjunkturbilden pa Aland

Den &léndska ekonomin har vuxit stadigt alltsedan &r 1996. ASUBs preliminira berikningar
av Alands BNP visar en tillviixt pa 3,2 procent for r 2000 och 3,9' procent for &r 2001. Den
internationella konjunkturavmattningen verkar siledes inte ha paverkat nivan for den alandska
totalproduktionen i ndgon stdrre omfattning, endast en forsiktig avmattning kan skonjas.
Orsaken torde sta att finna i att Aland utgor en utpriglad tjinsteekonomi diir effekterna av en
allmén konjunkturnedging ofta mildras bade vad géller tid och omfattning. For i ar har BNP-
tillvaxten kalkylerats till ca 2,7 procent for att sjunka snabbare under ndsta ar (figur 4). Den
offentliga sektorns andel av BNP har vuxit under de senaste aren. Bedomningen bygger pa
antagandet att firjrederierna inte flaggar ut nigot tonnage under innevarande Ar.
Forandringarna i sjofartspolitiken har dock beaktats sd att personalkostnaderna sjunker som
ett resultat av de relativt nya kollektivavtalen och regeringens stodatgérder. Driftsdverskottet
okar pa kort sikt for att sedan sjunka fran ar 2003 dé alkoholbeskattningen gradvis anpassas
till de inforselregler som kommer att gélla fran ingangen av ar 2004, da reglerna for inforseln
skall vara helt EU-harmoniserade.

Figur 4: BNP-tillvixten pa Aland i jamforelse med Finland och Sverige
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P4 lite langre sikt star det helt klart att den aldndska ekonomin stir infor stora utmaningar. De
lagre marginalerna inom tax free-forsdljningen 1 kombination med betydligt lagre
driftskostnader for konkurrentldndernas féarjetonnage kringskdr verksamhetstforutsattningarna
for passagerarsjofarten under finsk och élédndsk flagg. Redan idag &r lidget sddant att nytt
tonnage pd de linjer déir aldndska rederier opererar inte gar under finsk flagg. De ldgre
marginalerna 1 kombination med risken for utflaggning av tonnage kan innebidra att den
alaindska BNP-tillvixten skulle kunna bli negativ redan under ndsta ar. Betrdffande
sysselsdttningssituationen dr sarbarheten inom ekonomin inte fullt sé stor.

' Hir har nya uppgifter ang. lonesummans utveckling framkommit under den senaste ménaden varfor uppgiften for &r 2001 ér
hogre an vid den allménna konjunkturbedémning som publicerades i rapport 2002:3. Fordndringen paverkar dock inte
slutsatserna om det ekonomiska laget inom den alédndska ekonomin av idag.
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Det forslag till tonnageskattelag som for nirvarande behandlas i Finlands riksdag ar inte
tillfredsstéllande enligt rederibranschen. Grundtanken med tonnageskatten &r att rederierna
betalar en fast skatt som grundar sig pa tonnagets storlek. Outdelad vinst kan hallas
obeskattad inom foretaget for kommande investeringsbehov, medan vinst som delas ut till
dgarna beskattas i normal ordning och skatten fordelas till skattetagarna. Det forslag till
tonnageskatt som nu behandlas skulle medféra en skatteskdrpning, dd samfundskatt
fortséttningsvis skulle betalas pa den skattefria butiksforsiljningen, men utan att kostnaderna
frén transporterna och restaurangforsiljningen far dras av. Inte heller lastfartygsrederierna
vagar borja tillimpa den foreslagna tonnageskattelagen bland annat pa grund av riskerna for
efterbeskattning.

Det passagerarfartygsstod for finska passagerarfartyg i utrikestrafik som tradde i kraft fran
borjan av innevarande ar har enligt rederierna inte heller sinkt bemanningskostnaderna i
tillracklig utstrackning. Fartygen far ett stdd motsvarande 97 procent av den
forskottsinnehédllning som verkstillts pd sjoarbetsinkomst som fOrtjdnats pa fartyg i
parallellregistret. Stodet utgor alltsd en form av dterbéring av erlagda statliga skatter som
motsvarar cirka 20 procent av bruttolonerna. Stodet dr emellertid inte lika omfattade som det
nettolonesystem som infordes i Sverige for svenska passagerarfartyg redan fran oktober 2001.
Aven de estniska personalkostnaderna ir betydligt liigre vilket paverkar de alindska fartygens
konkurrenskraft. Trots nya genombrytande fOrdndringar i kollektivavtalen med storre
flexibilitet i arbetstiderna ombord pd fartygen, moderata 16neférhdjningar och de ovan
beskrivna stoden dr konkurrenskraften for de &ldndska passagerarrederierna silunda inte

tryggad.

ASUB har nu for femte aret i rad sammanstiillt en konjunkturbarometer som baseras pa ett
urval alidndska foretag, med en viss tonvikt pd de storre foretagen. Urvalsforetagens anstéllda
star for ca 75 procent av sysselsdttningen inom det privata ndringslivet. Av 190 foretag i
urvalet besvarade 182 stycken eller 95,8 procent hostens enkit. De svarande foretagens andel
av urvalsforetagens totala sysselsdttning uppgick till 99,5 procent.

Enkitens resultat presenteras enligt en skala frén -100 till +100. Om en variabel fatt resultatet
+100 innebdr det att samtliga foretag som besvarat frdgan har en positiv syn pd den del av
konjunkturutvecklingen som fragestéllningen géller. De negativa svaren dras frén de positiva,
och ridkneoperationen resulterar i de nettotal som slutligen redovisas. Frageformulérets
utformning framgar och finns som bilaga till rapporten. Svaren &r viktade i tvd steg, dels
enligt foretagets och dels enligt branschens andel av den totala sysselséttningen inom
branschen respektive inom hela ekonomin. Med andra ord far de stora foretagens svar en
storre vikt 1 berdkningen och paverkar ddrmed det totala utfallet mer &n de mindre foretagens
svar. De enskilda foretagens svar kan dock f4 maximalt s& stor vikt som den aktuella
branschens andel av sysselséttningen inom hela privata néringslivet. Samtliga branscher har
minst fyra svarande.
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Enligt den allmdnna konjunkturbild som avspeglas i konjunkturbarometern har foretagens
negativa framtidsutsikter inom den egna branschen fran hosten 2001 blivit svagt positiva och
utsikterna for det egna foretaget ser fortsittningsvis positiva ut. Foretagen anser liksom vid
tidigare mattillfillen att det egna foretagets utveckling ser ljusare ut dn utsikterna for
branschen som helhet. Foretagens omsittningstakt forvéntas bli ldangsammare, men trots detta
ar forvantningarna pé foretagens 16nsamhet positiva mycket tack vare storre bruttomarginaler.
En orsak till detta star att finna i de pad kort sikt forbattrade verksamhetsforutsattningarna
inom den for det &ldndska naringslivet sa betydelsefulla sjofarten. Foretagen planerar att
nyanstélla personal under dret men négra storre investeringar planeras inte (se figur 5).

Figur 5. Foérvantningarna - hela privata néringslivet
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Det omrade som flest foretag kommer att satsa pa i forsta hand under de kommande aren &r
fortséttningsvis rationalisering av verksamheten. Andelen foretag som uppgav att de kommer
att rationalisera verksamheten har ocksd okat jaimfort med hosten 2001. P4 andra plats
kommer investeringar i maskiner och inventarier foljt av personalutbildning. Att utveckla
marknadsforingen dr ocksé ett omrade som relativt manga foretag kommer att satsa pa, men
antalet foretag som gett detta svarsalternativ har minskat jamfort med hosten 2001. De flesta
foretagen, om &n farre jamfort med tidigare ar, upplever att den hdrda konkurrensen utgor det
storsta hindret for utvecklingen av foretaget. Andelen foretag som upplever beskattningen,
skattegransen samt den gra/svarta marknaden vara de storsta hindren har ddremot okat.

En analys av omsittnings- och lonekostnadsutvecklingen inom néringslivet pd basen av de
mervardesskatteskyldiga foretagens manadsrapporter till skattemyndigheten kompletterar
den bild av utvecklingen som barometerdata ger. ASUB har fran &r 2000 tillgéng till den hér
informationskédllan som beskriver den verkliga utvecklingen inom den aldndska ekonomin
med bara nagra fi manaders eftersldpning. For en mer detaljerad redovisning av foretagens
omsittnings- och 16nedata kommunvis, se bilagan i slutet av denna rapport.
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I figur 6 kombineras foretagens arliga tillvixttakt enligt mervirdesskatteregistret’® med
foretagens svar i konjunkturbarometern bade med avseende pa omsittningens utveckling det
géngna aret samt forvantningarna infor det kommande aret. Figuren visar att tidsseriens
trendframskridning 1 stort motsvarar foretagens forvintningar enligt konjunkturbarometern.
Omsittningstillvixten var ifjol enligt prelimindra uppgifter 4,7 procent och den forvintas i ar
vara ganska stabil.

Figur 6. Omséttningens utveckling enligt momsregistret och
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Utvecklingen av lonevolymerna (figur 7) visar att foretagens forvintningar pd kommande
lonekostnader 1  konjunkturbarometern &dr lidgre 4n den verkliga tillvéixttakten.
Lonekostnaderna dkade i fjol enligt prelimindra uppgifter med 5,3 procent. Enligt foretagens
forvintningar kommer l6nekostnadernas tillvixttakt att 6ka ytterligare.

Figur 7. Lonekostnadernas utveckling och personalstyrkan enligt
konjunkturbarometern
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? De faktiska uppgifterna har sisongrensats och direfter har den procentuella tillvixttakten berdknats fran
motsvarande manad foregéende ar.
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Primirniringarna, som &r av sdrskild vikt for den alidndska landsbygdsekonomin, &r
underrepresenterade i savél barometerundersokningen som i omséttningsskatteregistret. Det
beror pé att merparten av jord- och skogsbruket utdvas av enskilda personer som varken ingar
i enkédtundersdkningen bland foretagen eller i registret for foretagens ménadsrapporter till
skattemyndigheten.

I stodansokningsstatistiken for jordbruket kan emellertid for nédringen generellt utldsas en
markant minskning rérande investeringar under &r 2001 jamfort med aren 1997-1999. Intresse
finns dock for investeringar i kop av jordbruksmark och investeringar i forbéattringar i
odlingsforutséttningar, det vill sdga investeringar i tickdikning och bevattningsanldggningar.
Detta kan ses som en antydan till att madnga producenter satsar pa att utdka och forbéttra
odlingarna i sina jordbruk for att utnyttja befintlig kapacitet battre.

Laget inom mjolknéringen verkar vara stabilt fortsdttningsvis. Notkottproduktionen ligger
volymmassigt pa samma niva varen 2002 som ifjol, vilket far anses som positivt dd niringen i
princip uppvisat vikande siffror dnda frdn EU-medlemskapet fram till forra hdosten. Inom
broilerproduktionen dr det fortfarande tillgdngen pd rdvara som hindrar utvecklingen inom
néringen.

Uppkopsforetagen inom spannmalsproduktionen forvéntar sig en stigande efterfragan pa
vérvete och rdg. Inom chipspotatisodlingen har odlarna och Ab Chips kommit dverens om ett
nytt prisavtal. Kontraktet gir ut pa att prisméssigt gynna volympotatissorten som anvénds i
snacksproduktionen framom sorterna som anvénds i livsmedelsproduktionen.

For frukt- och gronsaksndringen har det senaste aret varit mycket bra. Efterfrgan pa
inhemska produkter har varit stark vilket lett till att virdet av forsdljningen stigit med dver 30
procent trots att den salda volymen endast stigit med ca 2 procent. Denna utveckling forklaras
med att skorden i Europa varit sémre &n pd manga &r och att skorden dven i1 Finland varit
ndgot lagre dn normalt.

Inom det konjunkturkénsliga skogsbruket mirks den allménna konjunkturnedgangen tydligt.
Ar 2001 och speciellt slutet av dret var tungt for skogsindustrin. Priserna sjonk efterhand
sarskilt pd massan, men dven priset pa det sidgade virket sjonk. Under borjan av ar 2002
fortsatte cellulosapriserna att sjunka.

Arbetslosheten har sjunkit kontinuerligt sedan ar 1995. Den totala arbetsldshetsgraden sjonk
ifjol till 2,2 procent och den Oppna arbetslosheten till 1,9 procent. For ar 2000 var
motsvarande arsmedeltal 2,7 respektive 2,0 procent. Aven ungdomsarbetsldsheten har sjunkit
fran 3,5 procent ar 2000 till 2,9 procent ifjol. I mars 1 ir 1&g den totala arbetsloshetsgraden pé
2,1 procent att jaimfora med 2,2 procent vid samma tidpunkt ifjol. Den 6ppna arbetslosheten
var 1,7 procent i mars innevarande ar. Arbetsmarkandsldget maste beskrivas som mycket gott.
ASUB tror dock att arbetsldshetsgraden i r planar ut pi ungefir samma niva som for ar 2001.
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Det sysselsittningsproblem som kvarstar ér att antalet langtidsarbetslésa mer eller mindre ar
konstant, deras andel av de arbetslosa tenderar ddarmed att Oka. Antalet lediga platser
uppvisade, bade absolut sett och i relation till de arbetsldsa, en viss sjunkande tendens under
senare delen av fjolaret men har ater 6kat under de forsta manaderna i ar (figur 8).

Figur 8: Trender i 6ppen arbetsloshet och lediga platser
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Det gynnsamma sysselsittningsldget har inneburit en pétaglig brist pa arbetskraft inom vissa
segment pa arbetsmarknaden. Inom servicebranschen och inom hilsovédrd och socialt arbete &r
efterfragan pa arbetskraft storst, medan de arbetssdkande i huvudsak &terfinns inom andra
yrkesinriktningar.

Flyttningsrorelsen for Aland har starka samband med ldget pa arbetsmarknaden. En
bromsande faktor for inflyttningen under senare delen av 1990-talet utgjorde
bostadsproduktionen som var anmirkningsvért 1&g under stérre delen av artiondet. De
prelimindra uppgifterna for flyttningsrorelsen ar 2001 visar pd en nettoinflyttning pa 175
personer, vilket ligger helt i linje med ASUBs prognos fran september ifjol (+174 personer).
Ar 2000 stannade nettoinflyttningen pa 71 personer. Enligt ASUBs prognosmodell forvintas
flyttningsdverskottet ligga pd ungefir samma nivé 1 ar som ifjol (+170) for att sedan sjunka
under 2003, vilket forklaras av att osdkerhetsfaktorerna inom den aldndska ekonomin Okar.
Bakom nettoflyttningsrorelsen ligger dock en betydligt storre bruttoflyttningsrorelse. Totalt
flyttade 733 personer till Aland &r 2001, vilket utgdr den storsta bruttoinflyttningen sedan
1973. Av dem som flyttade till Aland ifjol kom 55 procent frin Finland, 39 procent fran andra
nordiska ldnder och sex procent fran dvriga virlden.

Enligt den preliminira statistiken dkade de beviljade byggloven med éver 50 procent fran
1999 till 2000. Till & 2001 okade antalet bygglov med ytterligare 23 procent enligt de
preliminira uppgifterna, byggloven giller nu nidrmare 270 bostider. Aven de firdigstillda
bostddernas antal 6kade med ca 23 procent till drygt 160 stycken ar 2001. Antalet

13



ASUB Rapport 2002:4

fardigstillda bostdder kan sdledes pa basen av byggnadslovsstatistiken forvintas oka de
nirmaste aren.

Under 4r 2000 startades 161 nya foretag pd Aland. De preliminira uppgifterna for ar 2001
pekar mot ungefiar samma niva. Samtidigt som nya foretag bildas avvecklas dock andra eller
lamnas vilande. Under ar 2000 lades 105 foretag ner och sammanlagt 14 konkursidrenden
inleddes vid Alands tingsritt. Ar 2001 var konkursirendena 8, vilket dr det ldgsta antalet
sedan 1990.

For den konjunkturkdnsliga bilhandeln méirktes konjunkturnedgdngen under fjolaret. Under
&r 2001 sjonk antalet nyregistrerade bilar pA Aland med 24 procent jimfort med ar 2000 och
uppgick totalt till 573 stycken. Importen av begagnade bilar frn Finland till Aland 6kade
ddaremot under ar 2001 med 5 procent och uppgick till totalt 513 stycken. Ser man pa de tva
forsta ménaderna i ar dr antalet nyregistrerade bilar ungefdr pa samma niva som motsvarande
period ifjol. For ovriga séllankdpsvaror mérks dock inte samma trendbrott &r 2001.

Fraktmiingderna till och frin Aland, som fungerar som en indikator pa den &léindska externa
varuhandeln, har minskat under de senaste tvé aren. Framfor allt &r det importen som minskat,
medan volymerna i transporterna frin Aland avtagit forst under den senaste
sexméanadersperioden. ASUB utarbetar for nirvarande mera tillforlitliga indikatorer pa det
egentliga virdet av varuhandeln till och frin Aland.

Turiststatistiken visar pa en nedgéng i 2001 ars inresande pd grund av en minskning fran
Finland (-11 procent), medan resenérerna fran Sverige 6kade nigot (+2 procent) jamfort med
&r 2000. Totalt uppgick antalet inresande till Aland under &r 2001 till 1.747.576 personer,
vilket innebdr en minskning med 1,2 procent jamfort med rekordaret 2000. Under de tre forsta
manaderna ar 2002 minskade antalet inresande med nidstan 7 procent jamfort med
motsvarande period &r 2001: de svenska resendrerna minskade med 4 procent och de
finlindska med 16 procent. En del av minskningen av inresandet kan forklaras med
tonnagebortfall i borjan av dret. Inresandesiffrorna for mars uppvisar en okning béde frén
Sverige och Finland och ser betydligt ljusare ut &dn for de tvd forsta manaderna.

Antalet 6vernattningar pa de aldndska hotellen minskade under ar 2001 med 4 procent jAmfort
med ar 2000. De finldndska gésternas Overnattningar minskade med 9 procent, medan de
svenska gisternas dvernattningar 6kade med knappt en procent. Aven under de tre forsta
ménaderna ar 2002 minskade antalet hotellovernattningar (-9 procent) jaimfort med januari-
mars ar 2001. Mest minskade de finldndska gésternas Overnattningar (-12 procent), medan de
svenska gésternas Overnattningar endast minskade marginellt. Om man ser pa de enskilda
ménaderna ser siffrorna for februari betydligt ljusare ut &n for januari. Siffrorna for mars 2002
ser positiva ut dd man ser pa de svenska hotellovernattningarna, medan de finlindska
Overnattningarna minskade.
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Inkvarteringsstatistiken for hogsidsongen ar 2001 visar pa en neratgadende tendens dven da det
géller de finlindska gasternas stugdvernattningar (-10 procent), medan de svenska gisternas
Overnattningar okade (+6 procent). Totalt minskade antalet stugdvernattningar endast
marginellt. Overnattningarna pa de 4lindska campingplatserna dkade totalt med 4 procent
under hogsdsongen 2001: de finska Overnattningarna var i stort ofordndrade medan de
svenska Okade med 7 procent. Antalet Overnattningar pd de aldndska gidsthemmen och
pensionaten O0kade med 14 procent under hogsdsongen 2001: finlindarnas &vernattningar
okade med 7 procent och svenskarnas med ca en fjardedel.

Réntenivierna sjonk kontinuerligt senaste ar. Den europeiska centralbanken ECB sinkte sin
styrrinta tre gnger under 2001 fran 4,75 till 3,25 procent. An tydligare i sitt agerande har den
amerikanska centralbanken FED varit. FED sénkte som tidigare ndmnts sin styrrinta 11
ganger under fjolaret, ridntan ligger nu pa 1,75 procent. Ytterligare rintesdnkningar &r
emellertid inte att vinta. Utvecklingen har betytt att &ven marknadsrintorna sjunkit fram till
december ifjol. Under de senaste manaderna har euriborréntorna dock borjat stiga igen. Den
for bolan vanliga referensréntan tolvmanaders euribor steg frdn 3,2 procent i genomsnitt i
november 2001 till 3,8 procent i mars i ar. Enligt de senaste dagsnoteringarna under forsta
delen av april ror sig tolvménadersréntan runt 3,9 procent.

Den alidindska inflationstakten har sjunkit under det senaste éret till f6ljd av l4gre oljepriser
och rintor. Den genomsnittliga inflationen stannade ar 2001 pa 2,3 procent. Ar 2000 var
inflationstakten 2,9 procent. I februari i ar var inflationen 1,9 procent efter att ha varit uppe 1
2,4 procent i januari. Inflationen for mars steg ater till 2,3 procent. ASUB riiknar med att
inflationstakten kan sjunka under 2-procentsnivdn for 2002 som helhet. Oljepriset och
rdntenivan utgoér dock en inflationsrisk dven for den aldndska ekonomin, de kan komma att
stiga under &ret.

Figur 9: Inflationstakten
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Farhdgor har framforts om att 6vergangen fran mark till euro skulle medféra smyghojningar
av priserna. Det dr dock svart att sirskilja inverkan av eurodvergédngen fran ovriga faktorer
som kan ha paverkat prisstegringarna. Anpassningen till den nya valutan och medf6ljande
avrundningar har i enskilda fall hojt eller sdnkt priserna, men den totala effekten pa
inflationen torde inte ha varit omfattande. Enligt en beddmning fran Finlands Bank gick
inforandet av eurosedlar och euromynt smidigt och snabbt i Finland. Medborgarna var vil
forberedda for kontantutbytet, vilket underldttade Overgdngen. Dessutom hade parterna i
kontantforsorjningen och de storre foretagen forberett sig noga infor forandringen.

Landskapets budget finansieras till stor del genom en avrdkningsinkomst om 0,45 procent
av statens inkomster exklusive uppléning. Utvecklingen av den finska ekonomin under
senaste hdgkonjunktur har tydligt avspeglats i landskapets inkomster. Ar 1998 uppgick det
slutliga avrakningsbeloppet till ca 146,3 miljoner euro (870 mmk). For ar 1999 steg summan
till ca 161,3 miljoner euro (959 mmk), vilket innebdr en 6kning med 6ver 10 procent fran aret
innan. Det stadfdasta avriakningbeloppet for &r 2000 uppgick till knappt 170 miljoner euro
(drygt 1.010 mmk), en 6kning om 5,3 procent. En delforklaring till den snabba okningen
beror pa effekterna fran forséljning av statliga aktier. For ar 2001 berdknas
avriakningsbeloppet 1 dagsldget stanna pa ca 159,4 miljoner euro (947,8 mmk) och i statens
budget for ar 2002 finns 158,7 miljoner euro (943,6 mmk) for avrikningen till landskapet.
Avmattningen inom ekonomin samt de dkade avdragen och justerade skatteskalorna ddmpar
utvecklingen av statens inkomster. Statens inkomster frin samfundsskatterna minskade med
ndstan en fjardedel ifjol.

Den sa kallade skattegottgorelsen, det vill sdga den del av landskapets direkta skatter som
overstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna 1 Finland, uppgick for ar 1999 till 53,6
mmk. Under de ndrmaste aren berdknas gottgorelsen sjunka. For skattegottgdrelsens del ér
systematiken den att den gottgorelse som erlidggs i ar baseras pa 2000 ars skatteintdkter,
eftersldpningen dr séledes tva ar.
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3. Konjunkturinformation pa regional och kommunal niva

3.1. Metod och bakgrund

Det ir nu sjitte gingen som ASUBs konjunkturbarometer regionaliseras. Regionindelningen
foljer den ofta anvénda indelningen av de &ldndska kommunerna i fyra grupper: Mariehamns
stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala och Lemland; randkommunerna
Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skdrgardskommunerna Bridndo, Foglo,
Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.

For att tydliggora de alindska kommunernas beroende av varandra har de regionala och
kommunala siffrorna berdknats sd att hinsyn dven tas till arbetspendlingsstrémmarna mellan
kommunerna. Det dr ndmligen av intresse att jamfora konjunkturbilden for de foretag utanfor
den egna regionen (hdr kommunen) som forser en stor del av de egna kommuninvénarna med
arbete med konjunkturliget inom den egna regionens (kommunens) néringsliv. Lite forenklat
kan man siga att vid bedomningen av skatteinkomstutvecklingen frin foretagssektorn &r
informationen om den egna kommunens niringsliv av storre intresse medan nér det géller
utvecklingen av skatterna fran forvarvsinkomsterna bor invénarnas arbetspendling, alltsd var
de dr sysselsatta, beaktas.

For att sdkra ett acceptabelt antal svar per bransch och region ér foretagens svar indelade 1 tre
overgripande néringssektorer: 1) industri inklusive primirndringsforetag, vatten- och
elforsorjning och byggverksamhet, 2) parti- och detaljhandel samt 3) alla andra
serviceforetag, inklusive inkvarterings- och restaurangniringen, transportforetag,
finanssektorn  samt  fOretagstjdnster =~ och  privata  tjanster.  Huvuddelen av
barometerundersdkningens foretag inom primédrndringarna dr emellertid fiskodlingar, vilket
beror pa att merparten av jord- och skogsbruket utdvas av enskilda personer som inte ingar i
enkétens urval.

Forutom barometerdata har ASUB for femte gingen sammanstillt firska uppgifter om
foretagens omsittnings- och lonekostnadsutveckling pa basen av de mervardeskatteskyldiga
foretagens manadsrapporter. Denna kélla ger en anvdndbar och aktuell bild av den faktiska
utvecklingen inom den &lédndska ekonomin. Merparten av jordbruks- eller skogsbruksutovarna
ingar inte heller i mervirdesskatteregistret.

3.2. Det regionala och kommunala konjunkturliget
Nedan presenteras omsittnings- och 16netidsserier samt konjunkturbarometerresultaten enligt

ovan beskrivna region- och branschindelning. Lonesummorna dr pendlingsjusterade, det vill
sdga att Ioneindexet dr ett viktat genomsnitt frin de kommuner diar kommuninvénarna i den
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aktuella kommunen arbetar, medan omsittningssiffrorna  beskriver den egna
regionens/kommunens utveckling. Nerbrytningen av siffrorna resulterar i en s& pass stor
mingd information att de flesta figurerna &ar placerade i rapportens bilagedel. I samband med
genomgangen av de olika regionernas konjunkturlige kommenteras dven de viktigaste
resultaten for regionens enskilda kommuner.

Figur 10. Utvecklingen av omséttning och I6ner i Mariehamn

180

170

160

150

100

140

130 = Omséttning

- = -Loner

120

Index, 1995

110

100

90

80

— ——
P PP PP RPN )RR PR RSP
RSN S S S N R = R AN A M= R A= =
3 QR . 3 & ¥ W N K ¥ 3 k X & X oy ¥ &

FR VT FFS FFFEFFFR Y&

— T
P PS>
NSRRI Q
R s SRS
AP FFETFFRYSE

4,

Foretagssektorn i Mariehamn har som helhet haft en omsittningsokning sedan 1995, som
dock verkar mattas av (se figur 10 ovan).’ D& man jaimfor omséttningens utveckling i de tre
branscherna: primir och industri, handel och service (se figuren i bilagan), s& har
omséttningsokningen sedan ar 1995 varit snabbast inom handeln, men dven handelsféretagens
omséttningsokning verkar ha mattats av.

En granskning av handelns utvecklingstrender enligt underbransch i Mariehamn sedan &r
1995 visar att butikshandeln med textiler 6kat snabbast och négon tendens till avmattning
syns inte dn. Restaurangbranschen uppvisar ddremot en svagt nerdtgaende trend. Handeln med
jarn- och byggvaror ligger pa en jimforelsevis hog och stabil nivd. En annan underbransch
som verkar ha gétt bra dr butikshandel med bland annat sportartiklar, batar samt leksaker och
hobbyartiklar, men o6kningen verkar plana ut. Butikshandeln med till exempel mdbler,
belysningsarmaturer, hushallsapparater uppvisar ocksa en stabilt uppéatgéende trend. Det &r
alltsd framst efterfrdgan pa konjunkturkdnsliga varor som har 6kat eller héllit sig pa en hog
nivd under fjoléret, vilket kan tolkas som att de alandska konsumenternas kopkraft varit god
trots nedgéngen 1 konjunkturen.

3 Denna och fSljande figurer visar trendkomponenten fran tidsserierna. Sasongvariationen och de enskilda
trendavvikelserna &r hir separerade fran tidsserien med hjélp av ett program avsett for tidsserieanalys, Demetra.
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Figur 11. Férvantningarna - Mariechamn
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Konjunkturbarometern visar att fOretagen i1 Marichamn 1 genomsnitt ser ljusare pa
framtidsutsikterna inom sin dn vid med hostens métning (se figur 11). Forvantningarna pa
foretagens 10nsamhetsutveckling under det kommande aret &r positiva, speciellt inom
servicendringarna. Bruttomarginalerna fOrvdntas Oka inom servicendringarna, medan
omsattningsutvecklingen forvintas bli ldngsammare. Det ér fortséttningsvis framst foretagen
inom handeln som tror pa en framtida 6kning av sin omsittning.

Foretagen planerar inte ndgra storre investeringar i dr. Minst investeringsbendgna verkar
foretagen inom primér- och industribranschen vara i1 motsats till foretagen inom
handelsbranschen. Pa lite langre sikt kommer foretagen i Mariechamn framst att satsa pa
rationalisering av verksamheten och i andra hand maskininvesteringar. Dessutom planerar
foretagen inom primdr- och industribranschen att utveckla marknadsféringen, medan
servicefOretagen dven satsar pd personalutbildning. Mariechamnsforetagen inom alla tre
branschgrupper planerar ocksa att nyanstilla personal under aret. Den harda konkurrensen
uppges fortséttningsvis vara det storsta hindret for foretagens utveckling. Bristen pé
kompetens personal utgor ocksa ett hinder for foretagen inom primér- och industribranschen,
medan Ionebikostnaderna, beskattningen samt skattegrdnsen upplevs som problematiska for
handelsforetagen.

Utvecklingen av den samlade omséttningen for centralkommunernas foretag har sedan
1995 okat klart snabbare och mer stabilt &n Mariechamnsforetagens omséttning (figur 12).
Omsittningen har under perioden ocksd vuxit snabbare &n lonekostnaderna 1
centralkommunernas foretag. Variationerna mellan de tre branscherna &r dock stora. Priméir-
och industriféretagen har haft den mest stabila utvecklingen, medan variationerna i
servicefOretagens omsédttning varit storre. Handelsbranschens omséttningsutveckling 1
centralkommunerna har ddremot varit 1dngsammare jimfort med de tva andra branschernas
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omsittning och klart langsammare &n utvecklingen i handelsforetagen i Mariechamn (se
bilagorna).

Figur 12. Utvecklingen av omséttning och Iéner i centralkommunerna
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Av de enskilda centralkommunerna dr det foretagen 1 Hammarland f6ljt av dem 1 Jomala som
har haft den snabbaste omsittningsutvecklingen sedan &ar 1995. Lonevolymerna for
Hammarlands invdnare har ddremot inte utvecklats i samma snabba takt. I Finstrom och
Jomala har ddremot I6ne- och omsittningsutvecklingen i stort foljt varandra under perioden. 1
Lemland har omsittningsutvecklingen bland de foretag som &dr omséttningsskatteskyldiga
varit sviktande sedan hdsten 1999, men det verkar som om det borjade svdnga uppat igen
under hosten 2001. Utvecklingen av l16nevolymerna for Lemlands kommuninvéanare har sedan
borjan av ar 2000 legat pa en hogre niva dn Lemlandsforetagens omsattning.

Enligt konjunkturbarometern har foretagen i centralkommunerna som helhet, och i synnerhet
serviceforetagen, positiva forviantningar pa det kommande éret (se figur 13). Foretagens

negativa fOrvintningar pd omséttning, bruttomarginal och lonsamhet frdn hostens
konjunkturbarometer har vént till starkt positiva.
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Figur 13. Foérvantningarna - centralkommunerna
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Foretagen inom servicebranschen planerar inte nyanstélla personal under aret och nagra storre
investeringar planeras inte heller, vilket daremot fOretagen inom primér- och
industribranschen samt handelsbranschen planerar. Fortsdttningsvis upplevs konkurrensen
vara hard. Dessutom upplever servicendringarna lonebikostnaderna vara ett stort hinder for
foretagsutvecklingen. Pa lite ldngre sikt prioriterar foretagen 1 centralkommunerna liksom
Mariehamnsforetagen framst rationaliseringar samt investeringar i maskiner och inventarier.
En stor del av handelsforetagen uppgav att de ocksa tidnker satsa pa personalutbildning,
medan serviceforetagen prioriterar utveckling av marknadsforingen.

Skillnaderna mellan forvéntningarna i de olika centralkommunerna ar stora. Foretagen i
Jomala och Finstrom verkar se ljust pa framtiden. Da det géller den egna branschens utsikter,
foretagets expansion och omséttningens utveckling verkar foretagen i Jomala vara de mest
positiva jamfort med foretagen 1 samtliga Ovriga femton kommuner. Dessutom verkar
foretagen 1 Finstrom foljt av foretagen 1 Jomala vara de mest investeringsbendgna. Speciellt
foretagen 1 Finstrom planerar ocksa att nyanstilla personal under aret. Foretagen i Lemland
har over lag en ganska neutral framtidssyn, men de ser dock relativt ljust pd den framtida
utvecklingen av I6nsamheten. Nagra storre investeringar eller nyanstéllningar planeras
emellertid inte under &ret.
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Figur 14. Utvecklingen av omséttning och I6ner i randkommunerna
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Omsittningsutvecklingen 1 foretagen inom randkommunerna har varit snabbare under
perioden dn for sdvil stadens som centralkommunernas foretag (figur 14). Av branscherna ér
det serviceforetagen med transportsektorn som statt for den kraftigaste expansionen (se
figuren i bilagan). Aven hir #r skillnaderna mellan kommunerna pafallande. I Eckerd har
foretagens omsittning och invénarnas lonevolymer O6kat mycket snabbt sedan ar 1995.
Lumparlands omséttningsutveckling var rekordartad fram till tredje kvartalet 2000, men sedan
dess har omséttningen sjunkit snabbt. Omsittningen inom Getaforetagen ligger for tillféllet

nagot under 1995-4rs niva.
Figur 15. Férvantningarna - randkommunerna
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De negativa forvintningarna i hdstens konjunkturbarometer for foretagen i randkommunerna
géllande branschens utsikter har blivit svagt positiva och de positiva forvantningarna gillande
foretagets egen verksamhet har fOrstirkts. De negativa forvintningarna for foretagens
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l6nsamhet har blivit positiva och utvecklingen av omséittningen forvintas bli ndgot positivare,
medan bruttomarginalerna vintas krympa (figur 15). Foretagen i randkommunerna planerar
varken ndgra storre investeringar eller nyanstéllningar i &r, men pa medellang sikt planerar
foretagen att investera i maskiner och inventarier. Den hirda konkurrensen och skattegrénsen
upplevs som de storsta hindren nér det giller foretagens utveckling.

Foretagen inom primér- och industribranschen i randkommunerna har fortséttningsvis de
ljusaste framtidsutsikterna vad géller foretagets expansion och 16nsamhet trots forviantade
lagre bruttomarginaler. Handelsforetagen har en negativ syn pa den egna branschens utsikter
samt den framtida omséttnings- och lonsamhetsutvecklingen. Dessutom forvintas
handelsforetagens bruttomarginaler krympa. Handeln i randkommunerna har siledes till
skillnad fran handeln i centralkommunerna en negativ syn pa sin framtid, vilket kanske kan
forklaras med den allméinna trenden med en centralisering av handeln i och kring Mariechamn.

Figur 16. Utvecklingen av omsaéttning och Ioner i skargarden
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Skirgardsforetagens omsittning ligger for tillfallet under 1995-ars niva. Den branta
nedgdngen 1 omséttningen 1 slutet av ar 2001 kan delvis forklaras med att
mervardesskatteredovisningarna till skattemyndigheten slidpar efter fran de momsskyldiga
skirgardsforetagen (sirskilt bland primir- och industriféretagen). Aven loneutvecklingen har
varit svag, men lonevolymernas tillvixt dverstiger omséttningstillvixten. Denna utveckling &r
inte hallbar pa sikt om lonetillvixten hérstammar frdn kommunens egna foretags
loneutbetalningar och inte fran arbetspendling (se figur 16). Servicebranschens omséattning har
varit stigande, medan handelsforetagens omséttning har uppvisat en neratgaende trend under
hela den period som ASUBs register omfattar.

Av de enskilda kommunerna ligger foretagens omséttning i slutet av &r 2001 nagot under

1995-4rs niva i Vardo och Briando. Det bor dock pépekas att antalet foretag per kommun ar
relativt fa, varfor svingningarna latt blir forhallandevis stora.
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Figur 17. Férvantningarna - skargardskommunerna
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Hostens negativa framtidsutsikter bland skdrgardsforetagen har blivit ljusare da det géller den
egna branschens utvecklingsmdjligheter. Forvintningarna betrdffande I6nsamheten i det egna
foretaget har ocksa blivit svagt positiva. Daremot har investeringsbendgenheten samt viljan att
nyanstilla personal minskat jamfort med i hostas.

Skargardens handelsforetag ser morkt pa utsikterna inom den egna branschen och pa det egna
foretagets expansionsmdojligheter, medan serviceforetagen ar positiva vad géller den egna
branschens framtidsutsikter. Samtliga branscher i1 skdrgirden uppvisar en negativ syn pd den
forvintade omséttningsutvecklingen samt forutspar krympande bruttomarginaler. Trots detta
ser foretagen inom primidr- och industribranschen samt handelsbranschen positivt pa den
framtida I6nsamhetsutvecklingen.

D& man ser pa foretagens framtidsutsikter i de enskilda kommunerna enligt barometern kan
man ganska generellt sidga att utsikterna ser relativt ljusa ut pd Kumlinge, medan de é&r
dystrare pa Briando, Kokar, Foglo och Sottunga. Nagra storre investeringar planeras inte inom
skirgardsforetagen under detta ar, investeringsviljan ar 1ag. Foretagen planerar inte heller
ndgra storre forandringar i personalstyrkan, forutom i Kumlinge dér foretagen planerar att
nyanstdlla och i Brdndo dér de planerar nedskdrningar. Infor framtiden satsar man
fortséttningsvis framfor allt pd rationaliseringar och serviceforetagen dven pa att utveckla
marknadsforingen. Bland skérgérdsforetagen upplevs osédkerheten vara det storsta hindret for
utvecklingen av foretagen. Skirgarden har dven sina specifika problem som har med framfor
allt fiskendringens dvervakningssystem att gora.
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Aven skirgirdskommunerna kan langsiktigt komma att paverkas av en eventuell
omstrukturering inom sjofartsbranschen, da arbetsplatserna ombord pa passagerarfartygen ar
av central betydelse for skdrgérden

Under sommaren 2001 fordndrades forutséttningarna for fiskodlingen da kilopriserna pa den
odlade regnbégslaxen sjonk betydligt. Orsaken till nedgédngen var ett éverutbud av fisk pa
véarldsmarknaden som &ven pressade priserna pd hemmamarknaden. Dagens prognoser talar
for en uppgang forst pa varen 2003.

Laget inom fiskerindringen ser dystert ut. Allt tyder pa att nedgdngen inom det aldndska lax-
och strdmmingsfisket blir IAngvarig och risken ir att havsfisket kommer att upphéra pa Aland.
Orsakerna till detta dr reducerade kvoter for strommingsfisket, ofordelaktiga fisketider och
okade sélskador inom laxfisket samt en délig 16nsamhet. Detta tillsammans med stindiga hot
om forbud mot fiske med drivgarn och totala fiskeférbud pa grund av miljégifter har gjort att
framtidstron inom niringen ar mycket 1ag.

Till £6]jd av minskade totalkvoter for ar 2002 tvingas det dlédndska strommingstralfisket att
ytterligare minska sina fangster med ca en fjardedel. Laxfisket som under ndgra ar visade
svaga tecken pd uppgang upplevde sitt kanske sdmsta &r under ar 2001. Infor ar 2002
hoppades man pa vissa lindringar i begrdnsningarna men eftersom forhandlingarna resulterade
i endast en extra fiskedag kommer érets laxfiske att vara mycket beroende av viderleken
under juni och juli samt under hdstperioden. Aven torskfisket paverkas av kvotnedskirningar
under &r 2002. For att forbéttra de mindre batarnas mojligheter att dverleva har kvoten delats
upp 1 tvé delar, en for batar under 20 m och en for batar 6ver 20 m. Med uppdelningen har
man tillforsidkrat de mindre batarna samma fiskemdjligheter som under forra aret, det vill séga
300 ton.

Eftersom det smaskaliga kustfisket inte paverkas av pé forhand bestimda kvoter har man fran
landskapets sida bedomt att man hér har de basta utvecklingsmdjligheterna. Under den forra
EU-programperioden gjordes malmedvetna satsningar pé infrastrukturella projekt samtidigt
som man strivade till en generationsvixling inom fiskarkaren. Aven om det smaskaliga fisket
ockséd under den nya programperioden har en framskjuten plats ar fisket mycket beroende av
yttre faktorer s& som véaderlek och tillgang pa fisk. Under ar 2001 paverkades framforallt
sikfisket av den blédsiga hosten. Dessutom utgor silen ett allvarligt hot mot néringen.
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4. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Skatteinkomsterna 4r den mest betydelsefulla inkomstkillan for kommunsektorn pé Aland,
drygt 50 procent av de totala inkomsterna hérrdr fran beskattningen. Den néststorsta enskilda
inkomstkéllan utgdrs av landskapsandelarna. Nedan analyseras utvecklingen av dessa for
kommunerna  centrala  inkomstslag  tillsammans med  utvecklingen av de
kommunalekonomiska forutsédttningarna i ovrigt. Alla tidsserier nedan anges i l10pande priser,
inflationen har inte beaktats. Tidigare ars uppgifter i finska mark har raknats om till euro.

4.1. Kommunernas finansieringskalkyler och budgeter 1998 - 2002

I tabell 1 nedan sammanfattas nagra centrala poster frin kommunernas bokslut for aren 1998 -
2000 samt frén budgeterna for ar 2001 och 2002. Uppgifterna dr himtade frin ASUBs
statistik. Nagra nya bokslutsuppgifter sedan den bedémning ASUB gjorde i hostas foreligger
inte. Boksluten for &r 2001 torde vara klara till sommaren och direfter drgjer det 4nnu nédgon
tid innan uppgifterna bearbetats till jimforbar statistik. Slutsatserna fran hdstens beddmning
giller sdledes fortfarande och sammanfattas endast kort nedan. Budgetstatistiken for &r 2002
kompletterar likvil bilden fran i hostas. Budgeterna innehaller dock vanligen ett visst métt av
forsiktighet, varfor inga ldngtgdende slutsatser &nnu kan dras varken om fjolaret eller om
innevarande dr. Alla kostnader och underskott anges som negativa tal, medan intdkter och
overskott ér positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med skatteinkomster,
landskapsandelar och Ovriga finansiella inkomster. Verksamhetsbidraget dr saledes alltid
negativt. Arsbidraget visar forenklat sagt hur mycket som finns kvar for amorteringar och
avskrivningar efter att de lopande kostnaderna tdckts. P& ldngre sikt borde arsbidraget
motsvara avskrivningarna. Vid jamforelse mellan kommuner bor man halla i minnet att
eftersom &rsbidraget inbegriper kommunernas inkomstfinansiering med skatter paverkas
arsbidraget av den kommunala skatteprocenten. Kommunens resultatrikning utmynnar i
rikenskapsperiodens overskott eller underskott, dir d&ven exempelvis fordandringar av fonder
och reserver ingdr. Kommunerna behdver fran ar 1999 inte ldngre ha en budget i balans.
Samfundsskatten ingick ar 1998 i de Ovriga skatteintidkterna, och redovisas skilt 1 statistiken
forst fran ar 1999.

Verksamhetsbidraget visar pa att nettodriftsutgifterna véxer stadigt, medan arsbidraget
uppvisar en nedgang i boksluten for 1999 och 2000. Tva kommuner (Finstrom och Geta)
uppvisade negativa arsbidrag for ar 2000. Driftsutgifterna steg med 6ver 9,7 procent netto
ifjol, medan tillvdxten i skatteintikterna stannade pa 2,5 procent. Ungefdr hélften av
kommunernas 16pande bruttokostnader utgdrs av personalkostnader for de egna anstillda, de
kommunala verksamheterna ar personalintensiva. Antalet anstdllda 6kade ocksa snabbt under
senare delen av 1990-talet, och sérskilt da inom den sociala sektorn. En av orsakerna till den
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svaga utvecklingen av skatteintikterna star att finna i de 6kade avdragen av vilka det nya sa
kallade allmidnna avdraget samt forvarvsinkomstavdraget dr de storsta. Landskapsstyrelsen
kompenserar dock kommunerna for effekterna av det sistndimnda avdraget.

Investeringsnivan ar fortsatt hog. Skuldséttningen har minskat fram till & 2000, men
avbetalningstakten har minskat betydligt. Ar 2000 Sversteg nettoinvesteringarna arsbidraget
for kommunerna totalt sett, det ar fallet for hela elva kommuner. Fran ar 1999 uppbirs ingen
AHS-avgift alls, sedan det &ret har utvecklingen av landskapsandelarna dven varit positiv.
Fran ar 2002 har momsaterkravet slopats, istéllet har den andel av samfundsskatterna som
tillfaller kommunerna minskat. Utvecklingen av landskapsandelarna granskas nirmare i
avsnitt 4.3 dir dven en preliminir kalkyl for 2003 presenteras.

Tabell 1: Centrala poster inom kommunernas bokslut och budgeter 1998 - 2002, 1.000 euro

1998 1999 2000 2001 2002
Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
Verksamhetsbidrag - 54 569 - 58433 - 64122 - 72685 - 77535
Skatteintékter 61 245 60 056 61 574 61 045 62 784
Kommunalskatt 45018 45 469 45 246 48 463 50 226
Fastighetsskatt 987 946 831 844 1001
Samfundsskatt 12 735 14 803 10 813 10 827
Ovr. skatteint. 15 240 905 694 924 729
Landskapsandelar 19 386 19 950 20 839 21 487 22 650
Andelar till AHS - 2490 - - - -
Aterkrivd moms - 3692 - 378 - 4082 - 4259 -
Arsbidrag 19 451 17 896 14 431 5328 7 636
Rikenskapsperiodens
overskott/underskott 9 036 12 639 9010 - 869 665
Investeringar, netto - 7697 - 14 189 - 19308 - 16 005 - 18170
Fordndr i langfristiga lanestocken |- 3 109 - 1656 - 205 3708 1743

Budgeterna for ar 2001 och 2002 visar en forsiktig hallning med ladga arsbidrag och
upplaning, driftsutgifterna fortsétter att vixa. Tvd kommuner har budgeterat med negativa
arsbidrag och sex kommuner med arsbidrag som inte tdcker avskrivningarna. For
skatteintédkterna har dock budgeterats med en viss Okning. Infor ar 2002 gick samtliga
kommuner in for att bibehalla skattesatserna for kommunalskatten. Ifjol hojde tre kommuner
uttaxeringen. Fastighetsskatten pa fritidsbostdder hojdes i tre kommuner infor ar 2002 och den
allménna fastighetsskatteprocenten i en kommun.

Figur 18 nedan visar utvecklingen av nagra av nyckeltalen per invanare. Ocksa per invanare
Okar driftsutgifterna (netto) och Aarsbidraget har forsvagats. Enligt &rets budget é&r
investeringstakten fortsatt hog och kommunerna har liksom for fjoléret budgeterat med en
viss upplaning.
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Figur 18: Kommunala nyckeltal per invanare 1998-2002, hela Aland
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Utvecklingen av nyckeltalen varierar rdtt mycket mellan kommunerna och regionerna.
Nettokostnaderna for driften dr hogst per invanare i skdrgarden, dér skatteinkomsterna ar lagst
rdknat per invanare. Betrdffande skatteinkomsterna ligger Mariehamn i en klass for sig.
Landskapsandelarna per invdnare &r ddremot ldgst for Mariechamn, medan
skirgardskommunerna erhéller de hogsta beloppen och randkommunerna de nésthogsta.
Mariehamn har trots detta det hogsta &rsbidraget per invanare. Svagast har utvecklingen varit i
randkommunerna dér arsbidraget &r 2000 understeg den budgeterade nivan.
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4.2. Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna

Skatteinkomstutvecklingen p& Aland #r ett omrade dir tillgingen pé aktuell information &r
bristfillig, samtidigt som behovet och intresset for att kunna prognostisera dessa inkomster
inom den kommunala sektorn r stort. I dagsldget ar situationen den att beskattningen for ar
2001 slutfors forst i slutet av oktober ar 2002, d& merparten av budgetberedningen for ar 2003
ar klar. Samtidigt 4r som tidigare nimnts skatteinkomsterna den viktigaste inkomstkillan for
den kommunala sektorn som helhet. ASUB har bland annat mot bakgrund av detta under de
tva senaste dren lyft fram vidareutvecklandet av prognosmodeller for samhillsekonomiska
nyckeltal som ett prioriterat utvecklingsomrade. I ar dr det forsta gdngen som skattekalkylerna
for nésta ar presenteras redan i varrapporten, tidigare har prognoserna presenterats forst i
samband med bedomningen i hostens rapport. Fordndringen ar ett led i att forsoka gora dven
varrapporten till ett mera handfast stod i budgetberedningen ute i kommunerna. Betonas bor
dock att osékerhetsfaktorerna infor ndsta ar & manga. Framfor allt saknas kinnedom om
eventuella propositioner i samband med finska regeringens budgetforslag med konsekvenser
for skattetagarna. Fordndringar 1 de kommunala skatteavdragen samt fordelningen av
samfundsskatten mellan skattetagargrupperna ér sddana fragor som de senaste aren avgjorts
forst 1 samband med budgetbehandlingen i riksdagen och som fétt konsekvenser dven for
kommunerna pa Aland.

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kéllor som
grund. Utgdngspunkten har varit den fardigstdllda debiteringsstatistiken for 1998, 1999 och
2000 nér det giller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna och uppgifter fran ifjol nir det
giller fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas utveckling har anvénts
ASUBs konjunkturenkiter till foretagen, mervirdesskatte- och foretagsregisterinformation,
nationalrikenskapsdata, bostadsproduktionsuppgifter, ASUBs konsumentprisindex samt
befolkningsrérelse-, inresande-, och sysselsittningsstatistik for Aland. Dértill har de lindska
borsbolagens bokslut och delarsrapporter granskats.

Berdkningarna av skattebasen nedan bygger pd foljande antaganden: BNP-tillvixten
berdknas ha uppgatt till cirka 3,9 procent i fasta priser ifjol, i &r berdknas tillvixttakten plana
ut kring runt 2,7 procent. Fjolarets BNP-tillvdxt blev enligt de preliminédra berdkningarna i
linje med de prognoser som gjordes under fjoldret. Infor nésta ar beriknar ASUB att tillviixten
i reella termer stannar runt en O-tillvéxt, vilket betyder att den nominella tillvixten skulle vara
cirka 2 procent. Forvarvsinkomstsumman steg enligt prelimindra berdkningar med drygt 5
procent ifjol, medan tillvixten for i &r antas stanna pa 4,6 procent och sjunka ytterligare till
2,9 procent nidsta ar. Orsaken till den avtagande loneutvecklingen ar dels att sysselsittningen
inte véntas Oka ndmnvért lingre, men framfor allt sjunker I6nevolymerna for de
ombordanstéllda pa passagerarfirjorna som ett resultat av de avtal som ingicks varen 2001.
De nya kollektivavtalen for de ombordanstillda skapar utrymme f{or att sdnka
arbetskraftskostnaderna for fartygen med 10-15 procent, vilket ddmpar I6nesummans
utveckling i landskapet totalt sett. Ar 2002 #r det forsta ar da de nya avtalen ir i kraft for hela
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aret. Det nya stodet till passagerarfartygen som innebér ett stod motsvarande 97 procent av
den forskottsinnehallning som verkstills pa sjoarbetsinkomst som fortjdnats pa fartyg i
parallellregistret paverkar bedomningen sa att driftsoverskottet i branschen forvintas oka.
Bedomningen bygger pa antagandet att nagra flaggbyten inte forverkligas under de niarmaste
12 manaderna.

Pé lite langre sikt kommer dock utvecklingsforutséittningarna inom sjofartsbranschen med
storsta sannolikhet att fa mer ladngtgdende konsekvenser for kommunernas skattebas.
Flaggbyten innebdar avbrick i sdvdl samfundsskatterna som forvarvsinkomstskatterna,
sysselsittningsliget for de alindska sjominnen skulle forsimras om fartyg flaggas ut. Aven
sviktande 16nsamhet innebdr dock sjunkande skatteintdkter fran foretagen, varfor
kommunerna oberoende av vilket av utvecklingsscenarierna som forverkligas kommer att fa
rdkna med att samfundsskatterna far mindre betydelse for den kommunala ekonomin
framover.

Forvirvsinkomstskatterna

Kalkylen for forvarvsinkomstorena (tabell 2), som dr den kommunala sektorns viktigaste
enskilda inkomstkélla och storsta skatteinkomstpost, 4r uppbyggd fran den kommunala nivén
men presenteras nedan endast for hela Aland och i rapportens bilagedel for de fyra regionerna.
Detta pa grund av den statistiska osékerheten for de smad kommunerna. For den intresserade
kan underlagsinformationen dock erhallas frdn ASUB med reservation for den osikerhet
uppgifterna dr behiftade med. De kommunvisa kalkylerna ar uppgjorda i excel-format med
mojlighet att fora in egna beddmningar och déir exempelvis avdragen, den beskattningsbara
inkomsten och den skatt som debiteras rdknas ut automatiskt.

Eftersom befolkningsunderlaget i de 4lindska kommunerna #r sé litet har ASUB i kalkylen
inte gatt in for att precisera utvecklingen inom de olika inkomsttagargrupperna.
Forvarvsinkomsterna (brutto) har istéllet kalkylerats som helhet, &ven om undergrupperna
analyserats 1 underlaget for kalkylen. Tillvaxten i de genomsnittliga forvirvsinkomsterna per
person har i modellen tillsvidare antagits vara densamma i alla kommuner, medan
befolkningsfordndringarna paverkar utvecklingen av forvérvsinkomsternas totala volym.
Befolkningsuppgifterna vid senaste arsskifte dr de uppgifter som ligger till grund for det
aktuella érets beskattning. For invanartalet vid ingéngen till &r 2003 har ASUBs prognos for
flyttningsrorelsen anvénts som grund. Enligt de prelimindra uppgifterna for ifjol blev
nettoinflyttningen d& 175 personer. For i ar visar vdr prognos pa en nettoinflyttning pd ungefar
samma niva eller 170 personer.

P& avdragssidan dr bland de sa kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen
som dr identiska med avdragen i rikslagstiftningen) endast de preciserade i kalkylen dér
forandringar skett under de aktuella aren eller dir en precisering annars har betydelse for
berdkning av skatteutfallet. De avdrag som é&r specifika for den aldndska lagstiftningen eller
dér utformningen avviker frdn den i riket, hiar kallade dlédndska avdrag, dr alla specificerade
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for att klargora betydelsen av dem. Detta mot bakgrund av att de ar av sdrskild vikt for den
alindska ekonomiska politiken. Pa sé vis dr det dven enklare att se effekten av eventuella
forandringar. Modellen innehéller &ven en korrigeringspost som ett resultat av differenser som
finns i debiteringsstatistiken. Korrigeringsposten har i modellen héllits konstant fran &r 2000.

Ett problem som maste framhéllas i det hdr sammanhanget ar att den officiella
debiteringsstatistiken fran Skattestyrelsen fram till och med 1998 innehdll ett direkt fel som
var av avgdrande betydelse for Aland. I statistiken fanns nimligen ett landskapsfirjeavdrag
som for aldndska forhéllanden &r stort, trots att ndgot sadant avdrag inte existerat under
perioden. Avdraget hade ingenting med de verkliga alindska avdragen att gora, men innebar
att korrigeringsposterna i de kommunvisa kalkylerna var oacceptabelt stora. Felkéllan fanns
saledes hos skattestyrelsen. Felet har korrigerats 1 1999-ars debiteringsstatistik, vilket har
bidragit till att korrigeringsposten minskat betydligt for de flesta kommuner.

Avdragsgraden har for de avdrag dér inga fordndringar i grunderna skett antagits vara i det
ndrmaste konstant for varje enskild kommun i modellen. De riksavdrag som 6kat mest under
kalkylperioden dr avdraget for inkomstens forviarvande och forvdrvsinkomstavdraget.
Avdraget for inkomstens forvdrvande steg frdn 1.800 till 2.100 mk &r 1999, &r 2000 var
avdraget 2.400 mk och i fjol hojdes det till 3.000 mk. For ar 2002 har avdraget faststillts till
460 euro (2.735 mk). Forvirvsinkomstavdraget 6kade med drygt 75 procent frdn 1998 till
1999. Fran &r 2000 beslot riksdagen hoja avdraget ytterligare och infor &r 2001 gjordes dnnu
en justering i de ldgre inkomstklasserna.

Den storsta forandringen i avdragen infor ar 2002 dr att forvarvsinkomstavdraget ytterligare
hojs, denna gang ér fordndringen dnnu storre dn tidigare. Avdraget motsvarar nu ca 5 procent
av de alandska forvarvsinkomsterna totalt. Det dldndska allmédnna avdraget om 5 procent, som
ar det storsta enskilda avdraget, har kalkylerats fram efter att alla avdrag utom grundavdraget
dragits av. Slutligen har en trendframskrivning gjorts for aren 2001- 2003 for den sé kallade
underskottsgottgorelsen. For ar 2003 finns tillsvidare inga beslut om fordndringar i reglerna
for avdragen varfor samma belopp och regler som for i &r har antagits gélla.

Den preliminira skattekalkylen for hela Aland (fabell 2) visar en stabil tillvixt i
alinningarnas forvarvsinkomster under prognosperioden. Avdragsgraden har dock enligt
kalkylen okat kraftigt och uppgick till 24,3 procent vid den senast slutférda beskattningen éar
2000. Variationerna mellan kommunerna dr dock relativt stora. Framfor allt har det 6kande
forvarvsinkomstavdraget och det nya aldndska allménna avdraget bidragit till de Okade
avdragen, vilket redogjordes for ovan. De &ldndska avdragen hojer avdragsgraden for i &r med
cirka 7 procentenheter. Sammantaget betyder detta att forvirvsinkomstorena till och med
sjonk mellan aren 1998 och 1999. Framdver beréknas forvarvsinkomstdrena ater 6ka, men for
vissa dr beréknas forvarvsorena oka ldngsammare dn forvarvsinkomsterna till f61jd av 6kade
avdrag. Tillvéixten i forvarvsinkomstoren dr enligt kalkylen avtagande aren 2001- 2003.
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En jimforelse av prognosen ovan med den som gjordes i hostas ger vid handen att de
prelimindra uppgifter fran Skattestyrelsen om 2000 ars beskattning som foreldg i oktober, och
som utgjorde grunden for hostens berdkningar, var lite 1agre 4n de uppgifter som faststilldes i
november. Tillvixten i forvirvsinkomsterna blev #nnu snabbare dn beriknat. Aven
tillvaxtprognoserna for aren 2001 till 2003 har skrivits upp sedan hosten, avmattningen inom
den internationella ekonomin under fjolaret aterspeglades knappast alls pd de aldndska
inkomsterna. P4 avdragssidan lag hostens kalkyl lite for hogt, speciellt for grundavdraget.

Tabell 2: Kalkyl éver forvirvsinkomstoren i kommunalbeskattningen pi Aland 1998 - 2002, 1.000 euro

1998 1999 2000 2001** 2002** 2003**

Forvérvsinkomster 360 864 381 681 411 226 431828 451813 465052
fordndring, % 518 577 7,74 5,01 4,63 2,93

Avdrag, riks- 56 244 69 482 71714 73 154 79 176 80 101
Avdrag for inkomstens forviarvande 3449 4053 4705 5130 4780 4920
Forvarvsinkomstavdrag 7 824 13 766 15 425 16 334 22 591 23253
Grundavdrag 5273 5410 5071 4916 4769 4628

Ovr. avdrag 39 699 46 254 46 514 46 775 47 037 47300

Avdrag, aldndska 10 493 26 108 28 247 29 781 31012 31973
Resekostnadsavdrag 3554 3701 4165 4389 4594 4724
Studielaneavdrag 170 131 138 145 152 157
Sjukdomskostn.avdrag 6 040 6 265 6621 6 950 7272 7 485
Studieavdrag 729 682 694 728 763 785

Allmént avdrag 0 15330 16 629 17 569 18231 18 821

Avdrag, sammanlagt 66 737 95590 99 962 102 935 110 188 112073
Beskattningsbar inkomst 294 126 286 091 311264 328 893 341625 352979
Skattesats 16,43 16,38 16,35 16,40 16,40 16,40
Kalkylerad skatt 48 520 47 100 51124 54218 56 315 58 182
Underskottsgottgorelse 450 432 420 442 463 476

Debiteras 45 040 44 354 47515 50 587 52 663 54 517
Forvirvsinkomstoren 273 158 269 440 289 327 306905 319511 330783
forandring, Y% 5,71 -1,36 7,38 6,08 4,11 3,53

Utvecklingen av forvérvsorena per region frin 1993 framat framgar av figur 19 nedan. For
central- och randkommunerna har tillvdxten under perioden varit snabbast, utvecklingen har i
dessa tvd kommungrupper varit i det nirmaste identisk. Mariechamn uppvisar en jimn, men
lagre tillvixt. Mariechamn startar dock pa den absolut sett hogsta nivan per invénare. I
skirgardskommunerna har utvecklingen fluktuerat mest. Nedgéngen 1999 var storst i
skirgardskommunerna och prognoserna for 2001-2003 visar pa en avtagande tillvixttakt for
dessa kommuner (se dven bilagorna).

32



ASUB Rapport 2002:4

Figur 19: Utveckling av férviarvsinkomstéren pa Aland 1993-2003
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Samfundsskatterna

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgdr den niststorsta enskilda skattekédllan for
kommunerna och har 1 dagsldget en stor betydelse for den kommunala ekonomin.
Osikerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa inkomster dr dock stora.
Regeringen och riksdagen har under den senaste tiden i det ndrmste arligen fattat beslut som
inverkat negativt p4 kommunernas inkomster fran samfundsskatten. Dartill genereras en
betydande del av de dldndska kommunernas samfundsskatter fran sjéfartsnéringen, en bransch
dar verksamhetsforutséttningarna fordndrats i betydande grad de senaste aren.

Infor ar 2000 beslot riksdagen att hoja skatteprocenten for samfunden fran 28 till 29 procent.
Kommunernas andel av de sammanlagda samfundsskatterna hade tidigare av regeringen
foreslagits sjunka fran 40,0 till 37,25 procent, men beslutet blev i ett sent skede att den
kommunala andelen med en temporér lag skulle sidnkas ytterligare till 36,39 procent for ar
2000. Det motsvarar en kommunal skattesats om ca 10,55 procent. Annu ar 1997 var
kommungruppens andel av samfundsskatterna 44,8 procent. I fjol var kommungruppens andel
av skatterna ater 37,25 procent, vilket motsvarar en kommunal skattesats pa ca 10,8 procent.

Aven i &r #r de forindringar som berdr samfundsskatterna manga. Dels har det si kallade
momsaterkravet frin kommunerna slopats. Det betyder att kommunerna inte ldngre behover
betala tillbaka sin momsaterbaring till staten, nagot som hittills gjorts genom ett fastslaget
belopp per invanare. I gengéld har staten sinkt kommungruppens andel av samfundsskatten.
Det slopade momsaterkravet berdknades av finansministeriet motsvara en sdnkning av
kommunernas andel av samfundsskatten frén 37,25 procent till 25,22 procent eller med 12,03
procentenheter. Dértill sjonk kommunernas andel av dessa skatter permanent med ytterligare
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1,13 procentenheter och statens andel dkade i motsvarande grad genom samma proposition.
Som motiv for detta anfordes bland annat siankningen av den kommunala arbetsgivarens
folkpensionsavgift. Sammantaget innebér det att kommungruppens andel av samfundsskatten
utgoér 24,09 procent i ar. Som kommunal skatteprocent motsvarar det 6,9861 procents
uttaxering. I Riket &r andelen dnnu lagre till foljd av den modell for skatteutjimningen som
tillimpas dér.

Vidare har lagtinget infor i ar slagit fast en ny fordelningsgrund for samfundsskatterna pé
Aland. Modellen bygger pd att fordelningen i storre utstrickning #n i dag skall folja
niringslivsutvecklingen ute i kommunerna. For att undvika allt for stora variationer mellan
aren 1 de sma kommunerna skall fordelningen berdknas pd basen av ett genomsnitt for de
senaste tre aren. Den huvudsakliga grunden for fordelningen av de influtna skatterna utgors av
antalet arbetsplatser ute i kommunerna enligt foretagens arbetsstilleregister.

Dartill skall de kapitalinkomstskatter som hdrstammar fran utdvare av jordbruk, yrke och
nédring fordelas till kommunerna pd ett sdtt som motsvarar en situation dir dessa beskattas
som samfund. P4 sa vis skall formen for ndringsverksamheten inte ha avgdrande betydelse pa
kommunernas inkomster. Kompensationen sker i form av sdrskilda landskapsandelar till
kommunerna. Kapitalinkomstskatterna ar idag rena statsskatter som gar kommunerna helt
forbi. Tillvaxten i1 dessa inkomstslag har varit oerhdrt snabb de senaste aren. Det skall saledes
l16na sig for kommunerna att bedriva en aktiv ndringspolitik. De politiska intentionerna var
tidigare att den nya fordelningsgrunden skulle bdrja tillimpas redan ar 2001. De kommuner
som forlorat pd att reformen skjutits fram kompenseras av landskapsstyrelsen for
fordrojningen. Likasd skall de kommuner som forlorar pa hela reformen kompenseras,
kompensationsnivén dr 100 procent &r 2002.

Mot bakgrund av allt detta och att osikerheten #r stor, speciellt infor &r 2003, har ASUB gjort
foljande antaganden for berdkningen av samfundsskatteinkomsterna. Vad giller utvecklingen
av samfundsérena 4ren 2001 och 2002 baseras ASUBs bedémning pa BNP-tillviixten om ca
3,9 respektive 2,7 procent i fasta priser. Under ndsta ar berdknas den reella tillvixten bli
omkring 0 procent. I underlaget for den prognosen har tillvixten i vinsterna inom néringslivet
skattats till ca 5,2 procent for &r 2001, 7,2 procent i a&r och —0,2 procent ar 2003.
Bedomningen har da utgétt ifran att ca tva tredjedelar av driftsoverskottet kanaliseras till
samfundsskatterna genom av fOretagen uppvisad vinst. Den totala skatteprocenten for
foretagen antas fortfarande vara 29 procent nidsta ar och kommunsektorns andel av
samfundsskattekakan antas likasd vara ofordndrad.

Betriffande fordelningen av foretagsskatterna mellan kommunerna utgdér aren 1998-2000
grund for berdkning av 2002 &rs fordelningsnycklar. For 2003 ars fordelningsnycklar skall
1999-2001 ars beskattnings- och arbetsstilleuppgifter ligga till grund. Uppgifterna for ar 2001
har dnnu inte faststdllts varfor endast aren 1999 och 2000, med en tredjedels vikt for ar 1999
och tvé tredjedelars vikt for &r 2000, anvinds som fordelningsgrund i prognosen for &r 2003.
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Prognosen for aren 2001 och 2002 har skrivits upp en aning sedan hosten, bland annat som ett
resultat av det nya kollektivavtalet inom passagerarsjofarten som skapar battre forutsittningar
for stirkt lonsamhet inom den omfattande branschen. De slutliga totala samfundsskatterna
fran Aland for 4r 2000 visade pa en anmirkningsvirt snabb tillvixt p4 ungefir 19 procent frin
ar 1999. Kommungruppens andel av skatterna skars dock ner da, men tillvixten i
skatteinkomsterna &r trots det snabb, ndrmare 9 procent.

Tabell 3. Kalkyl over samfundsoren och -skatter per kommun, 1999 - 2003, euro

1999 2000 2001%** 2002%** 2003**
Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt Oren Skatt

Briando 392 699 64 795 427 520 70 541 434 100 75 968 503 468 88 107 595 541 104 220
Eckerd 1163 264 206 479 1284 505 224788 1383322 242 081 391 626 68 534 470 221 82 289
Finstrom 1959 661 323344 2133 429 352016 2297554 379 096 2067 728 341175 1908 343 314 877
Foglo 306 319 50 543 333 481 55024 359 136 59 257 940 130 155 121 1424 081 234 973
Geta 361 816 65 127 393 899 70 902 424 202 76 356 42 558 7 660 44 207 7957
Hammarland 797 952 127 672 868 709 138 993 935 538 149 686 240 092 38415 301 726 48 276
Jomala 2718 945 448 626 2 960 040 488 407| 3 187 756 525 980 1940 027 320 104 1833 057 302 454
Kumlinge 107 989 19 978 117 565 21750 126 609 23 423 169 479 31354 148 467 27 466
Kokar 19 170 3355 20 870 3652 22 475 3933 20 858 3650 22 543 3945
Lemland 0 0 0 0 0 0 379 507 64 516 367 567 62 486
Lumparland 91 158 16 864 99 242 18 360 106 876 19772 174 375 32259 254 248 47 036
Saltvik 5163218 864 839 5621052 941 526 5964 458 1013958 4471 886 760 221 4 609 645 783 640
Sottunga 117 661 20 591 131 862 22 417 142 006 24 141 13 367 2272 12 318 2 094
Sund 252 043 47 258 285 826 51 449 307 815 55 407 95 006 17 101 90 742 16 333
Vardo 664 594 119 627 766 085 130 234 825 020 140 253 25519 4338 30287 5149
Mariehamn 68 814 074 11010252 74915985 11986558 80679273 12908 684| 55 926 206 8948 193] 55112876 8 818 060
Hela Aland 82930562 13389350f 90360071 14576 616] 97 196 142 15697 996] 67 401 832 10 883 022 67 225869 10 861 256
Forandring i skatter, % 0,8% 8,9% 7,7% -30,7% -0,2%
Randkommuner 7031 498 1200 568 7684524 1307025 8186673 1407 574 5175 450 885 776 5469 063 937 255
Centralkommuner 5 476 557 899 642 5962 178 979 416 6420 848 1054762 4627 354 764 211 4410 693 728 094
Skargarden 1608 431 278 888 1797 384 303 618 1909 347 326 975 1672 822 284 843 2233237 377 847
Kommunsektorns andel

av samfundsskatterna, % 40,0% 36,39% 37,25% 24,09% 24,09 %*

Kalkylen 6ver samfundsskatterna i tabell 3 visar att tillvixten i samfundsskatterna var mycket
blygsam &r 1999, detta trots att kommungruppens andel av samfundsskatterna holls konstant
mellan &ren 1998 och 1999. Flera storre foretag uppvisade ldgre vinster under 1999. Utfallet
for &r 2000 blev diremot, som redan konstaterats, mycket positivt. Kalkylerna for fjoléret
visar ocksd pd en gynnsam utveckling med en tillvdxt pd 7,7 procent i skatterna for
foretagssektorn. Av tillvixten kan drygt 2.4 procentenheter tillskrivas fordndringen i
kommunsektorns andel av samfundsskatterna (se raden ldngst ner i tabellen). I ar berdknas
samfundsskatterna, enligt den information som finns idag, sjunka med ndrmare en tredjedel.
Foretagens vinster forvéntas likvdl enligt prognosen ha en positiv utveckling under
innevarande &r och 6ka med Over 7 procent. Nedgéngen forklaras i sin helhet av minskningen
av kommunsektorns andel av skatteintdkterna. Den ldgre andelen beror i sin tur pd den
kvittning av momsaterbéringskravet mot samfundsskatteinkomsterna som genomfordes infor
innevarande ar. For information om utfallet av denna kvittning per kommun hénvisas till
beddomningen frén senaste host (ASUB Rapport 2001:4).

Prognosen for nésta ar visar i det hér skedet pa att tillvixten 1 samfundsskatterna stannar av.
Orsaken hartill star bland annat att finna i1 vinstutvecklingskalkylerna for sjétransport— och
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turismsektorn.  Fordndringarna  frdn  statens sida  betrdffande  fordelningen av
samfundsskatterna mellan de olika skattetagargrupperna samt sjofartens stora andel av
skatterna idag visar pa en stor sarbarhet nér det géller samfundsskatterna och den kommunala
ekonomin. Kommunernas mojligheter att beskatta fOretagen tenderar att kringskdras
kontinuerligt, framfor allt som ett resultat av statliga beslut.

I samband med att den nya fordelningen av samfundsskatterna behandlades i lagtinget antogs
som nidmnts ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna intdkter fran
beskattningen av kapitalinkomst fran jordbrukare, néringsidkare och yrkesutovare.
Kompensationen sker egentligen som landskapsandelar till kommunerna, men behandlas i den
hér rapporten i samband med skatterna fran foretagen pa grund av den ndra kopplingen till
dessa skatter. Kompensationen for i ar grundar sig pa fordelningen av de aktuella
kapitalinkomsterna mellan kommunerna aren 1998-2000, det vill sidga de tre senaste aren for
vilka beskattningen slutforts. Det belopp som fordelas &r 2002 ar 37,25 procent av dessa
kapitalinkomstskatter ar 2000. Utfallet per kommun framgér av tabell 4. Det belopp som
fordelas dr over 250.000 euro ldgre an i kalkylerna frén i hostas som byggde pa 1999 ars
beskattningsuppgifter, kapitalinkomsterna har séledes sjunkit.

Tabell 4. Kompensationen for uteblivna intikter
firdn beskattningen av kapitalinkomst 2002

Andel per Kompensation, Kalkylerad

kommun 2002 euro andel 2003*

Briando 0,065429 52 900 0,067604
Ecker6 0,057812 46 741 0,062364
Finstrom 0,112771 91 175 0,115231
Foglo 0,027467 22 207 0,022784
Geta 0,032727 26 460 0,032703
Hammarland 0,094981 76 792 0,094365
Jomala 0,160385 129 671 0,158015
Kumlinge 0,012729 10 291 0,014316
Kokar 0,012877 10 411 0,016749
Lemland 0,026698 21 585 0,022527
Lumparland 0,012530 10 131 0,008094
Saltvik 0,118031 95 428 0,110365
Sottunga 0,010694 8 646 0,009170
Sund 0,033223 26 861 0,031556
Vardo 0,039749 32137 0,035580
Mariehamn 0,181897 147 064 0,198578
Hela Aland 1,000000 808 498 1,000000

Intentionerna 1 lagforslaget var att den andel av kapitalinkomsterna frén jordbrukarna,
néringsidkarna och yrkesutdvarna som tillfaller kommunerna skulle motsvara den andel av
samfundsskatterna som tillfaller samma skattetagare. Darfor behandlas i lagtinget som bést en
lag som kommer att sinka den hdr aktuella kompensationen frdn 37,25 procent till 24,09
procent av aktuella kapitalinkomstskatter. Enligt forslaget kommer minskningen som hénfors
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till &r 2002 att sdnka det belopp som fordelas &r 2003. Den minskning som héanfors till i &r
utgdr drygt 280.000 euro. Aven 2003 4rs kompensation kommer i sig att bli i motsvarande
grad ldgre &n utfallet for i ar. I tabell 4 har &ven gjorts en prelimindr kalkyl for
fordelningsandelarna for ar 2003. Det bor dock betonas att 2001 ars beskattningsuppgifter
som skall finnas med i grunden for berdkningen av de slutliga andelarna for ar 2003 inte finns
tillgéngliga dnnu.

Ytterligare bor man i samband med kommunernas skatteintikter fran foretagssektorn beakta
tva slag av kompensationer som arets reformer fort med sig. For det forsta skall de kommuner
som forlorade pa att reformen blev fordrojd och inte tradde 1 kraft redan ifjol kompenseras.
Denna kompensation har dnnu inte faststéllts, men en prelimindr kalkyl ingick i hostens
bedomning (ASUB Rapport 2001:4). Hela nio kommuner har enligt de preliminira
berdkningarna forlorat pa grund av fordréjningen. Den andra kompensationsformen gar till de
kommuner som forlorar pa reformen av fordelningsgrunderna for samfundsskatterna och dar
intdkterna fran kompensationen fran kapitalinkomstskatterna inte ticker denna forlust. De
forlorande kommunerna kompenseras till 75 procent ar 2003 och &aren ddrefter till 50
respektive 25 procent. Inte heller hdr har nagon kompensation dnnu berdknats. Enligt
prelimindra berdkningar skulle fyra kommuner berdras av den hir kompensationen. Dessa
kommuner ar Eckerd, Geta, Sottunga och Vardo.

Fastighetsskatterna

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi pd Aland (ca 1 miljon euro & 2002), men ir for flera
kommuner inte ovdsentliga bland annat som ett resultat av den omfattande fritidsbebyggelsen.
De enskilda kommunerna har relativt goda mgjligheter att sjdlva prognostisera dessa
forhallandevis stabila inkomster och den redovisade skatten har vdl motsvarat debiterade
belopp. Betrdffande skatteprocenterna for fastighetsskatterna har inga storre forédndringar skett
for aren 2001 och 2002. Saltvik hojde den allménna skatteprocenten med 0,1 procent till 0,2
procent i fjol och infor 2002 hdjde Jomala, Kokar och Sottunga fastighetsskatten pa
fritidsbostédder till 0,90 procent. Nu har alla kommuner utom Mariechamn den hogsta tilldtna
skatten for fritidsbostiderna. Jomala hdjde dven den allmédnna fastighetsskatten till 0,25
procent infor i ar.

Kalkylen for fastighetsskatterna nedan presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa sa vis
enkelt att utgdende frdn kalkylen se vilka effekterna blir av fordndringar i de enskilda
skattesatserna. I tabell 5 nedan har beskattningsvirdena fran ifjol anvédnts som bas for
prognosen for dren 2002 och 2003. Dessa beskattningsviarden har sedan justerats pa basen av
den berdknade fordndringen av byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har hér
berdknats stiga med ca 1 procent pd &rsbas i ar och med 1,5 procent infor 2003 ars
beskattning. Fordndringstakten har sjunkit under det senaste dret men visar nu tendenser till
att ater stiga. Prisokningstakten inom byggsektorn har stabiliserats. I kalkylen har vidare
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antagits att skatteprocenterna bibehélls pd samma niva ar 2003 som i ar. Kalkylen har inte
tagit 1 beaktande nybyggnation, regelmissiga aldersavdrag eller andra justeringar i
beskattningsvirdena. Aldersavdragen tar till viss del ut tillvixten i virden till foljd av
nybyggnationen. Tillvixtantagandena &dr sdledes desamma for alla kommuner. Till den del
nybyggnation i enskilda kommuner sker i den omfattning att de beskattningsvirden som
ligger till grund for fastighetsbeskattningen Okar vésentligt torde kommunen sjélv ha bast
kédnnedom om detta.

Tabell 5: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2002-2003, 1.000 euro
2002%* 2002** 2003** 2003**

Forandr. Beskattningsvirden Skatt Beskattningsviirden Skatt

virden, %| Stadigv. Annan Allmén | Stadigv. Annan Allmén | Stadigv. Annan Allmén | Stadigv. Annan Allmén

2000-2001 [ bostad bostad  skattepr. | bostad bostad  skattepr. | bostad bostad  skattepr. | bostad bostad  skattepr.
Brindo 4,84% 6782 2 530 3693 0 23 0 6 883 2 568 3749 0 23 0
Eckerd 29,53% 10 700 4255 18 245 0 38 55 10 860 4319 18 519, 0 39 56
Finstrém 2,19% 33 760 4008 19 869 17 36 20 34 266 4068 20 167 17 37 20
Foglo 2,90% 7111 5024 4 730, 0 45 24 7218 5100 4 801 0 46 24
Geta 4,29% 5423 3631 5394 5 33 11 5505 3 686 5475 6 33 11
Hammarland 3,70% 18 835 4978 9 526 0 45 19 19118 5053 9 669 0 45 19
Jomala 8,94% 47978 4520 36219 0 41 54 48 697 4 587 36 762 0 41 55
Kumlinge 2,89% 4759 2764 2743 0 25 11 4830 2 805 2 784 0 25 11
Kokar 3,54% 3684 2425 2516 0 22 8 3739 2462 2553 0 22 8
Lemland 4,53% 20117 7438 11250 0 67 17 20418 7 549 11419 0 68 17
Lumparland 4,09% 4007 2288 3 604 0 21 11 4067 2322 3659 0 21 11
Saltvik 4,95% 22202 5350 8 685 0 48 18 22 535 5430 8 815 0 49 18
Sottunga 1,60% 1454 1110 1338 0 10 0 1476 1127 1358 0 10 0
Sund 2,28% 11 105 3989 6 709 11 36 7 11272 4049 6 809 11 36 7
Virdo 521% 5217 4555 4203 0 41 4 5295 4624 4 266, 0 42 4
Mariehamn 5,17% 180 361 697 137 866 0 6 165 183 066 708 139 934 0 6 168
Hela Aland 5,92%| 383 494 59561 276 591 33 527 424 389 246 60 454 280 739 34 535 430

*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvérdena endast i de fall d4 de inte befriats fran fastighetsskatten.

Fastighetsskatterna forvintas siledes ha en fortsatt svag, men stabil tillviixt for Aland som
helhet. I realiteten har utvecklingen dock varierat forhdllandevis mycket mellan kommunerna,
vilket den forsta kolumnen med fordndringen enligt den senast faststillda beskattningen ar
2001 visar pa. Den stora okningen ar 2001 for Eckerds del beror pa fardigstéllandet av
allhallen i kommunen. Lagst var tillvixten ar 2001 i Sottunga och Finstrom.
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Sammanstillning av skattekalkylerna

[ tabell 6 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen.
Sammanstdllningen visar att skatteinkomsterna totalt sett minskade med hela 1,2 procent ar
1999. Bade forvarvsinkomstskatterna och fastighetsskatterna minskade det &ret medan
samfundsskatterna uppvisade en svag Okning. De slutliga uppgifterna for ar 2000 liksom
prognosen for &r 2001 visar pa en forhdllandevis god tillvéxttakt for dessa &r. Den
sammantagna kalkylen for i &r inger bekymmer. Visserligen skall den negativa fordndringen
for samfundsskatterna ses mot bakgrund av att kommunerna inte lingre aterkrdvs pa
momsaterbdringen, men édven tillvixten av forvarvsinkomstskatterna och fastighetsskatterna
avtar. Aven infor nista ar ser utvecklingen mindre positiv ut. Tillvixten har i dagsliget
berdknats stanna pa 2,9 procent. Mot bakgrund att inflationen ror sig runt 2 procent dr den
reella tillvixten svag. Utvecklingen av kommunernas utgifter som analyserades i avsnitt 2.1
skulle kréva en betydligt snabbare tillvaxt pa inkomstsidan.

Tabell 6: Sammandrag iver kalkylerade skatteinkomster for kommunerna, hela Aland, 1.000 euro

1998 1999 2000 2001%* 2002+ 2003**
Forvarvsinkomstskatt 45 040 44 354 47 515 50 587 52 663 54 517
fordndring, % 4,3 -1,5 7,1 6,5 4,1 3,5
Andel av samfundsskatt 13 284 13 389 14 577 15 698 10 883 10 861
fordndring, % 7,8 0,8 8,9 7,7 -30,7 -0,2
Fastighetsskatt 1037 918 942 974 984 999
fordndring, % 0,9 -11,5 2,6 3,5 1,0 1,5
Skatteinkomster, totalt 59 361 58 661 63 033 67 259 64 531 66 377
Forindring, % 5,0 -1,2 7,5 6,7 -4,1 2,9

Kalkylerna ovan har till stor del som grund uppgifter som giller for Aland som helhet. ASUB
har i bedomningen forsokt géra prognoser som filtrerar det internationella konjunkturldget via
de nérliggande ekonomierna till &ldndska forhéllanden, och i vissa fall enda ner till den
kommunala nivan. Den yttersta detaljkunskapen om de lokala avvikelserna gillande
foretagsverksamheten, befolkningsutvecklingen, nybyggnationen osv kommer dock alltid
framst att finnas hos den som dr verksam i den enskilda kommunen.

4.3. Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna har totalt sett varit relativt snabb sedan 1998,
vilket framgar av tabell 7 nedan. Framfor allt &r det justeringarna nerat i AHS-avgiften och
dess avskaffande fran &r 1999 som har haft den storsta betydelsen. En annan post som bidragit
med en kraftig tillvixt dr kompletteringen av skatteinkomsterna, diar beloppen dels har okat,
dels har allt fler kommuner blivit berittigade till kompletteringen. I dagsldget dr det bara
Mariehamn och Saltvik som inte erhéller skattekomplettering. Noteras kan att de allmédnna
landskapsandelarna har minskat en aning under perioden som ett resultat av
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kvittningsforfaranden vid olika delreformer inom landskapsandelssystemet. Fran ifjol
tillimpas ett justeringsbelopp som riiknas ut pa basen av en kalkylerad AHS-avgift om 0,8
procent, denna kalkylerade avgifts inverkan pé skattekompletteringen samt effekterna av det
nya sa kallade allminna avdraget. Detta justeringsbelopp dras i huvudsak av (eller laggs till)
den allménna andelen, och om den allménna andelen inte riacker till fran den sociala andelen.
Justeringsbeloppet presenteras dock skilt i tabellen nedan for att tydliggora dess inverkan pa
landskapsandelarna. Justeringsbeloppet har en ddmpande inverkan pa utvecklingen av
andelarna.

Det bor framhallas att kalkylen for ar 2003 i det hir skedet ar mycket grov. For det forsta har
det antagits att inga justeringar i grunderna utover index sker for dret. Alla justeringar pa
basen av index har dirtill i dagsldget kunnat gdras endast prelimindrt. Speciellt
fortjdnstnivaindex forvintas stiga under 2002. Eftersom det tidigare har visat sig att de forsta
berdkningarna fran véren har varit aningen forsiktigt berdknade har indexjusteringarna for
loneutvecklingen berdknats for hela ar 2001 den hédr géngen, medan endast halva &rets
fordndring beaktats tidigare. De slutliga indexjusteringarna vid berdkningarna i host skall
goras fram till halvérsskiftet 2002. Vidare maste det framhdllas att basbeloppen for idrotts-,
ungdoms- och kulturverksamheten faststills forst 1 landskapets budget och
beskattningsuppgifterna for &r 2001 ar som tidigare konstaterats langt ifrdn klara, varfor stora
justeringar i beloppen, speciellt for skattekompletteringen och justeringsbeloppet, dr att vénta.
For ar 2001 har ASUBs skattekalkyler anvints i berikningarna. Det provningsbaserade stodet
ingdr inte 1 sammanstéllningarna och eventuella andra kompensationer av aktuella reformer,
sasom de nya fordelningsnycklarna for samfundsskatten, ingér inte heller i1 totalsummorna 1
tabellen.

Tabell 7: Landskapsandelarna per sektor och fiHS-avglften 1998- 2003, euro

1998 1999 2000 2001 2002 2003%**
Socialvarden 7 389 835 7 525 469 7 692 530 7 887 923 8 080 049 8411 377
Grundskolan 5368 835 5 691 654 5925 225 6293 306 6518 813 6 843 517
Medborgarinstitutet 242 695 248 669 256 184 264 472 273 708 283 454
Bibliotek 357 937 369 186 380 123 393 587 408 296 426 354
Idrott, ungdom, kultur 188 119 195 593 202 203 209 431 217 379 227 108
Allmén landskapsandel, totalt 2209 802 2265 630 2 104 960 2 180 640 2 288 989 2 376 002
Skattekomplettering 2 572 951 3472 346 3971 863 4 442 592 4 604 859 4 695 367
AHS-avgift -2 489 197 - - - - -
Justeringsbelopp (fr. 2001) - - - -512 300 -531 847 -559 447
Komp. i landskapets budget **) 2 000 000 *)
Landskapsandelar o.
skattekomplettering, totalt 18 330 175 19 768 548 20 533 088 21 159 651 21 860 246 22 703 732
Landskapsandelar o.
skattekompl. ./. AHS-avgift 15 840 978 19 768 548 20 533 088 21 159 651 21 860 246 22 703 732
*) Kalkyleras ej
**) Ingdr €j i totalsumman

Totalt berdknas landskapsandelarna enligt den hér forsta preliminédra kalkylen dka med 3,9
procent till nésta ar. I tabell § aterfinns en grov kalkyl 6ver landskapsandelarna per kommun
och sektor for ar 2003. Det maste dven hér betonas att uppgifterna for ar 2003 utgdr grova
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overslagsberdkningar. Inte heller i den hiar sammanstéllningen ingér det provningsbaserade
finansieringsstddet eller de kompensationer som kan bli aktuella som ett resultat av de senaste
reformerna inom beskattningsomradet. Med de forbehall, som en grov kalkyl som denna
medfor, visar sammanstéllningen pa en fortsatt tillvixt i bade skattekompletteringarna och de
uppgiftsbaserade andelarna som helhet.

Tabell 8. Grov kalkyl over landskapsandelarna per sektor och kommun dar 2003, euro

Social- Grund- Medborgar- Idrott, ungdoms-, Allménna Skatte- Justerings- SAMMANLAGT]
varden ** skolan ** institutet ** Bibliotek ** kulturverks. ** andelar, tot.** komplettering** belopp** 2003**

Briando 203 694 313 979 10 584 4 660 188 487 302 901 12 084 1012220
Eckero 331348 296 802 13 611 7 804 96 287 349 501 12 064 1083 288
Finstrom 867 478 672 868 38707 21430 181 659 326 057 3345 2 104 855
Foglo 245 599 280 106 12 443 5479 206 185 381982 16 354 1 115 440
Geta 181 169 206 570 7722 4427 54 627 472 582 19 616 907 482
Hammarland 502 059 332219 22275 12771 157 570 506 423 20 029 1513 288
Jomala 1205 295 984 201 56 381 31215 264 605 268 797 -12 822 2 823 317
Kumlinge 163 353 232119 8535 3758 160 015 282 395 8282 841 893
Kokar 136 520 160 681 6169 2716 118 101 264 311 8235 680 263
Lemland 639 943 502 778 26 249 15 050 185 688 510 651 2562 1877797
Lumparland 147 614 112911 6 181 3544 43 725 256 983 5375 565 583
Saltvik 681917 421 592 27 920 16 008 197 508 0 13 980 1330 965
Sottunga 52025 71 438 2704 1191 43 845 34778 296 205 685
Sund 404 091 331025 16 434 9422 116 256 547 166 7020 1417 375
Vardo 167 488 222324 8535 3758 138 386 190 839 7073 724 257
Mariehamn 2 481 785 1701 903 283 454 161 901 83 876 223 058 0 435953 4 500 025
Hela Aland 8411 377 6 843 517 283 454 426 354 227108 2 376 002 4 695 367 559 447 22703 732

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvinds i kommunala sammanhang dr kommunernas
skattefinansiering. Med begreppet avses da savil skatteinkomsterna som landskapsandelarna.
Nedan, i tabell 9, sammanfattas pa basen av kalkylerna i den hér rapporten utvecklingen som
helhet for dessa for kommunerna betydelsefulla inkomstslag. Uppgifterna skiljer sig frén
bokslutsuppgifterna i1 avsnitt 4.1, genom att de hir helt presenteras enligt de ar de hanfor sig
till och inte enligt hur de har flutit in till kommunernas kassa.

Tabell 9: Kommunernas skattefinansiering 1998-2003, 1.000 euro

1998 1999 2000 2001%* 2002%* 2003**
Skatteinkomster, totalt 59 361 58 661 63 033 67 259 64 531 66 377
Landskapsandelar netto, totalt 15 841 19 769 20533 21160 21 860 22 704
Skattefinansiering, totalt 75202 78 429 83 567 88 419 86 391 89 081
Forindring, % 57 4,3 6,6 58 -2,3 3,1
Skattefinansiering, mk per invinare 2962 3061 3251 3430 3322 3403
Férdndring, % 5,1 3,3 6,2 5,5 -3,2 2,4

Utvecklingen av den sammantagna skattefinansieringen uppvisar totalt sett 4nda en relativt
stabil tillvaxt fram till ar 2001. Det allmidnna avdraget som infordes ar 1999 végs upp av den
nettodkning i landskapsandelarna som avdraget kvittats mot. Utvecklingen per invénare &r lite
langsammare &n okningen i totalbeloppen till f6ljd av den positiva befolkningsutvecklingen
for Aland som helhet. For i ar uppvisar kalkylen en negativ tillviixt i skattefinansieringen,
framfor allt som ett resultat av kvittningen av momsaterkravet mot samfundsskatten som

41



ASUB Rapport 2002:4

redogjorts for ovan. Kommunerna behover i1 gengéld inte betala tillbaka momséterbaringen till
staten. Utvecklingen av landskapsandelarna ddmpar dock utfallet pa skattesidan, enligt
kalkylen kommer skattefinansieringen for ar 2002 att stanna pa ungefir samma nominella
nivd som for ar 2000. Totalt sett innebdr reformen dock att kommunernas skattefinansiering
sjunker genom att de skatteandelar som tillfaller kommunerna blir lagre. Kommunernas
beskattningsritt kringskirs ddrmed. Infor nista &r berdknas skattefinansieringen éater oka.
Eftersom inflationen berdknas stanna under 2 procent, sker dven en viss reell tillvixt i dessa
for kommunernas egen finansiering sé centrala inkomstkallor.
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5. Arbetskraftens aldersstruktur och framtidens arbetskraftsbehov

Syftet med detta kapitel dr att allmént belysa arbetskraftens struktur och de forandringar som
arbetskraftsforsorjningen star infor. Forst redogors kort for den &aldndska befolkningens
aldersstruktur, antalet sysselsatta samt den framtida utvecklingen av andelen dldre invanare i
de aldndska kommunerna. Sedan redogdrs for de aldndska pensionstagarna i allmidnhet och
slutligen lite mer detaljerat angdende de forsédkrade och pensionerade arbetstagarna inom den
kommunala sektorn.

Utvecklingen av arbetskraftsforsorjningen &r inte ett unikt problem for den kommunala
sektorn, utan konkurrensen om arbetskraften och hur pensionerna i1 framtiden skall finansieras
giller hela arbetsmarknaden inte bara pd Aland utan i stora delar av vistvirlden.
Problematiken #r alltsd intressant ocksa i ett bredare perspektiv och ASUBs forhoppning ér att
kunna aterkomma till frigan om arbetskraftsforsorjningen lite senare.

Figur 20. Befolkningen och sysselsatt arbetskraft enligt Alder pa Aland
31.12.1999, antal
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Niér vi jamfor antalet sysselsatta enligt alder ser vi att flest sysselsatta (3.611 personer) finns i
den stora aldersgruppen 45-54 (se figur 20 och tabell 10).
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Tabell 10. Befolkningen och sysselsatt arbetskraft pa Aland
enligt dlder 31.12.1999

Aldersgrupp | Hela befolkningen, Sysselsatta, Andelen sysselsatta,
antal antal procent
0-14 4796 0 0
15-24 2 830 1170 41
25-34 3462 2915 84
35-44 3588 3235 90
45-54 4115 3611 88
55-59 1508 1157 77
60 262 160 61
61 242 122 50
62 250 135 54
63 238 89 37
64 238 74 31
65+ 4177 65 2
Totalt 25706 12 733 50

I slutet av ar 1999 var hélften av den alédndska befolkningen (12.733 personer) sysselsatt. Av
35-44-aringarna var hela 90 procent sysselsatta, medan andelen sysselsatta bland 55-64-
aringarna var 63 procent. Endast 31 procent av 64-aringarna var sysselsatta. Bland
ungdomarna i dldern 15-24 hade 41 procent borjat forvarvsarbeta.

Figur 21. Andelen 65+ i de alindska kommunerna 31.12.2001 och enligt
prognos med flyttningsrorelse for ar 2020 (procent)
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Som vi ser i figur 21 sa forutspas den aldre (65+) befolkningens andel av hela den aldndska
befolkningen vara hela 24 procent &r 2020 jaimfort med dagens 16 procent®. Andelen éldre
invanare forvéntas oka i alla dldndska kommuner med undantag av Sottunga.

Pensionssystemet allmdint

Pensionssystemet i Finland bestdr i huvudsak av ett folkpensionssystem och ett
arbetspensionssystem. Folkpensionssystemet omfattar alla i Finland bosatta personer och
arbetspensionssystemet personer som varit anstéllda i arbets- eller tjdnsteférhallande samt
personer som har varit egenforetagare eller lantbruksforetagare. Arbetspensionssystemet ar
dessutom indelat i den privata sektorns och den offentliga sektorns pensionssystem. Drygt tva
tredjedelar av den finldndska och &lédndska arbetskraften arbetar inom den privata sektorn och
en knapp tredjedel inom den offentliga sektorn. Inom den privata sektorn dr ca en femtedel av
de forvarvsarbetande foretagare. En stor del av informationen i detta avsnitt grundar sig pa
Pensionsskyddscentralens och Folkpensionsanstaltens uppgifter.

Tabell 11. Pensionstagare enligt kommun och pensionsslag 31.12.2000

Kommun Samtliga Egenpensionstagare* Befolkningsandelar, procent
pensions- Samtliga  Alderspension Samtliga pensionstagare  Alderspensionstagare
tagare (inkl. under 65 ér) av hela befolkningen av hela befolkningen

Brando 154 145 133 30 26
Eckerd 197 189 166 24 20
Finstrom 510 486 382 22 17
Foglo 181 171 147 31 25
Geta 125 124 102 26 21
Hammarland 293 277 225 22 17
Jomala 601 569 452 18 14
Kumlinge 125 121 105 31 26
Kokar 81 77 66 28 22
Lemland 282 256 199 18 13
Lumparland 78 74 52 21 14
Marichamn 2311 2210 1833 22 17
Saltvik 427 404 326 26 20
Sottunga 43 43 37 34 29
Sund 232 221 178 23 18
Vardo 126 124 101 31 25
ALAND 5766 5491 4 504 22 17

*Inkl. dlderspensions-, arbetsloshetspensions-, invalidpensionstagare.
Foérutom egenpensionstagare finns familjepensionstagare som inte redogors for har
Kalla: Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten.

Andelen pensionstagare var 22 procent av hela den &ldndska befolkningen i slutet av &r 2000.
Ser man endast pd andelen &lderspensionstagare var andelen 17 procent. Den storsta andelen

* ASUB har i viss man justerat upp Statistikcentralens prognos 6ver andelen 65-aringar och aldre r 2020 genom
att sinka mortaliteten och dka fodelsenettot en aning. Det uppskattade fodelsenettot dr dock troligtvis fortfarande
for lagt och prognosen dver andelen aldringar for ar 2020 forsiktig.
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alderspensionstagare finns pa Sottunga (29 procent) foljt av de andra skidrgadrdskommunerna,
medan andelen alderspensionstagare ligger under genomsnittet i Lemland (13 procent),
Jomala (14 procent) och Lumparland (14 procent).

Tabell 12. Egenpensionstagare enligt kommun och pensionssystem 31.12.2000

Kommun FPA-pensionstagare Arbetspensionstagare

Samtliga  Arbetspension,  Arbetspension, Endast Samtliga Privata Offentliga Endast

privata sektorn  offentliga sektorn FPA-pension sektorn sektorn  arbetspension

Brindo 128 102 35 16 129 111 46 17
Eckerd 159 121 36 25 164 146 52 30
Finstrom 387 289 104 49 437 361 155 99
Foglo 153 125 42 18 153 138 53 18
Geta 106 87 17 12 112 103 21 18
Hammarland 233 189 50 31 246 226 65 44
Jomala 439 343 124 64 505 428 195 130
Kumlinge 104 85 34 15 106 98 46 17
Kokar 59 44 19 9 68 54 35 18
Lemland 197 154 66 23 233 194 101 59
Lumparland 62 51 18 9 65 60 24 12
Mariechamn 1819 1209 657 295 1915 1459 884 391
Saltvik 349 293 91 35 369 333 121 55
Sottunga 36 28 10 4 39 33 14 7
Sund 176 134 43 28 193 162 66 45
Viérdo 105 90 27 12 112 106 34 19
ALAND 4512 3344 1373 645 4 846 4012 1912 979

Kalla: Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten

En pensionstagares pension bestér i allménhet av arbetspension som baserar sig pa 16n eller
inkomst och arbetskarridrens ldngd och/eller folkpension som i huvudsak bestims av
arbetspensionens storlek. P4 basis av arbetspensionslagarna betalas alders-, invalid-,
arbetsloshets- och deltidspensioner samt familjepensioner. Folkpensionsanstalten betalar ut
folkpensioner (alderdoms-, invaliditets- och arbetsloshetspensioner) och allminna
familjepensioner (efterlevande- och barnpensioner).

Till arbetspensionssystemets privata sektor hor pensionslagarna for arbetstagare i
arbetsforhallande (APL och KAPL), pensionslagarna for foretagare (FOPL och LFOPL),
pensionslagen for konstnirer och sérskilda grupper av arbetstagare (KoPL) samt lagen om
sjomanspensioner (SjPL). Till arbetspensionssystemets offentliga sektor hor lagen om statens
pensioner (StPL) och lagen om pension for kommunala tjansteinnehavare (KTAPL), vars
forsdkrings- och pensionstagare vi skall titta lite ndrmare pa i foljande avsnitt. Till den
offentliga sektorn hor dessutom pensioner som utbetalas av Alands landskapsstyrelse.

Kommunernas pensionsforsikring

Kommunernas pensionsforsékring har hand om arbetspensionsskyddet och dess finansiering
for personalen inom den kommunala sektorn. Kommunernas pensionsforsékring beviljar och
betalar ut pensionerna enligt lagen om pension for kommunala tjidnsteinnehavare och
arbetstagare (KTAPL). En del av personalen i anstdllning hos medlemssamfunden omfattas

46



ASUB Rapport 2002:4

dock inte av KTAPL, till exempel ldrarna vid grundskolor och gymnasier, vars pensioner pa
Aland skéts av landskapsstyrelsen. Storsta delen av uppgifterna i detta avsnitt har erhillits
fran Kommunernas pensionsforsékring.

Enligt uppgifter frdn Statistikcentralen hade en femtedel av alla sysselsatta pad Aland
31.12.1999 en kommunal arbetsgivare. Av dessa 2.491 personer var ca 40 procent sysselsatta
inom ndringsgrenen hdlso- och sjukvard, sociala tjinster, ca en femtedel inom utbildning och
drygt 10 procent inom offentlig forvaltning. Tyvérr var néringsgrenen okind for hela 17
procent av de kommunalt sysselsatta, vilket betyder att uppgifterna bor tolkas med
forsiktighet.

Den storsta andelen, 30 procent, av de sysselsatta inom den kommunala sektorn var 45-54 ar,
medan motsvarande andel av det totala antalet sysselsatta var 28 procent. Av de kommunalt
sysselsatta var 27 procent 35-44-ar jamfort med 25 procent av alla sysselsatta. Daremot var en
mindre andel av de kommunalt sysselsatta i aldern 55-64 (12 procent jamfort med 14 procent
av det totala antalet sysselsatta).

Tabell 13. De KTAPL-forsiikrade pa Aland enligt dlder 31.12.2000

Alder | Forsikrade 31.12 Forsikrade 1.1.-31.12. Anstillningarnas liingd
0-19 33 221 0,5
20-24 102 273 0,9
25-29 146 243 1,8
30-34 238 315 2,9
35-39 253 333 5,1
40-44 288 358 6,5
45-49 319 387 7,9
50-54 274 331 10,8
55-59 209 260 10,3
60-64 78 131 11,7
65+ 35 53 7,4
Totalt 1975 2 905 6,6

Kalla: Kommunernas pensionsforsiakring

Den sista december 2000 var 1.975 personer KTAPL-forsékrade p4 Aland och under hela ar
2000 hade 2.905 personer varit forsikrade’. Den storsta andelen av de KTAPL-forsikrade
hittar vi 1 aldersgruppen 45-49.

> Antalet forsikrade redovisas pa tva olika sitt beroende pa statistikens syfte: vid rets slut (bara en dag) eller
under aret (1.1.-31.12).
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Tabell 14. De KTAPL-forsiikrade pi Aland, de forsikrades medeldlder, anstillningarnas lingd,
enligt yrke 31.12.2000.

Yrke Forsikrade Forsikrade Medelalder Anstillningarnas
31.12.2000. 1.1.-31.12.2000. lingd

Hogre tjanstemin 19 21 50,0 14,8
Direktorer for andra verksamhetsenheter 81 92 44,1 8,5
Specialister inom teknik 23 28 472 10,7
Specialister inom hélso- och sjukvard 27 38 41,3 6,3
Lérare* 225 338 39,5 2,8
Specialister inom ¢vriga branscher 130 181 41,1 5,0
Experter inom teknik 56 62 46,1 12,8
Experter inom halso- och sjukvéard 418 653 40,1 5,9
Experter inom dvriga branscher 34 42 44 4 8,7
Kontorspersonal, personal i kundservice 120 167 45,0 9,0
Service-, forséljnings-, omsorgspersonal 490 727 45,1 5,5
Jordbrukare och skogsarbetare - - 59,0 14,1
Byggnads-, reparations-, tillverkningsarb. 34 41 474 14,0
Process-, transportarb. 8 21 49,8 19,1
Ovriga arbetstagare 282 455 44,7 7,9
Total 1949 2 870 43,2 6,6

“For fa observationer
Kalla: Kommunernas pensionsforsikring
*Alands landskapsstyrelse ansvarar for grundskolldrarnas pensioner

Medeldldern pd de KTAPL-forsékrade var 43,2 ar och de hade i snitt jobbat 6,6 ar inom den
kommunala sektorn.

Tabell 15. Antal personer som gitt i KTAPL-pension (heleffektiv) pd Aland
1995-2001 samt medeldldern for dem som gdtt i pension

Ar Antal pensionstagare Medelildern
Alderspension Totalt* Alderspension Samtliga*

1995 16 37 62,5 58,3
1996 14 20 62,4 58,4
1997 21 33 62,1 57,1
1998 18 33 62,7 57,9
1999 8 22 62,5 57,0
2000 17 25 63,1 58,7
2001 20 31 62,4 59,2

I den heleffektiva pensionen beaktas den sé kallade terstdende tiden fram till pensionséldern,
vilket inte dr fallet med fribrevspension.

*Inklusive élders-, arbetsloshets-, invalidpension, rehabiliteringsstod och individuell fortidspension.
Kailla: Kommunernas pensionsforsakring

I tabell 15 redogors for antalet alderspensionstagare samt det totala antalet personer som gatt i
KTAPL-pension (inklusive arbetsloshetspension, invalidpension, rehabiliteringsstdd och
individuell fortidspension) under perioden 1995-2001.
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Den sista december &r 2001 fanns det totalt 255 KTAPL-pensionérer pa Aland, av vilka den
storsta delen (200 stycken) wvar &lderspensionstagare. Dessutom fick 22 stycken
invalidpension, 22 stycken deltidspension, 5 arbetsloshetspension, 4  stycken
rehabiliteringsstod och 2 stycken individuell fortidspension.

Om vi jamfor antalet personer som gatt i pension de senaste aren (fabell 15) med antalet
personer som arligen forviantas g& i pension (tabell 16), sa ser vi att antalet borjar stiga
méirkbart fran och med &r 2006. Dessutom &r den forvintade genomsnittliga pensionséldern
for de KTAPL-forsékrade i slutet av perioden hogre (ca 64,5 ar) jamfort med ar 2001 (drygt
62 ar).

Tabell 16. De KTAPL-firsikrade pi Aland (31.12.2000 och under dr 2000)
enligt dret dd de uppnadr sin pensionsdlder

Ar Forsikrade 31.12.2000 Forsikrade under 2000 Genomsnittlig pensionsilder
2001 18 34 62,2
2002 28 43 62,7
2003 16 21 62,7
2004 23 33 63,5
2005 21 25 62,8
2006 35 41 63,7
2007 42 54 64,0
2008 39 51 64,1
2009 48 62 64,0
2010 54 65 64,2
2011 52 62 64,4
2012 45 58 64,3
2013 54 63 64,2
2014 56 71 64,1
2015 56 66 64,4
2016 50 61 64,5
2017 66 81 64,6
2018 78 89 64,6
2019 57 75 64,5
2020 48 59 64,6
2021-2050

Totalt 1932 2 833 64,6

Kailla: Kommunernas pensionsforsakring

Ett exempel pid hur tabell 16 skall tolkas. Av alla KTAPL-forsikrade pa Aland den
31.12.2000, uppnar 42 stycken sin pensionsdlder (om de fortsétter att arbeta inom den
kommunala sektorn dnda fram till alderspensioneringen) ar 2007. Av alla de som var KTAPL-
forsdkrade under aret 2000 uppnar 54 stycken sin pensionsalder (alderspension) ar 2007 och
ar dd 1 genomsnitt 64 ar gamla. Dessa forvantade siffror skall dock tolkas med forsiktighet,
eftersom denna berdkning fOrutsdtter att de forsdkrade arbetar 4dnda fram till
alderspensioneringen och silunda inte gar tidigare 1 till exempel invalidpension.
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Tabell 17. Prognos over antalet och andelen personer av de forsikrade
(31.12.2000) som gir i KTAPL-pension pd Aland

Ar Personer som gar Andelen personer av de forsikrade
i KTAPL-pension, 31.12.2000 som gar i KTAPL-
antal pension, kumulativ procent
2001 52 3
2002 62 6
2003 50 8
2004 54 11
2005 58 14
2006 57 17
2007 57 20
2008 55 23
2009 61 26
2010 57 29
2011 55 31
2012 64 35
2013 60 38
2014 58 41
2015 54 43
2016 58 46
2017 55 49
2018 50 51
2019 51 54
2020 53 57

31.12.2000 var de KTAPL-forsikrade pa Aland 1.975 stycken
Prognosen géller alderspensioner, invalidpensioner, rehabiliteringsstdd och arbetsloshetspensioner.
Kalla: Kommunernas pensionsforsakring

Ar 2020 forvintas 53 personer gi i KTAPL-pension och dé har uppskattningsvis 57 procent
(1121 stycken) av dem som var forsikrade den 31.12.2000 gétt i pension.’ Négra langtgiende
slutsatser skall inte heller dras av denna prognos.

Kapitlet har belyst hur andelen pensionstagare forvintas dka. Dessutom kan man konstatera
att den allménna tendensen inom samhéllet med 6kad valfrihet vad géller pensionsalder inte &r
helt forenligt med kraven pd hogre pensionsdlder. Det kommer sdlunda att bli en utmaning for
den kommunala sektorn att i konkurrens med andra arbetsgivare locka till sig arbetskraften.

® Kommunernas pensionsforsikrings prognos ér gjord pa foljande sitt. Antalet personer som har gatt i pension
under ar x jamfors med antalet forsdkrade vid foregaende ars slut (31.12.x-1). Forst berdknas hela landets andelar
under de tva senaste aren, enligt alder och yrke. Medelvdrdet av dessa tva ar anvinds sedan till prognosen enligt
landskap. En person som har borjat fa deltidspension anses inte ha gétt i pension, utan det gor personen forst nar
han/hon bérjar fa en pension som baserar sig pa den egna arbetskarriéren.
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6. Sammanfattande kommentarer

Den &léndska ekonomin har vuxit stadigt alltsedan &r 1996. ASUBs preliminira berikningar
av Alands BNP visar en tillviixt pa 3,2 procent for ar 2000 och 3,9 procent for &r 2001. Den
internationella konjunkturavmattningen verkar siledes inte ha paverkat nivan for den alandska
totalproduktionen i nagon storre omfattning, endast en forsiktig avmattning kan skonjas.
Orsaken torde sta att finna i att Aland utgor en utpriglad tjinsteekonomi dir effekterna av en
allmén konjunkturnedging ofta mildras bade vad giller tid och omfattning. For i &r har BNP-
tillvaxten kalkylerats till ca 2,7 procent for att sjunka snabbare under nista ar. Den offentliga
sektorns andel av BNP har vuxit under de senaste aren. Bedomningen bygger pa antagandet
att farjrederierna inte flaggar ut nagot tonnage under aret. Fordndringarna i sjofartspolitiken
har dock beaktats.

Sysselsittningsliget p4 Aland ir fortfarande mycket gott, arbetsloshetsgraden har fortsatt att
sjunka. Bostadsproduktionen har 6kat de senaste aren och didrmed skapat forutsittningar for
en 0kad inflyttning. De aldndska hushallen verkar inte ha reagerat ndmnvért pd fjolarets
konjunkturnedgéng. Nybilsforsdljningen har visserligen minskat, men i Gvrigt verkar inte
efterfrdgan pé sillankdpsvaror ha gatt ner. Pa kort sikt ser det allménna ldget salunda mycket
ljust ut.

ASUBs konjunkturbarometer som sammanstillts p& basen av lidget varvintern 2002 visar pa
en mer positiv framtidstro bland de &ldndska foretagen med forvéntningar om forbéttrad
lonsamhet och  storre  bruttomarginaler jamfort med resultatet fran  hostens
konjunkturbedomning. Forvéantningarna ér speciellt positiva inom branscherna 6vrig industri
och Ovriga tjdnster, medan ldget inte ser lika positivt ut fOor primérnédringarna,
byggverksamheten samt hotell- och restaurangbranschen.

Manga fragor som ror sjofartsbranschen dr dock fortfarande Oppna. Lonsamheten inom
ndringen har kunnat fOrbdttras pa kort sikt, men de ldgre marginalerna inom tax free-
forsdljningen 1 kombination med betydligt ldgre driftskostnader for konkurrentldndernas
farjetonnage kringskdr pd sikt verksamhetsforutsédttningarna for passagerarsjofarten under
finsk och &ldndsk flagg. Det &r inte latt att pa medelldng sikt hitta nagon naturlig
tillvaxtbransch som skulle kunna kompensera en negativ utveckling inom den volymmassigt
betydande sjotransportbranschen.

Kommunernas sammantagna skatteintakter sjonk ar 1999 till {f6ljd av okade avdrag fréan
forvarvsinkomsterna och en svag utveckling av samfundsskatterna. Om man ser till
skattefinansieringen som helhet, det vill siga om &ven landskapsandelarna beaktas, har
utvecklingen varit relativt stabil fram till 2001. I ar forvéntas skattefinansieringen sjunka,
framst till f6ljd av den kvittning av momséterkravet fran kommunerna mot deras andel av
samfundsskatterna, som beskrivits i rapporten. Reformen innebair trots kvittningsforfarandet
att kommunernas skatteintdkter sjunker och mojligheterna att beskatta kringskars.
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De statliga reformerna pé beskattningsomradet med sinkta andelar till kommunsektorn fran
foretagsbeskattningen och 6kande avdrag fran forvarvsinkomsterna innebér att stor osékerhet
om skatteintdkternas utveckling framover. Till ovissheten géllande statens agerande bor
laggas den osdkerhet som rdder om férjsjofartens framtida utveckling och storleken pa
skatteintidkterna frdn den branschen framover. De fordndrade forutsittningarna stiller hoga
krav pa de kommunala beslutsfattarna framover.

Den hir rapporten har dven i ett sirskilt kapitel granskat &ldersstrukturen bland de kommunalt
anstillda pa Aland. Langsiktigt utgdér kommunernas arbetskraftsforsdrjning och finansieringen
av de framtida pensiondrerna en utmaning. Antalet personer som gar i pension fran den
kommunala sektorn 6kar kontinuerligt de narmaste 15 &ren. Eftersom situationen ar likartad
savil inom Ovriga delar av den offentliga sektorn som bland de privata arbetsgivarna giller
det for kommunerna att utveckla de kommunala arbetsplatserna till attraktiva alternativ for de
kommande generationerna pé arbetsmarknaden.
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Bilagor
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OMSATTNINGSUPPGIFTER PER BRANSCH OCH REGION
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FORETAGENS OMSATTNING OCH PENDLINGSJUSTERADE
LONEKOSTNADER PER LANDSKOMMUN

Kommunerna grupperade enligt region och i bokstavsordning
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Omsattningens och I6nernas utveckling i Brando
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn

April 2002
1998 1999 2000 2001** 2002** 2003**
Forvarvsinkomster 165 739 175 488 186 904 195 660 205175 211751
féréndring, % 42 59 6,5 47 4,9 32
Avdrag, riks- 24 228 29 022 29 766 30 346 33 684 34 125
Avdrag for inkomstens férvarvande 1564 1842 2117 2299 2084 2151
Forvarvsinkomstavdrag 3246 5794 6 388 6 747 10 259 10 588
Grundavdrag 1851 1935 1782 1711 1643 1578
Ovr. avdrag 17 568 19 451 19 479 19 588 19 698 19 808
Avdrag, alandska 3593 10 935 11 671 12 257 12752 13187
Resekostnadsavdrag 477 474 479 502 526 543
Studielaneavdrag 81 62 77 81 85 87
Sjukdomskostn.avdrag 2674 2844 3037 3179 3334 3441
Studieavdrag 361 322 334 349 366 378
Allméant avdrag 7231 7744 8 146 8 441 8738
Avdrag, sammanlagt 27 821 39 957 41 437 42 603 46 436 47 312
Beskattningsbar inkomst 137 918 135 531 145 467 153 057 158 738 164 439
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 22 067 21685 23 275 24 489 25398 26 310
Underskottsgottgorelse 161 156 150 157 165 170
Debiteras 20700 20 444 21665 22 873 23774 24 681
Forvarvsinkomstoéren 129 378 127 773 135 407 142 953 148 587 154 254
foréndring, % 4,6 -1,2 6,0 56 3,9 38
Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna
April 2002
1998 1999 2000 2001* 2002** 2003**
Forvarvsinkomster 112 119 118 407 128 480 136 103 142 527 146 544
forandring, % 6,2 5,6 8,5 59 47 28
Avdrag, riks- 17 824 21653 22 496 23019 24 571 24 849
Avdrag for inkomstens férvarvande 1100 1291 1516 1665 1590 1634
Forvarvsinkomstavdrag 2612 4 565 5182 5528 7126 7327
Grundavdrag 1726 1748 1635 1583 1533 1485
Ovr. avdrag 12 386 14 048 14 163 14 242 14 322 14 402
Avdrag, alandska 3 666 8 507 9270 9 854 10 292 10 599
Resekostnadsavdrag 1577 1645 1870 1979 2075 2135
Studielaneavdrag 50 40 38 40 42 44
Sjukdomskostn.avdrag 1814 1862 1969 2085 2183 2245
Studieavdrag 225 224 219 233 243 250
Allméant avdrag 4735 5173 5517 5747 5925
Avdrag, sammanlagt 21490 30 159 31765 32872 34 863 35 448
Beskattningsbar inkomst 90 630 88 248 96 714 103 231 107664 111 095
Skattesats 16,50 16,43 16,43 16,51 16,51 16,51
Kalkylerad skatt 14 952 14 498 15 889 17 055 17 788 18 355
Underskottsgottgorelse 179 168 168 178 186 191
Debiteras 13 982 13743 14 882 16 038 16 762 17 324
Forvarvsinkomstéren 84744 83 647 90 579 97 066 101 448 104 847
féréndring, % 6,7 -1,3 8,3 7,2 4,5 34




Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna

April 2002
1998 1999 2000 2001** 2002** 2003**
Forvarvsinkomster 52 831 56 247 61788 64 919 68 148 70 134
férandring, % 7,0 6,5 9,9 5,1 50 2,9
Avdrag, riks- 9973 11 662 12273 12 523 13175 13330
Avdrag for inkomstens forvarvande 518 612 723 789 755 777
Forvarvsinkomstavdrag 1305 2269 2603 2755 3407 3507
Grundavdrag 1017 1061 1033 1021 1009 999
Ovr. avdrag 7133 7720 7914 7 958 8 003 8 048
Avdrag, alandska 2329 4 587 5108 5386 5647 5820
Resekostnadsavdrag 1249 1332 1544 1624 1702 1751
Studielaneavdrag 24 18 18 19 20 21
Sjukdomskostn.avdrag 972 996 1063 1117 1172 1206
Studieavdrag 85 79 93 98 103 106
Allmant avdrag 2162 2390 2528 2649 2736
Avdrag, sammanlagt 12 302 16 249 17 382 17 909 18 821 19 150
Beskattningsbar inkomst 40 529 39998 44 407 47 010 49 326 50 985
Skattesats 17,61 17,56 17,37 17,49 17,49 17,49
Kalkylerad skatt 7175 7 061 7743 8 247 8 652 8 941
Underskottsgottgorelse 79 78 79 83 87 90
Debiteras 6 695 6 602 7150 7 650 8 050 8 337
Forvarvsinkomstoren 37 819 37 387 41 001 43 600 45 892 47 536
forandring, % 8,4 -1,1 9,7 6,3 53 3,6

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, skiargarden

April 2002
1998 1999 2000 2001* 2002** 2003**
Forvarvsinkomster 30175 31539 34 054 35146 35 964 36 623
férandring, % 35 4,5 8,0 32 2,3 1,8
Avdrag, riks- 4220 7 146 7180 7 266 7 746 7 796
Avdrag for inkomstens férvarvande 267 308 349 376 351 357
Foérvarvsinkomstavdrag 661 1138 1252 1303 1798 1831
Grundavdrag 680 665 621 602 583 566
Ovr. avdrag 2612 5035 4958 4986 5014 5042
Avdrag, alandska 905 2079 2198 2285 2321 2 367
Resekostnadsavdrag 252 249 272 284 290 295
Studielaneavdrag 15 10 5 5 5 5
Sjukdomskostn.avdrag 579 563 552 569 582 593
Studieavdrag 59 56 47 48 50 51
Allméant avdrag 1201 1322 1379 1394 1422
Avdrag, sammanlagt 5125 9225 9378 9 551 10 067 10 163
Beskattningsbar inkomst 25050 22314 24 676 25595 25 896 26 460
Skattesats 17,28 17,27 17,06 17,30 17,30 17,30
Kalkylerad skatt 4326 3856 4217 4426 4478 4 575
Underskottsgottgorelse 31 30 23 24 24 25
Debiteras 3663 3565 3818 4026 4078 4175
Forvarvsinkomstoéren 21217 20 633 22 341 23 286 23 584 24145
foréandring, % 4,4 -2,8 8,3 4,2 1,3 2.4






