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Forord

Denna rapport har utarbetats av Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) p& uppdrag av
Alands Kommunférbund. Rapportens huvudsakliga syfte #r att forse de Aalindska
kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en beddmning av framtidsutsikterna med
sarskild hiansyn till de behov som framkommer i anslutning till den arliga budgetprocessen.
Under ar 2003 publicerar Kommunférbundet och ASUB tvi rapporter med ekonomiskt
underlag sidrskilt anpassat till den kommunala beslutsprocessen: den hir varbedomningen
samt en hostrapport under forsta delen av oktober.

Analysen av det privata niringslivet baseras bland annat pa en omfattande enkit riktad till de
alandska foretagen, ndgot som gor det nodvindigt med en tidsmissig samordning med
ASUBs allminna konjunkturbedomning p& uppdrag av landskapsstyrelsen. En annan for
ASUB viktig informationskilla for savil niringslivsanalysen som prognosmodellerna utgor
ett databaserat register over foretagens mervirdeskattedeklarationer. Registret mojliggdr en
uppfoljning av foretagens omsdttning och loneutbetalningar med bara nigra manaders
efterslapning.

Lingst fram 1 rapporten finns en kort sammanfattning av de viktigaste fordndringarna under
aret och en sammanfattande prognos for de mest centrala inkomstkéllorna for kommunerna.

ASUBs utredningschef Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med rapporten,
Maria Rundberg-Mattsson har svarat for den regionala bedomningen av néringslivets
utveckling. Jouko Kinnunen har bidragit med behandling av konjunkturbarometerdata,
tidsserier och underlag. Bedomningen avslutades 1 slutet av april 2003.

ASUBs och Alands Kommunférbunds samarbete kring de kommunala konjunkturanalyserna
skall ses som ett langsiktigt utvecklingsprojekt dir informationen och innehéllet i rapporterna
utvecklas efter hand. Savil Kommunférbundet som ASUB tar dirfor girna emot ytterligare
synpunkter pd innehdllet i rapporterna. Om ytterligare information 6nskas gér det bra att ta
kontakt med Katarina Fellman, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyra Alands kommunforbund
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1. Sammanfattning

Utvecklingen av den &lédndska ekonomin r i ar sdrskilt svarbedomd. Dels fargar osdkerheten i
omvérlden av sig pd sdvdl de éldndska konsumenterna som foretagen. Exempelvis
utvecklingen av oljepriserna har stor betydelse for verksamhetsforutsittningarna pa grund av
det stora transportberoendet. Dels star sjotransportsektorn i sig fortsdttningsvis infor stora
utmaningar. Den forsta kalkylen over totalproduktionen for fjolaret tyder pa en nolltillvixt i
ekonomin, for i &r visar prognosen pé en tillvixt om 1,2 procent i BNP. Framfor allt dr det
forddlingsvérdet inom transportbranschen som har sjunkit. Den offentliga sektorns andel av
ekonomin har ddremot vuxit.

Enligt den allmiinna konjunkturbild som avspeglas i ASUBs konjunkturbarometer har de
alandska fOretagens framtidsutsikter vad giller den egna branschens forutséttningar
forsamrats sedan hostens barometer. Foretagen forvintar sig att sdvil omsittningstillvixten
som lonsamheten kommer att utvecklas negativt. Trots det finns det fortfarande ett behov av
nyanstéllningar.

Den Overgripande bilden av den é&ldndska arbetsmarkanden &r att sysselsdttningsliget
fortfarande dr mycket gott. For ungdomsarbetslosheten ser situationen dock inte fullt sa ljus
ut. I mars innevarande ar var ungdomsarbetsldsheten uppe i 4,6 procent mot 2,7 procent ifjol.
Det goda sysselséttningsldaget har bidragit till att nettoinflyttningen 6kat markant de senaste
tva aren, ifjol uppgick nettoinflyttningen till hela 221 personer.

Tillvéxten i kommunernas skattefinansiering berdknas ha varit negativ ifjol. For ar 2003 visar
kalkylerna péd en svagt positiv tillvixt. Den sammantagna skattefinansieringen for ar 2004
berdknas stanna pd ungefdr samma nominella nivd som for ar 2001. Utvecklingen per
invanare &r lite ldgre dn fOrdndringen 1 totalbeloppen till foljd av den positiva
befolkningsutvecklingen for Aland som helhet. Skattefinansieringen foljer inte utvecklingen
av utgifterna inom kommunsektorn. Framover kan kommunerna dessutom komma att i rikna
med ldgre landskapsandelar om kompletteringen av skatteinkomsterna fortsétter att minska.
Skattekompletteringarna  paverkas negativt av  sjunkande samfundsskatteandelar.
Kommunsektorn drabbas pd sa vis dubbelt av den hér forandringen. Trycket pd ytterligare
skattehdjningar dkar om trenden inte vénder. I &r h6jde fem kommuner skattesatserna.

Kommunernas skattefinansiering, 1.000 euro

2000 2001 2002%*  2003%*  2004**
Skatteinkomster, totalt 63033 66 487 64292 67 138 71 446
Landskapsandelar netto, totalt 20 533 21 160 21 860 22 654 23777
Skattefinansiering, totalt 83 567 87 646 86 152 89 793 95224
Fordndring, % 6,6 4,9 -1,7 4,2 6,0
Skattefinansiering, euro per invinare 3251 3400 3313 3420 3619
Fordndring, % 6,2 4,6 -2,6 3,2 5,8
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De statliga reformerna pa beskattningsomradet har kontinuerligt minskat kommunsektorns
skattebas. Dels har staten arligen beslutat om 6kade avdrag i kommunalbeskattningen, avdrag
som sedan antas i den aldndska lagstiftningen. Dels har kommunsektorns andelar av skatterna
fran foretagssektorn sinkts kontinuerligt. Ar 1997 var kommunsektorns andel av samfunds-
skatterna 44,8 procent, i ar dr andelen endast 19,75 procent. De hir forutsattningarna skapar
stor osdkerhet om skatteintdkternas framtida utveckling for kommunerna. 1 dagsldget &r
landskapets inkomster fran samfundsbeskattningen, via klumpsumman, ungefar dubbelt sa
stora som de alindska kommunernas inkomster. For varje procentenhet som statens andel av
samfundsskatterna okar, stiger dven intdkterna till landskapet med i runda tal 240.000 euro,
med dagens niva pa skatterna.

Pé lite langre sikt kommer utvecklingsforutsiattningarna inom passagerarsjofarten med storsta
sannolikhet att fA mer ldngtgdende konsekvenser for kommunernas skattebas. Flaggbyten
innebir avbrick i sdvil samfundsskatterna som forvirvsinkomstskatterna. Aven ett utokat
stod for passagerarfartygen kan, beroende pa hur det utformas, drabba den kommunala
sektorn markbart. Men ocksa sviktande Ionsamhet innebér sjunkande skatteintékter.

ASUB har for att sitta perspektiv pa betydelsen av utvecklingen inom passagerarsjdfarten for
den kommunala sektorns ekonomi gjort en kalkyl 6ver vad en total och omedelbar utflaggning
av den aldndska passagerarsjofarten skulle betyda. De direkta effekterna skulle, enligt de
forhallanden som rdder idag, innebéra att kommunalskatten frn forvarvsinkomster minskade
med cirka 1,7 miljoner euro om bara sjoarbetsplatserna beaktas. Dértill kan man anta att dven
landarbetsplatser inom branschen skulle beroras. Samfundsskatterna skulle enligt de
ekonomiska forhallanden som rader inom foretagen idag minska med cirka 3,1 miljoner euro.
Sammantaget skulle skatteintdkterna for kommunerna genom de direkta effekterna minska
med ungefér 4,8 miljoner euro enligt drets niva pa 16nesummor och skatter. Dértill kommer
stora ringeffekter for niringsliv och familjer.
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2. Inledning

I foreliggande konjunkturanalys har den aktuella information som finns om det ekonomiska
liget anpassats till den kommunala sektorns behov pia Aland. De lagférslag och andra
politiska beslut som berdor kommunernas verksamhet och ekonomi har s& langt som mgjligt
beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras i form av tabeller och
diagram. Rapporten inleds med ett kort sammandrag av det internationella konjunkturldget
och en sammanfattning av ldget inom den é&lédndska ekonomin som helhet. Informationen &r
hér i huvudsak en uppdaterad version av delar av ASUBs oversikt Konjunkturliiget — viren
2003 (ASUB Rapport 2003:1), som publicerades i mitten av april. Dérefter foljer en
niringslivsoversikt som presenteras per region inom Aland'. Analysen ar till stor del
sammanstdlld pd basen av en enkit bland de alindska foretagen som utfordes i februari i ar.
Urvalet representerar cirka 68 procent av det privata niringslivets arbetsplatsutbud pa Aland.
Enkitinformationen kompletteras med manadsvis registerinformation om de mervirdes-
skatteskyldiga foretagens omséttning och 16neutbetalningar inklusive forskottsinnehallning.

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal for den kommunala ekonomin samt
kalkyler over framtida inkomster samlad. Hér finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats
under de senaste aren, om landskapsandelarna till kommunerna samt Ovrig ekonomisk
aktivitet. Har presenteras dven en kalkyl for kommunernas skatteinkomster for ar 2004. 1
praktiken betyder det att kalkyler tagits fram for tre &r, 2002, 2003 och 2004, eftersom
beskattningen for ifjol slutfors forst i slutet av oktober i ar. Skatteinkomsterna &r den
viktigaste inkomstkillan for den kommunala sektorn som helhet.

Rapporten dr 1 huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region eller
for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB for att fi information om den
enskilde kommunen. I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar
prelimindr och beteckningen ** att det ar frdga om prognos eller framskrivning av
utvecklingen.

1 Regionerna dr foljande: Mariehamns stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala och Lemland;
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skédrgardskommunerna Brind6, Foglo, Kumlinge,
Kokar, Sottunga och Vardo.
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3. Allman ekonomisk oversikt

3.1. Det internationella konjunkturliget

Osikerheten &r stor ndr det géller utvecklingen inom virldsekonomin den nirmaste framtiden.
De ekonomiska utsikterna priglas av ovissheten kring den fortsatta geopolitiska utvecklingen
i véarlden. Osidkerheten kring utvecklingen syns i1 savidl foretagens som hushallens
forvantningar runt om i vérlden.

Beddmningen av utvecklingen inom den amerikanska ekonomin innevarande ar och nésta ar
fortfarande delvis beroende av det fortsatta hidndelseforloppet i Mellanostern (figur ). Pa kort
sikt stimulerades ekonomin i viss mén av de offentliga utgifterna i samband med Irak-kriget.
Den ekonomiska politiken har dven 1 ovrigt varit mycket expansiv, vilket stimulerar savél den
privata som den offentliga konsumtionen. De negativa konsekvenserna av konflikten
overstiger dock dessa mer kortsiktiga effekter och kan komma att ha dterverkningar under
flera &r framdver. Tillvixten i totalproduktionen forvéntas 1 dagens osdkra ldge bli ndgot lagre
1 ar 4n ifjol, runt 2 procent (figur 2).

Aven penningpolitiken har varit mycket expansiv under en lingre tid. Styrriintan har sedan
november legat pd 1,25 procent, vilket innebdr att realrdntan ligger néira nollstrecket (figur 3).
Det laga ranteléget har en stimulerande effekt pd konsumtionen, som dock & andra sidan under
en langre tid dimpats av en sjunkande nettoférmogenhet till 61jd av sjunkande aktiekurser.
Arbetslosheten har stigit relativt snabbt och berdknas i ar uppga till cirka 6 procent. De
grundldggande obalanserna inom den amerikanska ekonomin, det omfattande bytesbalans-
underskottet och den offentliga sektorns skuldséttning kvarstar. Detta trots att den svagare
dollarn har en viss stimulerande effekt pa exporten.

Utvecklingen inom euroomridet paverkas mycket langt av forhallandena inom den
amerikanska ekonomin, men dven av den internationella ekonomin 1 6vrigt. Fortroendet for
den ekonomiska utvecklingen dr svagt (figur I). Arbetslosheten steg under fjolaret till 1
medeltal 8,3 procent och berdknas stiga dnnu lite under &ret, vilket tillsammans med
konsumenternas vikande fortroende leder till att den inhemska konsumtionen sjunker. Inom
foretagssektorn innebdr det laga fortroendet att investeringstakten avtar. Totalproduktionen
berdknas ha 0kat med endast en knapp procent ifjol. For i ar forvéntas tillvixten bli endast
marginellt hogre (figur 2).

Inflationen uppgick ifjol till 2,3 procent i genomsnitt, i februari steg inflationen till 2,4
procent pa arsnivd. Det dr framfor allt de hoga energipriserna som har hojt inflationen. Pa
grund av det laga resursutnyttjandet inom ekonomin, den stigande produktiviteten samt
eurons forstirkning berdknas inflationen gradvis sjunka under dret. En ldgre inflation har
positiv effekt pd hushdllens reella inkomster vilket pa lite ldngre sikt skapar forutséttningar for
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en Okad konsumtion. Forbéttrad produktivitet samt det laga rénteldget bor stirka
investeringsbenigenheten och hoja foretagens produktion pa sikt.

Den Europeiska Centralbanken ECB sénkte den 6 mars sin referensrinta fran 2,75 till 2,5
procent (figur 3). Det var den andra sidnkningen under den senaste 12-manadersperioden.
Penningpolitisk stimulans har emellertid en viss eftersldpning i effekterna pa den ekonomiska
tillviaxten. Den stimulans som den laga rintenivan kan forvintas ha dts dartill upp av att euron
forstarkts i forhallande till dollarn samtidigt som utrymmet for finanspolitiska &tgérder ar
begriansat pd grund av det stora budgetunderskottet bland annat i Tyskland. Den svaga
efterfragan 1 USA dédmpar ocksa exportforutsittningarna betydligt. Detta, tillsammans med att
foretagens vinster blivit ldgre, gor att sysselséttningslaget kan forsdmras under éret.

Nyckeltalen inom svensk ekonomi kommer under det narmaste aret att i hog grad péverkas
av utfallet av folkomrdstningen i september om intrddet i den Europiska monetéra unionen
EMU. Tillvaxttakten i svensk ekonomi var god under forsta halvan av fjolaret, men avtog
under senare delen av aret. Tillvdxten i totalproduktionen berdknas enligt SCB ha dkat med
1,9 procent ifjol, en tillvixt som i forsta hand var konsumtionsledd. I borjan av innevarande r
forvantas tillvdxten bli svag, dels som ett resultat av den l4ga tillvixttakten under slutet av
fjoléret, dels till f61jd av den stora osdkerhet som rader. BNP-tillvixten véntas stanna runt 1,4
procent i dr (figur 2). Exporten véntas ha en svag utveckling under borjan av dret med en
sjunkande prisbild, vilket i kombination med en véixande import ger ett forsdmrat
handelsnetto. Den privata investeringstakten sjonk under fjolaret, endast de offentliga
investeringarna 6kade under fjoléret.

Arbetslosheten var i januari den hogsta pé néstan tva r, 5,1 procent mot 4,4 procent i januari
ifjol. Léget paverkas dels av det internationella konjunkturldget, dels av foretaget Ericssons
uppsdgningar. De disponibla inkomsterna forvintas ha en svag utveckling under dret. Vi sidan
om det forsimrade sysselsittningsldget bidrar hojda skatter till den svaga utvecklingen.
Produktionen inom det privata niringslivet 6kade under fjoldret &ven om sysselsdttningen
sjonk, vilket betyder att produktiviteten har haft en positiv utveckling. Inflationen inom den
svenska ekonomin har stigit markant under vintern. Prisokningstakten var i mars 3,1 procent
pa arsniva. Den kalla vintern med tryck pa elpriserna i kombination med hoga oljepriser har
tillfalligt drivit upp prisokningstakten. Inflationen forvéntas sjunka igen under den senare
delen av aret sdvida inte utvecklingen av oljepriserna bjuder pd nya dverraskningar.

Den svagare ekonomiska tillvixten och den expansiva ekonomiska politiken under fjoléaret
minskade det offentliga sparandet fran 4,5 till 1,2 procent av BNP. Det offentliga finansiella
sparandet ligger séledes nu under den langsiktiga mdlnivdn om ett dverskott pa 2 procent i
genomsnitt. Den offentliga bruttoskulden minskar dock fortfarande.

Den svenska kronans vérde kan forvéntas stiga infor folkomrostningen i EMU-fragan. Flera
bedomare tror att en kurs runt 8,7 kronor for en euro kan vara en rimlig niva om kronan skall
knytas till ERM2. Vid ett nej till EMU kan kronkursen forvintas falla igen.
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Aven den finska ekonomin priglas av de politiska oroligheterna i virlden och deras
foljdverkningar pa det ekonomiska planet. Enligt Statistikcentralens preliminira berdkningar
uppgick den reella BNP-tillvixten ifjol till 1,6 procent, vilket dr nagot hogre 4n vad som
berdknades vid hdstens bedomning. Savél exporten som den inhemska konsumtionen bidrog
till den gynnsamma utvecklingen. Virdet av exporten 6kade med 6 procent ifjol jamf{ort med
ar 2001. De finldndska foretagens konkurrenskraft har varit ratt god, den starkta valutan har
begriansad effekt pa den finska exporten eftersom en stor del av exporten sker till
euroomradet. Den hyfsade tillvixttakten under slutet av fjolaret har haft positiv inverkan pa
tillvixten i borjan av det hir aret. Exportmdjligheterna forsimras dock nu. Overskottet i
bytesbalansen forvintas sjunka en aning i &r men ar fortfarande stort internationellt sett, runt 7
procent. Sédvida virldsekonomin inte drabbas av en ny recession kan tillvixten i
totalproduktionen for i a&r komma att uppga till ungefar samma niva som ifjol eller 1,7 procent

(figur 2).

Trots den pd érsbas relativt svaga tillvixten 1 totalproduktionen holls sysselséttningslaget
stabilt pa arbetsmarknaden under fjolaret. Arbetslosheten var i genomsnitt 9,1 procent ifjol
eller séledes pa samma nivd som &r 2001. I ar forvédntas dock arbetsloshetsgraden stiga en
aning. Vid en svag ekonomisk utveckling kan arbetslosheten komma att ndrma sig 9,5 procent
igen. Den inhemska privata efterfrigan kan fOrvintas ha en forhdllandevis gynnsam
utveckling under det kommande &ret tack vare de laga rintorna och den sénkta bilaccisen. De
finlindska konsumenternas fortroende har dértill hallits stabilare 4n i omvérlden (figur 1).

Inflationen i Finland var i medeltal 1,6 procent ifjol och holls ddrmed under den ldngsiktiga
mélnivdn om 2 procent. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen sjonk importpriserna med
cirka 3,5 procent och exportpriserna med 6,5 procent. Aven i mars i 4r var inflationen 1,6
procent. Inflationen forvintas hallas pd ungefdr samma nivd under resten av aret. Bland annat
sjunkande bostadspriser bidrar till att hilla ner prisdkningstakten.

Investeringarna i fast kapital &r 2002 minskade for forsta gangen pa atta &r, de privata
investeringarna sjonk med 2,2 procent. I ar véntas dven de offentliga investeringarna avta
mérkbart. Utvecklingen av totalproduktionen ddmpas av att investeringarna skjuts pa
framtiden. Inom bostadsproduktionen forvintas dock en fortsatt uppgéng.

Overskottet i de statliga finanserna blev ovintat stort ifjol tack vare storre skatteinkomster och
lagre utgifter for lanen, dverskottet uppgick preliminirt till 4,7 procent av BNP. Overskottet
forvantas minska 1 dr, men &r fortfarande positivt till foljd av att statens pensionsfond vixer.
Den kommunala sektorn uppvisade underskott for fjolaret, vilket 4ven berdknas vara fallet for
ar 2003 hojda kommunalskatteprocenter till trots.

10



ASUB Rapport 2003:3

Figur 1: Konsumenternas framtidstro i USA, EU, Finland och Sverige
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Figur 2: BNP-tillvaxt 1996-2003, procent
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3.2. Konjunkturbilden p4 Aland

Utvecklingen av den aldndska konjunkturen dr i ar sdrskilt svarbedomd. For det forsta sé
fargar osdkerheten i omvérlden av sig pd savél de alindska konsumenterna som foretagen.
Exempelvis utvecklingen av oljepriserna har stor betydelse for verksamhetsforutséttningarna
pa grund av det stora transportberoendet. For det andra si star just transportsektorn i sig
fortsdttningsvis infor stora utmaningar med hard konkurrens och sjunkande marginaler.

Trots det vixande hotet mot rederindringen har den alindska ekonomin visat en god tillvaxt
under senare delen av 1990-talet. ASUBs preliminira berikningar av Alands BNP visar dock
att tillvixten nu 4r avtagande. De tidigare prelimindra berdkningarna har justerats ner och
visar nu pa en tillvixt under 3 procent for ar 2000 och 2,2 procent for ar 2001. Den forsta
kalkylen for fjolaret tyder pa en ndra nolltillvixt i ekonomin, for i ar visar prognosen pa en
tillviaxt om 1,2 procent i totalproduktionen (figur 5). Framfor allt dr det forddlingsvardet inom
transportbranschen som har sjunkit. Den offentliga sektorns andel av ekonomin har déremot
vuxit. I berdkningarna av BNP f0r i &r har vi antagit att det aviserade flaggbytet for ett storre
passagerarfartyg verkstélls under hosten. Pa lite ldngre sikt kommer de utmaningar som
sjotransportsektorn star infor att f& dn mer betydande &terverkningar pa den 4aldndska
samhéllsekonomin.

Forutsittningarna farjesjofarten har sdlunda forsdmrats. Tonnageskattelagen, som triddde i
kraft hosten 2002, dr utformad sa att den for passagerarfartygsrederierna innebér en betydligt
hirdare beskattning &n nuvarande skatteregim trots att syftet wvarit att lindra
rederibeskattningen. Inget passagerarrederi kommer att borja tillimpa lagen i dess nuvarande
utformning. Dessutom dr det av staten faststdllda passagerarfartygsstodet inte lika omfattade
som det nettolonesystem som infordes i Sverige for svenska passagerarfartyg.
Passagerarfartyg under finsk/aldndsk flagg forsoker hdvda sig mot svensk och estnisk flagg,
vars bemanningskostnader dr avsevirt ldgre. Varen 2004 skérps troligtvis konkurrensen
ytterligare dé estniska Tallink &mnar borja trafikera Mariechamn. Genom Estlands EU-intrédde,
som fOrvdantas bli verklighet den forsta maj 2004, upphor ndmligen den skattefria
ombordforsdljningen 1 trafiken mellan Estland och Finland/Sverige. Dartill skall
inforelsekvoterna av alkohol till Finland vara helt harmoniserade med EUs regler den
1.1.2004. Ur passagerarrederiernas synvinkel kommer ldgre alkoholskatter och ldgre
alkoholpriser i land att medfora sénkta vinstmarginaler inom tax-free forséljningen.
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Figur 5: BNP-tillvixten pa Aland i jaimforelse med Finland och Sverige
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Arbetslosheten har fortsatt att sjunka pa &rsniva trots den redan tidigare laga nivan. Den
totala arbetsloshetsgraden stannade pa 2,1 procent och den Oppna arbetslosheten pa 1,8
procent ar 2002. For ar 2001 var motsvarande arsmedeltal 2,2 respektive 1,9 procent. I mars
manad i ar var den totala arbetsloshetsgraden 2,3 procent och den 6ppna arbetsloshetsgraden
2,0 procent, vilket ar lite hogre dn vid samma tidpunkt ifjol. Den Overgripande bilden av
arbetsmarkanden #r #ndd att sysselsittningsliget pd Aland fortfarande dr mycket gott. For
ungdomsarbetslosheten ser situationen dock inte fullt s& ljus ut, arbetsloshetsgraden bland
personer under 25 ér steg fran 2,8 procent ar 2001 till 3,0 procent ar 2002 (figur 6).

Figur 6: Arbetsloshetsgrader och nettoinflyttning
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I mars innevarande ar var ungdomsarbetsldsheten uppe i 4,6 procent mot 2,7 procent ifjol.
Andelen arbetslosa bland personer som ér 55 ar och éldre har fortsatt att sjunka ldngsamt och
var 2,6 procent i mars i dr. For langtidsarbetslosheten &r tendensen ocksé sjunkande, endast
0,4 procent av den aldndska arbetskraften hade varit utan arbete 6ver 6 manader i mars.
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Utvecklingen av antalet lediga platser har vént efter sommaren (figur 7), antalet lediga platser
har minskat jaimfort med motsvarande period ett ar tidigare bade nir det giller antalet lediga
platser absolut sett och nér antalet lediga platser sitts i relation till de arbetslosa. Utvecklingen
under varen kommer att visa om trenden héller i sig infér sommarens hdgsidsong.

Figur 7: Trender i 6ppen arbetsloshet och lediga platser
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En analys av inom vilka yrken de arbetslosa finns och inom vilka yrkesgrupper de lediga
arbetsplatserna erbjuds bekréftar den bild som préglat den dldndska arbetsmarknaden under
fler &r (figur 8). De flesta arbetslosa arbetssokande tillhor yrken inom transport och
administration/kontor, medan de lediga platserna aterfinns inom yrkeskategorierna

hilsovérd/socialt arbete samt inom serviceyrkena.

Figur 8: Arbetslosa arbetss6kande och lediga platser enligt yrke, mars 2003
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Flyttningsrérelsen till och fran Aland har starka samband med liget pa arbetsmarknaden (se
figur 6). Den ldgre inflyttningen &ren 1999 och 2000 kan tills stor del forklaras av en
anmarkningsvirt 14g bostadsproduktion under slutet av 1990-talet. Nettoinflyttningen har
dock okat markant de senaste 2 dren och uppgick till hela 221 personer ifjol (170 personer
2001). Inte sedan 1970-talet har nettoinflyttningen varit sa hog. Bakom nettouppgifterna
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ligger betydligt storre bruttoflyttningsrorelser. Den tilltagande inflyttningen har varit mdjlig
genom att antalet fardigstillda bostdder okat under de senaste dren. Sévil de beviljade
byggloven som de fardigstdllda bostddernas antal 6kade med ca 23 procent ar 2001. Bygglov
for hela 270 bostiader beviljades det aret, de fardigstdllde bostdderna uppgick till 160 stycken.
Ar 2003 beriknas nettoinflyttningen &ter sjunka som ett resultat av den tilltagande
osdkerheten inom den &lédndska ekonomin, men nettoinflyttningen forvéntas fortsattningsvis
vara positiv.

Under 4r 2001 startades 158 nya foretag pi Aland, vilket var ungefir lika manga som &r 2000
(160). Samtidigt avslutade 118 foretag sin verksamhet under 2001 (115 stycken ar 2000).
Under de forsta 6 manaderna ifjol startade enligt prelimindra uppgifter hela 117 nya foretag
pa Aland, medan 53 foretag lades ned. Antalet konkursirenden som inleddes vid Alands
tingsratt uppgick till 5 ifjol (8 stycken 2001). Fram till slutet av mars i ar hade tvd nya
konkursdrenden som géller foretag anhéngiggjorts.

Tillgdngen p4 information om det egentliga virdet pi handeln till och fran Aland ir i
dagsldaget mycket bristféllig. Enligt statistik frin Mariehamns distriktstullkammare minskade
véirdet pd nettoimporten for den utrikes varuhandel som sker via dem med 2,7 procent ar
2001, vilket innebdr att handelsbalansen stirktes en aning for dessa handelsstrommar.
Uppgifterna for &r 2002 ir fortfarande inte tillgéingliga. Fraktmingderna till och fran Aland (i
ton) fungerar som en indikator pa den externa varuhandeln. Utvecklingen av fraktméngderna
bekriftar distriktstullkammarens statistik. Fraktmingderna frdn Aland har under den senaste
femérsperioden vuxit relativt stadigt medan frakterna till Aland har forst sjunkit och sedan
stagnerat de senaste tre ren. Ifjol 6kade fraktmingderna frin Aland med hela 30,6 procent.
Frakterna hit ir dock volymmissigt betydligt storre. ASUB utvecklar for nirvarande mera
tillforlitliga indikatorer for virdet av handeln till och frdn Aland.

Enligt turiststatistiken fran ar 2002 verkar nedgingen i antalet inresande och antalet
overnattningar fran ar 2001 hélla i sig. Under &r 2002 reste 1.718.404 personer till Aland,
vilket innebdr en minskning med 1,7 procent jamfort med 2001. Antalet inresande fran
Sverige var ar 2002 i stort oférdndrat, medan resenirerna fran Finland minskade med néstan 7
procent. Under det forsta kvartalet ar 2003 dkade antalet inresande marginellt (0,8 procent):
resendrerna frdn Finland okade med 1,6 procent och resenédrerna fran Sverige med 0,7
procent. Enligt ASUBs prognos for inresandeutvecklingen forvintas det totala antalet
resenirer till Aland 4r 2003 stanna pi ungefir samma nivd som ifjol eller eventuellt vara
ndgon procentenhet ligre.

Aven antalet dvernattningar pa Aland minskade ar 2002 jimfért med 4r 2001 (-2 procent).
Finldndarnas dvernattningar minskade under &r 2002 p4 alla anldggningstyper jamfort med ar
2001 (totalt med drygt 7 procent). Svenskarnas Overnattningar okade diremot pa alla
anldggningstyper forutom hotellen (totalt med drygt 4 procent). Enligt tillgdnglig statistik
minskade antalet hotellovernattningar under det forsta kvartalet ar 2003 med drygt 12 procent.
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Marknadsrintorna har sjunkit stadigt sedan sommaren. Den for bolan vanliga
referensriantan tolvmanaders euribor har sjunkit frén ca 3,9 procent i genomsnitt i juni 2002
till 1 medeltal 2,4 procent i mars i ar. Enligt de senaste dagsnoteringarna de sista dagarna i
april ror sig tolvmanadersrantan runt 2,4 procent. Tack vare den liga réntenivdn ar
kreditefterfragan hog. Framfor allt efterfragar hushallen lan till bostider, men dven
finansiering till foretag inom servicesektorn efterfragas.

Den aldndska inflationstakten har sjunkit de tvd senaste &ren. Den genomsnittliga
inflationen stannade &r 2002 pa 2,1 procent efter att ha varit 2,3 procent ar 2001. Inte heller
ifjol holls den aldndska inflationen under den allmidnna malnivan for euroomradet om hogst 2
procents prisokningstakt. Den senaste tolvmanadersperioden (mars 2002 - mars 2003) steg
dock priserna med endast 1,4 procent. Den frimsta inflationsrisken star i dagslaget att finna i
de foljder internationella oroligheter kan fora med sig med hdga oljepriser och fordandringar pa
valutamarknaderna.

Figur 9: Inflationstakten
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Landskapets ekonomi har forsvagats betydligt de senaste tva &ren. Landskapets budget
finansieras till stor del av den si kallade klumpsumman, en avrikningsinkomst om 0,45
procent av statens inkomster exklusive upplaning. Avmattningen inom den finska ekonomin
samt de Okade avdragen och justerade skatteskalorna ddmpar utvecklingen av statens
inkomster och dirmed dven inkomsterna for landskapet. Ar 1999 uppgick det slutliga
avrakningsbeloppet till cirka 161,3 miljoner euro. For &r 2000 steg summan till ndstan 170
miljoner euro. En delforklaring till den 6kningen utgjorde effekterna av utforsiljningen av
statliga aktier. Ar 2001 bréts trenden, avrikningsbeloppet stannade pa 159,4 miljoner euro och
for &r 2002 uppgick summan till drygt 163,5 miljoner euro. Forskottet for ar 2003 har
faststéllts till 159,9 miljoner euro. For ar 2004 forvdntas summan bli ldgre enligt muntligt
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besked, for att ddrefter 6ka en aning. Det verkar sdledes som om nivan for avrikningsbeloppet
planat ut pa en relativt stabil niva efter expansionsaren. Hotbilden ligger 1 dagsldget kanske
frimst 1 ett forsdmrat sysselsdttningslidge pa den fastlindska arbetsmarknaden. Samtidigt har
landskapets utgifter fortsatt att stiga, personalkostnaderna dkade enligt landskapets bokslut
med 8,2 procent mellan 2001 och 2002. Investeringstakten har dock sjunkit enligt landskapets
bokslutsuppgifter, frdn ndrmare 15 miljoner euro ar 2000 till cirka 6,5 miljoner euro 2002.
Uppgifterna avser egna investeringar, och inte stdd for andra huvudmains
investeringsverksamhet. Landskapet har hittills klarat ekonomin utan att behdva ta upp lan.

Den sa kallade skattegottgdrelsen, det vill sdiga den del av landskapets direkta skatter som
overstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna i Finland, uppgick for ar 1999 till 9,0
miljoner euro, men sjonk till 6,75 miljoner euro for ar 2000. For ar 2001 har gottgérelsen
fastslagits till 11,85 miljoner euro, vilket dr hogre &n véntat. Under de ndrmaste aren beréknas
gottgorelsen sjunka. For skattegottgorelsens del dr systematiken den att den gottgérelse som
erldggs ar 2004 baseras pa 2002-ars skatteintékter.
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4. Naringslivsutvecklingen

4.1. Néringslivet som helhet

ASUB har nu for sjitte dret i rad sammanstillt en konjunkturbarometer som baseras pa ett
urval aldndska foretag, med en viss tonvikt pa de storre foretagen.’

Figur 10: Forvantningarna - hela privata naringslivet
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Enligt den allmédnna konjunkturbild som avspeglas i vérens konjunkturbarometer har de
aldndska foretagens framtidsutsikter vad giller den egna branschens forutsittningar ytterligare
forsamrats, medan utsikterna for det egna foretagets verksamhet aningen forbéttrats (se figur
10). De aldndska foretagen har regelmissigt en mer positiv syn pd den egna verksamheten dn
pa branschen som helhet. Nér det giller forvéntningarna pd utvecklingen av den egna
omsittningen dr framtidsutsikterna fortsdttningsvis dystra. Dessutom har foretagens tidigare
positiva forvéntningar pd lonsamheten blivit negativa. Trots detta planerar de &lédndska
foretagen fortsdttningsvis att nyanstélla personal under &aret, ndgra storre investeringar
planeras inte.

Det omrédde som storsta delen av de dldndska foretagen uppgav att de kommer att satsa pé
under de kommande aren 4&r, liksom vid tidigare undersokningar, att rationalisera
verksamheten f0ljt av investeringar 1 maskiner och inventarier, utveckling av
marknadsforingen, personalutbildning samt produktutveckling. Nagra storre fordndringar har
inte skett jamf{ort med de senaste undersdokningsomgangarnas resultat.

* For en beskrivning av konjunkturenkitens foretagsurval och metoder, se ASUB Rapport 2003:1, sid. 10-11.
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Den harda konkurrensen upplevs fortsittningsvis som det absolut storsta hindret for
utvecklingen av det egna foretaget, dess betydelse har dkat jamfort med resultatet fran 2002-
ars undersokningar. Bristen pa kompetent personal upplevs ocksa utgora ett betydande hinder
for utvecklingen liksom skattegransen och osdkerheten. Den allmédnna osékerheten upplevs nu
som storre dn vid ndgon tidigare forfragan.

En analys av omsittnings- och I6nekostnadsutvecklingen inom niringslivet pa basen av de
mervirdesskatteskyldiga foretagens manadsrapporter till skattemyndigheten kompletterar
den bild av utvecklingen som barometerdata ger. Den hér informationskéllan beskriver den
verkliga utvecklingen inom den 4ldndska ekonomin med bara nigra fi manaders
eftersldpning. I den hir rapporten hade ASUB tillgang till omsittningsuppgifter fram till och
med januari 2003 och l6neuppgifter till och med februari 2003. Uppgifterna for det senaste
halvéret ar preliminira och de tre senaste manadernas uppgifter ar osdkra.

Figur 11: Omsittningens och I6nekostnadernas utveckling
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I figur 11 &skadliggors foretagens arliga tillviixttakt enligt mervérdesskatteregistret® med
avseende pd omsittningens och lonekostnadernas utveckling sedan ar 1996 fram till och
med januari 2003. Figuren visar att omséttningens arliga tillvaxttakt var cirka noll procent 1
borjan av ar 2002 for att i slutet av aret dkat till cirka 5 procent. Aven I6nekostnadernas érliga

tillvixttakt har okat till drygt 5 procent i slutet av aret frdn att ha varit negativ under
varvintern 2002.

? De faktiska uppgifterna har sésongrensats och dérefter har den procentuella tillvixttakten beriknats frin motsvarande
manad foregaende ar pa basen av tidsseriens trendkomponent.
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4.2. Regionaliserade konjunkturdata

Den konjunkturbarometer som sammanfattades ovan presenteras hér per region inom Aland
for att ge en mer nyanserad bild av néringslivets utveckling. De &ldndska kommunerna har
delats in i fyra grupper: Marichamns stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland,
Jomala och Lemland; randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt
skirgardskommunerna Briando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.

For att tydliggora de dlindska kommunernas beroende av varandra har de regionala siffrorna
berédknats sa att hdnsyn dven tas till strommarna av arbetspendling mellan regionerna. Det ér
nidmligen av intresse att jimfora konjunkturbilden for de foretag utanfor den egna regionen
som forser en stor del av de egna invdnarna med arbete med konjunkturldget inom den egna
regionens niringsliv. Lite fOrenklat kan man sdga att vid bedomningen av
skatteinkomstutvecklingen fran foretagssektorn &r informationen om den egna regionens
nédringsliv av storre intresse medan ndr det géller utvecklingen av skatterna fran
forvarvsinkomsterna bor invanarnas arbetspendling, alltsd var de dr sysselsatta, beaktas. Vi
har valt att inte redovisa barometerresultaten kommunvis med undantag for Mariehamn som
utgdr en egen region, eftersom antalet svarande foretag i de Ovriga kommunerna och i
synnerhet i rand- och skédrgdrdskommunerna dr sé fa.

For att sékra ett acceptabelt antal svar per bransch och region ir foretagens svar indelade i tre
overgripande nédringssektorer: 1) industri inklusive primédrniringsforetag, vatten- och
elforsorjning och byggverksamhet, 2) parti- och detaljhandel samt 3) alla andra
serviceforetag, inklusive inkvarterings- och restaurangniringen, transportforetag, finans-
sektorn samt foretagstjanster och privata tjanster. Huvuddelen av barometerundersékningens
foretag inom primérndringarna dr emellertid fiskodlingar, vilket beror pd att merparten av
jord- och skogsbruket utévas av enskilda personer som inte ingér i enkétens urval. I slutet av
detta kapitel ges darfor en sirskild dversikt av ldget inom primérniringarna.

Forutom barometerdata har ASUB for tredje &ret sammanstillt uppgifter om foretagens
omsittnings- och lonekostnadsutveckling pa basen av de mervdrdeskatteskyldiga foretagens
manadsrapporter. Denna killa ger en anvéndbar och aktuell bild av den faktiska utvecklingen
inom den aldndska ekonomin. Alla tidsserier anges i I6pande priser, inflationen har inte
beaktats. Merparten av jordbruks- eller skogsbruksutovarna ingdr inte heller i
mervérdesskatteregistret.

Figur 12 nedan beskriver de enskilda branschernas betydelse for inkomstbildningen i

respektive region. Eftersom de olika branschernas betydelse varierar stort kan bilden vara bra
att halla 1 minnet nir utvecklingen inom néringslivet analyseras.
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Figur 12: Den sysselsatta befolkningens skattepliktiga inkomster efter region och
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4.3. Utvecklingen inom de olika regionerna

Nedan presenteras omsittnings- och 16netidsserier samt konjunkturbarometerresultaten enligt
ovan beskrivna regionindelning. Lonesummorna dr pendlingsjusterade, det vill sdga att
loneindexet 4r ett viktat genomsnitt fran de regioner dér invénarna i den aktuella regionen
arbetar, medan omsattningssiffrorna beskriver den egna regionens utveckling. Uppgifterna for
det senaste halvaret &r prelimindra, eftersom en viss underrapportering kan forekomma pa
grund av sent inlimnade manadsrapporter till skattemyndigheten. Nerbrytningen av siffrorna
resulterar i en sé pass stor miangd information att en del av figurerna ar placerade i rapportens
bilagedel.

Omsittningens arliga tillvaxttakt i mariehamnsforetagen lag runt noll-procentsnivan under
det forsta halvaret 2002 for att sedan oka igen (till cirka 5 procent i slutet av éret). De
pendlingsjusterade 16nesummorna visar att den arliga tillvixttakten i mariechamnarnas
lonevolymer har varit jimnare én tillvixttakten i marichamnsforetagens omsittning. Sedan
sommaren 2002 har lonevolymernas tillvaxttakt varit ca 5 procent.

En jamforelse av omsittningens utveckling inom de tre sektorerna: primérndringar och
industri; handel samt service, visar att omséttningsokningen sedan &r 1995 varit snabbast
inom handelsbranschen dven om Okningen har mattats av och till och med varit negativ.
Omsittningens utveckling inom primér- och industribranschen samt servicebranschen verkar
ocksa ha mattats av sedan hosten 2001.
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Figur 13: Omsattningens och I6nevolymernas tillvaxttakt, Figur 14: Férvintningarna - Mariechamn
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En jamforelse av resultaten frdn varens konjunkturbarometer med tidigare &rs métresultat
visar att marichamnsforetagens forvintningar pad den egna branschens forutséittningar
ytterligare forsdmrats, medan utsikterna for det egna foretagets verksamhet blivit ljusare. De
tidigare positiva forviantningarna pa 16nsamheten har dock blivit negativa. Trots detta planerar
foretagen att nyanstilla personal under aret, investeringsviljan dr svagt positiv.

Orsaken till de dystra konjunkturutsikterna beror till stor del pd att speciellt serviceforetagens
utsikter har forsdmrats. Inom servicesektorn utgér sjofarten en betydande del.
Forvéantningarna pd det egna foretagets verksamhet &r emellertid positiva inom samtliga tre
branschgrupper. Serviceforetagens negativa forvintningar pa utvecklingen av omsittningen
och lénsamheten dr praglar ocksa forvdntningarna for mariechamnsforetagen som helhet. Trots
detta dr foretagen inom samtliga branschgrupper i genomsnitt positivt instdllda till att
nyanstélla personal under aret. Investeringsviljan ar fortfarande svagt positiv inom primér-
och industrifdretagen samt serviceforetagen.

Storsta andelen av mariechamnsforetagen uppgav att de kommer att satsa pd rationalisering av
verksamheten de ndrmaste dren. Serviceforetagen liksom primér- och industriféretagen
uppgav att de fOrutom rationaliseringar skall investera i maskiner och inventarier samt
utveckla marknadsforingen. Serviceforetagen uppgav dessutom att de planerar att satsa pé
personalutbildning.

Den hérda konkurrensen upplevs som det klart storsta hindret for utvecklingen av det egna
foretagets verksamhet av foretagen inom alla tre branschgrupper. Handelsforetagen uppgav
dessutom skattegransen och byrakratin som begriansande faktorer. Forutom den hérda
konkurrensen ndmnde serviceforetagen lonebikostnaderna, bristen pa kompetent personal
samt allmén osdkerhet som de storsta hindren for utvecklingen av det egna foretaget. Detta
kan forklaras av att foretagen svarade pa konjunkturenkdten innan avtalsparterna inom
sjofartssektorn kommit overens och det sdlunda fanns risk for strejk.

Omsittningens arliga tillvéxttakt 1 centralkommunernas foretag har sedan maitperioden
borjade 1 det ndrmaste konstant varit drygt 6 procent. Tillvéxttakten 1 kommuninvanarnas
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lonesummor har ddremot varierat mer, men sedan ar 2000 i stort rort sig runt samma niva som
omsittningens tillvixttakt. Bland centralkommunernas foretag har serviceforetagens
omsittning utvecklats snabbast foljt av omsittningen inom primér- och industribranschen.

Figur 15: Omsattningens och I6nevolymernas tillvaxttakt, Figur 16: Forvantningarna - centralkommunerna
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Enligt konjunkturbarometern har foretagens forvéntningar i centralkommunerna forsvagats
ndgot vad giller samtliga variabler férutom viljan att nyanstélla personal som ytterligare har
forstarkts. Det verkar som om forvéntningarna generellt 4r ndgot mer positiva bland foretagen
i den egna regionen jamfort med foretagen utanfor centralkommunerna som sysselsdtter
regionens invénare.

Handelsforetagen verkar vara den grupp av foretag i centralkommunerna som &dr mest positiva
vad giller samtliga variabler 1 konjunkturenkiten, medan utsikterna inte dr lika ljusa for
primir- och industriféretagen. De positiva forvantningarna pa foretagens verksamhet fran
hostens undersokning har ndmligen forsdmrats liksom forvintningarna pd den framtida
utvecklingen av omsittningen och lonsamheten. Trots detta planerar primér- och
industriforetagen att nyanstdlla personal under det kommande &ret, medan ndgra storre
investeringar inte planeras. Serviceforetagens forvintningar pd den egna branschens utsikter
samt det egna foretagets verksamhet har forbéttrats en aning jaimfort med hdstens métning och
nyanstéllningar och investeringar planeras under aret.

Serviceforetagen uppgav att de under de nidrmaste dren kommer att satsa pd investeringar i
maskiner och inventarier, medan handelsforetagen framst kommer att satsa pa att rationalisera
verksamheten samt forbéttra inkOpsfunktionerna. Foretagen inom primér- och
industribranschen uppgav att de pa langre sikt frimst kommer att satsa pa rationaliseringar
foljt av investeringar i maskiner och inventarier.

Den harda konkurrensen uppgavs utgdra det storsta hindret for utvecklingen av det egna
foretagets verksamhet f0ljt av bristen pd kompetent personal. Forutom den hérda
konkurrensen uppgav serviceforetagen lonebikostnaderna som begrinsande. Primér- och
industriforetagen nidmnde skattegransen och bristen pd kompetent personal som de storsta
hindren for utvecklingen.
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Omsittningens arliga tillvaxttakt i foretagen inom randkommunerna var negativ frdn hosten

2001 till borjan av ar 2002, men har sedan varen 2002 varit mellan 5 och 7 procent.

Tillvéxttakten i invnarnas 16nevolymer har sedan varen 2001 varit 4-5 procent.

Den snabbaste omsittningsokningen uppvisar serviceforetagen, vars omséttning 6kat med

drygt 140 procent i I6pande priser frdn maétperiodens borjan till varen 2002, men

omsittningen har direfter sjunkit. Aven handelsforetagen inom randkommunerna kan visa pé

en betydande omsattningsokning, som borjar ndrma sig serviceforetagens indexniva.

Figur 17: Omsaéttningens och I6nevolymernas tillvéxttakt,
randkommunerna
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Da det giller foretagens framtidsutsikter har forvéntningarna pd branschens utsikter

forsamrats (men &r fortfarande positiva) jamfort med hostens mitning, medan forvéntningarna

vad géller det egna fOretagets verksamhet forbattrats. Forvintningarna pd utvecklingen av

omsittningen dr fortsdttningsvis negativa och dven lonsamheten forvintas krympa. Nagra

nyanstéllningar planeras inte under det kommande aret, men investeringsviljan ar god.

Det dr fortsdttningsvis foretagen inom primir- och industribranschen som ser ljust pd den

egna branschens konjunkturutsikter, medan handels-

och speciellt serviceforetagens

konjunkturutsikter dr dystra. Aven da det giller det egna foretagets expansion, s& r primér-

och industriforetagen positivt instdllda. D& det giller utvecklingen av omséttningen och

lonsamheten dr samtliga branschgruppers forvantningar negativa och inom handelsforetagen

planeras till och med nedskérningar i antalet anstillda. Bland fOretagen i regionen dr det

framst primér- och industriféretagen som planerar att investera under det kommande éret.

Foretagen inom samtliga tre branscher uppgav att de under de ndrmaste aren frimst kommer

att satsa pa investeringar i maskiner och inventarier. Handelsforetagen uppgav att de dessutom

kommer att satsa pa att rationalisera verksamheten, medan fOoretagen inom primir- och

industribranschen uppgav att de forutom investeringar i maskiner och inventarier dmnar

investera 1 nya lokaler. Serviceforetagen, som frimst planerar att investera i maskiner och

inventarier, kommer dven att 6ka automatiseringen samt utveckla marknadsforingen.

Bland foretagen inom primér- och industribranschen upplevs den hérda konkurrensen som det

storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget fOljt av transportkostnaderna.
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Serviceforetagen anser dessutom att svarigheter med finansieringen utgér ett betydande
hinder, medan handelsforetagen uppgav l16nebikostnaderna och centraliseringen av marknaden
som de storsta hindren.

Den arliga tillvaxttakten 1 skirgardsforetagens omsittning har varierat rejilt under hela
métperioden trots att sdsongvariationer och enskilda trendavvikelser separerats fran tidsserien.
Detta kan bero pa att skdrgardsforetagens antal ar relativt litet och att variationer i enskilda
foretags omsittning salunda far stor genomslagskraft for regionen. Tillvéxttakten i
lonesummorna hos skiargardsforetagen har mattats av sedan sommaren 2002.

I skédrgarden har serviceforetagens omséttning Okat snabbast, men frdn hdsten 2001 sjonk
omsittningen under ett &rs tid, for att oka igen hosten 2002. Aven primir- och
industriforetagens omséttning minskade under perioden, for att hosten 2002 stabiliseras.
Handelsforetagens omsittning har uppvisat en nedatgdende trend under hela den period som
ASUBs register omfattar.

Figur 20: Forvéntningarna - skdargardskommunerna

Figur 19: Omsattningens och l6nevolymernas tillvaxttakt,
skargardskommunerna
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Skargardsforetagens dystra framtidsutsikter frdn hostens konjunkturundersdkning héller 1 sig
dven om forvintningarna pa det egna foretagets verksamhet och utvecklingen av
omsittningen samt lonsamheten har forbéttrats nagot. Istdllet verkar det som om utsikterna
har forsdmrats bland de foretag som sysselsatter skiargardsbor utanfor den egna regionen.

Handelsforetagen 1 skdrgérden ser trots allt positivt pa den egna branschens framtidsutsikter
liksom pd den framtida utvecklingen av I6nsamheten. Négra storre investeringar eller
nyanstillningar planeras dock inte under det kommande aret, utan handelsforetagen kommer
att satsa pa rationaliseringar de kommande aren. For liten efterfragan pa produkterna upplevs
som det storsta hindret for utvecklingen av handeln 1 skidrgérden.

Serviceforetagens synnerligen dystra forviantningar pa det egna foretagets verksamhet i
hostens undersokning har forbattrats ndgot men dr fortsdttningsvis negativa. Detta géller dven
forviantningarna pd omsittningen, lonsamheten samt utvecklingen av personalstyrkan.
Investeringsviljan har forsdmrats jamfort med hdstens matning och serviceforetagen kommer
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istdllet att satsa pd att utveckla marknadsforingen under de kommande é&ren. De storsta
hindren for wutvecklingen av fOretagen uppgavs vara byrékratin, skattegrinsen,
finansieringssvarigheter samt allméin osdkerhet.

Da det giller primér- och industriféretagen, vilka i skdrgirden till stor del bestir av
fiskodlingar, ar forvéntningarna gillande samtliga variabler negativa. Speciellt har
forvantningarna pa omséttningen, lonsamheten samt utvecklingen av antalet anstillda
forsamrats jamfort med hostens resultat. P4 lite langre sikt kommer foretagen att satsa pé att
rationalisera verksamheten. Storsta delen av fOretagen uppgav att osdkerheten utgdr det
storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget. Flera foretag uppgav orsaker sdsom hot
om nedskirningar och forbud av fiskodlingarnas verksamhet.

Aven skirgirdskommunerna kan langsiktigt komma att mirkbart paverkas av en eventuell
omstrukturering inom sjofartsbranschen, da arbetsplatserna ombord pa passagerarfartygen ar
av central betydelse for skérgérden.

4.4. Laget inom primirniaringarna

Primirndringarna, som &ar av sédrskild vikt for den aldndska landsbygds- och
skdrgérdsekonomin, &r underrepresenterade 1 sévdl barometerundersdkningen som i
omsattningsskatteregistret. Bilden inom primédrndringarna kompletteras dérfor nedan med en
kort genomgéng av forutsédttningarna inom olika produktionsgrenar.

Nér det giéller jordbruket (véixt- och djurproduktion) s& offentliggjorde Europeiska
kommissionen 1 januari den andra delen i en storre policyreform, vilken bestir av
forordningsforslag som mer detaljerat skall reglera de nya linjerna i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det radikalaste forslaget som kommissionen lidgger dr forslaget om
frikoppling av produktionen frdn stddet, vilket kan innebdra betydande minskning av
produktionen dé det inte ldngre &r nddvandigt med en aktiv produktion for att fa del av EUs
produktionsstdd. Oron &r storst inom ndtkdttproduktionen dér situationen, liksom inom &vrig
djurproduktion, dr osdker eftersom utgdngen av forhandlingarna mellan Finland och
kommissionen om ett nytt nationellt stddprogram for sodra Finland dnnu ar oklar.

Spannmaélsproduktionen hade ett normalar under fjoléret och branschen forvéntar sig inte att
det kommer att ske stora fordndringar under kommande sésong. Risken dr ddremot stor att det
kan ske betydande fordndringar sdsongen 2004, om kommissionens reformforslag gar
igenom. Inom chipspotatisodlingen &r sdsongen 2003 den forsta enligt den nya
prisuppgorelsen mellan foridlingsforetaget och odlarna. Overenskommelsen bedomdes som
positiv da den kom, men det &r fortséttningsvis osdkert om odlingsarealerna kommer att 6ka
som ett resultat av uppgorelsen. Avgorande for den kommande sidsongen inom frukt- och
gronsakssektorn dr som vanligt hur de inhemska odlingarna lyckas. Néringen bedomer att
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efterfragan av inhemska gronsaker fortfarande dr hog. Géllande dppelproduktionen ser det ut
som om volymerna kommer att utokas relativt kraftigt under de ndrmaste &ren tack vare
forfinad odlingsteknik och nyplanteringar. For sockerbetsodlingen var fjolaret odlingsméssigt
framgangsrikt tack vare gynnsamt vider.

Inom mjolkproduktionen &r den lokala marknaden fortsatt mycket stabil och ndgra storre
fordndringar forvantas inte. Situationen inom notkdttsektorn har didremot den senaste tiden
varit problematisk. Slakten har varit omfattande hela hosten och vintern, vilket lett till
overutbud. Slakterierna tror dock att slakten skall minska nagot under varen och fram till
sommaren. Farkottsektorn dr den kottproduktionsgren som gér bést just nu, efterfrigan pa
farkott dr fortsatt stor. P4 Aland 4r produktionen av svinkott fortfarande pa en mycket
blygsam nivd och ndgon utveckling av produktionen verkar inte vara fOrestdende.
Fjaderfasektorn och d& framst broilerproduktionen har haft en ganska stabil prissituation
under en léngre period. I slutet av mars 2003 forsattes dock det dldndska kycklingslakteriet i
konkurs och 30 anstidllda sades wupp. Orsaken uppgavs vara svag lonsamhet.
Framtidsutsikterna for de mindre kycklingproducenterna ar nu osékra.

Inom skogsbruket har avverkningen kommit igadng ordentligt i vinter. Aktiviteten i de
alindska skogarna har varit mycket stor tack vare gynnsamma forhdllanden for
skogsavverkning. Dessutom paverkar skatteomldggningen intresset att avverka, frdn och med
ar 2006 tvingas alla overgd till kapitalinkomstbeskattning, det vill sdga att man beskattas
enligt forsdljning. Inom sagindustrin kan en liten uppging skonjas, som borjade i slutet av ar
2002. Den externa efterfragan pa sagat virke dr god och byggaktiviteten pd hemmamarknaden
fortsdttningsvis hog. Inom flisindustrin ar det ddremot prismassigt tufft, vilket beror pd hérd
konkurrens fran Baltikum.

Liget inom fiskeriniiringen ser fortsittningsvis dystert ut. Yrkesfisket pa Aland kiimpar med
samma problem som under manga ars tid; minskande kvoter och andra restriktioner, vixande
sdlskador, svag lonsamhet pa grund smaskalighet, sdsongsvariationer och splittrad
marknadsforing. Det har medfort att framtidstron och investeringsviljan inom branschen é&r
kraftigt reducerad och nagon radikal forandring &r inte att vinta pa kort sikt.

Internationella nedskérningar inom strommingsfisket under aren 2002-2003 har tvingat
riksmyndigheterna att inféra betydande fiskerestriktioner samt att aktivt styra fisket till
konsumtionsfisk istillet for industrifisk (foder) for att undvika totalt fiskestopp. Mojligheterna
att bedriva laxfisket 16nsamt och langsiktigt dr fortfarande begrinsat pd grund av fortsatt
kraftiga fiskerestriktioner frdn riksmyndigheternas sida. Fiskets avkastning &dr 1 stor
utstrackning beroende av de regler som arligen fastslds for fisket samt viderleksforhallandena
under varen. For torskfiskets del forvintas inte nigra stora fordndringar jaimfort med ar 2002.
Torskfiskefangsterna dr av betydande vérde, men landas och siljs ndstan helt i Danmark och
Sverige.
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Framtidsutsikterna och forutsittningarna ar fortséittningsvis bast for det sméskaliga kust- och
skdrgdrdsfisket av fjallfiskarter, eftersom det fisket &r oreglerat och har betydande
tillvaxtspotential. Prisnivan har for de viktigaste arterna sik och gos varit stabil. Efterfrigan &r
i regel storre dn utbudet, men sdsongsvariationerna ar stora. Sméskaligheten inverkar negativt
pa lonsamheten. Det totala virdet av fiskfdngsten minskade ar 2002 till knappt 2,6 miljoner
euro fran drygt 2,9 miljoner euro ar 2001. Fangst- och virdeutvecklingen for &r 2003 &r svar
att forutse emedan den fortsittningsvis ar kraftigt viaderleksberoende.

For fiskodlingen har miljotillstandspolicyn och debatten om nédringens framtid medfort
fortsatt osdkerhet samt bristfilliga mdjligheterna till langsiktighet och utveckling av
branschen. For den odlade regnbagslaxen skedde en viss aterhdmtning av prisnivan under
hosten 2002. Lonsamheten dr dock fortséttningsvis hart pressad av import frén Norge, vars
marknadsandel har 6kat. Den alandska odlingsvolymen forvéintas vara ofordndrad under de
nirmaste aren och kan pa lingre sikt antas minska ndgot. Etablering av alindska foretag
utanfor Aland (Sverige) med forsiljning av fisken via Aland har dock medfort att
forsdljningsvolymen har okat ganska kraftigt. Under ar 2003 forvéntas prisnivdn och
lonsamheten stabiliseras.

Av de alandska fiskodlingarnas omsittning under &ren 1995-2002 kom i genomsnitt 85
procent fran skdrgirdsforetag, 12 procent fran foretag i randkommunerna och 3 procent fran
fiskodlingar i centralkommunerna. 1 skdrgirden utgdr fiskodlingarnas andel av niringslivets
totala omséttning 1 regionen i1 genomsnitt 28,2 procent jamfort med 4,8 procent i
randkommunerna och 0,2 procent i centralkommunerna (se figur 21).

P& motsvarande sétt kan man jamfora summorna av forskottsinnehallningar och kéllskatter
fran ndringslivet totalt med dem fran fiskodlingarna. I skidrgardskommunerna kommer 17,4
procent av forskottsinnehéllningarna och kéllskatterna sammantaget fran fiskodlingar jamfort
med 3,7 procent i randkommunerna och 0,2 procent av forskottsinnehallningarna och
kéllskatterna i centralkommunerna.

Figur 21: Omsattningen inom néringslivet totalt jamfért med

fiskodlingarnas omsattning per region (genomsnitt 1995-2002)
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5. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi finansieras i huvudsak av skatteintdkter, landskapsandelar och olika
avgifter. Skatteinkomsterna dr den mest betydelsefulla inkomstkéllan for kommunsektorn pa
Aland, drygt 50 procent av de totala inkomsterna hirrdr frén beskattningen. Enkelt uttryckt
kan man sdga att uppgifterna tidigare i rapporten om utvecklingen av invanartalet,
sysselséttningen och 16nerna utgoér utgdngspunkten for prognostisering av forvarvsskatternas
utveckling. Naringslivets utveckling och foretagens 16nsamhet dr grunden for samfunds-
skatterna. Den niststorsta inkomstkéllan utgors av landskapsandelarna. Nedan analyseras
utvecklingen av dessa for kommunerna centrala inkomstslag tillsammans med utvecklingen
av de kommunalekonomiska forutsittningarna i ovrigt. Alla tidsserier anges i l0pande priser,
inflationen har inte beaktats.

5.1. Kommunernas finansieringskalkyler och budgeter

I tabell 1 nedan sammanfattas nagra centrala poster frain kommunernas bokslut for dren 1999 -
2001 samt frdn budgeterna for 4r 2002 och 2003. Uppgifterna #ir himtade frin ASUBs
statistik. Boksluten for ar 2002 torde vara klara till sommaren och dérefter drojer det dnnu
ndgon tid innan uppgifterna bearbetats till statistik som &r jimforbar mellan kommunerna.
Budgetstatistiken for ar 2003 kompletterar bilden. Budgeterna innehaller vanligen ett visst
métt av forsiktighet, varfor inga langtgdende slutsatser &nnu kan dras om innevarande ar. Alla
kostnader och underskott anges som negativa tal, medan intékter och dverskott dr positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med skatteinkomster,
landskapsandelar och Ovriga finansiella inkomster. Verksamhetsbidraget dr siledes alltid
negativt. Arsbidraget visar forenklat sagt hur mycket som finns kvar for amorteringar och
avskrivningar efter att de lopande kostnaderna tdckts. P& ldngre sikt borde arsbidraget
motsvara avskrivningarna. Vid jamforelse mellan kommuner bor man halla i minnet att
eftersom &rsbidraget inbegriper kommunernas inkomstfinansiering med skatter paverkas
arsbidraget av den kommunala skatteprocenten. Kommunens resultatrikning utmynnar i
rikenskapsperiodens overskott eller underskott, dir dven exempelvis fordndringar av fonder
och reserver ingar.

Nettodriftskostnaderna har Okat stadigt under perioden, med ndrmare 10 procent per é&r.
Utvecklingen av skatteintékterna har inte hallit samma takt, bland annat som ett resultat av
okande skatteavdrag och sdnkt andel av samfundsbeskattningen som tillfaller
kommunsektorn. Enligt de senaste boksluten utgjorde socialvardens andel 51,0 procent av de
totala driftskostnaderna, netto. Grundskolans andel av nettodriftskostnaderna uppgick till 26,6
procent, medan den allménna forvaltningen stod for 6,0 procent av dessa nettokostnader. Fyra
kommuner (Geta, Kokar, Saltvik, Vardo) uppvisade ett negativt resultat. Samtliga kommuner
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hade dock positiva arsbidrag. For tre kommuner var landskapsandelarna hogre &n de egna
skatteintékterna.

De kommunala verksamheterna &r personalintensiva. Kommunsektorns 16nesumma berdknas i
ar stiga med 1 genomsnitt runt 4 procent till f61jd av justerade 16nenivaer och nyanstéllningar.
De nya kommunala avtalen foljde i ar i stort de centrala inkomstuppgorelserna. Avtalens
effekt pa lonekostnaderna dr cirka 2,7 procent i r och 2,0 procent nista ar. Avtalen ar i kraft
till den 15.2.2005.

Investeringsbehovet inom den kommunala sektorn &r fortsatt hogt. Fran ar 2000 har
nettoinvesteringarna Overstigit arsbidraget for kommunerna totalt. Nettoinvesteringarna i
kommunerna, det vill sdga investeringarna minskade med finansieringsandelar och forséljning
av anldggningstillgdngar, har enligt de tva senaste boksluten sammantaget uppgétt till runt
700 euro per invanare. Samtidigt har landskapets investeringar sjunkit fran ca 580 euro per
invanare ar 2000 till 248 euro per invanare ifjol. Uppgifterna avser da landskapets egna
investeringar, finansieringsandelar till andra huvudméns investeringar ingdr inte.
Avbetalningstakten pé de langfristiga lanen har avtagit snabbt enligt de senaste boksluten. Det
finns séledes manga faktorer som &r hogintressanta att analysera nér alla bokslut for dr 2002
har sammanstallts.

Momsaterkravet slopades frdn &r 2002, istillet har den andel av samfundsskatterna som
tillfaller kommunerna minskat. Utvecklingen av landskapsandelarna granskas nirmare i
avsnitt 5.3 dér dven prelimindra uppgifter for &r 2004 finns samlade.

Tabell 1: Centrala poster inom kommunernas bokslut och budgeter 1999 - 2003, 1.000 euro

1999 2000 2001 2002 2003
Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
Verksamhetsbidrag - 58433 - 64027 - 69977 - 77 535 - 82414
Skatteintakter 60 056 61 574 68 576 62 784 67 129
Kommunalskatt 45 469 45 246 51265 50 226 55 251
Fastighetsskatt 946 831 927 1001 1018
Samfundsskatt 12 735 14 803 16 207 10 827 10 253
Ovr. skatteint. 905 694 177 729 607
Landskapsandelar 19 950 20 839 21 840 22 650 23 095
Aterkrivd moms - 3789 - 4082 - 4362 - -
Arsbidrag 17 896 14 452 16 027 7 636 6 708
Rékenskapsperiodens
overskott/underskott 12 639 9 031 10 036 665 - 584
Investeringar, netto - 14 189 - 19431 - 17 124 - 18170 - 22472
Forandr i 1angfristiga 1anestocken - 1656 - 204 - 95 1743 11 966

Enligt budgeterna for ar 2003 forvéntas nettoutgifterna dka fortsatt snabbt, men kommunerna
har ocksd budgeterat med vidxande skatteintdkter for att ticka de Okande utgifterna. De
sammanlagda verksamhetskostnaderna uppgér enligt budgeterna for i ar till 110,3 miljoner
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euro, varav hélften dr personalkostnader. Verksamhetsintékterna berdknas ticka ungefdr en
fjardedel av verksamhetskostnaderna. Hela tio kommuner har budgeterat med ett negativt
resultat, i dessa kommuner ticker arsbidraget inte avskrivningarna enligt budget. Mariechamn
ar en av de kommuner som forvintas gé back i &r. Sammantaget 4r kommunernas resultat
cirka —0,6 miljoner euro. Enligt arets budget ar investeringstakten fortsatt hog och
kommunerna har liksom for fjolaret budgeterat med en viss upplaning.

Hela fem kommuner beslot infor ar 2003 att hoja skatteprocenten for kommunalskatten,
hojningen var 0,5 till 1,0 procentenheter. Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget pa
forvarvsinkomster steg fran 16,41 till 16,47 procent. Dessutom hojde en kommun
fastighetsskatten for stadigvarande bostdder i ar och tvd kommuner hdjde den allminna
fastighetsskattesatsen. Om trenden for utvecklingen av kommunernas utgifter och inkomster
inte bryts kommer trycket pé att hdja de kommunala skattesatserna att 6ka ytterligare.

Figur 21 nedan visar utvecklingen av nagra av nyckeltalen per invanare. Ocksa per invanare
okar driftsutgifterna (netto) och &rsbidraget har forsvagats. Utvecklingen av nyckeltalen
varierar riatt mycket mellan kommunerna och regionerna. Nettokostnaderna for driften ar
hogst per invénare i skdrgarden, dér skatteinkomsterna ar lagst. Betrdffande skatteinkomsterna
ligger Mariechamn i en klass for sig. Landskapsandelarna per invénare dr déremot lagst for
Mariehamn, medan skédrgdrdskommunerna erhéller de hogsta beloppen och randkommunerna
de nésthogsta.

Figur 22: Kommunala nyckeltal per invanare, hela Aland
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5.2. Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna

Utvecklingen av skatteinkomsterna &r ett omrade dar tillgdngen pa aktuell information ar
knapp, samtidigt som behovet for att kunna prognostisera dessa inkomster inom den
kommunala sektorn dr stort. I dagslidget &r situationen den att beskattningen for ar 2002
slutfors forst i slutet av oktober ar 2003, da budgetberedningen for ar 2004 i princip &r klar.
Samtidigt ar skatteinkomsterna den viktigaste inkomstkédllan for den kommunala sektorn som
helhet. Betonas bor att osékerhetsfaktorerna infor ndsta ar dr méanga och att flera av de
grunder och antaganden som anvints i kalkylerna nedan darfor kan komma att dndras fore
arsskiftet. Fordndringar i de kommunala skatteavdragen samt fordelningen av samfunds-
skatten mellan skattetagargrupperna dr sddana fragor som de senaste dren avgjorts forst i
samband med budgetbehandlingen 1 riksdagen och som fatt konsekvenser &ven for
kommunerna p4 Aland. Det samma giller de avdrag som lagtinget har att fatta beslut om.
Med den nya regeringen i Helsingfors verkar det dock nu som den kommunala andelen av
samfundsskatterna kommer att héllas konstant fram till & 2005. Déirefter kommer en
beddmning att gdras om samfundsskatten i sin helhet skall dverforas till staten for att géra den
kommunala ekonomin mindre konjunkturkénslig. Denna beddmning kommer att géras som en
del av en helhetsutredning 6ver den kommunala ekonomin. Om kommunerna inte far del av
samfundsskatterna 1 framtiden innebdr det naturligtvis att kommunernas inkomstbas
kringskérs. En sddan fordandring tar dven i stor utstrickning bort kommunernas motivation for
en aktiv niringspolitik. Eftersom hela fasta Aland #r en enda integrerad arbetsmarknad krivs
det att foretagsskatterna till viss del tillfaller kommunerna for att det ska l6na sig for den
enskilda kommunen att satsa resurser pa foretagsetableringar.

Bland bilagorna till den hdr rapporten &terfinns en sammanstillning over den
landskapslagstiftning som reglerar kommunalbeskattningen.

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kéllor som
grund. Utgangspunkten har varit den fardigstdllda debiteringsstatistiken fram till ar 2001 nér
det géller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna och uppgifter fran i slutet av augusti ifjol
ndr det giller fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas utveckling har
anvints ASUBs konjunkturenkiter till foretagen, mervirdesskatte- och foretags-
registerinformation, nationalrdkenskapsdata, bostadsproduktionsuppgifter, konsumentpris-
index for Aland samt befolkningsrorelse-, inresande-, och sysselséttningsstatistik for Aland.
Dartill har de aldndska borsbolagens bokslut och delarsrapporter granskats.

Berdkningarna av skattebasen bygger pa foljande antaganden och information som fanns
tillgénglig vid bedomningen (se avsnitt 3.2 ovan): BNP-tillvixten berdknas ha uppgatt till
cirka 2,2 procent i fasta priser for ar 2001, tillvéaxttakten enligt de forsta kalkylerna for fjolaret
visar pa en reell tillviixt nira 0 procent. For i &r visar ASUBs prognoser pa en tillviixt kring
1,2 procent. Forvirvsinkomstsumman steg enligt prelimindra berdkningar med cirka 5,5
procent ar 2001 och 6,8 procent ifjol. Tillvixten berdknas ha varit snabbast inom den
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offentliga sektorn. I ar berdknas de totala forvarvsinkomsterna inom ekonomin att stiga med
cirka 6 procent enligt ASUBs kalkyler. Nista ar beréiknas forvirvsinkomsterna 6ka med 4,3
procent, d& forvintas sysselsittningsldget inte forstarkas ytterligare och 16nedkningarna blir
mindre dn i ar.

Pa lite langre sikt kommer utvecklingsforutsittningarna inom sjofartsbranschen med storsta
sannolikhet att fa mer ldngtgdende konsekvenser for kommunernas skattebas. Flaggbyten
innebér avbrick i sévil samfundsskatterna som forvirvsinkomstskatterna. Aven ett utokat
stod for passagerarfartygen kan, beroende pa hur det utformas, drabba den kommunala
sektorn mérkbart. For att skatteintikterna inte skall g& kommunerna forbi borde stodet
utformas sa att skatterna pé sjdarbetsinkomt forst erldggs, och sedan aterbetalas till rederierna.
Om skatterna inte betalas in i ett forsta skede utan far hallas inom rederiverksamheten direkt,
vilket kan te sig som ett enklare system, kommer de dldndska kommunerna formodligen inte
att kunna rikna sig till godo nagra skatter fran sjoarbetsinkomsterna. De sjoanstillda utgor for
vissa kommuner en betydande del av arbetskraften och ddrmed av skattebetalarna. Ett system
som utformas sé att skatterna gér via statsbudgeten fore stodet betalas ut till rederierna har
ocksa en viss positiv effekt pa landskapets klumpsumma. Aven sviktande 16nsamhet innebér
dock sjunkande skatteintdkter fran foretagen, varfor kommunerna oberoende av vilket av
utvecklingsscenarierna som forverkligas kommer att fa rékna med att samfundsskatterna far
mindre betydelse for den kommunala ekonomin framéver.

ASUB har for att sitta perspektiv pa betydelsen av utvecklingen inom passagerarsjdfarten for
den kommunala sektorns ekonomi gjort en kalkyl dver vad en total och omedelbar
utflaggning av den é&ldndska passagerarsjofarten skulle betyda. De direkta effekterna skulle,
enligt de forhdllanden som rdder idag, d& innebdra att kommunalskatten fran
forvarvsinkomster minskade med cirka 1,7 miljoner euro om bara sjoarbetsplatserna beaktas.
Dartill kan man anta att &ven landarbetsplatser inom branschen skulle beroras.
Samfundsskatterna skulle enligt de ekonomiska forhéllanden som rdder inom foretagen idag
minska med cirka 3,1 miljoner euro. Sammantaget skulle skatteintéikterna for kommunerna
genom de direkta effekterna minska med ungefiar 4,8 miljoner euro enligt arets niva pa
lonesummor och skatter. Dartill kommer stora ringeffekter for néringsliv och familjer.
Konstateras kan dock att vid en jamforelse med motsvarande berdkningar for tvéa ar sedan har
de ckonomiska konsekvenserna for kommunsektorn minskat, eftersom kommunernas
samfundsskatteandel sjunkit sedan dess.

Forvirvsinkomstskatterna (kommunalskatterna)

Kalkylen for forvarvsinkomstskatterna (tabell 2), som dr den kommunala sektorns viktigaste
enskilda inkomstkailla, &r uppbyggd fran den kommunala nivan men presenteras nedan endast
for hela Aland och i rapportens bilagedel for de fyra regionerna. For den intresserade kan
underlagsinformationen dock erhillas frin ASUB med reservation for den osikerhet
uppgifterna dr behiftade med. De kommunvisa kalkylerna dr uppgjorda i1 excel-format med
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mojlighet att fora in egna bedomningar om inkomstutvecklingen och dir exempelvis
avdragen, den beskattningsbara inkomsten och den skatt som debiteras riknas ut automatiskt.
Eftersom befolkningsunderlaget i de 4lindska kommunerna #r si litet har ASUB i kalkylen
inte preciserat utvecklingen inom de olika inkomstgrupperna (sdsom loneinkomster,
pensionsinkomster, arbetsloshetsskydd mm). Forvarvsinkomsterna (brutto) har istillet
kalkylerats som helhet, 4ven om undergrupperna analyserats i underlaget for kalkylen.
Befolkningsfordndringarna péverkar utvecklingen av fOorvarvsinkomsternas totala volym.
Befolkningsuppgifterna vid senaste arsskifte dr de uppgifter som ligger till grund for det
aktuella &rets beskattning. For invénartalet vid ingdngen till 4&r 2004 har ASUBs prognos for
flyttningsrorelsen anvénts som grund.

P& avdragssidan dr bland de sa kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen
som 4r identiska med avdragen i rikslagstiftningen) endast de redovisade skilt i kalkylen dar
forandringar skett under de aktuella aren eller dir en precisering annars har betydelse for
berdkning av skatteutfallet. De avdrag som dr specifika for den aldndska lagstiftningen eller
dér utformningen avviker fran den i riket, hdr kallade alédndska avdrag, ar alla specificerade
for att klargora omfattningen av dem. Detta mot bakgrund av att de ar av sarskild vikt for den
alandska ekonomiska politiken. Det bor dock betonas att det ytterst 4r Lagtinget som beslutar
om alla de avdrag som giller i kommunalbeskattningen pa Aland (se bilaga!).

Bland riksavdragen har avdraget for inkomstens forvirvande och forvirvsinkomstavdraget
okat kontinuerligt. Ifjol var det maximala avdraget for inkomstens forviarvande 460 euro, 1 ar
har det stigit till 590 euro. Fordandringen minskar de dldndska kommunernas skatteintékter
med uppskattningsvis 290.000 euro. I Riket kompenseras kommunerna for den hér
fordndringen genom hogre statsandelar for social- och hélsovarden. Det maximala
forvirvsinkomstavdraget har i ar stigit till 2.300 euro, en hdjning med 160 euro. Aven
procentsatserna for avdraget har justerats. Effekten for de alandska kommunernas intdkter har
for den hér fordndringen berdknats till cirka 320.000 euro. Avdraget motsvarar cirka 5 procent
av de totala forvirvsinkomsterna pa Aland. Grundavdraget har antagits vara i det nirmaste pa
samma nivd som ar 2002 och for de avdrag som gors direkt fran skatten har endast en
trendframskrivning gjorts for &ren 2002-2004. P& plussidan ur kommunalekonomiskt
perspektiv har arbetsloshetsforsékringspremien sjunkit med 0,2 procentenheter, vilket
berdknas hoja de aldndska kommunernas skatteintidkter med cirka 100.000 euro genom att
avdragen minskar.

Infor nésta éar finns tillsvidare inga beslut om fordndringar i reglerna for avdragen. Med ny
regering och med beaktande av den osdkerhet som &dven i1 Ovrigt finns om den fortsatta
ekonomiska utvecklingen 1 Finland &r det svart att forutsdga vilka de ekonomiskpolitiska
besluten kommer att bli infor & 2004. ASUB har dirfor i kalkylen haft som utgéngspunkt att
samma avdragsregler som i ar kommer att gélla dven nésta &r.
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Bland de s& kallade aldndska avdragen har det allmidnna avdraget haft storst betydelse for
kommunernas skatteintdkter sedan det infordes ar 1999. Avdraget (som ar 5 procent) gors
efter att alla avdrag utom grundavdraget dragits ifran inkomsterna.

Den preliminéra skattekalkylen for de dldndska kommunerna tillsammans (fabell 2) visar en
relativt stabil tillvaxt i dldnningarnas forvarvsinkomster under prognosperioden. Den stabila
inkomstutvecklingen ger en gynnsam tillvéxt i skatteintdkterna till kommunerna. En del av
forklaringen till den positiva utvecklingen star att finna i den snabba befolkningstillvixten de
tvd senaste dren. Befolkningsutvecklingen bidrar till en positiv inkomstutveckling for alla
regioner (for kalkyl per region se bilagan). Skatteintdkterna 6kar som ett resultat av den goda
inkomstutvecklingen trots de generdsare reglerna for avdragen. De avdrag som hér kallas
alandska berdknas oka avdragsgraden med runt 6,8 procentenheter dren 2002-2004. Den totala
avdragsgraden dr runt 24 procent berdknat pa bruttoinkomsterna, dértill kommer de avdrag
som gors direkt fran skatten.

Tabell 2: Kalkyl over kommunernas forvirvsinkomstskatter, 1.000 euro

2000 2001  2002*%*  2003** 2004**

Forvérvsinkomster 411 226 433972 463 425 491 017 512 069
fordndring, % 7,7 55 6,8 6,0 4,3

Avdrag, riks- 71714 76 260 82 172 85670 86 285
Avdrag for inkomstens forviarvande 4705 6782 6 879 8598 8 788
Forvérvsinkomstavdrag 15 425 16 478 22244 24208 24 489
Grundavdrag 5071 4816 4672 4 438 4438

Ovriga avdrag 46 514 48 184 48 377 48 425 48 570

Avdrag, dlandska 28 247 30 155 31363 33281 34 856
Resekostnadsavdrag 4165 4325 4612 4 896 5111
Studielaneavdrag 138 142 152 161 167
Sjukdomskostn.avdrag 6 621 6759 7217 7 644 7972
Studieavdrag 694 675 721 764 796

Allmiént avdrag 16 629 18 254 18 661 19 816 20 809

Avdrag, sammanlagt 99 962 106 415 113 535 118 950 121 141
Beskattningsbar inkomst 311264 327 557 349 889 372 067 390 928
Skattesats 16,35 16,40 16,41 16,47 16,47
Kalkylerad skatt 51124 53994 57 674 61 628 64 757
Underskottsgottgdrelse mm 420 572 611 648 676

Ovr. avdrag fran skatten 2552 2 880 2 880 2 880 2 880

Debiteras 47 515 50 543 54 183 58 101 61 201
"Forvérvsinkomstoren” 289 327 306 670 328 768 350 824 369 518
fordndring, % 7,4 6,0 7,2 6,7 5,3

En jamforelse med prognosen fran i hostas visar pé att slutresultatet i kalkylerna for aren 2001
till 2003 ligger mycket néra de berdkningar som gjordes da. I hostens kalkyler rdknade vi med
att det allmédnna avdraget skulle forsvinna frén i ar, vilket inte blev fallet. Genom att vi har
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skrivit upp tillvixten i forvarvsinkomstsumman samt pa grund av att vi i hostens kalkyl hade
berdknat avdraget for inkomstens forvirvande lite lagt dr utfallet for skatteinkomsterna péa
ungefdr samma niva.

En annan forandring i kalkylens uppstéllning &r att vi i hostens kalkyl gjorde ett forsok med
att fora in en korrigeringspost som finns i debiteringsstatistiken bland de 6vriga avdragen. Det
innebar dock att dessa avdrag blev for stora och det dldndska allménna avdraget, som ska
goras efter dessa Ovriga avdrag, blev for lagt. Korrigeringsposten har nu istéllet forts in bland
de Ovriga avdrag som skall goras direkt fran skatten, vilket torde goéra kalkylen mer
anvindbar.

Utvecklingen av de forviarvsinkomster som beskattas per region skiljer sig mellan
kommunerna och regionerna. Tillvixten har under de tio senaste aren varit snabbast i
centralkommunerna, medan Mariehamn uppvisar en jimn men lagre tillvixt. Mariehamn har
dock den absolut sett hogsta inkomstnivan per invanare. I skiargadrdskommunerna fluktuerar
utvecklingen mest (se dven i bilagorna).

De debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala, stimmer inte helt
overens med de skatter som under dret redovisas till kommunerna. Nir fordelnings-
andelarna av forvédrvsinkomstskatterna for den enskilde kommunen berdknas for skattedren
2002 och 2003 anvédnds uppgifter om beskattningen for 2001 som grund, justerade med
utvecklingen av inkomsterna och avdragen 2002. De nya fordelningsandelarna per kommun
och for skattetagargrupperna som helhet togs i bruk i februari i &r. Kommungruppens andel av
forskotten uppgar nu till 55,02 procent. Den enskilde kommunens andel justeras pa basen av
fordndringar av invanarantalet mellan 1.1.2001 och 1.1.2002 samt eventuella fordndringar 1
skatteprocenterna.

Samfundsskatterna

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgdr den néststorsta enskilda skattekédllan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa inkomster ar
dock stora. Regeringen och riksdagen har under den senaste tiden i det ndrmaste arligen fattat
beslut som inverkat negativt pd kommunernas inkomster frdn samfundsskatten. Dértill
genereras en betydande del av de é&lindska kommunernas samfundsskatter frin
sjofartsndringen, en bransch dér verksamhetsforutséittningarna fordndrats i betydande grad de
senaste aren.

Ar 2000 hojdes skatteprocenten for samfunden fran 28 till 29 procent. Med en temporir lag
beslots for samma ar att kommungruppens andel av samfundsskatterna skulle sidnkas till 36,39
procent. Det motsvarar en kommunal skattesats om ca 10,55 procent. Ar 2001 var
kommungruppens andel av skatterna ater 37,25 procent.
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Aven ifjol var de forindringar som berdr samfundsskatterna ménga. Dels slopades det s&
kallade momsaterkravet fran kommunerna. Det betyder att kommunerna inte lingre behover
betala tillbaka sin momsaterbiaring till staten, ndgot som hittills gjorts genom ett fastslaget
belopp per invanare. I gengild sinkte staten de &lindska kommunernas andel av
samfundsskatten till 24,09 procent for fjoldret. I &r har kommungruppens andel ytterligare
sinkts, till 19,75 procent. Det motsvarar en skattesats om endast 5,7275 procent. Annu &r
1997 var kommungruppens andel av samfundsskatterna 44,8 procent.

Frén &r 2002 giller en ny fordelningsgrund for samfundsskatterna pa Aland. Modellen bygger
pa att fordelningen skall folja nédringslivsutvecklingen i kommunerna. For att undvika allt for
stora variationer mellan &ren i de sma kommunerna skall fordelningen berdknas pa basen av
ett genomsnitt for de senaste tre aren. Den huvudsakliga grunden for fordelningen av de
influtna skatterna utgdérs av antalet arbetsplatser per kommun enligt fOretagens
arbetsstélleregister. Dartill fordelas fran och med ar 2002 de kapitalinkomstskatter som
hirstammar fran utévare av jordbruk, yrke och niring till kommunerna pé ett séitt som i stort
motsvarar en situation ddr dessa beskattas som samfund. P4 s& vis skall formen for
ndringsverksamheten inte ha avgorande betydelse pd kommunernas inkomster.
Kompensationen sker i form av sirskilda landskapsandelar till kommunerna. Grundtanken ar
att det ska lona sig for kommunerna att bedriva en aktiv ndringspolitik. Den sjunkande
andelen av samfundskatterna som tillfaller kommunerna, i kombination med att
kapitalskatternas omfattning minskat i takt med aktiviteten inom den &ldndska ekonomin och
med sjunkande aktievirden, har emellertid inneburit att reformens intentioner forlorat en del
av sin kraft. Den politiska avsikten var tidigare att den nya fordelningsgrunden for
samfundsskatterna skulle borja tillimpas redan ar 2001. De kommuner som forlorade pé att
reformen blev framskjuten har kompenserats for fordrojningen 1 form av en
engdngsersittning.

I lagtinget behandlas som bést en justering av lagstiftningen nér det géller behandlingen av
rorliga arbetsplatser vid fordelningen av samfundsskatten mellan kommunerna. Enligt
forslaget skulle sjoarbetsplatserna fordelas efter foretagens hemort istéllet for att fordelas
enligt hur landarbetsplatserna ar fordelade, vilket dr fallet i nu géllande lagstiftning. Detta
lagforslag har dock inte beaktats i kalkylerna nedan.

ASUB har vidare gjort foljande antaganden for berikningen av samfundsskatteinkomsterna.
For utvecklingen av samfundsskatterna dren 2002 och 2003 baseras ASUBs bedémning pa
BNP-tillvixten runt 0 procent respektive 1,2 procent. Den hir forsiktiga prognosen bygger
som tidigare ndmnts pa att ett alindskt fartyg flaggas ut under hosten, men att inga ytterligare
flaggbyten sker under prognosperioden. I underlaget for bedomningen av BNP-utvecklingen
har vinsterna inom néringslivet d&ren 2002 och 2003 beddmts hallas pa ungefdr samma nivé
som for ar 2001. De slutliga samfundsskatter som tillfaller kommunerna 6kade ar 2001 med
2,7 procent - varav 2,4 procentenheter forklaras av att kommunsektorns andel av skatterna
justerades fran 36,39 till 37,25 procent. Den totala skatteprocenten for fOretagen antas
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fortfarande vara 29 procent ndsta & och kommunsektorns andel av skatterna antas vara
ofordndrat 19,75 procent.

De beriknade samfundsskatterna for i ar har justerats nedat sedan hdostens prognos. De
slutliga samfundsskatterna for ar 2001 blev hogre én de prelimindra uppgifter som fanns vid
hostens bedomning, men ddrefter har tillvixtprognosen skrivits ner. Foretagens vinster
forvintas stanna pa samma niva, men eftersom kommunsektorns andel sjunkit bdde 2002 och
2003 sé blir den andel av inkomsterna som tillfaller kommunerna visentligt lagre bada aren.
Infor nésta ar berdknas skatteinkomsterna vara pé i princip samma niva som i ar.

Betriffande fordelningen av foretagsskatterna mellan kommunerna utgdér aren 1999-2001
grund for faststdllande av 2003 ars fordelningsnycklar. For 2004 ars fordelningsnycklar skall
2000-2002 ars beskattnings- och arbetsstilleuppgifter ligga till grund. Uppgifterna for ar 2002
har dnnu inte faststillts, varfor endast aren 2000 och 2001 med en tredjedels vikt for ar 2000
och tva tredjedelars vikt for &r 2001, anvinds som kalkylerad koefficient i prognosen for ar
2004.

Tabell 3. Kalkyl over kommunernas andel av samfundsskatten, 2001 - 2004, euro

2001 2001 2002 2002%* 2003 2003** 2004* 2004%*
Koefficient Skatt Koefficient Skatt Koefficient Skatt Kalk.koefficient Skatt

Brindo 0,00483932 72 443 | 0,00809582 78 376 0,00980102 77 790 0,01106970 87 893
Eckero 0,01542116 230 850 | 0,00629738 60 965 0,01056809 83 879 0,01468441 116 594
Finstrom 0,02414935 361 509 | 0,03134930 303 495 0,02809509 222 990 0,02460850 195 391
Foglo 0,00377484 56 508 | 0,01425353 137 990 0,02654176 210 661 0,03603321 286 104
Geta 0,00486408 72 814 | 0,00070388 6 814 0,00104671 8 308 0,00117371 9319
Hammarland 0,00953536 142742 | 0,00352979 34172 0,00369817 29 352 0,00378199 30 029
Jomala 0,03350617 501578 | 0,02941320 284 752 0,02993169 237 567 0,02932204 232 817
Kumlinge 0,00149208 22 336 | 0,00288097 27 891 0,00260954 20712 0,00291298 23129
Kokar 0,00025056 3751 | 0,00033540 3247 0,00034747 2758 0,00036086 2 865
Lemland 0,00000000 0| 0,00592815 57 391 0,00461261 36 610 0,00295726 23 481
Lumparland 0,00125953 18 855 | 0,00296419 28 697 0,00442547 35125 0,00498965 39618
Saltvik 0,06459156 966 917 | 0,06985381 676 261 0,06204120 492 419 0,04974789 394 998
Sottunga 0,00153784 23021 | 0,00020880 2021 0,00021225 1 685 0,00022534 1789
Sund 0,00352953 52836 | 0,00157135 15212 0,00130520 10 359 0,00100332 7 966
Vardo 0,00893448 133747 | 0,00039863 3859 0,00053555 4251 0,00063875 5072
Mariehamn 0,82231414 12309 809 | 0,82221581 7959 942 0,81422818 6 462 499 0,81649040 6482934
Hela Aland 1,00000000 14 969 716 | 1,00000000 9 681 086 1,00000000 7 936 964 1,00000000 7 940 000
Forandring i skatter, % 2,7% -35,3% -18,0% 0,0%
Randkommuner 1342272 787 950 630 089 568 496
Centralkommuner] 1 005 829 679 810 526 519 481 718
Skirgarden 311 806 253 384 317 856 406 852
Kommunsektorns andel

av samfundsskatterna, % 37,25% 24,09% 19,75% 19,75%*

I samband med att den nya fordelningen av samfundsskatterna behandlades i lagtinget antogs
som nidmnts ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna intiikter frdn
beskattningen av kapitalinkomst fran jordbrukare, ndringsidkare och yrkesutovare.
Kompensationen sker i form av landskapsandelar till kommunerna. Kompensationen grundar
sig pé fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan kommunerna de tre senaste dren
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for vilka beskattningen slutforts. Ar 2004 4r det sdlunda aren 2000-2002 som ligger till grund.
Det belopp som fordelas aren 2003 och 2004 &ar 24,09 procent av de aktuella
kapitalinkomstskatterna ar 2001 respektive 2002. Lagtinget har alltsa for denna bestimmelse
inte gétt in for att sinka den andelen som fordelas till kommunerna i samma utstrdckning som
for samfundsskatterna.

Genom att tanken med kompensationen for uteblivna skatteintdkter frdn kapitalinkomsterna
frdn borjan var att den skulle folja principen for fordelningen av samfundsskatterna till
kommungruppen har besluten som berdr denna kompensation kommit tétt. Tillimpningen av
lagstiftningen har dven gjorts retroaktiv, vilket betyder att den kompensation som betalades
for ar 2002 utgick enligt en ”for hog” andel (37,25 procent istdllet for nu géllande 24,09
procent av de aktuella skatterna). Som ett resultat av detta ar det belopp som fordelas ar 2003
sd lagt som 46.076 euro. Den egentliga summan av kapitalinkomstskatter fran jordbrukare,
néringsidkare och yrkesutovare som tillfaller kommunerna ar for i ar 331.719 euro, skillnaden
beror séledes pa att det belopp som betalades ut ifjol var for hogt. Den kompensation som
skall betalas for ar 2004 forvintas uppga till drygt 300.000 euro dven den.

Ytterligare bor man 1 samband med kommunernas skatteintékter fran foretagssektorn beakta
de kommuner som forlorar pd reformen av fordelningsgrunderna for samfundsskatterna,
och dir intdkterna fran kompensationen frin kapitalinkomstskatterna inte ticker denna forlust.
Dessa kommuner kompenseras till 100 procent ar 2003 (kompensationen bygger d& pa 2002
&rs uppgifter) och &ren direfter till 75, 50 respektive 25 procent. Ar 2006 ir siledes det sista
ar som kompensationen betalas ut. Nivan for kompensationen kan faststdllas d& 2002 ars
beskattning slutforts i manadsskiftet oktober-november 1 ar.

Fastighetsskatterna

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi pa Aland (ca 1,1 miljon euro pa 2004 &rs nivé), men ir for flera
kommuner inte ovésentliga bland annat till f6ljd av den omfattande fritidsbebyggelsen. Det
relativt laga skatteuttaget for fastigheterna kan tolkas som en framtida mdjlig inkomstkélla ur
kommunalekonomiskt perspektiv. I Riket betalas kommuninvanarna i medeltal mer 4n tre
ginger si hog skatt pa fastigheter jimfort med invdnarna pa Aland. I Sverige #r skatten pa
fastigheter dn hogre.

Infor 1 &r gick tvd kommuner, Geta och Kokar, in for att hdja den allminna
fastighetsskatteprocenten. Geta hdjde dartill skatteprocenten pa stadigvarande bostdder. Alla
kommuner utom Mariehamn har den idag hogsta mojliga skattesatsen for fritidsbostader. Det
ar dock endast tre kommuner (Finstrom, Geta och Sund) som beskattar bostider for
stadigvarande boende. De enskilda kommunerna har relativt goda mdjligheter att sjdlva
prognostisera dessa forhallandevis stabila inkomster och den redovisade skatten motsvarar vél
debiterade belopp.
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Kalkylen for fastighetsskatterna nedan presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa sa vis
enkelt att utgdende fran kalkylen se vilka effekterna blir av fordndringar i de enskilda
skattesatserna. | fabell 4 nedan har beskattningsvérdena frdn augusti &r 2002 anvénts som
grund for prognoserna for 2003 och 2004. Dessa beskattningsviarden har sedan justerats pa
basen av den berdknade fordndringen av byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har
hir berdknats stiga med 1,0 procent pd arsbas i & och med 2,0 procent infor 2004 ars
beskattning. Forandringstakten visar for tillfallet tendenser till att stiga. I kalkylen har vidare
antagits att skatteprocenterna behélls pa samma nivé ar 2004 som i ar. Kalkylen har inte tagit i
beaktande nybyggnation, regelmissiga aldersavdrag eller andra justeringar i beskattnings-
virdena. Aldersavdragen tar till viss del ut tillviixten i virden till f6ljd av nybyggnationen.
Tillvixtantagandena dr desamma for alla kommuner. Till den del nybyggnation i enskilda
kommuner sker i den omfattning att de beskattningsvirden som ligger till grund for
fastighetsbeskattningen okar vésentligt torde kommunen sjélv ha god kdnnedom om detta.

Tabell 4: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2003-2004, 1.000 euro

2003%* 2003** 2004+ 2004**
Beskattningsviirden Skatt Beskattningsviirden Skatt
Stadigv. Annan Allmén Stadigv. Annan Allmén Stadigv. Annan Allmén Stadigv. Annan Allmén
bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad  skattepr. bostad bostad  skattepr.
Briando 6 831 2637 3741 0 24 0 6968 2 690 3816 0 24 0
Eckerd 11282 4303 19 369 0 39 58 11 508 4 389 19757 0 40 59
Finstrém 34737 4110 20 038 17 37 20 35432 4192 20 438 18 38 21
Foglo 7457 5253 4757 0 47 24 7 606 5358 4 852 0 48 24
Geta 5470 3773 5454 11 34 16 5579 3849 5563 11 35 17
Hammarland 19 354 5056 9398 0 46 19 19741 5158 9 586 0 46 19
Jomala 49 675 4590 36 819 0 41 92 50 668 4682 37 556 0 42 94
Kumlinge 4 830 2 810 2755 0 25 11 4926 2 866 2 810 0 26 11
Kokar 3701 2484 2 608 0 22 13 3775 2534 2 661 0 23 13
Lemland 21 506 7 469 11313 0 67 17 21936 7618 11 539 0 69 17
Lumparland 4349 2354 3695 0 21 11 4436 2 401 3769 0 22 11
Saltvik 22 862 5451 8677 0 49 18 23319 5560 8851 0 50 18
Sottunga 1472 1113 1335 0 10 0 1501 1135 1362 0 10 0
Sund 11429 4074 6 760 11 37 7 11 657 4155 6 896 12 37 7
Vardo 5347 4 668 4 150 0 42 4 5454 4761 4233 0 43 4
Mariehamn 188 693 702 141 703 0 6 170 192 467 716 144 537 0 6 173
Hela Aland 398 994 60847 282 574 40 547 481 406 974 62 064 288 226 41 558 491
*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvirdena endast i de fall da de inte befriats fran fastighetsskatten.

Sammanfattning av skattekalkylerna

I tabell 5 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen. De slutliga
uppgifterna for ar 2001 visar pd en lite positivare inkomstutveckling dn de preliminéra
uppgifterna gav vid handen. Den sammantagna kalkylen for ifjol inger dock bekymmer. De
tidigare sa betydelsefulla samfundsskatterna minskar snabbt. Tillvixten 1 de Ovriga
skatteslagen véger inte upp denna negativa utveckling som 1 huvudsak beror pa att
kommunsektorns andel av samfundsskatterna sjunkit. Tillvdxten i de totala skatteinkomsterna
for aren 2003 och 2004 ser visserligen béttre ut. Men Okningen sker i huvudsak inom
forvarvsinkomstskatterna dir utvecklingen pa lang sikt ser alltmer osdker ut. Om man beaktar

40




ASUB Rapport 2003:3

inflationen ar den reella tillvixten svag. Utvecklingen av kommunernas utgifter skulle kréva
en betydligt snabbare tillvixt pa inkomstsidan.

Tabell 5: Sammandrag over kommunernas kalkylerade skatteinkomster, hela Aland, 1.000 euro

2000 2001 2002%* 2003** 2004**

Forvarvsinkomstskatt 47 515 50 543 54 183 58 101 61 201
fordndring, % 7,1 6,4 7,2 7,2 53
Andel av samfundsskatt 14 577 14 970 9 681 7937 7 940
fordndring, % 89 2,7 -35,3 -18,0 0,0
Fastighetsskatt 942 974 1 041 1 068 1 089
fordndring, % 2,6 3,5 6,8 2,6 2,0
Skatteinkomster, totalt 63 033 66 487 64 905 67 105 70 230
Forindring, % 7,5 55 -2,4 3,4 4,7

Landskapet 4r en av vinnarna pa att statens andel av samfundsskatterna 6kat pé bekostnad av
kommunsektorns andel. I dagsldget &r landskapets inkomster fran samfundsbeskattningen, via
klumpsumman, ungefar dubbelt sa stora som de dlindska kommunernas inkomster. For varje
procentenhet som statens andel av samfundsskatterna okar, stiger dven intékterna till
landskapet med i runda tal 240.000 euro med dagens niva pé skatterna.

5.3. Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna har varit stabil fram till &r 2003, vilket
framgédr av tabell 6 nedan. En post som bidragit till tillvixten &r kompletteringen av
skatteinkomsterna, dir beloppen dels har 6kat, dels har allt fler kommuner blivit beréttigade
till komplettering. 1 dagsldget dr det bara Mariehamn och Saltvik som inte erhaller
skattekomplettering. Fran ar 2001 tilldmpas ett justeringsbelopp som rdknas ut pd basen av tre
faktorer: en kalkylerad AHS-avgift (om 0,8 procent), denna kalkylerade avgifts inverkan pa
skattekompletteringen samt effekterna av det allminna avdraget pd kommunernas inkomster.
Detta justeringsbelopp dras 1 huvudsak av (eller ldaggs till) den allmidnna andelen, och om den
allméinna andelen inte ricker till frin den sociala andelen. Justeringsbeloppet presenteras skilt
i tabellen nedan for att tydliggéra dess didmpande inverkan péd landskapsandelarna. Det
provningsbaserade stodet ingar inte 1 sammanstillningarna.

Infor ar 2003 foreslog landskapsstyrelsen en hel rad fordndringar som beror
landskapsandelssystemet. Vissa av forslagen atertogs dock 1 ett sent skede 1
budgetbehandlingen. De fordndringar som kvarstar, och som har behandlats av Lagtinget och
diarmed skall tillimpas fran i r, dr 1 korthet foljande:
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Basbeloppen per invéanare i de kalkylerade grunderna for de sociala andelarna justeras
sa att de bittre motsvarar de verkliga kostnaderna i kommunerna, speciellt har
kostnaderna for dldreomsorgen oOkat. Landskapsandelsprocenten sjunker for att
motsvara kostnadsfordelningen ar 2002.

Landskapsandelarna for grundskolans driftskostnader dndras sa att endast ett
basbelopp utgar for befolkningen i &ldersgruppen 6-15 ar, tidigare har skilda belopp
for aldersgrupperna for lagstadiet respektive hogstadiet ingétt i grunderna. De nya
landskapsandelskoefficienterna  justeras sd att de motsvarar nivan for
landskapsandelarna ar 2002

Det bidragsberittigade antalet undervisningstimmar inom Medborgarinstitutet sjunker
fran 11.950 till 10.500 timmar, eller med drygt 12 procent.

Den tidigare dverenskomna kompensationen for det utokade forvéarvsinkomstavdraget
i  kommunalbeskattningen forsvinner. Nagon kompensation for den sénkta
samfundsskatteandelen dr inte heller aktuell.

Det bor framhallas att kalkylen for &r 2004 1 det hir skedet &r mycket grov. For det forsta har
det antagits att inga justeringar i grunderna utover index sker for aret. Alla justeringar pd

basen av index har dirtill 1 dagslidget kunnat goras endast prelimindrt. De slutliga

indexjusteringarna vid berdkningarna i host skall goras fram till halvarsskiftet 2003. Vidare

méste det framhallas att beskattningsuppgifterna for ar 2002 ar langt ifran klara, varfor

betydande justeringar i de belopp dér beskattningsuppgifterna ingér i grunderna, speciellt for

skattekompletteringen och justeringsbeloppet, kan vara att viinta. Fér 4r 2002 har ASUBs

skattekalkyler anvints 1 berdkningarna.

Tabell 6: Landskapsandelarna per sektor 2000 - 2004, euro

2000 2001 2002 2003 2004
Socialvarden 7 692 530 7 887 923 8 080 049 8325172 8 943 897
Grundskolan 5925 225 6 293 306 6518 813 6966 711 7 810 318
Medborgarinstitutet 256 184 264 472 273 708 261 828 268 358
Bibliotek 380 123 393 587 408 296 420018 434 749
Idrott, ungdom, kultur 202 203 209 431 217 379 223 852 231742
Allmén landskapsandel, totalt 2 104 960 2 180 640 2 288 989 2340 728 2 405 503
Skattekomplettering 3 971 863 4 442 592 4 604 859 4 682 473 4263 321
Justeringsbelopp (fr. 2001) - -512 300 -531 847 -566 447 -580 574
Komp. i landskapets budget **) 1 801 932 227 453
Landskapsandelar o.
skattekompl. ./. AHS-avgift 20 533 088 21 159 651 21 860 246 22 654 335 23777 314
**) Ingdr ej i totalsumman (har inte skattats for 2004)

Enligt den hir forsta kalkylen berdknas landskapsandelarna 6ka med runt 4,9 procent nésta ar.
Intressant att notera dr att kalkylen visar pd att kompletteringen av skatteinkomsterna skulle
minska. Aven hir stir orsaken bland annat att finna i de sjunkande samfundsskatterna. Nir
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samfundsskatterna minskar som ett resultat av ldgre vinster inom foretagssektorn, eller vilket
varit 4n mer aktuellt, genom sjunkande andelar fér kommunerna som grupp, drabbar det dven
skattekompletteringen. 1 2004 ars skattekomplettering utgor skatteintdkterna aren 2000 till
2002 grunden for berikningarna. Aren 2003 och 2004 ér den andel av samfundsskatterna som
tillfaller kommunerna &nnu ldgre. Utvecklingen av inkomsterna fran forvirvsskatterna
kommer séledes att fa dnnu storre betydelse for kommunerna framdver dn vad fallet 4r idag.

I tabell 7 presenteras motsvarande grova kalkyl som ovan per kommun och sektor for &r 2004.
Det maste dven hir betonas att uppgifterna for &r 2004 utgdr grova overslagsberdkningar. Inte
heller i den hir sammanstillningen ingér det provningsbaserade finansieringsstddet och inte
heller de kompensationer som dr forenade med reformen av fordelningen av
samfundsskatterna mellan kommunerna. En prelimindr kalkyl oOver kostnaderna for
grundskolldrarnas pensionspremier pa helarsbas for kommunerna totalt sett finns i kolumnen
langst till hoger. En av orsakerna till de hogre landskapsandelarna for grundskolan dr
nidmligen att kostnaderna for dessa pensionspremier dverfors fran landskapet till kommunerna
den 1.10.2003, och dédrmed har de kalkylerade kostnader (och &ven verkliga) som ligger till
grund for landskapsandelarna stigit. Lagtinget antog vid behandlingen av lagpaketet med de
aktuella fordndringarna av landskapsandelarna en kldm, om att landskapsstyrelsen borde
komma med ett nytt lagforslag dédr landskapsandelarna for pensionspremierna hojs, sé att
utgiftsokningen for kommunerna inte blir fullt sa stor.

Med de forbehall, som en grov kalkyl som denna medfor, visar sammanstédllningen pa en
fortsatt tillvaxt i de uppgiftsbaserade andelarna. En jaimforelse med utfallet per kommun for i
ar visar dock pa att hela fyra kommuner skulle fa ldgre landskapsandelar nésta ér, vilket beror
pa att kompletteringen av skatteinkomsterna sjunker.

Tabell 7: Grov kalkyl éver landskapsandelar per sektor och kommun dar 2004, euro

Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- Uppgiftsbas.  Allm.Is-andel Kompl. av Justerings- |SAMMAN-{ Kalkylerad

institut o. kulturv. Is-andelar (inkl.bef.min) skatteink. belopp LAGT pens.premie

TOTALT for komm.

dndrade nya basbelopp liigre ant kompenseras (-)/ totalt 2004

basbelopp nya koefficienter underv.timmar avdras (+)
nya koefficienter landskaps-
andelar
Brindo 214 825 381297 10 708 4717 611 548 185 346 274 633 10 768| 1060 760,
Eckero 383 076 382791 14 479 8307 788 653 102 431 390 328 13227| 1268 186
Finstrom 888 926 781 806 39 562 21913 1732 206 185 643 197 862 7131 2108 581
Foglo 285 842 313 395 12 799 5638 617 674 207 509 255178 15325 1065 035
Geta 183 187 208 513 7698 4416 403 814 54 460 495 676 19 924 934 026
Hammarland 496 995 369 806 22 586 12 958 902 345 159 788 506 078 20428| 1547783
Jomala 1189 172 1173 482 58 240 32259 2453153 273291 204 058 -15003| 2945 505
Kumlinge 170 927 261 163 8511 3749 444 350 161 346 250 547 6232 850 011
Kokar 147 653 198 484 6 549 2885 355570 109 935 256 700 7 886 714 319
Lemland 597 592 587 229 27352 15 692 1227 866 193 507 427 944 1881 1847 435
Lumparland 125 663 124 190 6011 3449 259 313 42525 235592 6450 530 980
Saltvik 687 686 494 187 28 073 16 106 1226 052 198 605 0 17 018| 1407 639
Sottunga 60 303 78 349 2816 1240 142708 45 652 21989 367 209 983
Sund 385 056 309 216 16 870 9679 720 820 119 349 519 403 10 872| 1348 700
Vardo 165 950 224 183 8 660 3815 402 608 140 414 227333 10 142 760 212
Mariehamn 2961044 1922227 268 358 163 836 84919 5400 384 225702 0 447 926| 5178 160
SUMMA 8943 897 7 810 318 268 358 434 749 231742 17 689 063 2 405 503 4263 321 580 574 23777 314 2217751
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5.4. Kommunernas samlade skattefinansiering

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvdnds i kommunala sammanhang dr kommunernas
skattefinansiering. 1 begreppet ingdr savdl kommunernas skatteinkomster som landskaps-
andelarna till kommunerna. 1 fabell 8, sammanfattas pad basen av kalkylerna i den hir
rapporten utvecklingen som helhet for dessa inkomstslag. Uppgifterna skiljer sig fran
bokslutsuppgifterna i avsnitt 5.1, genom att de hér helt presenteras enligt de ar de hanfor sig
till och inte enligt hur de har redovisats och betalats ut till kommunerna.

Tabell 8: Kommunernas skattefinansiering, 1.000 euro

2000 2001 2002**  2003*%*  2004**
Skatteinkomster, totalt 63 033 66 487 64 292 67 138 71 446
Landskapsandelar netto, totalt 20533 21 160 21 860 22 654 23777
Skattefinansiering, totalt 83 567 87 646 86 152 89 793 95 224
Foréndring, % 6,6 4,9 -1,7 4,2 6,0
Skattefinansiering, euro per invinare 3251 3400 3313 3420 3619
Férindring, % 6,2 4,6 -2,6 3,2 58

Tillvéxten i kommunernas skattefinansiering berdknas ha varit negativ ifjol. For ar 2003 visar
kalkylerna pd en svagt positiv tillvixt. De negativa siffrorna for ifjol dr framfor allt ett resultat
av kvittningen av momsaterkravet mot samfundsskatten, vilket redogjorts for ovan. Enligt
kalkylen kommer den sammantagna skattefinansieringen for &r 2004 att stanna pa ungefar
samma nominella nivd som for &r 2001. Utvecklingen per invanare &r lite ldgre &n
fordndringen i totalbeloppen till fljd av den positiva befolkningsutvecklingen for Aland som
helhet. Skattefinansieringen foljer inte utvecklingen av utgifterna inom kommunsektorn.
Framdver kan kommunerna dessutom komma att fa rdkna med ldgre landskapsandelar om
kompletteringen av skatteinkomsterna fortsatter att minska. Skattekompletteringarna paverkas
negativt av sjunkande samfundsskatteandelar. Effekten av de ldgre andelarna av
samfundsskatterna som tillfaller kommunerna kan ddrmed komma att drabba kommunsektorn
dubbelt. Trycket pé ytterligare skattehdjningar 6kar om trenden inte vander.
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Bilagor
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Konjunkturenkiten - viren 2003
Aands sl och Posta eller faxa! ASUB, Pb 1187, AX-22111 Mariehamn; fax 018-19495
ands statistik- oc
} 5 utredningsbyra senast torsdagen den 13 februari 2003!
Foretag: Kontaktperson: Titel: Tel:

Aktuell personalstyrka (omriiknat till heltidstjéinster)?

1. Konjunkturutsikterna i Er bransch kommer om 12 ménader att:
|:|ha forbattrats |:| vara ofordndrade |:|ha forsamrats

2. Kommer Ert foretag om 12 manaderna att ha:

Dexpanderat |:| bibehallit nuvarande storlek Dminskat eller upphdrt
med verksamheten

3. Hur har omséttningen i Ert foretag utvecklats jimfort med situationen for 12 manader sedan i
forhallande till den allmiinna kostnadsutvecklingen (inflationstakten ér cirka 2 procent)?

|:| snabbare |:| ungefdr lika snabbt Dléngsammare

4. Hur kommer omséttningen att ha utvecklats om 12 manader i forhallande till den
allméinna kostnadsutvecklingen?

|:| snabbare |:| ungefr lika snabbt Dléngsammare

5. Hur har lonsamheten i Ert foretag utvecklats jaimfort med situationen for 12 manader sedan?
Dfdrbéittrats |:| oforandrad |:| forsdmrats

6. Hur kommer lonsamheten att ha utvecklats om 12 minader?
Dfdrbéittrats |:| forbli oforandrad Dfdrséimrats

7. Hur har driftskostnaderna utvecklats jamfort med situationen for 12 manader sedan i forhallande
till Era forsiljningspriser?

|:|6kat |:| samma utveckling Dminskat
8. Hur kommer driftskostnaderna att ha utvecklats om 12 minader i forhallande till Era

forsiljningspriser?

[ ]okat [ ] samma utveckling [ minskat

9. Har antalet anstilllda i Ert foretag jimfort med situationen for 12 manader sedan:
Dékat |:| varit ofordandrad Dminskat

10. Kommer antalet anstiillda i Ert foretag om 12 mianaderna att:
|:|ha okat |:| vara oforidndrad |:|ha minskat

11. Hur har investeringarna i byggnader och maskiner forindrats jimfort med situationen for 12 manader
sedan?

|:|6kat betydligt |:| motsvarar ungefar arligt slitage och Dminskat betydligt
avskrivningar

12. Hur kommer investeringarna att ha utvecklats om 12 manader?

|:|6kat betydligt |:| motsvara ungefdr arligt slitage och Dminskat betydligt
avskrivningar
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13. Vilket av foljande omriden kommer Ert foretag att satsa pa i forsta hand under de kommande aren
(ange endast ett alternativ)

1.|:| investeringar i maskiner och inventarier

2. 6kad automatisering

3] nyalokaler eller utvidgning av befintliga

4[] expansion genom dkad arbetskraft

5] personalutbildning

6.|:| utveckla marknadsforingen / soka nya marknader

7. |:| produktutveckling

8. ] ledarskapsutveckling

9. |:| forbattra inkopsfunktionerna
10.|:| rationalisera verksamheten / forbéttra soliditeten och resultatet
1 1.|:| annat, vad?

14. Vilket ar det storsta hindret for utvecklingen av Ert foretag (ange endast ett alternativ)

1.|:| byrékratin

2.|:| arbetslagstiftningen / kollektivavtal

3. |:| l16nebikostnaderna

4. beskattningen

5.|:| skattegrinsen mellan Aland, Finland och §vriga EU

6] ] transportkostnaderna

7 |:| for liten efterfragan pa produkterna / tjinsterna

8. |:| finansieringssvarigheter

9.|:| osédkerhet

10.|:| bristen pa kompetent personal

11.|:| lénenivéan / 6vriga produktionskostnader

12. |:| hard konkurrens

osund konkurrens orsakad av 13.|:| offentlig niringsverksamhet

14. |:| konkurrenssnedvridande foretagsstod
15 |:| konkurser och skuldsaneringsforfaranden
16.|:| gra / svart marknad

17.|:| centralisering av marknaden

18.|:| annan orsak, vilken?

Ja Nej
Vill Ni ha Konjunkturrapporten som aterrapportering? |:| |:|

Tack sa mycket for Er tid!

47



ASUB Rapport 2003:3

OMSATTNINGSUPPGIFTER PER BRANSCH OCH REGION
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Index, 1995 = 100

Index, 1995 = 100
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REGIONALA BAROMETERRESULTAT VAREN 2003
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Foérvantningarna - randkommunerna (eget naringsliv)
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Barometervarde
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Barometervarde
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Preliminiir forvirvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn (1.000 euro)

April 2003
2000 2001 2002**  2003*%* 2004**
Forvarvsinkomster 186 904 196 943 211115 222140 231382
fordndring, % 6,5 5,4 7,2 5,2 4,2
Avdrag, riks- 29 766 31453 34 895 36 500 36 754
Avdrag for inkomstens forvarvande 2117 2954 3008 3786 3 864
Forvérvsinkomstavdrag 6388 6776 10 134 11022 11136
Grundavdrag 1782 1 665 1615 1534 1534
Ovriga avdrag 19 479 20058 20138 20 158 20219
Avdrag, alandska 11671 12512 12 895 13571 14 196
Resekostnadsavdrag 479 484 519 546 569
Studieldneavdrag 71 75 80 85 88
Sjukdomskostn.avdrag 3037 3046 3265 3436 3579
Studieavdrag 334 326 349 368 383
Allmént avdrag 7744 8581 8 681 9137 9577
Avdrag, sammanlagt 41437 43 965 47790 50071 50 949
Beskattningsbar inkomst 145 467 152978 163 325 172 069 180 433
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 23275 24 476 26 132 27531 28 869
Underskottsgottgorelse mm 150 201 215 227 236
Ovr. avdrag fran skatten 1459 1277 1277 1277 1277
Debiteras 21 665 22998 24 639 26 027 27 356
"Forvérvsinkomstoren" 135 407 143 738 153995 162 668 170 973
fordndring, % 6,0 6,2 7,1 5,6 5,1

Preliminiir forvirvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna (1.000 euro)

April 2003
2000 2001 2002 2003** _ 2004**
Forvérvsinkomster 128 480 136 701 145 678 155 858 162 733
fordndring, % 85 6,4 6,6 7,0 44
Avdrag, riks- 22 496 24 426 25 849 26 957 27 164
Avdrag for inkomstens forvérvande 1516 2207 2234 2780 2 844
Forvirvsinkomstavdrag 5182 5610 6993 7616 7713
Grundavdrag 1635 1572 1525 1449 1 449
Ovriga avdrag 14163 15037 15097 15112 15158
Avdrag, aldndska 9270 9 694 10335 11077 11611
Resekostnadsavdrag 1870 1 946 2075 2216 2314
Studielaneavdrag 38 38 41 43 45
Sjukdomskostn.avdrag 1969 2020 2153 2302 2 404
Studieavdrag 219 209 223 238 249
Allmént avdrag 5173 5481 5843 6278 6 600
Avdrag, sammanlagt 31765 34 120 36 184 38 034 38775
Beskattningsbar inkomst 96 714 102 581 109 494 117 825 123 958
Kalkylerad skatt 15 889 16 947 18 088 19 624 20 645
Underskottsgottgdrelse mm 168 232 247 265 277
Ovr. avdrag fran skatten 478 802 802 802 802
Debiteras 14 882 15912 17 038 18 556 19 566
"Forvérvsinkomstoren" 90 579 96 317 103 137 111 409 117 472
fordndring, % 8,3 6,3 7,1 8,0 5,4
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Preliminér forviarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna (1.000 euro)
April 2003

2000 2001 2002%* 2003%*  2004**
Forvarvsinkomster 61 788 64 451 69011 73 033 76 319
fordndring, % 9,9 4,3 7,1 58 4,5
Avdrag, riks- 12273 12763 13339 13 846 13 952
Avdrag for inkomstens forvirvande 723 1068 1086 1342 1374
Forvarvsinkomstavdrag 2603 2757 3313 3 605 3654
Grundavdrag 1033 990 960 912 912
Ovriga avdrag 7914 7948 7980 7 988 8012
Avdrag, aldndska 5108 5614 5688 6 026 6321
Resekostnadsavdrag 1 544 1596 1705 1 802 1 884
Studielaneavdrag 18 17 18 19 20
Sjukdomskostn.avdrag 1063 1099 1176 1245 1302
Studieavdrag 93 100 107 113 118
Allmént avdrag 2390 2802 2 681 2 846 2998
Avdrag, sammanlagt 17 382 18377 19 027 19 873 20273
Beskattningsbar inkomst 44 407 46 074 49 984 53 160 56 046
Kalkylerad skatt 7743 8 086 8768 9409 9920
Underskottsgottgorelse mm 79 106 113 120 125
Ovr. avdrag fran skatten 323 454 454 454 454
Debiteras 7150 7525 8200 8 835 9 341
"Forvarvsinkomstoren" 41001 42 882 46 749 49 920 52775
fordndring, % 97 4,6 9.0 6,8 5,7
Preliminér forvirvsinkomstskattekalkyl, skirgarden (1.000 euro)
April 2003
2000 2001 2002%* 2003**  2004**
Forvarvsinkomster 34054 35877 37 621 39985 41635
fordndring, % 8,0 5,4 4,9 6,3 4,1
Avdrag, riks- 7 180 7618 8090 8366 8415
Avdrag for inkomstens forvirvande 349 553 551 691 705
Forvarvsinkomstavdrag 1252 1335 1 806 1 966 1985
Grundavdrag 621 589 571 543 543
Ovriga avdrag 4958 5141 5162 5167 5182
Avdrag, aldndska 2198 2335 2 445 2 607 2728
Resekostnadsavdrag 272 299 313 332 346
Studielaneavdrag 5 12 13 13 14
Sjukdomskostn.avdrag 552 594 623 661 688
Studieavdrag 47 40 42 45 46
Allmént avdrag 1322 1390 1456 1556 1633
Avdrag, sammanlagt 9378 9953 10 535 10973 11 143
Beskattningsbar inkomst 24 676 25924 27 086 29013 30 492
Kalkylerad skatt 4217 4486 4686 50064 5323
Underskottsgottgorelse mm 23 33 35 37 38
Ovr. avdrag frén skatten 291 346 346 346 346
Debiteras 3818 4107 4306 4 682 4939
"Forvarvsinkomstoren" 22 341 23733 24 886 26 827 28298
Sfordndring, % 83 6,2 4,9 7.8 55
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Landskapslagstiftning om kommunalskatt

Kommunalskattelagen for landskapet Aland (37/1993)

Enligt landskapslagen skall inkomstskattelagen (FFS 1535/1992), forordningen om skatt pa
inkomst (FFS 1551/1992) samt lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning (FFS
1552/1995) tilldmpas vid kommunalbeskattningen i landskapet. Dessutom skall skatt frén samfund och
samfillda forméner redovisas till kommunerna enligt lagen om skatteredovisning (FFS 532/1998). |
foljande fall anges dock undantag fran rikslagstiftningen:

1) Berdkningen av grunderna for fordelningen av samfundsskatten mellan de enskilda
kommunerna skiljer sig frdn motsvarande bestimmelser i riket (5a §).

2) Det allméinna avdraget finns inte i riket (7a §).

3) Resekostnadsavdraget ér inte likadant som i riket. Sjélvriskandelen dr 340 euro hir mot 500
euro i riket. Om minst hélften av kostnaden harror fran resor med buss eller dylikt finns ingen
sjilvriskandel utan hela kostnaden far avdras enligt landskapslagen. I riket finns dessutom ett
tak for avdraget pa 4700 euro som inte finns hér (8 §).

4) Definitionen av begreppet sjoarbetsinkomst &r inte densamma som i rikets lag. Olikheten
innebér att anstdllda ombord pa landskapsfarjorna inte fir gora avdrag for sjoarbetsinkomst
vid kommunalbeskattningen (9 §).

5) Sjukdomskostnadsavdraget finns inte i riket (10 §).

6) Forutom det studiepenningsavdrag som finns i riket far studerande i landskapet gora ett
studieavdrag om 340 euro per termin (11 §).

LL om kommunalskatt f6r ndringsverksamhet (42/1993)

Landskapslagen &r en ren blankettlag enligt vilken resultatet av nédringsverksamhet vid
kommunalbeskattningen berdknas enligt lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
(FFS 360/1968).

LL om kommunalskatt for gardsbruk (41/1993)

Enligt landskapslagen berdknas resultatet av jordbruk och nettoinkomsten av skogsbruk enligt
inkomstskattelagen for gardsbruk (FFS 543/1967) och skogsskatteforordningen (FFS 1208/1991).
Nér det giller nettoinkomsten av skogsbruk tillimpas lagarna fram till och med ar 2005.
Tidsbegransningen beror pa att dovergéngsperioden for skogsbrukets skatteomlidggning ar slut efter
2005, déarefter kommer saddan inkomst att kapitalbeskattas. I landskapslagen anges tre undantag fran
rikslagstiftningen:

1) Avdragsritten for inkomstens forvarvande och bibehéllande ar vidare hér n i riket. Utdver de
utgifter som far avdras i riket far 4ven avdrag goras for kostnader for uthyrning av méblerade
rum i eller i ndrheten av bostaden (4 §).

2) Rétten att gora avdrag genom avskrivningar pa anskaffningsutgiften for byggnader giller hér
dven uthyrningsstugor vilket inte den inte gor i riket (6 §).

3) Avskrivningsprocenten nér det giller anskaffningsutgiften for nyttigheter &r som regel 20 %
hiar medan den ar 10 % i riket (7 §).

Fastighetsskattelag for landskapet Aland (15/1993)

Landskapslagen 4r en blankettlag enligt vilken fastighetsskattelagen (FFS 654/1992) tillimpas i
landskapet. De undantag som gors fran rikslagstiftningen géller procentsatserna.

1) Har kan kommunerna bestimma att skattesatsen skall vara 0,00 vilket i riket endast &r mojligt
ndr det giller byggnader som dgs av allménnyttiga samfund.

2) Nar det géller skatteprocenten for andra bostadsbyggnader én sddana for stadigvarande boende
finns ocksa skillnader. I riket kan den bestimmas sé att den ar hogst 0,60 procentenheter hogre
an for stadigvarande bostidder. Hiar d4r motsvarande grins 0,90 procentenheter hogre men den
far dock inte 6verstiga 0,90 %. Den sistndmnda begransningen finns inte i riket.
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3) Ett undantag gors dven for uthyrningsstugor. Reglerna for andra bostadsbyggnader tillimpas
inte for dem har utan 1 stdllet tillimpas bestimmelserna for den allminna
fastighetsskatteprocentsatsen.

LL om koncernbidrag vid kommunalbeskattningen (23/1989)

Landskapslagen dr ingen blankettlag men innehallet &r detsamma som i rikets lag om koncernbidrag
vid beskattningen (FFS 825/1986).

LL angéende tillimpning vid kommunalbeskattningen av lagen om gottgorelse for
bolagsskatt (49/1989)

Landskapslagen dr en ren blankettlag som innebér att lagen om gottgorelse for bolagsskatt (FFS
1232/1988) tillampas vid kommunalbeskattningen i landskapet.

LL om kommunalbeskattning av rederibolag och redare (45/1984)

Landskapslagen dr ingen blankettlag men innehallet &r detsamma som i rikets lag om beskattning av
rederibolag och redare (FFS 273/1983).

LL om kommunalskatt for begransat skattskyldig (12/1973)

Landskapslagen &4r en ren blankettlag som innebdr att lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst och formogenhet (FFS 627/1978) tillimpas vid kommunalbeskattningen i
landskapet.

LL om kommunalbeskattning av deldgare 1 utlindska bassamfund (54/1995)

Landskapslagen dr ingen blankettlag men innehéllet 4r detsamma som i rikets lag om beskattning av
deldgare i utlindska bassamfund (FFS 1217/1994).

LL om bostadshusreservering vid kommunalbeskattningen (44/1987)

Landskapslagen &r ingen blankettlag men innehéllet ar detsamma som i rikets lag om
bostadshusreservering vid beskattningen (FFS 846/1986).

LL om skatteldttnader for frimjande av produktions- och turistforetagsverksamhet
(50/1994)

Landskapslagen dr ingen blankettlag men innehallet dr detsamma som i rikets lag om hdjda
avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomradet (FFS 1262/1993).

LL angéende tillampning vid kommunalbeskattningen av lagen om skattelédttnader for
sjofarten (18/1982)

Landskapslagen dr en blankettlag som innebér att lagen om skatteldttnader for sjofarten (FFS
433/1981) tillimpas vid kommunalbeskattningen i landskapet. Till de delar lagen fortfarande tillimpas
avviker bestimmelserna inte fran rikslagstiftningen.

LL om skatteldttnader vid kommunalbeskattningen for allménnyttiga samfund som
bedriver samhilleligt betydelsefull verksamhet (19/1977)

Landskapslagen dr ingen blankettlag men reglerna motsvarar rikets lag om skatteléittnader for vissa
allménnyttiga samfund (FFS 680/1976).
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LL om avdrag vid kommunalbeskattningen for amortering pa studielén (4/1984)

Enligt landskapslagen far ett avdrag om hogst 500 euro per kalenderar goras for amortering pa
studielan (studielaneavdrag). Avdraget far goras under det ar rantestodet for lanet upphor och de fyra
foljande &ren. Den Ovre grinsen kan sdnkas av landskapsstyrelsen till 250 euro om kommunen 1 fraga
har lag skattekraft. Motsvarande avdrag existerar inte i riket.

LL om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftningen om beskattningsforfarande
(38/1997)

Landskapslagen &r en blankettlag som innebdr att lagen om beskattningsforfarande (FFS
1558/1995) och forordningen om beskattningsforfarande (FFS 1579/1995) tillimpas vid
verkstdlligheten av kommunalbeskattningen i landskapet. Lagen medfor ocksé att kommunerna i
landskapet betalar for verkstillandet av kommunalbeskattningen enligt samma grunder som giller for
kommunerna i riket och som anges i lagen om skatteforvaltningen (FFS 1557/1995).

LL om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftningen om férskottsuppbord
(32/1997)

Landskapslagen ar en blankettlag som innebér att lagen om forskottsuppbord (FFS 1118/1996) och
forordningen om forskottsuppbord (FFS 1124/1996) tillimpas vid verkstélligheten av
kommunalbeskattningen i landskapet. Lagen anger ocksd att bestimmelserna 1 lagen om
beskattningsforfarande tillimpas pa influtna forskottsbelopp.

LL om tillimpning i landskapet Aland av lagen om skattetilligg och forseningsrinta
(50/1996)

Landskapslagen dr en ren blankettlag som innebér att lagen om skattetilligg och forseningsranta
(FFS 1556/1995) tillampas i landskapet vid féorsummelse att inom utsatt tid betala kommunalskatt eller
skogsvardsavgift.
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