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Forord

Alands statistik- och utredningsbyré (ASUB) gor tva génger per ar en konjunkturbedémning
for den kommunala sektorn pd uppdrag av Alands Kommunforbund. Rapportens
huvudsakliga syfte &r att forse de alindska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag
for en bedomning av framtidsutsikterna med sarskild hénsyn till de behov som framkommer i
anslutning till den arliga budgetprocessen.

Analysen av det privata niringslivet baseras bland annat pd omfattande information fran de
alandska foretagen, ndgot som gor det ndodviandigt med en tidsmissig samordning med
ASUBs allménna konjunkturbeddmning p& uppdrag av landskapsstyrelsen.

Liangst fram i rapporten finns en kort sammanfattning av de viktigaste fordndringarna under
aret och en sammanfattande prognos for de mest centrala inkomstkéllorna for kommunerna.

Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med rapporten, Bjarne Lindstrom har
sammanstillt huvuddelen av den allmidnekonomiska bedomningen, Maria Rundberg-Mattsson
har svarat for den regionala beddmningen av niringslivets utveckling. Jouko Kinnunen och
Jonas Karlsson har bidragit med behandling av tidsserier och prognosunderlag. Beddomningen
avslutades 1 borjan av oktober 2003.

ASUBs och Alands Kommunférbunds samarbete kring de kommunala konjunkturanalyserna
skall ses som ett langsiktigt utvecklingsprojekt dér informationen och innehallet i rapporterna
utvecklas efter hand. Savil Kommunforbundet som ASUB tar dirfor girna emot ytterligare
synpunkter pa innehdllet i rapporterna. Om ytterligare information 6nskas géir det bra att ta
kontakt med Katarina Fellman, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyra Alands kommunfrbund
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1. Sammanfattning

Under varen och sommaren har flertalet internationella konjunkturdversikter praglats av en
mirkbar osikerhet om den kommande konjunkturutvecklingen. Aven utvecklingen av den
alandska ekonomin dr for nédrvarande svarbedomd. Orsaken till detta 4r bland annat
oklarheterna om de grundldggande konkurrens- och verksamhetsforutsittningarna inom den
for Aland s viktiga firjniringen.

ASUBs berikningar av Alands BNP visar att tillvixten avtog rejilt under 2001 och 2002.
Forhandsuppgifterna for & 2001 pekar pd en negativ reell volymutveckling inom
totalproduktionen. Och de prelimindra prognoserna for innevarande och nista ar tyder pa en
fortsatt instabil ekonomisk utveckling. For ar 2004 pekar dessa prognoser pa en nedging i
tillvaxttakten till under enprocentsnivan, en tillvixt motsvarande mindre @n hilften av 2004
ars tillvaxtprognos for Finland och Sverige. Bakom den krympande &ldndska ekonomiska
tillvixten star en svagare utveckling av savél den offentliga som den privata sektorn under
nista ar.

Flera av nyckelindikatorerna pekar mot en avmattning inom den alindska ekonomin.
Sysselséttningsldget dr fortfarande gott, men arbetsloshetsgraden visar nu en tendens att ka
samtidigt som antalet lediga platser minskar. Den tidigare sd snabba befolkningsdkningen har
avtagit och inflationen sjunkit betydligt. Aven exporten frdn Aland har enligt tillginglig
statistik sjunkit.

Tillvixten 1 kommunernas skattefinansiering berdknas ha varit negativ ifjol (se
sammanstdllningen nedan). For ar 2003 visar kalkylerna pa en svag nominell tillvaxt. For ar
2004 kommer den sammantagna skattefinansieringen enligt kalkylen att vara ligre &n for ar
2001. Detta dven i nominella termer, reellt handlar det om en nedgéng pa cirka 3,6 procent.
Om inflationen beaktas &r tillvixten fran i ar till ar 2004 i det ndrmaste noll.

Infor 2004 &r ett av de stora fragetecknen huruvida det allménna avdraget kommer att vara
kvar i kommunalbeskattningen enligt alternativ (a) i sammanstédllningen nedan, eller om
avdraget kommer att slopas enligt alternativ (b), vilket landskapsstyrelsen aviserat. Om
avdraget forsvinner Okar kommunernas skatteintdkter, men istillet kommer
landskapsandelarna att sjunka. I den hér rapporten presenteras kalkyler for bdda alternativen,
eftersom det bland annat pd grund av knapp tidtabell for behandling av eventuella lagforslag
har varit oklart vilket av alternativen som kommer att vara géllande nésta ar. Totalt sett blir
utfallet lite positivare ur kommunalt perspektiv om det allmdnna avdraget bibehélls, det vill
sdga alternativ (a), men variationerna mellan kommunerna &r stora.

Tva andra aspekter har avgorande betydelse for den negativa utvecklingen av kommunernas
skatteinkomster under perioden. For det forsta har de andelar av samfundsskatterna
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(foretagsskatterna) som tillfaller kommunerna gradvis sinkts inda sedan 1997. Ar 1997 fick
kommunerna 44,8 procent av skatterna. I ar utgér kommunernas andel endast 19,75 procent.
Samtidigt har statens — och via klumpsumman landskapets - andel av de hér skatterna okat.
For det andra har okade avdrag i forvarvsinkomstbeskattningen dampat utvecklingen av
kommunalskatterna. Tillvdxten i skatteintdkterna Okar darmed betydligt forsiktigare &n
forvarvsinkomsterna. Riksdagen har arligen beslutat om hdjda avdrag som via motsvarande
beslut i Lagtinget har minskat kommunernas intékter med flera hundratusen euro per ar. Bara i
ar motsvarar 0kningarna i avdragen minskade skatteintékter i storleksordningen 1 miljon euro.
I riket kompenseras kommunerna fullt ut for dessa fordndringar, medan landskapet inte
ersitter de alindska kommunerna.

Till det hdar mer beskattningsmissiga perspektivet skall liggas de utmaningar som den
alandska passagerarsjofarten och dirmed sammanhingande niringar stir infér. Kommunerna
kommer, oberoende av vilken utvecklingsinriktningen blir, att fa rdkna med vikande
skatteintékter fran sjofartssektorn. Samtidigt har utgifterna dkat snabbt inom den kommunala
sektorn, med uppemot 10 procent per ar, och investeringsbehovet ar fortsatt relativt stort.
Flera kommuner har redan de senaste dren uppvisat negativt resultat. Nya kreativa metoder
krévs for att f4 den kommunalekonomiska ekvationen att gé ihop.

Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro

2001 2002* 2003** 2004**(a) 2004**(b)
Skatteinkomster, totalt 66 487 63170 63 259 63 665 66 750
Landskapsandelar netto, totalt 21 160 21 860 22 662 23 667 20 357
Skattefinansiering, totalt 87 646 85030 85 921 87 332 87 106
Forandring, % 4,9 -3,0 1,0 1,6 1,4
Skattefinansiering, euro per invanare 3400 3 269 3272 3310 3 302
Féréndring, % 4,6 -3,9 0,1 1,2 0,9
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2. Inledning

I foreliggande konjunkturanalys har den aktuella information som finns om det ekonomiska
liget anpassats till den kommunala sektorns behov pa Aland. De lagférslag och andra
politiska beslut som berér kommunernas verksamhet och ekonomi har si ldngt som mgjligt
beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras i form av tabeller och
diagram. Rapporten inleds med ett kort sammandrag av det internationella konjunkturldget
och en sammanfattning av ldget inom den aldndska ekonomin som helhet. Darefter foljer en
niringslivsoversikt som presenteras per bransch och region'. Analysen ar till stor del
sammanstilld pa basen av intervjuer med foretrddare for niringslivet och dess organisationer
samt  underlag  frdn  tjinstemdn  vid  landskapsstyrelsens  néringsavdelning.
Konjunkturenkéterna bland de alindska foretagen fran i véras har ocksa anvénts. Den hér mer
kvalitativa informationen kompletteras av manadsvis registerinformation om de
mervirdesskatteskyldiga  foretagens  omséttning och  16neutbetalningar  inklusive
forskottsinnehéllning.

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal for den kommunala ekonomin samt
kalkyler over framtida inkomster samlad. Hér finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats
under de senaste aren, om landskapsandelarna till kommunerna samt Ovrig ekonomisk
aktivitet. Har presenteras dven en kalkyl for kommunernas skatteinkomster for ar 2004. 1
praktiken betyder det att kalkyler tagits fram for tre &r, 2002, 2003 och 2004, eftersom
beskattningen for ifjol slutfors forst i slutet av oktober i ar. Skatteinkomsterna &r den
viktigaste inkomstkallan for den kommunala sektorn som helhet.

Rapporten dr 1 huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region eller
for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB for att fi information om den
enskilde kommunen.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften &r prelimindr och
beteckningen ** att det dr frdga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

1 Regionerna dr foljande: Mariehamns stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala och Lemland,
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skédrgardskommunerna Brando, Foglo, Kumlinge,
Kokar, Sottunga och Vardo.
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3. Allman ekonomisk oversikt

3.1. Det internationella konjunkturliget

Under varen och sommaren har flertalet internationella konjunkturdversikter praglats av en
mérkbar osédkerhet om den kommande konjunkturutvecklingen. Under sensommaren och den
tidiga hosten har dock allt fler positiva rapporter, inte minst frdn den amerikanska ekonomin,
borjat mirkas i konjunkturrapporteringen. Samtidigt dr konjunkturbilden fortsittningsvis svag
i flera av de viktigaste europeiska ekonomierna. Det stora flertalet konjunkturbedomare tycks
dock nu vara eniga om att den globala konjunkturen sakta men sdkert dr pa vig upp ur en
ovanligt lang, om &n inte exceptionellt djup, recensionsperiod. De positiva signalerna géller
dven Asien, ddr sarsepidemin ser ut att vara under kontroll samtidigt som Kina uppvisare en
god tillvixt och framtiden for den japanska ekonomin for forsta gdngen pa ldnge ser ljusare
ut. Overviigande positiva tillviixtsignaler rapporteras dirtill frin Ryssland och Centraleuropa.
Ett annat tecken pd en positivare global konjunkturbild &r vdrldshandelns volymtillvéxt som
efter en kraftig nedgdng under 2000 och 2001 nu ater dr pa vidg uppat.

Den globala tillvixttendensen &r trots detta &nda forhallandevis svag och behédftad med manga
osédkerhetsfaktorer. Den svarbeddmda blandningen av positiva och negativa tendenser gor att
prognoserna om den forvintade ekonomiska uppgéngens faktiska storlek divergerar en del
mellan olika prognosinstitut. En vanlig beddmning tycks dock vara att den globala tillvixten
under innevarande ar stannar pa ca 3 procent och under de nidrmaste tva dren tar klivet upp
mot 3,5 till 4-procentsnivan.

Den Over lag allt positivare beddmningen av den ndrmaste 12 - 24 mdnadersperiodens
utveckling inom den amerikanska ekonomin bygger pé rapporter om stigande BNP-tillvéxt
under 4rets forsta sex ménader (2-2,5 procent pa heldrsbasis) och en kombination av expansiv
finanspolitik, forhéllandevis svag dollar samt en under senare manader klar uppgang, inte bara
i konsumenternas framtidstro (figur I), utan ocksd i detaljhandeln och tjdnstesektorns
forsdljningsvolymer. Trots de manga potentiella osdkerhetsfaktorerna - t ex det omfattande
bytesbalansunderskottet, det snabbt vixande statliga underskottet, instabiliteten i1 efterkrigs-
Irak och dérmed ett fortsatt hogt oljepris - anses den amerikanska BNP-tillvixten allmént med
god marginal Overstiga 2 procent i ar och under nésta ar stanna vid 3,5 procentsnivin (figur
2).

Utvecklingen inom euroomridet péaverkas i hogt grad av forhdllandena inom den
amerikanska ekonomin, men naturligtvis dven av den internationella ekonomin 1 dvrigt. Trots
de allt tydligare tecknen pa en begynnande USA-ledd internationell uppgéng, dr motsvarande
tendenser dnda betydligt svagare och mer osékra inom euroomridet, och dé inte minst i de tvé
storsta euroekonomierna Tyskland och Frankrike. Euroomradet nddde dock sannolikt botten
pa sin ekonomiska kriftgdng under andra kvartalet i ar med en samlad BNP-tillvaxt pd bara
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0,4 procent (arsbasis). Trots den svaga tillvixtuppgadng som direfter noterats, anses det
allmint att den samlade tillvdxten under innevarande ar inte ens uppnar fjolarets rekordlaga
tillvaxt pa 0,8 procent. Flertalet bedomare ligger i stillet pa intervallet 0,5 — 0,7 procent.

Fortroendet for den ekonomiska utvecklingen har dock under sommaren hiamtat sig nagot, inte
bara bland konsumenterna (figur I), utan ocksé inom niringslivet. Inkopsindex for industrin
savdl som tjanstesektorn har sélunda borjat stiga under senare manader, dock fran
fortsdttningsvis mycket laga nivéer. Bakom de positiva nya signalerna ligger framfor allt den
vixande aktiviteten inom de amerikanska och asiatiska ekonomierna och en under varen och
sommaren forstirkt dollarkurs (figur 5), nagot som forbattrat konkurrenskraften for den
europeiska exportindustrin. En annan positiv faktor ar tecknen pa en minskad och under
kommande ar forhallandevis 14g inflationsniva (1,5-2,0 %). Det laga inflationstrycket gor att
den europeiska centralbanken (ECB) kan bibehdlla den ldga och for investeringar och
konsumtion forménliga styrrintan pid ca 2 procent (figur 3). Aven 1 — 12 méanaders
Euriborédntorna ligger pa motsvarande sétt 1agt (figur 4).

Hittills dr dock de mer konkreta indikatorerna pé ett europeiskt uppsving i termer av vixande
investeringar, 6kad industriproduktion och export dnda forhallandevis svaga. Pa grund av en
mycket ldngsam Okning 1 arbetskraftsefterfrigan forvintas arbetslosheten kvarstd pa
nuvarande hoga 9-procentsnivdn atminstone fram till slutet av nista ar. De senaste veckornas
forstarkning av euron i forhallande till dollarn understryker osdkerheten i beddmningen av
euroomradets tillvaxtforutsittningar. Sammantaget pekar detta dnda fram emot en gradvis
okande tillviaxt inom euroomrddet, en tillvixt som redan under nista &r bor kunna uppga till
strax under 2-procentsnivan (figur 2).

Den svenska ekonomin har under senare tid uppvisat en hyfsad tillvixttakt — atminstone
med genomsnittliga europeiska dgon sett. Enligt nyligen publicerade data frdn Eurostat ldg
den svenska tillvixten under andra kvartalet i &r pd 1,5 procent medan motsvarande siffra for
EMU-ldnderna stannade pa 0,2 procent. Den forhdllandevis goda tillvéxten dr fradmst driven
av laga rantor (figur 3) och vixande konsumentoptimism (figur 1). Botten bedoms nu vara
nddd for investeringarna som med draghjélp av l4ga rdntor och sakta vdxande produktion
berdknas ge ett mer patagligt positivt BNP-bidrag fran och med slutet av innevarande ar.
Detta giller dven for exporten som, tack vare en forbéttrad efterfragesituation i omvérlden,
sedan borjan av detta ar ater visar ndgot mer positiva tillvaxtsiffror. Under nista ar berdknas
den svenska exportvolymen 6ka med ca 6 procent.

Den samlade effekten av den trots allt rétt svaga uppgangen i omvérlden och den forst mot
slutet av dret mer patagliga produktionsforbéttringen, gor dock att den samlade BNP-
tillvixten under innevarande ar sannolikt kommer att stanna nagonstans kring 1,5
procentsnivan. Under 2004 forvéintas dock den svenska tillvixten, med draghjilp fran dkade
investeringar och en vixande export, nd upp till en niva pd ungefir 2,5 procent (figur 2).
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Svenskarnas nej till EMU och euron forvéntas inte medfora ndgra mer omfattande effekter pa
den nu aktuella svenska konjunkturcykeln. Efter folkomrostningen har kronan kraftigt
forstéarkts (figur 5) och rantetrycket dr snarare nerat 4n uppat. Pa litet langre sikt kan dock mer
djupgéende negativa effekter i form av minskade utlindska investeringar, valutainstabilitet
och andra valutgrénsproblem inte uteslutas.

Den s& vanliga efterslipningen mellan okad arbetskraftsefterfrigan och en uppgang i
produktionen forvantas medfora att arbetslosheten till och med stiger ndgot under innevarande
ar jamfort med fjolarsnivan pd 4 procent. Under de tvd kommande aren forvéintas dock
uppgangen i totalproduktionen medfora en gradvis forbattring av sysselséttningssituationen.
Den svenska riksbankens centrala malséttning for inflationen dr 2 procent pa arsbasis. Pa
grund av skenande elpriser och hdga oljepriser dversteg inflationstakten detta mal under forsta
delen av innevarande &r. Sedan mars-april har dock prisdkningstakten fallit tillbaka.

Fjolarets svaga ekonomiska tillvéxt och expansiva ekonomiska politik minskade det offentliga
sparandet fran 4,6 till 1,1 procent av BNP. I &r berdknas den offentliga sparkvoten sjunka
dnda ner till omkring 0,5 procent av BNP. Det offentliga finansiella sparandet ligger saledes
nu ritt langt under det av riksdagen satta langsiktiga mélet om ett overskott pad 2 procent i
genomsnitt (6ver en konjunkturcykel). Den offentliga bruttoskulden minskar dock fortfarande.

Den finska ekonomin uppvisade en jaimfort med Gvriga euroomrddet réitt god BNP-tillvéxt
under fjolaret: 2,2 procent jamfort med eurogenomsnittet pa endast 0,8 procent. Bakom
tillvixten 1&g en mycket god exportutveckling. Fran slutet av 2002 och sirskilt under forsta
halvan av innevarande dr sjonk dock den ekonomiska aktiviteten patagligt, frimst som en
foljd av en klar nedgang i exporten. Under det forsta kvartalet 2003 var sélunda nettoexporten
for Finlands del negativ. Orsaken till exportnedgdngen var framfor all den kombinerade
effekten av den svaga internationella konjunkturbilden och en i forhallande till dollarn allt
starkare euro (figur 5). Under aret som helhet berdknas den finska exportvolymen enbart ga
upp med 1,5 procent.

Kriftgdngen i exporten och atfoljande 14ga tillvaxtniva inom ekonomin som helhet ser dock ut
att ha natt botten under andra kvartalet detta ar. Sedan véren och férsommaren ser de finska
tillvaxtforutsittningarna ater nigot béttre ut, och enligt flera konjunkturexperter star landet nu
infor en uppgang efter en trearsperiod av forhdllandevis 18g ekonomisk tillvixt. Férutom en
fortsatt hog privat konsumtion och védxande konsumentfortroende (figur 1), medverkar hir
indikationerna pa en begynnande internationell aterhamtning. Detta forvintas leda till att den
negativa tendensen under arets forsta del bryts och att en uppgang under arets andra halva
medfor att BNP-tillvixten under aret som helhet trots allt kommer upp 6ver enprocentsnivan
(figur 2). Den viktigaste faktorn bakom arets tillvéxt torde vara den privata konsumtionen
som gér starkt fram med god draghjélp av en stegring i hushallens disponibla inkomster som 1
ar berdknas uppga till omkring 3 procent.
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Flera faktorer medverkar till en 6ver lag nagot mer optimistisk beddomning av den finldndska
ekonomins tillvaxtforutsittningar under de nérmaste aren framdver. Ett forhallandevis lagt
kapacitetsutnyttjande, 14ga réntor och statliga skattesdnkningar borgar saledes for fortsatt stark
inhemsk konsumtionsvolym utan ndgon storre risk att detta leder till ndgra mer kdnnbara
prisstegringar. Inflationen beréknas till och med att sjunka niagot under innevarande ar och
nista jAmfort med ar 2002 — fran 1,6 procent till en bit under 1 procent. Sammantaget medfor
dessa forhéllandevis positiva ekonomiska signaler att den samlade tillvixten inom finsk
ekonomi bor kunna stiga till 2-3 procent/ar under den ndrmaste 1-2 arsperioden (figur 2).

Det finns dock en del orosmoln gillande den offentliga ekonomin, dér inkomsterna framover
ser ut att 0ka betydligt langsammare én utgifterna. Det hir betyder att det tidigare sa stabila
Overskottet 1 statens finanser sannolikt kommer att forsvinna under innevarande och nista ar.
Den kommunala sektorns ekonomi gar sedan en tid tillbaka p& minus, nagot som forvéntas
fortsitta, eller till och med forvérras, atminstone under innevarande ar och nésta.

Den mest negativa bilden av den finska ekonomin &terfinns inom arbetsmarknaden. Den
sedan maénga ar tillbaka hoga arbetsloshetsnivan pa over 9 procent forvintas bestd som en
foljd av fortsatt lagt kapacitetsutnyttjande och olika typer av strukturproblem pé
arbetsmarknaden. Forst under 2005 forvéntas en svag tillbakagang i arbetsloshetsgraden.

Figur 1: Konsumenternas framtidstro i USA, EU, Finland och Sverige
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Figur 2: BNP-tillvixten 1996- 2004, procent
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Figur 3: Centralbanksrantor
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Figur 4: Euriborrantor, manadsdata*
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Figur 5: Euro i svenska kronor och US-dollar
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3.2. Konjunkturbilden pi Aland

Den alindska ekonomin vixte stadigt under senare delen av 1990-talet. ASUBs beriikningar
av Alands BNP visar dock att tillvixten avtog rejilt under 2001 och 20022
Forhandsuppgifterna for & 2001 pekar pd en negativ reell volymutveckling inom
totalproduktionen. De prelimindra prognoserna for innevarande och nista ar tyder pd en
instabil ekonomisk utveckling. Under innevarande ar ser det salunda ut som om tillvéxten ater
kliver upp pd den internationellt sett mycket goda 3,4 procentsnivin. Den preliminira
kalkylen for nista ar pekar dock ater pa en nedgéang i tillvaxttakten till under enprocentsnivan,
en tillvixt motsvarande mindre &n hélften av 2004 ars tillvaxtprognos for Finland och Sverige
(figur 6). Bakom den krympande &lindska ekonomiska tillvixten stir enligt ASUB-prognosen
en svagare utveckling av savél den offentliga som den privata sektorn under nésta &r. En av
huvudorsakerna till den reducerade tillvixten inom det privata néringslivet dr de utflaggningar
inom farjsektorn som genomforts under innevarande ar.

Figur 6: BNP-tillvixten pa Aland i jamférelse med Finland och Sverige
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Utvecklingen av den aldndska ekonomin har under senare ar blivit allt mer svarbedomd.
Orsaken till detta &r oklarheterna om de grundldggande konkurrens- och verksamhets-
forutsittningarna inom den for Aland sa viktiga firjniringen. Ovan redovisade prognos utgar
fran att inga nya utflaggningar genomfors under 2004. Om sa énda skulle ske paverkas dock
prognosutfallet pa ett mérkbart sitt i negativ riktning och skulle, sirskilt om utflaggningarna
sker redan i borjan av aret, till och med kunna leda till en negativ ekonomisk tillvixt (nedgéng
i BNP-volymen) under 2004. Som framgar av analysen av sjofartsbranschen i avsnitt 3.3 s4 &r
situationen ndr det giller det regelverk och den skattelagstiftning som 1 hog grad styr de
alandska farjrederiernas konkurrenskraft i forhallande till andra flaggor (frimst den svenska,
men dven den estniska och andra baltiska flaggor) alltjimt oklar. Detta leder inte bara till

> ASUB reviderar for nirvarande inom ett utvecklingsprojekt bade metoderna och det anvinda dataunderaget vid
framrékningen av nationalrdakenskapsdata, varfor uppgifterna for 2001 och framat kan komma att justeras
framdver.
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betydande osikerhet om de nirmaste rens utveckling av Alands volymméssigt absolut
viktigaste niring, utan ocksé betriffande de langsiktiga omstillningsproblemen for Alands
ovriga ekonomi som en mer omfattande utflaggning av tonnage (och arbetsplatser) skulle
medfora.

En kommande utflaggning av alandska sjoarbetsplatser till Sverige medfor dértill sannolikt att
en vixande del av den pa Aland bosatta arbetskraften framdver fir sin 16n i svenska kronor.
Detta betyder att deras kopkraft pd Aland kommer att styras av kronkursen i forhillande till
euron, nagot som ytterligare spader pa den fortsatta valutainstabilitet - inte minst for turismen
och delar av exportindustrin - som resultatet av den nyligen genomforda svenska EMU-
folkomrostningen innebar. Den nedgéng i kronkursen som ett svenskt nej till euron forutsags
innebédra har dock hittills inte besannats. Kronan har istillet stirkts (figur 5) vilket gynnat
savil den lokala kdpkraften for de alanningar som redan arbetar pé svenskflaggade fartyg som
konkurrenskraften for den del av nédringslivet som &r beroende av export till Sverige.

Figur 7: Arbetsloshetsgrader och nettoinflyttning
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Sedan ett par ér tillbaka ligger den aldndska arbetslosheten relativt stabilt kring den
internationellt sett mycket ldga 2-procentsnivdn. Under fjoldret stannade den totala
arbetsloshetsgraden pa 2,1 procent och den 6ppna arbetslosheten pa 1,8 procent. I september
2003 var den totala arbetsloshetsgraden 2,2 procent och den Oppna arbetsloshetsgraden 2,0
procent, vilket representerar en svag uppging jamfort med motsvarande manad i fjol. Den
overgripande bilden av arbetsmarkanden dr dock fortséttningsvis att sysselséttningslidget pa
Aland #r gott. Fér ungdomsarbetslosheten ser situationen dock inte fullt si ljus ut,
arbetsloshetsgraden bland personer under 25 ar steg frén 2,8 procent ar 2001 till 3,0 procent ar
2002 (figur 7). 1 september innevarande ar var ungdomsarbetslosheten uppe 1 5,0 procent mot
4,3 procent under samma manad ifjol. Andelen arbetslosa bland personer som ér 55 ar och
dldre har fortsatt att sjunka langsamt och var 1,9 procent i september 1 & mot 2,1 procent
samma manad ifjol. Léngtidsarbetslosheten, alltsa personer som varit arbetslésa 1 minst 6
manader, ligger relativt stabilt pd den ldga nivan kring 0,4 procent.
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Figur 8: Trender i 6ppen arbetsléshet och lediga platser
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Den sedan 1997-98 sa snabba 0kningen i1 det aldndska arbetsplatsutbudet bréts 1 samband med
den allmédnna konjunkturforsdamringen for ett par ar sedan. Efter en svacka under andra halvan
2001 och bdrjan av fjolaret, steg antalet lediga platser 1 forhallande till antalet 6ppet arbetslosa
ater till en mycket hog niva under varen och forsommaren 2002. Darefter minskade antalet
lediga platser bade i1 absoluta tal och 1 forhallande till antalet arbetslosa (figur §8).
Arbetsmarknadslidget har gradvis forsvagats under varen och sommaren. Under september
manad Oversteg salunda antalet arbetslosa antalet lediga platser med ca 50 procent.

Flyttningsrorelsen till och fran Aland har starka samband med liget pa arbetsmarknaden (se
figur 8). Den ldgre inflyttningen aren 1999 och 2000 kan till stor del forklaras av en
anmarkningsvért 1ag bostadsproduktion under slutet av 1990-talet. Nettoinflyttningen har
dock okat markant de senaste tva dren och uppgick till hela 229 personer ifjol (177 personer
2001). Inte sedan 1970-talet har nettoinflyttningen varit s hdg. Bakom nettouppgifterna
ligger betydligt storre bruttoflyttningsrorelser.

Ar 2003 beriknas nettoinflyttningen ater sjunka ndgot som ett resultat av den tilltagande
osdkerheten inom den aldndska ekonomin och en nagot simre arbetsmarknadssituation. Enligt
ASUBs senaste prognos kommer nettoinflyttningen fortfarande dock att vara klart positiv,
kring nivan 120 personer’.

Den tilltagande inflyttningen har varit mojlig genom att antalet fardigstillda bostider okat
under de senaste aren. Savél de beviljade byggloven som de fardigstillda bostddernas antal
okade med ca 23 procent ar 2001. Under fjolaret uppgick byggloven till hela 307 stycken, en

3 Sedan prognosen gjordes har nya preliminira uppgifter om befolkningsrorelsen for det 3:e kvartalet 2003
offentliggjorts. Dessa uppgifter tyder pa att savil nettoutflyttningen som den totala befolkningsékningen blir
betydligt lagre dn prognosen.
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Okning med ca 14 procent jamfort med aret innan. Samtidigt vixte antalet fardigstéllda
bostidder under 2002 till 208 stycken - motsvarande en tillvéxt i den aldndska byggvolymen
jamfort med aret innan pé hela 30 procent. Fram till och med maj i ar hade drygt 140 nya
bostadsbygglov beviljats, ett tal som indikerar en sannolik nedgang for hela éret jamfort med
fjolarets volym.

Under 4r 2002 startades 170 nya foretag pa Aland, vilket var en liten dkning jaimfort med aret
innan (159 nya foretag). Samtidigt avslutade 112 foretag sin verksamhet under 2002 (119
stycken ar 2000). Foretagsnedliggningar Aaterfanns framfor allt inom branscherna
byggverksamhet, handel, hotell- och restaurangverksamhet samt fastighetssektorn. Samtidigt
ar det ockséd inom dessa branscher huvuddelen av nyetableringsverksamheten forekom, nagot
som ledde till att det storsta nettotillskottet av nya foretag dven stod att finna inom dessa
branscher. Det samlade nettotillskottet av nya foretag steg fran 40 stycken 2001 till 58 stycken
ar 2002. Den bransch som enligt statistiken bidrog med det storsta nettotillskottet av nya
foretag var byggsektorn (13 nya foretag) foljd av handeln, fastighetssektorn och personliga
tjidnster (med 8 nya fOretag netto vardera). Enligt den senaste tillgdngliga statistiken
etablerades 45 nya éldndska foretag under det forsta kvartalet innevarande ar. Dessa
nyetableringar dterfinns framst inom handeln, personliga tjénster och tillverkningsindustrin.
Nagon nedliggningsstatistik for samma kvartal #r inte innu tillgiinglig. Enligt Alands tingsritt
har dock fem foretagskonkurser anhingiggjorts fram till slutet av september.

Tillgingen pd information om det egentliga virdet pd handeln till och frin Aland #r
tillsvidare bristféllig eftersom handeln med Finland inte ticks in av nu tillginglig statistik.
Enligt statistik frin Mariehamns distriktstullkammare over utrikesvaruhandeln har exporten
fran Aland till utlandet minskat med cirka 6,8 procent fran 2001 till 2002, medan importen
fran utlandet procentuellt dkat lika mycket. Vérdet pa importen &r dock mer dn dubbelt sd
hogt som virdet pa exporten. Underskottet 1 utrikeshandelsbalansen har ddrmed 6kat under
fjolaret. Fraktmingderna till och frdn Aland (i ton) fungerar som en indikator pa den totala
externa varuhandeln. Utvecklingen av fraktméngderna bekriftar i stort distriktstullkammarens
statistik. Fraktméingderna frin Aland har under den senaste femarsperioden vuxit relativt
stadigt fram till senaste arsskifte dd fraktméngderna borjade minska. Fraktméingderna till
Aland har didremot efter en femarsperiod med sjunkande volymer nu sedan ett ar tillbaka

bérjat 6ka igen. Aven frakterna hit dr dock mer #n dubbelt si omfattande som frakterna frin
Aland.

Marknadsrintorna har sjunkit stadigt sedan sommaren. Den for boldn vanliga
referensrdntan tolvmanaders euribor har fortsatt att sjunka sedan varens beddmning. I februari
i ar var tolvménadersridntan 2,5 procent i medeltal, i september l&g de genomsnittliga
dagsnoteringarna under 2,3 procent. Under sommarmanaderna 1ag rintan under nagra veckor
till och med runt 2,0 procent. Enligt de senaste dagsnoteringarna i mitten av oktober ror sig
tolvménadersridntan runt 2,3 procent. Tack vare den ldga rintenivan dr kreditefterfragan
fortsdttningsvis hog.
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Den aldndska inflationstakten har sjunkit de tvd senaste &ren. Den genomsnittliga
inflationen stannade ar 2002 pa 2,1 procent efter att ha varit 2,3 procent ar 2001. Sedan andra
halvan av fjolaret har inflationstakten varit avtagande. Under den senaste tolvménaders-
perioden (augusti 2002-augusti 2003) steg priserna enbart med 0,5 procent (figur 9).

Figur 9: Inflationstakten
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Landskapets ekonomi har forsvagats betydligt de senaste tva aren. Budgeten finansieras till
stor del av den sé kallade klumpsumman, en avridkningsinkomst om 0,45 procent av statens
inkomster exklusive upplaning. Under slutet av 1990-talet o6kade klumpsumman
forhdllandevis snabbt. En delforklaring till den Okningen utgjorde -effekterna av
utforsiljningen av statliga aktier. Ar 2001 bréts trenden, avrikningsbeloppet stannade di pa
159,4 miljoner euro och for ar 2002 uppgick summan till 163,6 miljoner euro (figur 10).
Forskottet for ar 2003 har faststillts till 159,9 miljoner euro och for &r 2004 till 161 miljoner
euro. Avmattningen inom den finska ekonomin samt de Okade avdragen och justerade
skatteskalorna ddmpar utvecklingen av statens inkomster och ddrmed &ven inkomsterna for
landskapet. Det verkar sdledes som om nivan for avrikningsbeloppet planat ut pa en relativt
stabil niva efter expansionsaren. Hotbilden ligger nu kanske framst i ett ytterligare forsdmrat
sysselsittningslige pad den finldndska arbetsmarknaden. Samtidigt har landskapets utgifter
fortsatt att stiga, personalkostnaderna okade enligt landskapets bokslut med 8,2 procent
mellan 2001 och 2002. Aven investeringsbehovet har varit stort.

Den sé kallade skattegottgorelsen, det vill siga den del av landskapets direkta skatter som
overstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna i Finland, sjonk till 6,75 miljoner euro
for ar 2000 (figur 10). Ar 2001 steg summan Aater till 11,85 miljoner euro. For
skattegottgorelsens del dr systematiken den att den gottgorelse som erlaggs ar 2003 baseras pa
2002-ars skatteintékter som faststills vid ménadsskiftet oktober-november. For de nidrmaste
aren beréknas skattegottgorelsen stanna runt 10 miljoner euro.

Figur 10: Utvecklingen av landskapets klumpsumma och skattegottgorelse, 1.000 euro
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4. Naringslivsutvecklingen

4.1. Néringslivet som helhet

Analysen av ldget inom det privata néringslivet grundar sig pd uppgifter om fGretagens
omsittning och lonekostnader fran Statistikcentralens mervirdesskatteregister samt pa
resultaten fran varens konjunkturbarometerundersdkning. Dértill har nyckelpersoner fran
vissa branscher och branschorganisationer kontaktats.

I samband med varens konjunkturdversikt sammanstélldes for sjitte aret i rad en
konjunkturbarometer som baseras pa ett urval éldndska foretag, med en viss tonvikt pa de
storre foretagen. Fridgorna gillde foretagens syn pd den egna branschens dagsaktuella
konjunkturldge och framtidsutsikter for den ndrmaste 12-manadersperioden, alltsa fram till
och med forsta kvartalet 2004.*

Figur 11: Konjunkturférvantningarna inom den privata sektorn 1998-2003
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Som framgar av figur 1/ ovan sd& har de inom det privata niringslivet s& centrala
konjunkturindikatorerna géllande synen pé den framtida omséttningen, personalstorleken och
investeringarna generellt sett haft en svagt positiv utveckling sedan slutet av foregéende ar.
Detta giller sdrskilt forvintningarna pa personalstyrkans storlek och investeringsbehovet som
efter en langsiktigt nedgdende trend, som gav direkt negativa forvantningsviarden under 2001,
nu dter ser betydligt mer positiva ut. Den exceptionellt kraftfulla nedgangen i
investeringsforvintningar under hosten 2001 hérrér frimst frén rederiniringen, och avspeglar
sannolikt den skérpning i osdkerhet om néringens framtid under hemmaflagg som foljde pa de
forbattringar 1 den svenskflaggade sjofartens verksamhetsforutséttningar som dé var aktuella.

* Fér en narmare redovisning av undersdkningens uppliggning och de frigor som stilldes till foretagen, se
ASUB Rapport 2003:3 (Konjunkturbedomning for den kommunala sektorn véiren 2003)
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Aven nir det giller forvintningar pi omsittningen har tendensen nu forstirkts en aning efter
de senaste arens nedgang, men dock pé en fortsatt negativ allmidn konfidensnivd. Den
allmédnna uppgangen i foretagens forviantningar om nya investeringar och véxande personal
avspeglar sig inte i beddmningen av den egna branschens framtidsutsikter under perioden
fram till borjan av nésta ar. Ett vanligt drag i de &ldndska foretagens syn pa konjunkturldget
ar att man dr mer pessimistisk om den egna branschens verksamhetsforutsattningar som helhet
an ndr det géller det egna foretagets framtidsmojligheter.

En analys av omsittnings- och 16nekostnadsutvecklingen inom nédringslivet pa basen av de
mervirdesskatteskyldiga foretagens manadsrapporter till skattemyndigheten kompletterar
den bild av utvecklingen som barometerdata ger. Den hér informationskéllan beskriver den
verkliga utvecklingen inom den 4aldndska ekonomin med bara nagra fa manaders
efterslipning. I den hir rapporten hade ASUB tillgéng till omsittnings- och 16neuppgifter
fram till och med juni 2003. Uppgifterna for det senaste halvéret &r prelimindra, eftersom en
viss underrapportering kan forekomma péd grund av sent inldmnade manadsrapporter till
skattemyndigheten.

Figur 12: Omsattningens och l6nekostnadernas utveckling
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I figur 12 éskadliggors foretagens arliga tillvéixttakt enligt mervérdesskatteregistret med
avseende pa omsittningens och lonekostnadernas utveckling’ sedan ar 1996 fram till och
med juni 2003. Figuren visar att omséttningens savél som lonekostnadernas arliga tillvaxttakt
varit langsiktigt sjunkande efter hogkonjunkturen i slutet av 1990-talet och dnda fram till
borjan av fjolaret. Darefter har savéil omsdttningen som lonevolymerna &ter stigit pa ett mer
patagligt sitt. Den éarliga tillvaxttakten var sidlunda under forsommaren ater upp pad samma

> De faktiska uppgifterna har sdsongrensats och dérefter har den procentuella tillvéxttakten berdknats fran motsvarande
manad foregdende ar pé basen av tidsseriens trendkomponent.
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nivd som under hogkonjunkturaren 1999-2000. Som ocksa framgér av figuren har uppgangen
dock varit mer pataglig nir det giller I1onevolymerna dn for foretagens bruttoforsiljning, nagot
som i lingden inte dr bra for produktiviteten och konkurrenskraften inom det aldndska
néringslivet. Utvecklingen av omséttningen och 16nekostnaderna regionvis askadliggors i fyra
figurer i bilagan®.

4.2. Utvecklingen inom niringslivets branscher ur ett regionalt perspektiv

For att ge en mer nyanserad bild av néringslivets utveckling presenteras regionaliserade
uppgifter frdn vérens konjunkturbarometer samt uppgifter om tre néringssektorers
omsittningsutveckling per region. De alindska kommunerna har delats in i fyra grupper:
Mariehamns stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala och Lemland;
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skidrgadrdskommunerna
Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo. Naringslivets branscher har indelats 1
tre 6vergripande niringssektorer for att sidkra ett acceptabelt antal svar per bransch och region.
De tre néringssektorerna &r: 1) parti- och detaljhandel, 2) alla andra serviceforetag, inklusive
inkvarterings- och restaurangnéringen, transportforetag, finanssektorn samt foretagstjénster
och privata tjanster samt 3) industri inklusive, vatten- och elforsorjning, byggverksamhet samt
primirniringsforetag.

Figur 13 nedan beskriver de enskilda branschernas betydelse for inkomstbildningen i
respektive region. Eftersom de olika branschernas betydelse varierar stort kan bilden vara bra
att halla 1 minnet nir utvecklingen inom néringslivet analyseras.

Figur 13: Den sysselsatta befolkningens skattepliktiga inkomster efter region och néaringsgren
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® Lénesummorna ér pendlingsjusterade, det vill siga att 16neindexet ir ett viktat genomsnitt frin de regioner dér invénarna i
den aktuella regionen arbetar, medan omséttningssiffrorna beskriver den egna regionens utveckling.
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Utvecklingen inom handeln

Bilden av handeln for Aland som helhet har varit ritt stabil och ljus i de senaste
konjunkturundersdkningarna med positiva forviantningar pa lonsamheten. Detta géllde dven
den senaste varbarometern. Utvecklingen under sommaren och inledningen av hdsten har
bekriftat den allmiint taget ljusa bilden. Alinningarnas konsumtion &r fortsatt hog och upplevs
av delar av handeln ha forbattrats ytterligare under innevarande ar. Branschen genomgar dock
en gradvis forskjutning mot de storsta och mer centralt lokaliserade enheterna, medan
smabutikerna, sérskilt inom dagligvaru- och fackhandeln, far det allt svarare att klara
konkurrensen. De nyinvesteringsplaner som finns gidller ocksd néstan uteslutande
utvecklingen av de storre detaljhandelsenheterna. Tendenserna av en centralisering av
marknaden bekriftas dven av handelsforetagens svar i varens konjunkturbarometer.

Figur 14: Omséttningens utveckling inom handeln per region
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D& man jimfor utvecklingen av handelns omsittning per region, ser man att foretagen i
randkommunerna kan visa pé perioder av betydande omséttningsdkning varvade med perioder
med negativa tillvaxtsiffror. Varen 2002 var den arliga tillvixttakten néstan 25 procent, men
har direfter blivit ld&ngsammare (3 procent i juni 2003). Handelsforetagen i Mariechamn
déremot visar en relativt stabil utveckling av omséttningen med en arlig tillvaxttakt pi éver 10
procent fram till borjan av ar 2000. Den &rliga tillvixttakten blev dérefter ldngsammare och
till och med negativ under en period (hosten 2001 till vren 2003), en borjan till dterhdmtning
kan dock skonjas.

Utvecklingen av handelns omséttning i centralkommunerna uppvisar en svagt neratgaende
trend &dnda frén mitperiodens borjan, men fran och med viren 2003 har omséttningens arliga
tillvaxttakt blivit snabbare. Inom handelsforetagen 1 skirgarden har omséttningens arliga
tillviixttakt varit negativ (ca —6-8 procent) under hela den period som ASUBs register
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omfattar. Sedan bdrjan av innevarande r sjonk tillvéxttakten ytterligare ndgot inom handeln i
skirgarden, 1 motsats till utvecklingen i foretagen i centralkommunerna och Mariehamn.
Denna utveckling bekréftas av handelsforetagens svar i konjunkturbarometern.

Enligt varens konjunkturbarometer hade handelsforetagen i1 centralkommunerna och i
Mariechamn en positiv framtidssyn angdende ndstan samtliga indikatorer. Foretagen i
Mariehamn och i synnerhet i centralkommunerna var dven positivt instillda till att nyanstilla
personal under innevarande &ar. Dessutom var investeringsviljan positiv bland
centralkommunernas foretag. Den harda konkurrensen upplevs vara det storsta hindret av
handelsforetagen i Mariehamn och i centralkommunerna. Dartill upplevs skattegransen vara
begrinsande speciellt av foretagen i Mariehamn.

Konjunkturutsikterna inom handelsforetagen i randkommunerna var déremot dystra och
foretagen planerar nedskdrningar i antalet anstillda under innevarande ar, vilket dr forstaeligt
med tanke pa det senaste arets omsittningsutveckling (se figur [14). Handelsforetagen i
randkommunerna uppgav att 16nebikostnaderna och centraliseringen av marknaden utgér de
storsta hindren for utvecklingen av foretaget.

Handelsforetagen i1 skédrgirden ser trots den negativa utvecklingen positivt pa den egna
branschens framtidsutsikter liksom pé den framtida utvecklingen av lonsamheten. Den svaga
efterfragan pd produkterna upplevs som det storsta hindret for utvecklingen av handeln i
skédrgéarden.

Utvecklingen inom servicesektorn

I branschgruppen “serviceforetag” ingér foretag inom inkvarterings- och restaurangniringen,
transportsektorn, finanssektorn samt foretagstjdnster och privata tjanster, sjofarten utgoér en
betydande del.

Inom hotell- och restaurangbranschen var utsikterna enligt varens konjunkturbarometer for
branschen som helhet negativa, medan forvéntningarna pd det egna foretagets verksamhet var
svagt positiva. Vissa foretag inom branschen uppgav att omséttningen under varen verkar ha
minskat nagot jimfort med ifjol, medan sommarens forsiljning blev relativt normal trots en
sval start pd sommaren. Flera foretagare hade ocksa uppfattningen att hogsédsongen har infallit
en vecka senare i ir jamfort med tidigare &r. Dessutom verkar det som om det skett en
forskjutning av semestrandet frdn juni manad till augusti. Den finska marknaden uppvisade en
marginell minskning i efterfrigan bade bland privatpersoner samt foretag, vilket kan bero pa
en allmidn forsvagning av konjunkturliget 1 Finland. Nedgéngen bekriftas av
inresandestatistiken for de nio fOorsta ménaderna, som visar pd en minskning av antalet
resendrer fran Finland med 3,5 procent. Det allmdnna bokningsldget infér hosten verkar inte
vara sd bra, men man bor komma ihag att trenden gar mot mer spontant bokande och kortare
framforhéllning.
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Den inom den é&ldndska ekonomin sa omfattande branschen transport och kommunikation
domineras av sjofarten men omfattar alla former av transport, post- och telekommunikationer
samt resebyraverksamhet. Foretagen uppgav i véarens konjunkturbarometer att branschens
framtidsutsikter har forsdmrats avsevirt, dven om tilltron till det egna foretagets verksamhet
fortfarande var svagt positiv. Forvintningarna pa utvecklingen av omséttningen var negativa,
men dven forviantningarna pa lonsamheten hade forsamrats avsevért. Trots detta kunde en
svag vilja till att nyanstilla personal samt investera skonjas. Den hérda konkurrensen
uppfattades som det storsta hindret for utvecklingen av foretagen, men &ven
arbetslagstiftningen och osdkerheten om verksamhetsforutsiattningar och konjunkturlige
upplevdes som begransande.

Denna host blir avgorande for farjsjofartens framtid under finsk/aldndsk flagg. Dagsléget ar
att passagerarrederiernas forsiljningsbidrag ar pd vidg nedat till foljd av kraftigt sdnkta
landpriser (frdmst i Finland, diskussion pagér dock dven i Sverige om en sdnkning av
alkoholskatten frdn och med 2005) samtidigt som konkurrensen fran estniska fartyg blir allt
mer mirkbar.

Den finska regeringen har meddelat att den inom november avser se dver behovet att utveckla
farjsjofartens verksamhetsvillkor (inkl. rederibeskattningen). Om regeringen denna hdost inte i
forsta hand beslutar om sédnkningar av arbetsgivarens lonebikostnader, och i andra hand om en
revidering av rederibeskattningen dgnad att befrdmja nyanskaffningar, kommer flaggbytena
inom finsk och aldndsk férjsjofart att fortsdtta. Scenariot kommer i sa fall vara att nybyggen
flaggas direkt under annan flagg, och fartyg som é&r direkt utsatta for konkurrens fran
lagkostnadsregister inom (eller utanfér) EU, byter flagg. Utflaggning av &lédndska férjor till
Sverige behover dock inte nddvéindigtvis betyda att de av 4ldnningar besatta
sj0arbetsplatserna automatiskt far ny arbetskraft frdn Sverige. Det faktum att den svenska
registermodellen ger storre skatteaterbiring till rederierna fran sjoarbetsplatser med i Sverige
bosatt personal torde dock leda till ett 1dngsiktigt tryck mot anstdllning av mer rikssvensk
personal — alternativt att den dlédndska personalen bositter sig i Sverige.

Enligt vérens konjunkturbarometer var framtidsutsikterna inom finanssektorn ljusa,
atminstone betriffande foretagens syn pa det egna foretagets verksamhet. Forvédntningarna pé
lonsamheten har dock forsvagats jamfort med tidigare barometerundersdkningar. I dagslaget
verkar ocksa fOretagen inta en avvaktande position ndr det géller framtida
personalforandringar och investeringar. Den under de senaste tio &ren genomforda
omstruktureringen av verksamheten fran manuella till elektroniska tjanster verkar nu i
huvudsak vara genomford samtidigt som konkurrensliget, sarskilt inom banksektorn, medfort
over lag hért pressade marginaler. Bostadskrediterna har emellertid fortsatt att expandera pa
grund av stor nettoinflyttning och expanderande bostadsbyggande, en expansion som
kreditforetagen forvintar att fortsitter dven under det kommande &ret. Aven ovriga
privatkrediter gir fortsdttningsvis bra, bland annat tack vare de ldga rantenivéerna. Inom
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forsakringssektorn véxer konkurrenstrycket genom etableringen av en ny typ av
forsakringsforsdljning via bankerna.

Branschen dvriga tjanster bestar av mycket olika typer av foretag, till exempel foretag som
producerar tjanster till andra foretag samt foretag som é&r inriktade pé enskilda privata
konsumenter. Enligt varenkdten till foretagen har framtidsutsikterna inom branschen ljusnat.
Omsittningen forvintades oka under innevarande ar, medan forvéntningarna pa lonsamheten
hade justerats nerat. Foretagen sade sig planera nyanstilla personal under aret, men nagra
storre investeringar planerades inte.

Figur 15: Omséttningens utveckling inom servicesektorn per region
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Omsittningsutvecklingen inom servicesektorn 1 Mariehamn péminner 1 stort om utvecklingen
av omséttningen inom regionen som helhet samt utvecklingen inom branschen transport och
kommunikation, vilket bekréftar sj6fartens stora betydelse for staden. Omséttningens arliga
tillvaxttakt 1&g just under 10-procentsnivén i borjan av innevarande ar, men har under varen
blivit aningen l1dngsammare.

Omsittningens  arliga  tillvixttakt inom servicesektorn 1 central-, rand- och
skirgardskommunerna var rekordhog i slutet av &r 2000, men blev dédrefter langsammare och
till och med negativ. Tillvixttakten i foretagen i rand- och skirgardskommunerna har dock
aterhdmtat sig, vilket inte riktigt ar fallet for serviceforetagen i centralkommunerna.

Resultaten fran varens konjunkturbarometer visar att serviceforetagens konjunkturutsikter for
den egna branschen samt forvintningarna pd omsittningens och 16nsamhetens framtida
utveckling ér speciellt negativa i foretagen 1 Mariehamn, skirgarden och randkommunerna,
medan centralkommunernas serviceforetag inte dr lika pessimistiska. Trots de dystra
framtidsutsikterna ar foretagen i Mariehamn och centralkommunerna positivt instillda till att
nyanstilla personal samt investera under aret 1 motsats till foretagen 1 skdrgarden. Férutom
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nedskdrningarna 1 antalet anstillda 1 serviceforetagen i den egna regionen kan
skirgardskommunerna ldngsiktigt mérkbart paverkas av en eventuell omstrukturering inom
sjofartsbranschen, eftersom arbetsplatserna ombord pa passagerarfartygen &r av central
betydelse for skdrgérden.

Den storsta orsaken till den rddande pessimismen inom servicesektorn dr den hérdnande
konkurrensen som upplevs vara det storsta hindret for utvecklingen av foretagen i Mariehamn,
central- och randkommunerna.

Utvecklingen inom industri- och primdrndringsforetagen

Néringssektorn “primérnirings- och industriforetag” bestdr av foretag inom branscherna
industri, vatten- och elforsorjning, byggverksamhet samt primédrndring. Primérnéringarna,
som dr av sdrskild vikt for den aldndska landsbygds- och skérgirdsekonomin, é&r
underrepresenterade 1 savdl barometerundersokningen som mervérdesskatteregistret.
Huvuddelen av dataunderlaget gillande primérndringarna grundar sig sdlunda pd de mer
sysselsdttningsintensiva fiskodlingarnas svar. Bilden inom primérndringarna kompletteras
déarfor med en kort genomgéng av forutsédttningarna inom olika produktionsgrenar.

Inom livsmedelsindustrin var framtidsutsikterna enligt vérens konjunkturbarometer
fortsdttningsvis ljusa trots att foretagens forvantningar pa branschen som helhet har blivit mer
negativa. Nagra nyanstdllningar eller storre investeringar planerades dock inte under
innevarande ar. Istdllet uppger foretagen att de kommer att satsa pa rationalisering av
verksamheten, produktutveckling och marknadsforing de ndrmaste aren. Branschen
domineras av nagra storre aktorer vars utveckling slar mycket kraftigt igenom for hela den
alandska industrikonjunkturen inom livsmedelssektorn. Dessa karaktériseras for ndrvarande
av konsolidering och ’business as usual’ pd hemmamarknaden samt expansion och etablering
pa nya marknader av vissa nischprodukter.

De delar av den dvriga industrin som av tradition levt pa underleveranser till den svenska
exportindustrin (frimst inom metallsektorn) har under senare ar drabbats en del av den svaga
svenska industrikonjunkturen. Den skérpta konkurrensen och allmént svaga svenska
marknaden har dven satt sina negativa spar i tryckeribranschen. Aven inom delar av
trdindustrin har exportmarknaderna krympt som en foljd av frimst strukturproblemen inom
den tyska ekonomin. Inom den kemiska och plastindustrin dr dock efterfrigan och
lonsamheten fortséttningsvis god. Hér sker dock expansionen numera i allt hogre grad i
laglénelinder utanfor Aland, t ex i Baltikum. Trots problem ansig den 4lindska smaindustrin
(exklusive livsmedelsindustrin) 1 varbarometern att framtidsutsikterna var rimligt goda.
Forviantningarna pa 1onsamheten under resten av innevarande ar var positiva och vissa
nyanstéllningar planeras. Diremot hade investeringsviljan forsvagats. Transportkostnaderna
upplevdes som det storsta hindret for utvecklingen av foretagen, tétt foljt av den harda
konkurrensen.
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Inom den heterogena branschen vatten- och elforsérjning forvintades enligt varbarometern
omsittningen 6ka parallellt med en viss nedgéng i lonsamheten. Nagra storre fordndringar i
investeringarna eller antalet anstéllda planerades inte.

Enligt varbarometern ség framtidsutsikterna for byggsektorn relativt ljusa ut ett ar framat.
Lonsamheten forvintades oka och foretagens vilja att investera och nyanstélla var god. Under
de nédrmaste aren uppgav foretagen sdlunda att de frimst kommer att satsa pa
personalutbildning samt expansion genom Okad arbetskraft forutom att de kommer att
rationalisera verksamheten. Storsta delen av byggforetagen uppgav ocksa bristen pé
kompetent personal som det storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget foljt av den
hérda konkurrensen. Detta géller fortfarande efter den gdngna sommaren. Branschen verkar
for niarvarande surfa pa en alandsk byggkonjunkturtopp. Bedomare inom branschen uttrycker
dock viss oro for situationen om 1-2 ar, d& den aldndska byggsektorn — om inte fler nya
byggprojekt startas - sannolikt kommer att g in en betydligt lugnare konjunkturfas. Arets
kraftiga uppgdng inom byggsektorn bekréftas dven av en betydande omsittningstillvaxt fran
januari och fram till sommaren innevarande ar.

Enligt den under véren gjorda konjunkturenkéten sdg manga aktiva inom primérniringarna
mycket dystert pa sina sdvil som branschens verksamhetsforutsittningar under perioden fram
till borjan av ndsta ar. Den negativa bedomningen géllde i stort sett alla viktigare ekonomiska
indikatorer som lonsamhet, omsédttning, investeringar och sysselsittning. En granskning av
branschens omsittnings- och léneutveckling under varen och sommaren bekréftar i grova drag
konjunkturenkitens pessimistiska bild. En kraftig nergang i omséattningen parad med fortsatt
hoga lonekostnadsvolymer karaktériserar sdlunda utvecklingen hittills under 2003.

Eftersom merparten av jord- och skogsbruket utdvas av enskilda personer som dr
underrepresenterade i dataunderlaget, foljer nedan en separat granskning av den dagsaktuella
konjunkturbilden och framtidsutsikterna for primédrsektorns tre delbranscher: jordbruk,
fiske/fiskodling och skogsbruk.

Under hosten kommer flera for det alindska jordbruket viktiga frdgor att avgoras.
Forhandlingarna kring fortsédttningen av stodprogrammet enligt artikel 141 1 EU-
anslutningsfordraget riktat till jordbruket i sédra Finland och pa Aland slutfordes i medlet av
oktober. Finland och EU kom 6verens om att det nationella 141-stddet, som ar ett inkomststod
framst till mjolk- och djurproduktionen samt véxthusniring, blir kvar 1 fyra & men att det
skidrs ned. Det finns dock goda mdjligheter att kompensera nedskdrningen via andra
stodformer.

Om man ser till det aktuella ldget inom enskilda produktionsomraden sa dr situationen inom

mjOlksektorn forhallandevis stabil och priserna verkar stiga nagot mer &n normalt. For
notkottets del karaktiriserades vintern och varen av ett kraftigt 6verutbud. Under hosten har
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dock utbudssituationen borjat stabiliseras, vilket gjort att priserna har slutat att sjunka. Den
alandska svinproduktionen dr obetydlig. Farkottet 4r som vanligt den sektor som uppvisar den
stabilaste utvecklingen.

Spannmalsodlingen brukar allmént sdgas fora en tynande tillvaro. For tillfillet ser odlarna
dock tillbaka pé ett av de béttre aren pa linge. Skorden verkar trots den torra sommaren att bli
riktigt god. Prisméssigt dr det endast havren som drabbas av stora prisfall denna sésong.
Ovriga spannmalsgrodor har endast marginellt sinkta avrikningspriser.

Hur sdsongen for specialgrodorna sockerbetor och potatis kommer att gestalta sig &r det for
tidigt att dra nagra slutsatser om dnnu. Den varma sommaren har gjort att tillvixten var
véldigt 1&g under en period i juli, men sockerbetorna tros kunna aterhdmta sig tack vare en
gynnsam host. Infor odlingssdsongen 2003 verkade intresset for chipspotatisodlingen vara
stigande efter ndgra ars svalare intresse. Anledningen var en ny prisoverenskommelse mellan
foradlingsindustrin och odlarna som skulle gora att de flesta odlare kunde se fram emot hogre
priser. Detta odlingsér verkar dock resultera i en skord som ligger 14ngt under medelskorden
pa grund av de svara odlingsforhallanden som rétt under sommaren med extrem hetta och
bristande tillgdng pa vatten.

Gronsaksodlingen gér for nirvarande bra och efterfragan dr god. Prisnivan dr beroende pé
skordarna och dessa ser normala ut (utom for vissa produkter som lidit av sommarens hoga
temperaturer). Fruktodlingen ser fram emot en bra sdsong med god skord och bra priser. Bade
frukt- och gronsaksnéringen ser med tillforsikt pa framtiden och nyinvesteringar &r hir
aktuella 1 s&avil produktions- som forsiljningsledet.

Inom skogsbruket har avverkningen hittills varit god under innevarande &r. Avverkningen
under dret ser dock inte ut att nd riktigt dnda fram till skogsbruksplanens mélséttning om
208.000-210.000 kubikmeter. Inom sdgindustrin har man under aret haft god lokal
efterfrdgan, inte minst pa grund av den hdga aktivitetsnivan inom byggsektorn.

Liget inom fiskerindringen som helhet har inte foréndrats pa nagot avgorande sitt sedan
vérens konjunkturdversikt. Niringen befinner sig fortsittningsvis i en period av anstringd
lonsamhet och osdkerhet om de framtida verksamhetsforutsdttningarna. Nir det giller
fiskodlingen s& kan det konstateras att drets sdsong varit relativt ddlig. Under vintern och
viren noterades hog dodlighet i ménga odlingar, vilket forvdntas paverka utbudet av
slaktfardig fisk sévil under innevarande som ndsta ar. EU-kommissionen har nyligen fattat
beslut om temporirt inforande av en dumpningstull pd norsk regnbagslax pd 21,4 procent,
vilket kan antas ha positiv inverkan pa prisbilden.

Tralfisket av stromming har stabiliserats pd sin nuvarande laga niva. Denna del av fisket har
dock idag ritt liten betydelse. Vérens laxfiske var mycket déaligt och sélskadorna fortsatte att

26



ASUB Rapport 2003:5

oka. Trots de laga fangstsiffrorna har inkopspriset pa lax hos de &ldndska inkdparna haft svart
att hélla sig pa en acceptabel niva. Situationen for det framtida laxfisket bedoms som kritisk.

Det léndska torskfisket, som bedrivs av ett fital batar i sddra Ostersjon, har i ar gett ett bra
resultat. Fiskets framtid dr dock osdkert pa grund av pagidende diskussioner pé internationellt
plan om okade fiskebegrinsningar. Det smaskaliga kust- och skérgérdsfisket karakteriseras av
relativt stora fluktuationer i avseende pa fisktillgdng och prisbild.

Figur 16: Omsattningens utveckling inom priméarnarings- och industriforetagen per region
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En jimforelse av omséttningens arliga tillvixttakt per region visar att primdrnérings- och
industriforetagen i centralkommunerna har haft en relativt stabil omsdttningsokning pa ca 2-4
procent sedan borjan av ar 2001. Tillvéxttakten i marichamnsforetagen var uppe i 14 procent
hosten 2001 men verkar dérefter ha stabiliserat sig pa 4-5 procentsnivan. I rand- och
skiargardskommunerna har tillvixttakten varierat mer, men i stort uppvisat samma
utvecklingstendens i de bada regionerna. Efter en uppgéng i borjan av ar 2000 blev
omsittningens arliga tillvaxttakt aterigen ldngsammare och till och med negativ i borjan av ar
2002. Vid ingéngen av ar 2003 uppgick omsittningens arliga tillvaxttakt till 13 procent i
randkommunerna och ca 6 procent i skdrgdrdskommunerna. Som vi ser var omséttningens
tillvaxttakt i samtliga regioner (dock ndgot tidigare i Mariehamn) som snabbast i slutet av ar
1999 och borjan av ar 2000, for att sedan under 2001 bli betydligt l1angsammare. En liknande
utveckling av omséttningens tillvixttakt ser vi i den 6vriga industrin och byggbranschen.

En jamforelse av primérndrings- och industriforetagens svar i vdrens konjunkturbarometer
visar att speciellt foretagen i Mariechamn men &dven i centralkommunerna genomgaende ser
positivt pd det egna fOretagets framtidsutsikter, medan det motsatta géller for foretaget i
skdrgérden. Foretagen i Mariechamn och centralkommunerna planerar sélunda att nyanstélla
personal under det innevarande aret och investeringsviljan dr svagt positiv.

27



ASUB Rapport 2003:5

Framtidsutsikterna i skdrgérdens primérnérings- och industriféretag, som till stor del bestar av
fiskodlingar, var synnerligen negativa i varas. Storsta delen av foretagen uppgav namligen att
osdkerheten utgor det storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget och flera foretag
uppgav orsaker sdsom hot om nedskirningar och forbud av fiskodlingarnas verksamhet.

Primérnérings- och industriforetagen i randkommunerna var positivt instdllda till det egna
foretagets utvecklingsmojligheter och investeringsviljan var god trots att forvantningarna pa
omsittningens och lonsamhetens utveckling var negativa. Bland foretagen upplevdes den
harda konkurrensen som det storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget foljt av
transportkostnaderna.
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5. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi finansieras i huvudsak av skatteintdkter, landskapsandelar och olika
avgifter. Skatteinkomsterna dr den mest betydelsefulla inkomstkillan for kommunsektorn pa
Aland, drygt 50 procent av de totala inkomsterna kommer frin beskattningen. Enkelt uttryckt
kan man sdga att uppgifterna tidigare i1 rapporten om utvecklingen av invanartalet,
sysselséttningen och 16nerna utgoér utgdngspunkten for prognostisering av forvarvsskatternas
utveckling. Naringslivets utveckling och foretagens 16nsamhet dr grunden for samfunds-
skatterna. Den niststorsta inkomstkéllan utgors av landskapsandelarna. Nedan analyseras
utvecklingen av dessa centrala inkomstslag tillsammans med utvecklingen av de
kommunalekonomiska fOrutsittningarna i1 Ovrigt. Alla tidsserier anges i 16pande priser,
inflationen har inte beaktats.

5.1. De kommunala nyckeltalen bekraftar svag ekonomisk utveckling

I tabell I nedan sammanfattas ndgra centrala poster frin kommunernas bokslut for dren 2000 -
2002 samt frén budgeterna for ar 2003. Uppgifterna #r himtade frin ASUBs statistik.
Budgeterna innehaller vanligen ett visst mitt av forsiktighet, varfor inte nigra langtgaende
slutsatser kan dras om innevarande ar. Alla kostnader och underskott anges som negativa tal,
medan intékter och dverskott dr positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med skatteinkomster,
landskapsandelar och verksamhetsinkomster. Verksamhetsbidraget ar siledes alltid negativt.
Arsbidraget visar forenklat sagt hur mycket som finns kvar for amorteringar och
avskrivningar efter att de lopande kostnaderna tickts. P& ldngre sikt borde arsbidraget
motsvara avskrivningarna. Vid jimforelse mellan kommuner bor man halla i minnet att
arsbidraget paverkas av den kommunala skatteprocenten. Kommunens resultatrikning
utmynnar i rakenskapsperiodens overskott eller underskott, dir d&ven exempelvis fordndringar
av fonder och reserver ingér.

Nettodriftskostnaderna har okat stadigt under perioden, med uppemot 10 procent per &r.
Utvecklingen av skatteintikterna har inte hallit samma takt, bland annat som ett resultat av
okande skatteavdrag och genom att den del av samfundsskatten som tillfaller kommunerna
har sjunkit. Ar 2002 sjonk till och med skatteintéikterna med hela 2,5 procent7. Enligt de
senaste boksluten utgjorde socialvdardens andel 50 procent av driftskostnaderna, netto.
Grundskolans andel av nettodriftskostnaderna uppgick till 25,9 procent, medan den allminna
forvaltningen stod for ca 6,5 procent av dessa nettokostnader. Fem kommuner (Eckerd, Geta,
Sottunga, Sund och Vardo) uppvisade ett negativt resultat®. For Geta var det tredje aret i rad

7 Intdkterna presenteras i detta avsnitt enligt hur de redovisats till kommunerna till skillnad frén prognoserna i de
foljande avsnitten som presenteras enligt de ar skatterna debiteras skattebetalaren.
¥ Denna sektovisa statistik 4r preliminir, en kommun saknas i underlaget.
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med minusresultat och for Vardo andra aret i rad. Sottunga hade dessutom ett negativt
arsbidrag ifjol. For tvd kommuner var landskapsandelarna hogre 4n de egna skatteintidkterna.

De kommunala verksamheterna &r personalintensiva. De kommunala avtalen foljde i r i stort
de centrala inkomstuppgorelserna. Avtalens effekt pa Ionekostnaderna ar cirka 2,7 procent i ar
och 2,0 procent nésta &r. Avtalen &r i kraft till den 15.2.2005.

Investeringsbehovet inom den kommunala sektorn &r fortsatt hogt. Fran ar 2000 har
nettoinvesteringarna Overstigit arsbidraget for kommunerna totalt. Investeringstakten inom
den kommunala sektorn &r i dagslidget omkring tre ganger sa hog som for landskapet.
Avbetalningstakten pd de langfristiga ldnen har avtagit snabbt och dr 2002 okade den
langfristiga skuldbordan for forsta gdngen pé 10 ar.

Momsaterkravet slopades fran &r 2002, istdllet har den andel av samfundsskatterna som
tillfaller kommunerna minskat. Utvecklingen av landskapsandelarna granskas nidrmare i
avsnitt 5.3 dér dven prelimindra uppgifter for &r 2004 finns samlade.

Tabell 1: Centrala poster fran kommunernas bokslut och budgeter 2000 — 2003, 1.000 euro

2000 2001 2002 2003
Bokslut Bokslut Bokslut Budget
Verksamhetsbidrag -64 027 -69 977 -75 166 -82 414
Skatteintakter 61574 68 576 66 830 67 129
Kommunalskatt 45 246 51 265 55 942 55 251
Fastighetsskatt 831 927 962 1018
Samfundsskatt 14 803 16 207 9218 10 253
Ovr. skatteint. 694 177 708 607
Landskapsandelar 20 839 21 840 23 789 23 095
Aterkrédvd moms -4 082 -4 362 - -
Arsbidrag 14 452 16 027 15 055 6 708
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -5 685 -6 057 -6 456 -7 491
Rakenskapsperiodens
Overskott/underskott 9031 10 036 5815 -584
Investeringar, netto -19 431 -17 124 -15 246 -22 472
Forandr i langfristiga lanestocken -204 -95 179 11 966

Enligt budgeterna for ar 2003 fOrvédntas nettoutgifterna Oka fortsatt snabbt, medan
skatteintidkterna forvidntas 0ka endast ldngsamt. De sammanlagda verksamhetskostnaderna
uppgér enligt budgeterna for i ar till 110,3 miljoner euro, varav hilften &r personalkostnader.
Verksamhetsintdkterna berdknas ticka ungefér en fjirdedel av verksamhetskostnaderna. Hela
tio kommuner har budgeterat med ett negativt resultat, i dessa kommuner ticker arsbidraget
inte avskrivningarna enligt budget. Sammantaget &r kommunernas resultat cirka —0,6 miljoner
euro. Enligt arets budget dr investeringstakten fortsatt hog och kommunerna har liksom for
fjoléret budgeterat med uppléning.
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Hela fem kommuner besldt infor ar 2003 att hoja skatteprocenten for kommunalskatten,
hojningen var 0,5 till 1,0 procentenheter. Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget pé
forvarvsinkomster steg fran 16,41 till 16,47 procent. Dessutom hojde en kommun
fastighetsskatten for stadigvarande bostidder i &r och tvd kommuner héjde den allmédnna
fastighetsskattesatsen.

Figur 17 nedan visar utvecklingen av nagra av nyckeltalen per invanare. Ocksa per invanare
okar driftsutgifterna (netto) och arsbidraget forsvagas. Utvecklingen av nyckeltalen varierar
ratt mycket mellan kommunerna och regionerna. Nettokostnaderna for driften &r hogst per
invanare 1 skdrgdrden, dir skatteinkomsterna &ar l4gst. Betrdffande skatteinkomsterna ligger
Mariechamn i en klass for sig. Landskapsandelarna per invanare ar diremot ldgst for
Mariehamn, medan skdrgdrdskommunerna erhéller de hogsta beloppen.

Figur 17: Kommunala nyckeltal per invanare, hela Aland
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5.2. Utvecklingen av de kommunala skatteinkomsterna

Allmdiint om forutsittningarna for kalkylerna

Utvecklingen av skatteinkomsterna dr ett omrade dér tillgdngen pa aktuell information dr
knapp, samtidigt som behovet for att kunna prognostisera dessa inkomster inom den
kommunala sektorn dr stort. I dagslidget &r situationen den att beskattningen for ar 2002
slutfors forst 1 manadsskiftet oktober-november &r 2003, da budgetberedningen for ar 2004 i
princip dr klar. Betonas bor att osékerhetsfaktorerna infér nésta &r d&r manga och att flera av de
grunder och antaganden som anvints i1 kalkylerna nedan dirfér kan komma att dndras fore
arsskiftet. Fordndringar i de kommunala skatteavdragen dr sddana fragor som de senaste aren
avgjorts forst i samband med budgetbehandlingen i riksdagen och som via den aldndska
lagstiftningen fatt konsekvenser dven for kommunerna pa Aland. Det samma giller de avdrag
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som &r speciella for de alandska skattebetalarna. Sa &r det till exempel i mitten av oktober
fortfarande oklart om det omfattande alandska allmidnna avdraget ska vara kvar nésta ar eller
om det ska avskaffas med betydande konsekvenser for landskapsandelarna till kommunerna
som foljd. Med nuvarande regering i Helsingfors verkar det dock nu som den kommunala
andelen av samfundsskatterna kommer att héllas konstant fram till ar 2005. Dérefter kommer
en bedomning att géras om samfundsskatten i sin helhet skall 6verforas till staten for att gora
den kommunala ekonomin mindre konjunkturkdnslig. Om kommunerna inte fir del av
samfundsskatterna 1 framtiden innebdr det naturligtvis att kommunernas inkomstbas
kringskars. En sadan fordndring tar dven i stor utstrickning bort kommunernas motiv for en
aktiv ndringspolitik.

Pa lite ldngre sikt kommer utvecklingsforutsittningarna inom sjofartsbranschen med
storsta sannolikhet att fa mer langtgdende konsekvenser for kommunernas skattebas.
Flaggbyten innebdar avbrick i sdvdl samfundsskatterna som forvarvsinkomstskatterna.
Kommunernas skatter fran forvarvsinkomsterna minskar betydligt om alandska sjomén ar
anstéllda pa utldndskt tonnage. Om en sjoman &r anstilld till exempel pa ett svenskt fartyg
betalas i forsta hand en killskatt pa 15 procent till Sverige. Personen dr skattskyldig dven i
Finland, men far dra av den skatt som betalats i Sverige. Om den slutliga skatten efter avdrag
blir ldgre dn 18 procent, vilket inte &r ovanligt, betalas ingen kommunalskatt alls. Om
kommunerna fir skatt dr det inte ovanligt att den skatten i slutindan blir mindre 4n en
femtedel av vad den hade varit om sjomannen hade varit anstélld pé ett alandskt/finskt fartyg.
Aven ett utdkat stod for passagerarfartygen kan, beroende pa hur det utformas, drabba den
kommunala sektorn mérkbart. Likasd innebér sviktande 16nsamhet sjunkande skatteintikter,
varfor kommunerna oberoende av vilket av scenarierna som blir verklighet kommer att fa
rdkna med att skatterna fran sj6fartssektorn blir lagre framover.

ASUB gjorde i samband med vdrens beddmning en kalkyl éver vad en total och omedelbar
utflaggning av den 4ldndska passagerarsjofarten skulle betyda. Sammantaget skulle
skatteintdkterna for kommunerna genom de direkta effekterna minska med runt 5 miljoner
euro enligt &rets nivd pd I6nesummor och skatter. Dartill kan man anta att dven
landarbetsplatser inom branschen skulle berdras och att ringeffekterna skulle vara betydande
for ndringsliv och familjer.

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har féljande kéllor som
grund. Utgdngspunkten har varit den slutliga respektive den prelimindra debiteringsstatistiken
fram till &r 2002 nir det géller forvirvsinkomst- och samfundsskatterna och uppgifter fran
slutet av augusti i &r nér det géller fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas
utveckling har anvints mervirdesskatte- och foretagsregisterinformation, ASUBs
konjunkturenkiter till foretagen, nationalrdkenskapsdata, befolkningsrorelse- samt bostads-
produktionsstatistik samt annan relevant statistik fran ASUB. Dirtill har de &lindska
borsbolagens bokslut och delarsrapporter granskats.

Antaganden

32



ASUB Rapport 2003:5

Berdkningarna av skattebasen bygger pa foljande antaganden och prelimindra data som finns
samlade i sammanstdllningen nedan: BNP-tillvixten berdknas enligt de forsta kalkylerna for
fjoldret stanna pa en reell tillviixt under en procent. For i ar visar ASUBs prognoser pa en
tillvaxt kring 3,4 och for nésta ar igen under en procent. I underlaget for bedomningen av
BNP-utvecklingen har driftsoverskottet inom néringslivet aren 2003 och 2004 bedomts stiga
till 5,6 respektive 1,7 procent varav 3,5 respektive 1,0 procent kanaliseras till vinstokning for
foretagen. Den totala skatteprocenten for foretagen antas fortfarande vara 29 procent nista ar
och kommunsektorns andel av skatterna antas vara ofordndrat 19,75 procent.
Forvarvsinkomstsummans tillvaxttakt har sjunkit de tva senaste aren. Forvarvsinkomsterna
steg enligt preliminéra berdkningar med cirka 4,2 procent ifjol och beréknas stanna pé ca 3,5
procent i ar. Tillvéxten har varit snabbare inom den offentliga sektorn. For nésta &r forvéntas
tillvixten avta ytterligare och stanna runt 2,5 procent. Prognosen bygger pa bedomningen att
sysselsittningsliget forsvagas en aning samt att 16nedkningarna bli mindre 4n i ar. Aven
utflaggningen av Viking Cinderella har beaktats. Eftersom befolkningsunderlaget i de
4lindska kommunerna #r si litet har ASUB i kalkylen inte preciserat utvecklingen inom de
olika inkomstgrupperna (sdsom l6neinkomster, pensionsinkomster, arbetsloshetsskydd mm).
Forvarvsinkomsterna (brutto) har istéllet kalkylerats som helhet, &ven om undergrupperna
analyserats som underlaget for kalkylen. Befolkningsforédndringarna paverkar utvecklingen av
forvirvsinkomsternas totala volym. Fér invanartalet vid ingéngen till &r 2004 har ASUBs
prognos for flyttningsrorelsen anvints som grund, befolkningen berdknas ©oka med
sammantaget 125 personer under innevarande ar.

Centrala prognossiffror och antaganden

2001* 2002* 2003** 2004**
BNP till marknadspris, volymférandring, % -1,7 0,8 3,4 0,7
Foérvarvsinkomstsumman, volymférandring, % 55 4,2 3,5 2,5
Drifstoverskott (naringslivet), volymférandring, % 0,3 -0,9 3,5 1,0
Befolkningstillvaxt 232 249 125 100
Arbetsléshetsgrad (6ppen), % 1,9 1,8 1,9 1,9
Konsumentprisindex, férandring % 2,3 2,1 0,8 1,0
Byggnadskostnadsindex, férandring % 2,5 0,8 2,0 1,9
Kort ranta (euribor 3 man), % 4,3 3,3 2,2 2,2
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,40 16,41 16,47 16,47
Samfundsskatteprocent 29,0 29,0 29,0 29,0
Antal nyutflaggade fartyg - - 1 -

Tillviixten i kommunernas forvirvsinkomstskatter avtar

Kalkylen for forviarvsinkomstskatterna (fabell 2a och 2b) ér uppbyggd frdn den kommunala
nivén men presenteras nedan endast for hela Aland och i rapportens bilagedel for de fyra
regionerna. For den intresserade kan underlagsinformationen dock erhéllas frén ASUB. De
kommunvisa kalkylerna &ar uppgjorda i1 excel-format med mdjlighet att fora in egna
bedomningar om inkomstutvecklingen och déir exempelvis avdragen, den beskattningsbara
inkomsten och den skatt som debiteras rdknas ut automatiskt.
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P& avdragssidan ir bland de si kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen
som dr identiska med avdragen i rikslagstiftningen) endast de redovisade skilt dir
forandringar skett under de aktuella aren eller dir en precisering annars har betydelse for
berdkning av skatteutfallet (grundavdraget). De avdrag som &r specifika for den &lédndska
lagstiftningen eller ddr utformningen avviker fran den i riket, hir kallade aldndska avdrag, &r
alla specificerade for att klargora omfattningen av dem. Det bor dock betonas att det ytterst &r
Lagtinget som beslutar om alla de avdrag som tillimpas i kommunalbeskattningen pd Aland.

Bland riksavdragen har avdraget for inkomstens forviarvande och forvirvsinkomstavdraget
hojts kontinuerligt. Ifjol var det maximala avdraget for inkomstens forvérvande 460 euro, i ar
har det stigit till 590 euro. Forandringen minskar de dldndska kommunernas skatteintékter
med uppskattningsvis 250.000 euro Nér det giller forvarvsinkomstavdraget beslot riksdagen i
ar att oka avdraget dven vid halvarsskiftet. For de alandska kommunerna innebér fordndringen
en forlust pa i ungefir 540.000 euro pa arsbas. Redan vid arsskiftet lindrades emellertid
inkomstbeskattningen genom bland annat storre forvéarvsinkomstavdrag. Den sammanlagda
effekten av arets fordndringar minskar de dldindska kommunernas skatteintikter med over 1
miljon euro bara i dr. Det maximala forvirvsinkomstavdraget uppgar nu till 2.550 euro. Aven
procentsatserna och inkomstgrianserna for avdraget har justerats. I Riket kompenseras
kommunerna fullt ut for de hdr fordndringarna. Grundavdraget har antagits sjunka en aning
fran 2002 ars nivd och for de avdrag som gors direkt frdn skatten har endast en
trendframskrivning gjorts 2002-2004. P& plussidan ur kommunalekonomiskt perspektiv har
arbetsloshetsforsékringspremien sjunkit med 0,2 procentenheter, vilket innebér lagre avdrag.

Bland de alandska avdragen har det allmdnna avdraget haft storst betydelse for kommunernas
skatteintidkter sedan det infordes ar 1999. Avdraget (som dr 5 procent) gors efter att alla
avdrag utom grundavdraget dragits ifrdn inkomsterna. Infor &r 2004 har landskapstyrelsen
aviserat att det allmidnna avdraget ska slopas och 1 gengidld ska de allminna
landskapsandelarna, skattekompletteringen samt landskapsandelarna for socialvarden sénkas i
motsvarande grad s att inverkan pd kommunernas ekonomi blir neutral, kommunerna ska
varken vinna eller forlora pa reformen totalt sett. Lagpaketet har tillsvidare inte dverldmnats
till Lagtinget. Situationen ser i dagsldget dirmed hogst osdker ut, eftersom fordndringen méste
trdda 1 kraft fran 1 januari 2004 for att kunna tillimpas nésta ar. Detta pa grund av att forslaget
innebir en skirpning av beskattningen for skattebetalarna, si ser. Tidtabellen ir knapp. ASUB
har darfor i ar valt att for savél skattekalkylerna som for berdkningarna av landskapsandelarna
presentera tvd alternativ: Dels att det allmidnna avdraget bibehdlls under 2004 och att
landskapsandelsgrunderna ddrmed inte fordndras, dels att allmdnna avdraget avskaffas och att
landskapsandelarna dirmed justeras nerdt i enlighet med det beredningsunderlag som
presenterats for kommunerna (tabell 2a respektive 2b). De tva kalkylalternativen &r 1 dvrigt
identiska.
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Tabell 2a: Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (allmdnna avdraget kvar)

2001 2002* 2003**  2004**

Forvarvsinkomster 433 972 452 519 468 061 479 586
féréndring, % 55 4,3 3,4 2,5

Avdrag, riks- 77 034 82 580 89673 99 054
Avdrag for inkomstens férvarvande 6782 6918 7 994 8111
Forvarvsinkomstavdrag 16 478 21 495 27 111 35969
Grundavdrag 4816 4720 4625 4533

Ovriga avdrag 48 958 49 448 49 942 50 441

Avdrag, alandska 29 381 30 346 31009 31 269
Resekostnadsavdrag 4 325 4 498 4662 4798
Studielaneavdrag 142 145 147 147
Sjukdomskostn.avdrag 6 759 6 906 6 998 7028
Studieavdrag 675 675 675 675

Allmant avdrag 17 480 18 122 18 527 18 621

Avdrag, sammanlagt 106 415 112 821 120 681 130 323
Beskattningsbar inkomst 327 557 339 698 347 380 349 263
Skattesats 16,40 16,41 16,47 16,47
Kalkylerad skatt 53 994 55 989 57 531 57 850
Underskottsgottgorelse mm 572 572 592 607

Ovr. avdrag fran skatten 2 880 2 880 2 880 2 880

Debiteras 50 543 52 537 54 058 54 363
"Forvarvsinkomstoren" 306 670 318 811 326 472 328 265
féréndring, % 6,0 4,0 2,4 0,5

Tabell 2b: Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (allm. avdraget avskaffas)

2001 2002* 2003**  2004**

Forvarvsinkomster 433 972 452 519 468 061 479 586
féréndring, % 55 4,3 3,4 2,5

Avdrag, riks- 77 034 82 580 89673 99 054
Avdrag for inkomstens férvarvande 6782 6918 7 994 8111
Forvarvsinkomstavdrag 16 478 21495 27 111 35969
Grundavdrag 4 816 4720 4625 4533

Ovriga avdrag 48 958 49 448 49 942 50 441

Avdrag, alandska 29 381 30 346 31009 12 648
Resekostnadsavdrag 4 325 4498 4 662 4798
Studielaneavdrag 142 145 147 147
Sjukdomskostn.avdrag 6 759 6 906 6 998 7028
Studieavdrag 675 675 675 675

Allmant avdrag 17 480 18 122 18 527 0

Avdrag, sammanlagt 106 415 112 821 120 681 111 702
Beskattningsbar inkomst 327 557 339 698 347 380 367 883
Skattesats 16,40 16,41 16,47 16,47
Kalkylerad skatt 53 994 55 989 57 531 60 935
Underskottsgottgorelse mm 572 572 592 607

Ovr. avdrag fran skatten 2880 2880 2880 2880

Debiteras 50 543 52 537 54 058 57 448
"Forvarvsinkomstoren” 306 670 318 811 326 472 346 886
féréndring, % 6,0 4,0 2,4 6,3
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Den preliminira skattekalkylen visar en avtagande tillviaxt i forvérvsinkomsterna under
prognosperioden. Okande avdrag gor att skatteinkomsterna vixer ldngsammare #n
forvarvsinkomsterna. De é&ldndska avdragen berdknas Oka avdragsgraden med runt 6,5
procentenheter ar 2004 om det allmidnna avdraget bibehalls. Den totala avdragsgraden stiger,
under samma forutsittningar, nista 4r till runt 27 procent beriknat pi bruttoinkomsterna. Ar
2001, som ar det senaste aret dir avdragen faststillts uppgick den totala avdragsgraden till
24,5 procent. Till dessa inkomstavdrag skall 1dggas de avdrag som gors direkt fran skatten.

Kalkylen har justerats nerat sedan varens bedomning. Den preliminéra skattestatistiken for
2002 pekar pa en betydligt forsiktigare inkomstutveckling dn vad varens prognoser ger vid
handen. Dartill har regeringens och riksdagens beslut om hogre avdrag fran den 1.7.2003 haft
betydande inverkan pa kommunernas skatteinkomster.

Utfallet 1 skatteinkomster mellan de tva alternativen, om allménna avdraget blir kvar jamfort
med om avdraget slopas, dr enligt kalkylerna ca 3.085.000 euro. Det dr siledes med den
summan som utfallet av fordndrade landskapsandelar ska jamforas med i avsnitt 5.3 nedan.

Utvecklingen av forvirvsinkomsterna skiljer sig mellan kommunerna respektive regionerna.
Tillvéxten har under de tio senaste &ren i genomsnitt varit snabbast i centralkommunerna,
medan Mariehamn uppvisar en jamn men ldgre tillvixt. Mariehamn har dock den absolut sett
hogsta inkomstnivin per invénare. I skidrgardskommunerna fluktuerar utvecklingen mest (se
aven 1 bilagorna).

De debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala, stimmer inte helt
overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna. Nir fordelnings-
andelarna av forvirvsinkomstskatterna for den enskilde kommunen berdknas for skatteéret
2004 anvénds uppgifter om beskattningen for 2002 som grund, justerade med utvecklingen av
inkomsterna och avdragen 2003. Den enskilde kommunens andel justeras pd basen av
fordndringar av invanarantalet mellan 1.1.2002 och 1.1.2003 samt eventuella fordndringar i
skatteprocenterna.

Samfundsskatterna minskar i betydelse

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgdr den niststorsta enskilda skattekédllan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for beddmningen av utvecklingen av dessa inkomster ar
dock stora. Riksdagen har under den senaste tiden i det ndrmaste drligen fattat beslut som
inverkat negativt pd kommunernas andel av samfundsskatten. Dértill genereras en betydande
del av de alandska kommunernas samfundsskatter frén sjofartsndringen.

Aven ifjol var de forindringar som berér samfundsskatterna manga. Dels slopades det s

kallade momsaterkravet frdn kommunerna. Det betyder att kommunerna inte ldngre behdver
betala tillbaka sin momséterbdring till staten. I gengdld sdnkte staten de &ldndska
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kommunernas andel av samfundsskatten fran 37,25 till 24,09 procent for fjolaret. I &r har
kommungruppens andel ytterligare sinkts, till 19,75 procent. Det motsvarar en skattesats om
endast 5,7275 procent. Annu ar 1997 var kommungruppens andel av samfundsskatterna 44,8
procent.

Frén &r 2002 giller en ny fordelningsgrund for samfundsskatterna pa Aland. Modellen bygger
pa att fordelningen skall folja niringslivsutvecklingen i kommunerna. For att undvika allt for
stora variationer mellan &ren i de sma kommunerna skall férdelningen berdknas pa basen av
ett genomsnitt for de senaste tre aren. Den huvudsakliga grunden for fordelningen av de
influtna skatterna utgdérs av antalet arbetsplatser per kommun enligt foretagens
arbetsstélleregister. Dértill fordelas frdn och med ar 2002 de kapitalinkomstskatter som
hirstammar fran utévare av jordbruk, yrke och niring till kommunerna pé ett sitt som i stort
motsvarar en situation ddr dessa beskattas som samfund. P& s& vis skall formen for
niringsverksamheten inte ha avgorande betydelse pa kommunernas inkomster.
Kompensationen sker i form av sédrskilda landskapsandelar till kommunerna. Grundtanken &r
att det ska lona sig for kommunerna att bedriva en aktiv ndringspolitik. Den sjunkande
andelen av samfundskatterna som tillfaller kommunerna, i kombination med att
kapitalskatternas omfattning minskat i takt med sjunkande aktievdrden, har emellertid
inneburit att reformens intentioner forlorat en del av sin kratft.

Den politiska avsikten var tidigare att den nya fordelningsgrunden for samfundsskatterna
skulle borja tilldmpas redan &r 2001. De kommuner som forlorade pa att reformen blev
framskjuten har kompenserats for fordrojningen i form av en engangserséttning.

Betriffande fordelningen av foretagsskatterna mellan kommunerna utgdr aren 1999-2001
grund for faststillande av 2003 &rs fordelningsnycklar. For 2004 ars fordelningsnycklar skall
2000-2002 ars beskattnings- och arbetsstalleuppgifter ligga till grund. Uppgifterna for &r 2002
har dnnu inte faststéllts, varfor endast d&ren 2000 och 2001 med en tredjedels vikt for ar 2000
och tva tredjedelars vikt for ar 2001, anvdnds som kalkylerad koefficient i prognosen for ar
2004. Den justering av berdkningsgrunderna angdende rorliga arbetsplatser som lagtinget
godként under ret har beaktats i kalkylen for ar 2004.

De slutliga samfundsskatter som tillfaller kommunerna 6kade &r 2001 med 2,7 procent - varav
2,4 procentenheter forklaras av att kommunsektorns andel av skatterna justerades fran 36,39
till 37,25 procent. Enligt de preliminéra uppgifterna for fjolaret minskade kommunernas andel
av samfundsskatten med hela 35,9 procent. De skatter som foretagen ska betala minskade
dock med endast 0,9 procent. Den absolut storsta delen av den negativa fordndringen kan
forklaras av att den andel av samfundsskatterna som tillfaller kommunerna sdnkts som ett
resultat av momsaterbiringsreformen. Infor nésta ar berdknas skatteinkomsterna vara pa i
princip samma nivd som i ar. Nominellt berdknas samfundsskatterna 6ka med en procent.
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Tabell 3: Kalkyl 6ver kommunernas andel av samfundsskatten 2001 — 2004, euro

2001 2001 2002 2002 2003 2003** 2004** 2004**
Koefficient Skatt Koefficient Skatt Koefficient Skatt Kalk.koefficient Skatt

Brandd 0,00483932 72 443 | 0,00809582 77 649 0,00980102 79 766 0,01106970 90 992
Eckerd 0,01542116 230850 | 0,00629738 60 400 0,01056809 86 009 0,04679003 384 612
Finstrom 0,02414935 361509 | 0,03134930 300 680 0,02809509 228 654 0,02460850 202 281
Foglo 0,00377484 56 508 | 0,01425353 136 710 0,02654176 216 012 0,03603321 296 191
Geta 0,00486408 72 814 | 0,00070388 6 751 0,00104671 8519 0,00117371 9648
Hammarland 0,00953536 142742 | 0,00352979 33855 0,00369817 30098 0,00378199 31088
Jomala 0,03350617 501578 | 0,02941320 282 111 0,02993169 243 601 0,02786298 229 032
Kumlinge 0,00149208 22 336 | 0,00288097 27 632 0,00260954 21238 0,00291298 23 945
Kokar 0,00025056 3751 | 0,00033540 3217 0,00034747 2828 0,00036086 2 966
Lemland 0,00000000 0 | 0,00592815 56 859 0,00461261 37 540 0,00295726 24 309
Lumparland 0,00125953 18 855 | 0,00296419 28 430 0,00442547 36 017 0,00498965 41015
Saltvik 0,06459156 966 917 | 0,06985381 669 989 0,06204120 504 927 0,04974789 408 925
Sottunga 0,00153784 23021 | 0,00020880 2003 0,00021225 1727 0,00022534 1852
Sund 0,00352953 52836 | 0,00157135 15071 0,00130520 10 622 0,00100332 8 247
Vardé 0,00893448 133747 | 0,00039863 3823 0,00053555 4 359 0,00063875 5250
Mariehamn 0,82231414 12309 809 | 0,82221581 7886 117 0,81422818 6626 652 0,78584383 6459 601
Hela Aland 1,00000000 14969 716 | 1,00000000 9 591 299 1,00000000 8 138 569 1,00000000 8 219 955
Forandring i skatter, % 2,7% -35,9% -15,1% 1,0%
Randkommuner 1342272 780 642 646 094 852 447
Centralkommuner 1005 829 673 505 539 893 486 710
Skargarden 311 806 251 034 325 930 421197
Kommunsektorns andel

av samfundsskatterna, % 37,25% 24,09% 19,75% 19,75%*

I samband med att den nya fordelningen av samfundsskatterna behandlades i lagtinget antogs
som ndmnts ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna intikter frian
beskattningen av kapitalinkomst fran jordbrukare, niringsidkare och yrkesutévare.
Kompensationen sker i form av landskapsandelar till kommunerna. Kompensationen grundar
sig pa fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan kommunerna de tre senaste aren
for vilka beskattningen slutforts. Ar 2004 4r det silunda aren 2000-2002 som ligger till grund.
Det belopp som fordelas aren 2003 och 2004 &r 24,09 procent av de aktuella
kapitalinkomstskatterna ar 2001 respektive 2002. Lagtinget har alltsd for denna bestimmelse
inte gatt in for att sinka den andelen som fordelas till kommunerna i samma utstrickning som
for samfundsskatterna. Den kompensation som betalades for &r 2002 berdknades pa grund av
retroaktiv lagstiftning enligt en andel om 37,25 procent istéllet for nu gédllande 24,09 procent
av de aktuella skatterna. Som ett resultat av detta dr det belopp som fordelas &r 2003 sa lagt
som 46.076 euro. Den egentliga summan av kapitalinkomstskatter fran jordbrukare,
néringsidkare och yrkesutdvare som tillfaller kommunerna ar for i ar 331.719 euro, skillnaden
beror sdledes pa att det belopp som betalades ut ifjol var for hogt. Den kompensation som
skall betalas for ar 2004 forvéntas uppga till drygt 300.000 euro.

Ytterligare bor man i samband med kommunernas skatteintdkter fran foretagssektorn beakta
de kommuner som forlorar pad reformen av fordelningsgrunderna for samfunds-
skatterna, och dir intdkterna frdn kompensationen fran kapitalinkomstskatterna inte ticker
denna fOrlust. Dessa kommuner kompenseras till 100 procent &r 2003 (kompensationen
bygger da pa 2002 &rs uppgifter) och aren direfter till 75, 50 respektive 25 procent. Ar 2006
ar sdledes det sista & som kompensationen betalas ut. Nivan for kompensationen kan
faststdllas da 2002 &rs beskattning slutforts i manadsskiftet oktober-november i ar.
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Fastighetsskatterna ékar langsamt

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi pa Aland (ca 1,1 miljon euro pa 2004 irs niv4), men &r for flera
kommuner inte ovésentliga bland annat till f6ljd av den omfattande fritidsbebyggelsen. I Riket
betalas kommuninvénarna i medeltal mer &n tre ganger sd hog skatt pa fastigheter jamfort
med invénarna p4 Aland. I Sverige ir skatten pa fastigheter éin hogre.

Infor 1 &r gick tvda kommuner, Geta och Kokar, in for att hdja den allmidnna
fastighetsskatteprocenten. Geta hojde dartill skatteprocenten pa stadigvarande bostider. Alla
kommuner utom Mariehamn har den idag hogsta mojliga skattesatsen for fritidsbostdader. Det
ar dock endast tre kommuner (Finstrom, Geta och Sund) som beskattar bostider for
stadigvarande boende. Kommunerna har relativt goda mgjligheter att sjdlva prognostisera
dessa ritt stabila inkomster och den redovisade skatten motsvarar vl debiterade belopp.

Kalkylen for fastighetsskatterna nedan presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa sa vis
enkelt att utgdende fran kalkylen se vilka effekterna blir av foréndringar i de enskilda
skattesatserna. I tabell 4 nedan har beskattningsvirdena frdn augusti i &r anvints som grund
for prognoserna for 2004. Dessa beskattningsviarden har sedan justerats pa basen av den
berdknade fordndringen av byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har hér
berédknats stiga med 1,9 procent infor 2004 ars beskattning. I kalkylen har vidare antagits att
skatteprocenterna behélls pad samma niva r 2004 som i ar. Kalkylen har inte tagit i beaktande
nybyggnation, regelmissiga aldersavdrag eller andra justeringar i beskattningsvirdena.
Aldersavdragen tar till viss del ut tillvixten i virden till f6ljd av nybyggnationen.
Tillvixtantagandena dr desamma for alla kommuner. Till den del nybyggnation i enskilda
kommuner sker i den omfattning att de beskattningsvirden som ligger till grund for
fastighetsbeskattningen 6kar visentligt har kommunen sjélv god kdnnedom om detta.

Tabell 4: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2003 — 2004, 1.000 euro

2003* 2003* 2004** 2004*
Beskattningsvarden Skatt Beskattningsvérden Skatt
Stadigv. Annan Allman Stadigv. Annan Allman Stadigv. Annan Allman Stadigv. Annan Allman
bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.
Brando 6742 2656 3759 0 24 0 6870 2706 3830 0 24 0
Eckero 11 470 4403 19 003 0 40 57 11687 4 486 19 364 0 40 58
Finstrém 34 687 4077 20491 17 37 21 35 346 4155 20 881 18 37 21
Foglo 7 462 5179 4711 0 47 24 7 604 5277 4 801 0 47 24
Geta 5340 3703 5423 11 33 16 5442 3773 5526 11 34 17
Hammarland 19 878 5198 9209 0 47 18 20 255 5297 9384 0 48 19
Jomala 50 945 4476 38 685 0 40 97 51913 4561 39420 0 41 99
Kumlinge 4 669 2774 2771 0 25 11 4758 2826 2823 0 25 11
Kokar 3617 2440 2626 0 22 13 3686 2487 2676 0 22 13
Lemland 22403 7 266 11303 0 65 17 22 829 7 404 11518 0 67 17
Lumparland 4 280 2416 3661 0 22 1" 4 361 2462 3731 0 22 1
Saltvik 22 837 5344 8474 0 48 17 23 271 5446 8635 0 49 17
Sottunga 1427 1105 1307 0 10 0 1455 1126 1332 0 10 0
Sund 11435 4055 6 668 11 36 7 11652 4132 6794 12 37 7
Vardo 5614 4801 4115 0 43 4 5721 4892 4193 0 44 4
Mariehamn 185612 634 138 312 0 5 166 189 139 646 140 940 0 5 169
Hela Aland 398 419 60 527 280 518 40 544 478 405 989 61677 285848 40 554 487
*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvardena endast i de fall da de inte befriats fran fastighetsskatten.
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Sammanfattning av skattekalkylerna

I tabell 5 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen. I tabellen
presenteras tvd alternativa sammandrag for ar 2004, alternativ (a) dér det allménna avdraget
har bibehéllits samt alternativ (b) dar det allménna avdraget har avskaffats (jamfor tabellerna
2a resp. 2b). Den version av forvarvsinkomstkalkylen dir det allminna avdraget bibehélls ger
en tydligare bild av inkomstutvecklingen. Den 6kning av skatteintdkterna i version (b) som
orsakas av att det allmdnna avdraget fOrsvinner kommer att raderas ut av ldgre
landskapsandelar (se avsnitt 5.3 nedan).

De prelimindra beskattningsuppgifterna for ifjol ger en dyster bild. Tillvixten i
forvarvsinkomstskatterna har sjunkit snabbt och for samfundsskatterna har bade den andel
som tillfaller kommunerna och vinstutvecklingen inom foretagssektorn varit negativ. De
tidigare sa betydelsefulla samfundsskatterna har dirmed sjunkit snabbt. Tillvixten i de dvriga
skatteslagen viger inte upp denna negativa utveckling. Ar 2003 och 2004 ir tillviixten inom
forvarvsinkomstskatterna fortsatt svag, detta beroende pa savil svag inkomstutveckling som
okade avdrag. For samfundsskatterna &r fordelningsandelen orsaken till den negativa
utvecklingen for ar 2003, &r 2004 berdknas fordelningsandelen héllas pa samma niva som i ar.

Den reella utvecklingen av skatteinkomsterna for innevarande &r och nésta &r svag, i realiteten
negativ, om man beaktar inflationen. Trenden for kommunernas utgifter skulle krdva en
betydligt snabbare tillvdxt pa inkomstsidan.

Tabell 5: Sammandrag 6ver kommunernas kalkylerade skatteinkomster, hela Aland, 1.000 euro

2001 2002** 2003** 2004**(a) 2004**(b)

Forvarvsinkomstskatt 50 543 52 537 54 058 54 363 57 448
féréndring, % 6,4 3,9 2,9 0,6 6,3
Andel av samfundsskatt 14 970 9 591 8 139 8 220 8 220
féréndring, % 2,7 -35,9 -15,1 1,0 1,0
Fastighetsskatt 974 1041 1062 1082 1082
féréndring, % 3,5 6,8 2,0 1,9 1,9
Skatteinkomster, totalt 66 487 63170 63 259 63 665 66 750
férédndring, % 5,5 -5,0 0,1 0,6 55
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5.3. Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna har varit stabil fram till ar 2003, vilket
framgér av tabell 6 nedan. En post som bidragit till tillvixten dr kompletteringen av
skatteinkomsterna, dir beloppen dels har dkat, dels har allt fler kommuner blivit beréttigade
till komplettering. 1 dagsldget a4r det bara Marichamn och Saltvik som inte erhéller
skattekomplettering. Fran ar 2001 tillimpas ett justeringsbelopp som riknas ut pa basen av tre
faktorer: en kalkylerad AHS-avgift (0,8 procent), denna kalkylerade avgifts inverkan pé
skattekompletteringen samt effekterna av det allminna avdraget pdA kommunernas inkomster.
Detta justeringsbelopp dras i huvudsak av (eller ldggs till) den allmédnna andelen, och om den
allminna andelen inte riacker till fran den sociala andelen. Justeringsbeloppet presenteras skilt
i tabellen nedan for att tydliggora dess inverkan pa landskapsandelarna. Det provnings-
baserade stddet ingar inte i sammanstéllningarna.

Infor &r 2003 har en rad fordndringar inforts inom landskapsandelssystemet. De fordndringar
som tilldimpas forsta gdngen i ar dr i korthet foljande:

Basbeloppen per invanare i de kalkylerade grunderna for de sociala andelarna har
justerats sa att de béttre motsvarar de verkliga kostnaderna i kommunerna, speciellt har
kostnaderna for dldreomsorgen okat. Landskapsandelsprocenten har sénkts for att
motsvara kostnadsfordelningen ar 2002.

« Landskapsandelarna for grundskolans driftskostnader har dndrats sé att endast ett
basbelopp utgér for befolkningen i aldersgruppen 6-15 ar, tidigare har skilda belopp
for dldersgrupperna for lagstadiet respektive hogstadiet ingatt i grunderna. De nya
landskapsandelskoefficienterna har justerats sa att de motsvarar nivan for
landskapsandelarna ar 2002.

o Det bidragsberittigade antalet undervisningstimmar inom Medborgarinstitutet har
sjunkit fran 11.950 till 10.500 timmar.

o Den tidigare 6verenskomna kompensationen for det utokade forvarvsinkomstavdraget

1 kommunalbeskattningen har slopats. Nagon kompensation for den sénkta

samfundsskatteandelen betalas inte.

Under érets overldggningar mellan landskapet och kommunerna om landskapsandelarna for ar
2004 har landskapsstyrelsen igen framfort en rad dndringsforslag. De flesta av de forslag som
foreslagits trdda ikraft ndsta ar hor ihop med det ovan beskrivna forslaget om att avskaffa det
allmédnna avdraget 1 den &ldndska kommunalbeskattningen. Det betyder att forslagen nedan
inte kommer att gilla nista &r om det allméinna avdraget blir kvar. Andringsforslagen ir i
korthet foljande:

o Den allminna landskapsandelen sjunker till en tredjedel av nu gillande niva genom att
koefficienterna for de olika kommungrupperna justeras nerat. Finstrom, Jomala och
Mariehamn erhaller enligt forslaget inte ndgon allmén andel alls.

« Skattekompletteringssystemet revideras till ett utjgmningssystem dér de kommuner
med relativt sett hog skattekraft, i dagsldget Mariehamn och Saltvik, bidrar med medel
till systemet.
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o Landskapsandelarna for socialvarden justeras nerat for befolkningstathetsgrupp 3
(Finstrom och Jomala) genom att bidragsprocenterna sénks.

Déarutdver foresldas en mindre justering av befolkningsgransen for landskapsandelen inom
grundskolan, denna forandring har inte ndgot samband med det allménna avdraget.

I kalkylerna nedan presenteras i likhet med sammanstéllningarna 6ver kommunalskatterna tva
alternativ, dir alternativ (a) innebdr att det allménna avdraget blir kvar och att inga storre
forandringar i landskapsandelsgrunderna dirmed genomfors ar 2004 och alternativ (b) innebéar
att det allménna avdraget forsvinner och att ovan beskrivna fordndringar samtidigt blir
géllande fran inkommande A&rsskifte. I kalkylerna har prelimindra beskattningsuppgifter
(enligt ldaget i skattestyrelsens databas per 3.10 for samfundsskatterna och per 6.10 for
forvarvsinkomstskatterna) anviants som grund for berdkningen av skatteutjimningen.
Sammanstillningarna nedan grundar sig i Ovrigt pd de underlag som landskapsstyrelsens
finansavdelning presenterat med anledning av dndringsforslagen.

Tabell 6: Landskapsandelarna per sektor, euro

2001 2002 2003 2004*(a) 2004*(b)
Socialvarden 7 887 923 8 080 049 8325172 8 567 691 8429 514
Grundskolan 6 293 306 6518 813 6 974 241 7 874 886 7 874 886
Medborgarinstitutet 264 472 273708 261828 269 430 269 430
Bibliotek 393 587 408 296 420018 436 505 436 505
Idrott, ungdom, kultur 209 431 217 379 223 852 232713 232713
Allman landskapsandel, totalt 2 180 640 2288989 2340728 2421111 805 310
Skattekomplettering 4 442 592 4 604 859 4682473 4 105 552 2 549 623
Justeringsbelopp (fr. 2001) -512 300 -531 847 -566 447 -241 341 -241 341
Komp. i landskapets budget **) 1801932 227 453
Landskapsandelar o.
skattekompl., netto 21 159 651 21 860 246 22 661 865 23 666 546 20 356 640
**) Ingar ej i totalsumman (har inte skattats fér 2004)

Enligt alternativ (a), ddr inga storre fordndringar genomfors under aret, berdknas
landskapsandelarna 6ka med runt 4,4 procent nésta ar. Intressant att notera dr att den
kalkylerade kompletteringen av skatteinkomsterna minskar enligt kalkylen, trots att
berikningsgrunderna inte justerats. Aven hér star orsaken bland annat att finna i de sjunkande
samfundsskatterna. Néar samfundsskatterna minskar som ett resultat av ldgre vinster inom
foretagssektorn, eller vilket varit &n mer aktuellt, genom sjunkande andelar for kommunerna
som grupp, drabbar det dven skattekompletteringen. I 2004 ars skattekomplettering utgor
skatteintikterna dren 2000 till 2002 grunden for berikningarna. Aren 2003 och 2004 ir den
andel av samfundsskatterna som tillfaller kommunerna &dnnu ldgre. Utvecklingen av
inkomsterna fran forvérvsskatterna kommer sédledes att fa dnnu storre betydelse for
kommunerna framover dn vad fallet dr idag.
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De landskapsandelar som oOkar enligt kalkylen é&r framfor allt andelarna f{or
grundskolvdsendet. Den framsta orsaken till de hogre andelarna dr dock att kostnaderna for
grundskolldrarnas pensionspremier overforts fran landskapet till kommunerna den 1.10.2003,
och dirmed har de kalkylerade (och dven de verkliga) kostnaderna som ligger till grund for
landskapsandelarna stigit. Kommunerna far 37 procent av kostnaderna i bidrag, resten av
kostnaden star kommunerna for (se tabellerna 7 a och b nedan).

Skillnaden mellan alternativ (a) och alternativ (b) &r enligt kalkylen ca 3.310.000 euro. Om
det allmédnna avdraget avskaffas skulle kommunerna séledes enligt de forslag som nu géller
och enligt de hér kalkylerna forlora ca 225.000 euro pé fordndringen. Enligt prognoserna for
forvarvsinkomstskatterna i avsnitt 5.2 skulle skatteinkomsterna 6ka med ca 3.085.000 euro
om avdraget tas bort. Utfallet varierar dock mellan kommunerna.

I tabellerna 7a och 7b presenteras motsvarande kalkyl som i tabell 6 per kommun och sektor
for ar 2004. Inte heller i den hdr sammanstillningen ingar det provningsbaserade
finansieringsstddet eller de kompensationer som ar forenade med reformen av fordelningen av
samfundsskatterna mellan kommunerna. En preliminér kalkyl 6ver bruttokostnaderna for
grundskollidrarnas pensionspremier pa heldrsbas for kommunerna totalt sett finns i
kolumnen léngst till hoger.

Sammanstillningarna visar totalt sett pd en fortsatt tillvdxt i de uppgiftsbaserade andelarna.
En jimforelse med utfallet per kommun for i ir visar dock pa att flera kommuner skulle {4
lagre landskapsandelar ndsta ar, vilket framfor allt beror pd att kompletteringen av
skatteinkomsterna minskar. Problematiskt ur kommunalt perspektiv dr dven det faktum att det
ar oklart om alternativ (a) eller alternativ (b) kommer att vara det som géller under nésta &r.
Skillnaden 1 utfall 4r betydande for vissa kommuner.

Tabell 7a: Prelimindra landskapsandelar per sektor och kommun ar 2004, euro (om allmanna
avdraget blir kvar)

Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- Alim.Is-andel Kompl. av Justerings- [SAMMAN-| Ar 2003 | Kalkylerad
institut o. kulturv. (inkl.bef.min)  skatteink. belopp LAGT pens.premie
fér komm.
arsniva

Brandé 215690 382 040 10 751 4737 186 084 270 404 9748| 1059958 1073043 -63 575
Eckerd 409 773 388 113 14 536 8 341 102 846 387 189 5638| 1305161 1164 322 -72 864
Finstrém 892 505 792 522 39719 22005 186 394 158 056 -10994( 2102195 2352526 -236 785
Foglo 286 993 314 006 12 850 5662 208 348 302 446 12977 1117327| 1173669 -73 394
Geta 183 924 211969 7729 4435 60 588 476 585 14 783 930 447 918 641 -55 200
Hammarland 498 997 370 548 22676 13012 160 434 486 842 15718 1536792 1547725 -102 875
Jomala 1193 962 1183 460 58 471 32394 274 396 167 762 -27 431 2937874 2807803 -332 079
Kumlinge 171784 261671 8 545 3765 161983 250 323 3644 854 427 909 971 -60 881
Kokar 148 247 198 870 6 575 2897 110 377 257 756 6 336 718 386 688 870 -46 737
Lemland 599 999 591 457 27 461 15758 194 290 381780 -8673( 1819418| 1862449 -138 243
Lumparland 126 169 124 432 6 035 3463 42 697 235157 3904 534 049 554713 -36 786
Saltvik 689 190 496 704 28 185 16 173 199 409 0 -162| 1429822 1464218 -143 263
Sottunga 60 546 78 501 2827 1246 45 837 14 801 -328 204 086 214 190 -26 869
Sund 388 479 309 837 16 937 9719 119 831 514 731 3585| 1355950 14071356 -88 651
Vardo 166 618 227 685 8 695 3831 140 982 201720 7 890 741 641 742 425 -48 721
Mariehamn 2534 815 1943 070 269 430 164 513 85275 226 615 0 204 705( 5019013 4786259 -723 591
SUMMA 8 567 691 7 874 886 269 430 436 505 232713 2421111 4105 552 241341| 23 666 546 23 662178 -2 250 512
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Tabell 7b: Prelimindra landskapsandelar per sektor och kommun ar 2004, euro (om allmdnna
avdraget avskaffas)

Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- Allm.Is-andel = Kompl. av Justerings- [ SAMMAN-| Kalkylerad
institut o. kulturv. (inkl.bef.min)  skatteink. belopp LAGT |pens.premie
fér komm.
arsniva

Bréandd 215690 382 040 10 751 4737 135 858 270 404 9748| 1009732 -63 575
Eckerd 409 773 388 113 14 536 8341 21197 387 189 5638| 1223513 -72 864
Finstrém 833 399 792 522 39719 22 005 0 158 056 -10994| 1 856 694 -236 785
Foglo 286 993 314 006 12 850 5662 149 201 302 446 12977 1058180 -73 394
Geta 183 924 211 969 7729 4435 16 623 476 585 14 783 886 482 -55 200
Hammarland 498 997 370 548 22676 13012 33067 486 842 15718 1409 425 -102 875
Jomala 1114 891 1183 460 58 471 32394 0 167 762 -27 431| 2584 408 -332 079
Kumlinge 171784 261671 8545 3765 121073 250 323 3644 813 517 -60 881
Kokar 148 247 198 870 6575 2897 79 867 257 756 6 336 687 876 -46 737
Lemland 599 999 591 457 27 461 15758 40 044 381780 -8673| 1665172 -138 243
Lumparland 126 169 124 432 6 035 3463 8800 235157 3904 500 152 -36 786
Saltvik 689 190 496 704 28 185 16173 41099 -26 293 -162( 1245220 -143 263
Sottunga 60 546 78 501 2827 1246 32824 14 801 -328 191 074 -26 869
Sund 388 479 309 837 16 937 9719 24 698 514 731 3585| 1260816 -88 651
Vardé 166 618 227 685 8 695 3831 100 959 201720 7 890 701618 -48 721
Mariehamn 2534 815 1943 070 269 430 164 513 85275 0 -1 529 636 204 705| 3262762 -723 591
SUMMA 8429 514 7874886 269430 436 505 232713 805310 2549 623 241341 20356 640 -2 250 512

5.4. Kommunernas samlade skattefinansiering

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvdnds i kommunala sammanhang &r kommunernas

skattefinansiering. I begreppet ingdr sdvdl kommunernas skatteinkomster som landskaps-

andelarna till kommunerna. I fabell 8§, sammanfattas pa basen av kalkylerna i den hér

rapporten utvecklingen som helhet for dessa inkomstslag. I tabellen presenteras liksom

tidigare 1 rapporten tva alternativ for ar 2004: alternativ (a) innebér att det allménna avdraget

blir kvar och att inga storre fordndringar 1 landskapsandelsgrunderna ddrmed genomfors ar

2004 och alternativ (b) innebdr att det allmidnna avdraget forsvinner och att de ovan beskrivna

forandringarna for landskapsandelarna samtidigt borjar tillimpas fran inkommande arsskifte.

Uppgifterna skiljer sig fran bokslutsuppgifterna i avsnitt 5.1, genom att de hir helt presenteras

enligt det ar de héanfor sig till och inte enligt hur de har redovisats och betalats ut till

kommunerna.

Tabell 8: Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro

2001 2002*  2003** 2004**(a) 2004**(b)
Skatteinkomster, totalt 66 487 63 170 63 259 63 665 66 750
Landskapsandelar netto, totalt 21 160 21 860 22 662 23 667 20 357
Skattefinansiering, totalt 87 646 85030 85 921 87 332 87 106
Foérandring, % 4,9 -3,0 1,0 1,6 1,4
Skattefinansiering, euro per invanare 3400 3 269 3272 3310 3 302
Féréndring, % 4,6 -3,9 0,1 1,2 0,9
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Tillvixten i kommunernas skattefinansiering beréknas ha varit negativ ifjol. For &r 2003 visar
kalkylerna pa en svag nominell tillvdxt, som berdknat per invanare i princip innebér en
nolltillvixt. De negativa siffrorna for ifjol &r framfor allt ett resultat av kvittningen av
momséterkravet mot samfundsskatten, vilket redogjorts for tidigare. Enligt kalkylen kommer
den sammantagna skattefinansieringen for ar 2004 dven i nominella termer att vara ldgre dn
for ar 2001, reellt handlar det om en nedgang om cirka 3,6 procent. Utfallet &r lite positivare
ur kommunalt perspektiv om det allminna avdraget bibehills, det vill sdga i alternativ (a)
ovan. Om inflationen beaktas ar tillvixten fran ar 2003 till &r 2004 enligt kalkylerna i det
ndrmaste noll.

Skattefinansieringen foljer inte utvecklingen av utgifterna inom kommunsektorn. Framdver
kan kommunerna dessutom komma att fi rdkna med ldgre landskapsandelar om
kompletteringen av skatteinkomsterna fortsitter att minska. Skattekompletteringarna paverkas
negativt av sjunkande samfundsskatteandelar. Sviktande skatteinkomster drabbar pd sé vis
kommunsektorn dubbelt. Trycket pa ytterligare skattehdjningar 6kar om trenden inte vénder.

45



ASUB Rapport 2003:5

Bilagor
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OMSATTNINGS- OCH LONEKOSTNADSUPPGIFTER PER REGION
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Omsattningens och Iénevolymernas tillvaxttakt i randkommunerna
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn (1.000 euro)
Oktober 2003, Allmédnna avdraget kvar

2001 2002*  2003** 2004**
Forvarvsinkomster 196 943 206 976 212 607 216 890
féréndring, % 54 51 2,7 2,0
Avdrag, riks- 31901 35187 38 402 42 498
Avdrag for inkomstens férvarvande 2 954 3013 3502 3537
Forvarvsinkomstavdrag 6776 9831 12 383 16 267
Grundavdrag 1665 1632 1599 1567
Ovriga avdrag 20 506 20711 20918 21127
Avdrag, alandska 12 064 12518 12670 12 687
Resekostnadsavdrag 484 509 522 533
Studielaneavdrag 75 77 78 78
Sjukdomskostn.avdrag 3 046 3137 3158 3157
Studieavdrag 326 326 326 326
Allmant avdrag 8133 8 469 8 586 8593
Avdrag, sammanlagt 43 965 47 655 51072 55185
Beskattningsbar inkomst 152 978 159 320 161 535 161 705
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 24 476 25491 25 846 25873
Underskottsgottgorelse mm 201 201 206 211
Ovr. avdrag fran skatten 1277 1277 1277 1277
Debiteras 22998 24013 24 362 24 385
"Forvarvsinkomstoren" 143738 150 081 152 261 152 405
féréandring, % 6,2 4,4 1,5 0,1

Prel. forvarvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2003, Alilmadnna avdraget kvar

2001 2002* 2003** 2004**

Forvarvsinkomster 136 701 142 039 148 365 152 301
féréndring, % 6,4 3,9 4,5 2,7

Avdrag, riks- 24 426 25726 27 969 31029
Avdrag for inkomstens forvarvande 2207 2 251 2592 2635
Foérvarvsinkomstavdrag 5610 6 747 8 527 11423
Grundavdrag 1572 1541 1510 1480

Ovriga avdrag 15037 15187 15 339 15493

Avdrag, alandska 9694 10 007 10 337 10 444
Resekostnadsavdrag 1946 2026 2112 2168
Studielaneavdrag 38 39 40 40
Sjukdomskostn.avdrag 2020 2 057 2105 2117
Studieavdrag 209 209 209 209

Allméant avdrag 5481 5676 5872 5911

Avdrag, sammanlagt 34120 35724 38 305 41 474
Beskattningsbar inkomst 102 581 106 315 110 060 110 827
Kalkylerad skatt 16 947 17 566 18 333 18 462
Underskottsgottgdrelse mm 232 232 242 249

Ovr. avdrag frén skatten 802 802 802 802

Debiteras 15912 16 532 17 288 17 411
"Férvarvsinkomstoren” 96 317 100 051 103 778 104 508
féréndring, % 6,3 3,9 3,7 0,7
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Prel. forvarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2003, Allmanna avdraget kvar

2001 2002 2003** 2004**

Forvarvsinkomster 64 451 67 068 69 283 71694
féréndring, % 4,3 4,1 3,3 3,5

Avdrag, riks- 13 089 13602 14 657 16 113
Avdrag for inkomstens forvarvande 1068 1089 1249 1279
Forvarvsinkomstavdrag 2757 3 186 4017 5377
Grundavdrag 990 970 951 932

Ovriga avdrag 8 274 8 357 8 440 8 525

Avdrag, alandska 5288 5475 5596 5715
Resekostnadsavdrag 1596 1660 1713 1772
Studielaneavdrag 17 17 17 18
Sjukdomskostn.avdrag 1099 1121 1135 1151
Studieavdrag 100 100 100 100

Allméant avdrag 2476 2577 2631 2674

Avdrag, sammanlagt 18 377 19 033 20 253 21828
Beskattningsbar inkomst 46 074 48 036 49 030 49 867
Kalkylerad skatt 8 086 8430 8 683 8 831
Underskottsgottgérelse mm 106 106 109 113

Ovr. avdrag fran skatten 454 454 454 454

Debiteras 7525 7 869 8120 8 264
"Forvarvsinkomstoéren” 42882 44 843 45 849 46 664
féréndring, % 4,6 4,6 2,2 1,8

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, skargarden (1.000 euro)
Oktober 2003, Allmanna avdraget kvar

2001 2002 2003** 2004**

Forvarvsinkomster 35877 36 435 37 805 38 700
féréndring, % 54 1,6 3,8 24

Avdrag, riks- 7618 8 064 8 645 9413
Avdrag for inkomstens foérvarvande 553 564 651 660
Forvarvsinkomstavdrag 1335 1731 2184 2903
Grundavdrag 589 577 566 554

Ovriga avdrag 5141 5192 5244 5297

Avdrag, alandska 2335 2347 2405 2423
Resekostnadsavdrag 299 304 315 325
Studielaneavdrag 12 12 12 12
Sjukdomskostn.avdrag 594 591 601 602
Studieavdrag 40 40 40 40

Allmant avdrag 1390 1400 1438 1443

Avdrag, sammanlagt 9 953 10 408 11 051 11 836
Beskattningsbar inkomst 25924 26 027 26 755 26 864
Kalkylerad skatt 4 486 4502 4 669 4 684
Underskottsgottgdrelse mm 33 33 34 35

Ovr. avdrag fran skatten 346 346 346 346

Debiteras 4107 4123 4289 4303
"Férvarvsinkomstoren” 23733 23 837 24 584 24 688
féréndring, % 6,2 0,4 3,1 0,4
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn (1.000 euro)
Oktober 2003, allmdnna avdraget avskaffas

2001 2002* 2003 2004*

Forvarvsinkomster 196 943 206 976 212 607 216 890
féréndring, % 54 5,1 2,7 2,0

Avdrag, riks- 31901 35187 38 402 42 498
Avdrag for inkomstens forvarvande 2954 3013 3502 3537
Forvarvsinkomstavdrag 6776 9 831 12 383 16 267
Grundavdrag 1665 1632 1599 1567

Ovriga avdrag 20 506 20711 20918 21127

Avdrag, alandska 12 064 12518 12670 4094
Resekostnadsavdrag 484 509 522 533
Studielaneavdrag 75 77 78 78
Sjukdomskostn.avdrag 3 046 3137 3158 3157
Studieavdrag 326 326 326 326

Allmant avdrag 8133 8 469 8 586 0

Avdrag, sammanlagt 43 965 47 655 51072 46 592
Beskattningsbar inkomst 152 978 159 320 161 535 170 298
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 24 476 25 491 25 846 27 248
Underskottsgottgorelse mm 201 201 206 211

Ovr. avdrag fran skatten 1277 1277 1277 1277

Debiteras 22998 24 013 24 362 25760
"Forvarvsinkomstoren” 143 738 150 081 152 261 160 998
féréandring, % 6,2 4.4 1,5 5,7

Prel. forvarvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2003, alimédnna avdraget avskaffas

2001 2002* 2003** 2004**

Forvarvsinkomster 136 701 142 039 148 365 152 301
féréndring, % 6,4 3,9 4,5 2,7

Avdrag, riks- 24 426 25726 27 969 31029
Avdrag for inkomstens férvarvande 2207 2 251 2592 2635
Forvarvsinkomstavdrag 5610 6 747 8 527 11423
Grundavdrag 1572 1541 1510 1480

Ovriga avdrag 15037 15187 15 339 15493

Avdrag, alandska 9 694 10 007 10 337 4533
Resekostnadsavdrag 1946 2 026 2112 2168
Studielaneavdrag 38 39 40 40
Sjukdomskostn.avdrag 2020 2 057 2105 2117
Studieavdrag 209 209 209 209

Allmant avdrag 5481 5676 5872 0

Avdrag, sammanlagt 34120 35724 38 305 35 563
Beskattningsbar inkomst 102 581 106 315 110 060 116 738
Kalkylerad skatt 16 947 17 566 18 333 19 447
Underskottsgottgorelse mm 232 232 242 249

Ovr. avdrag fran skatten 802 802 802 802

Debiteras 15912 16 532 17 288 18 395
"Forvarvsinkomstoren" 96 317 100 051 103 778 110 419
féréndring, % 6,3 3,9 3,7 6,4
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2003, allmdanna avdraget avskaffas

2001 2002© 2003** 2004**

Forvarvsinkomster 64 451 67 068 69 283 71694
féréndring, % 4,3 4,1 3,3 35

Avdrag, riks- 13 089 13 602 14 657 16 113
Avdrag fér inkomstens férvarvande 1068 1089 1249 1279
Foérvarvsinkomstavdrag 2757 3 186 4017 5377
Grundavdrag 990 970 951 932

Ovriga avdrag 8 274 8 357 8 440 8 525

Avdrag, alandska 5288 5475 5596 3 041
Resekostnadsavdrag 1596 1660 1713 1772
Studielaneavdrag 17 17 17 18
Sjukdomskostn.avdrag 1099 1121 1135 1151
Studieavdrag 100 100 100 100

Allmant avdrag 2476 2577 2631 0

Avdrag, sammanlagt 18 377 19 033 20 253 19 154
Beskattningsbar inkomst 46 074 48 036 49 030 52 540
Kalkylerad skatt 8 086 8430 8 683 9305
Underskottsgottgorelse mm 106 106 109 113

Ovr. avdrag fran skatten 454 454 454 454

Debiteras 7 525 7 869 8120 8737
"Forvarvsinkomstoren" 42 882 44 843 45 849 49 338
féréndring, % 4,6 4,6 2,2 7,6

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, skargarden (1.000 euro)
Oktober 2003, allmanna avdraget avskaffas

2001 2002 2003** 2004**

Forvarvsinkomster 35877 36 435 37 805 38 700
féréndring, % 54 1,6 3,8 2,4

Avdrag, riks- 7618 8 064 8 645 9413
Avdrag fér inkomstens férvarvande 553 564 651 660
Forvarvsinkomstavdrag 1335 1731 2184 2903
Grundavdrag 589 577 566 554

Ovriga avdrag 5141 5192 5244 5297

Avdrag, alandska 2335 2 347 2 405 980
Resekostnadsavdrag 299 304 315 325
Studielaneavdrag 12 12 12 12
Sjukdomskostn.avdrag 594 591 601 602
Studieavdrag 40 40 40 40

Allmant avdrag 1390 1400 1438 0

Avdrag, sammanlagt 9953 10 408 11 051 10 393
Beskattningsbar inkomst 25924 26 027 26 755 28 307
Kalkylerad skatt 4 486 4 502 4 669 4 936
Underskottsgottgdrelse mm 33 33 34 35

Ovr. avdrag fran skatten 346 346 346 346

Debiteras 4107 4123 4 289 4 555
"Forvarvsinkomstoren" 23733 23 837 24 584 26 131
féréndring, % 6,2 0,4 3,1 6,3

52




	KomkonjrappH03slutlig.pdf
	Figur 10: Utvecklingen av landskapets klumpsumma 
	Figur 12: Omsättningens och lönekostnadernas utv
	OMSÄTTNINGS- OCH LÖNEKOSTNADSUPPGIFTER PER REGIO




