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Férord

Medlemskap i den Europeiska Unionen har inneburit att Aland fatt mojlighet att delta i flera av de
strukturstédsprogram som tillkom redan pa 1970-talet och som dérefter i allt hogre grad kommit
att dominera Unionens utvecklingspolitik. Nagot forenklat kan man séga att
strukturfondsprogrammen sonderfaller i tva olika typer. Den ena typen géller i princip hela EU-
territoriet. Det kan da t ex handla om stdd till forskning och kompetensutveckling, olika typer av
branschinsatser, sociala satsningar eller satsningar pa att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt.
Den andra typen av strukturfondssatsningar dr avgransade till vissa sarskilt utpekade delar av
medlemsldndernas territorium, t ex regionalpolitiska satsningar i mindre utvecklade eller
transportmadssigt missgynnade regioner eller olika typer av satsningar pd stdd till socialt belastade
storstadsmiljoer.

Aland har, i kraft av sin sjilvstyrelse och lagstiftning inom flera av dessa politikomraden, deltagit
med egna strukturfondsprogram inom ramen for EU-samarbetet. Det nationella deltagandet i
programmen innebédr dven krav pa medfinansiering, allts att sjélvstyrelsen avsitter en betydande
del (som regel ca 50 procent) av den offentliga delen av programkostnaderna. Deltagandet har
omfattat saval regionalpolitiskt inriktade stodprogram for landsbygden och skérgarden som mer
sektor eller arbetsmarknadsinriktade program géllande hela det &landska territoriet.

Enligt EUs regelverk skall samtliga program som erhéller stdd frdn Gemenskapen genomga flera
ritt omfattande utvirderingar. Normalt handlar det om tre stycken sddana: en férhands-, en
halvvégs- och en efterhandsutvirdering. Den forsta s.k. ex ante-evalueringen géller en granskning
av programmets inriktning och uppbyggnad innan det godkidnns av kommissionen, den andra s.k.
mid-term-utvérderingen gors en bit in i programperioden framst for att granska
implementeringsorganisationen sétt att fungera, och den tredje och sista s.k. ex post-evalueringen
géller en utvérdering av de mer langsiktiga slutliga resultaten av insatserna. Samtliga dessa
evalueringar skall goras av oberoende utvirderare, ofta nagon form av forskningsorgan.

ASUB har genom aren haft huvudansvaret for eller deltagit som *underleverantdr’ i
utvirderingarna av ett flertal strukturfondsprogram, inte bara pa Aland utan ocksa i Sverige och
Danmark. Utvérderingsinsatserna har d&ven omfattat alla typer av evalueringar: ex ante, mid-term
och ex post.

I denna rapport redovisas en halvtidsutvérdering av det pagdende alaindska Mal 2 programmet.
Programmet giller EUs regionalpolitiska stodinsatser pa Aland under perioden 2000 — 2006 och
omfattar landsbygden och skiirgarden (men allts3 inte Mariehamn). ASUB har i denna
utvirdering samarbetat med det nordiska regionalpolitiska forskningsinstitutet Nordregio i
Stockholm. Nordregio har fungerat som huvudutvirderare och ansvarig for projektet i sin helhet,
medan ASUB varit *underkonsult’ med ansvar framfor allt for de regionala bakgrundsanalyserna,
utvirderingen av programmalen samt insamling och bearbetning av underlaget fran de projekt
som erhallit stdd frdn programmet. Rapporten skall ses som en gemensam publikation fran de
bada ansvariga evalueringsinstituten.

Inom Nordregio har direktor Hallgeir Aalbu samt forskarna Jon Moxnes Steineke och Margareta
Dahlstrém varit ansvariga for evalueringsarbetet. ASUBs del av arbetet har 4vilat utredningschef
Katarina Fellman och undertecknad.

Mariehamn 1 december 2003

Bjarne Lindstrom
Direktor
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English summary and recommendations

Aland’s Objective 2 programme (2000-2006) has a budget of € 22.32 million. Out of this
total, € 4.56 million is funded by the ERDF, € 6.8 million is public Aland funding and € 10.96
million constitutes private project based co-funding. The main objective of the programme is
to diversify the archipelago’s one-sided industrial structure and to improve less developed
businesses in the rural areas. This objective is closely related to the fact that the majority of
businesses in growth sectors are located in Mariechamn, which is outside the Objective 2 area.

The specific Objective 2 challenges of Aland are mirrored in the overarching objectives of the
programme: to create 200 new jobs, 30 new businesses and to provide for an increase in
regional GDP/per capita from 70 per cent to 75 per cent of the EU-15 average. Furthermore,
there are two non-quantified programme objectives: to contribute to the diversification of the
regional industrial structure and to encourage a population increase in the archipelago. The
objectives are clearly related to the current problems facing the region.

Two out of three of the quantified programme objectives are regarded as being realistic: to
increase the GDP/capita to 75 per cent of the EU average and to oversee 30 new business
start-ups. It is however assessed as unrealistic that 200 new jobs will be created. A more
feasible programme objective would be the creation of 100 new jobs.

The horizontal objectives relate to equal opportunities between men and women in the
working environment, support for sustainable development and the increased uptake of the
opportunities provided by information and communications technology. These objectives are
of relevance to the Objective 2 area of Aland, but in comparison with the programme specific
objectives, they are more general development aims concerning society in general.

The Objective 2 programme consists of four measures. The strategic emphasis rests with
private businesses and in particular on infrastructural investments:

1. Business development and advisory services

2. Developing the archipelago

3. Information society

4. Adapting society and industry to environmental concerns

The general strategies are firmly based on the aims and objectives of the programme. The
selection and identification of the measures is robust.

Programme organisation and results

The four measures have been allocated equal shares of the available public funding. That
means that each measure has attained public funding of approx. € 2.74 million for project
activities for the programme period 2000-2006. By the end of 2002, decisions were taken
about the funding of 28 projects, but the variation between measures was great. The largest
number of projects (13) and the greatest share of the total budget had been allocated to the
measure ‘Business development and advisory services . A third of the programmes budget
had been allocated at this time. Within the measure ‘Developing the archipelago’ almost as
many projects (11) had been allocated funding, but this only corresponds to some 15 per cent
of the measure’s budget. This is due to the fact that most projects in this measure are very
small. Three projects within the ‘Information society’ measure had been allocated funding



equalling some 15 per cent of the budget. These projects are mainly infrastructure investment
projects. The fact that only a limited amount of investment has taken place within this
measure may be due to an overestimation of the demand for this type of activity. Such a
demand is mainly found in large companies and public bodies. It is possible that the user
group of these types of capacity demanding ICT-services are limited outside Mariehamn.
Only one project within the measure ‘Adapting society and industry to environmental
concerns’ had been allocated funding equivalent to only 2.5 per cent of the total budget of the
measure. The project aims to secure the ISO-certification of one of Aland’s largest
companies.

An evaluation of the situation within the four measures indicates that the decision to allocate
an equal share of the funding to each of the measures does not reflect the real demand for
each. One reason for the comparative fast take-up rate of ‘Business development and advisory
services ~ could be that a number of the projects funded within this measure according to the
project interviewees build on projects previously funded through Objective Sb.

Projects that have been allocated funding vary considerably in funding requirements. The
largest project on its own takes up a fourth of the funding allocated thus far. The measure
‘Developing the archipelago’ is dominated by micro-projects. This emphasises the problems
encountered with very small projects where the administrative burden can be
disproportionately large on project managers.

The Aland administrative boards’ model of management and administration of the
programme has included a preparatory group and a monitoring committee that, in practice,
have operated jointly for Objective 2 and Objective 3. Use of the management model in
tandem with the preparatory group has thus been a very good way of achieving efficiency
regarding precedent setting decisions and the exchange of experience between the two
programmes. The monitoring committee has in the main concentrated on the receipt of
information, though it is currently moving towards adoption of a more strategic role.

The programme management has noted that it has been rather difficult to encourage project
proposals that clearly incorporate the horizontal objectives. This is partly due to the fact that
many projects are very small, and that within such projects that are sometimes generated
within individual enterprises, objectives such as the promotion of equal opportunities is
largely irrelevant. However, the total effects of the programme could result in a general move
towards the promotion of equal opportunities in the working environment.

The programme management is of the opinion that the bureaucracy connected with EU
funding is too demanding on project owners. This is partly due to the EU programme being
designed mainly for businesses and organisations that are larger, on average, than those in
Aland. In larger organisations there is normally a greater capacity to handle project
management and administration. There have been instances where potential project owners
have decided not to apply for funding due to the sizeable bureaucracy of EU funded projects.
As such, the programme management has simplified the application forms for Objective 2
funding in order to reduce the administrative burden on project owners.

The small scale of Aland and its special public management and government structure bring
advantages as well as disadvantages with regard to the Objective 2 programme. One
disadvantage is that a region with such a small population as Aland simply has difficulty in
finding enough qualified project owners. With regard to the programme management



moreover, it can be seen as a problem that several government levels are combined in the
Aland government and administrative board, and that there are a comparatively limited
number of experts that may therefore end up in a number of different committees. On the
other hand, one advantage with the small -scale nature of these arrangements is that it is
relatively easy to attain an overview of the situation or to gather together all of the relevant
officials, civil servants and other actors in meetings. From the EU’s point of view however,
the small -scale nature of the Aland situation heightens the risk of the emergence of
significant conflicts of interest. However, no such incidents have thus far been found. In this
respect then it is not surprising that EU audits have in some cases been viewed as a little too
rigorous in their desire to ‘uncover’ such conflicts of interest.

An obvious positive effect of the EU programmes has been the ongoing development of
institutional learning that has taken place within the programme management and
administration. The systematic use of indicators and follow-ups has been appreciated and
transferred to other programme areas. Use of the management model in tandem with the
preparatory group has also been a positive experience that has resulted in the creation of other
fora for the exchange of experiences.

As part of the mid-term evaluation, project managers for all (but one) of the projects and a
further 14 participants in projects themselves have been interviewed. The interviews with the
participants have, by and large, confirmed the picture generated from interviews with the
project managers.

The horizontal objectives are not well integrated into the projects. Only six project owners
highlight the environment and a further six stress IT as being important objectives of the
project activities. No project highlights equality between men and women as an objective.

The highest share of EU funding, approx. 34 per cent, has been allocated to a project within
the measure ‘Developing the archipelago’. This is in accordance with the programme
document. The highest share of private funding, approx. 79 per cent, is to be found in the
measure ‘Business development and advisory services °, though both the ‘Information
society’ and the ‘Adapting society and industry to environmental concerns’ streams have also
seen private funding shares of over 70 per cent.

Project activities

The majority of the project owners are private actors. Only four projects are run by public
organisations (three local authorities). Small businesses and organisations dominate the
project portfolio. Some 65 per cent of the projects are run by organisations of less than five
employees. Only two project owners have more than 50 employees. According to the project
owners, more than a quarter of the projects build on or constitute some sort of ‘follow-up’
activity to projects that received EU funding in the previous programme period.

The project owner businesses have been compared with a control group consisting of
companies within the same industrial sector that have not applied for EU funding. Growth,
measured as wage costs, and the development of turnover during the period 1995-2002, was
greater for the companies that had applied for funding from the Structural Funds. This could
be the result of the fact that companies with greater growth potential to a larger extent go for
business development of the kind that the Structural Funds facilitate. If this is the case, it will
make it more difficult at the final evaluation of the programme to draw definite conclusions
on the real impact of EU funding on the growth and employment development of these



companies, as such companies witnessed a better growth trend than those of the control group
even before the onset of the programme. However, it is not yet possible to draw conclusions
regarding the companies’ returns and thus which of the two groups of businesses it is most
efficient for the EU to invest in.

The connection between new jobs and in-migration is not as clear-cut as that during the
previous programme period. Guest workers that spend longer periods of time in Aland
without permanently moving to the area have become more common.

The first part of the programme period has been a learning process both for the project owners
and for the programme management and administration. The administrative routines and
reporting processes were however initially regarded as cumbersome.

The majority of the project ideas have been generated from within the project owner
organisations, often in a ‘bottom-up’ fashion. This means that they are firmly embedded in
the organisations, a situation that ought to contribute to favourable conditions for a successful
project. It is normally the project leader that is the driving force behind the individual
projects.

In most cases, project owners received programme information through contact with public
agencies other than those actually responsible for the programme. This indicates that the
information activities of the programme secretariat have diffused through the public agencies
while direct marketing has been less efficient. The small-scale nature of Aland may also be a
factor here.

From the perspective of programme managers, the institutional distance to the programme
secretariat is on occasion felt to be too great, despite the small-scale nature of Aland. In
several cases the assistance that projects have received from the support organisations
‘Landsbygdskonsult’ and ‘Foretagsam skérgdrd’ has been stressed. It is possible that these
organisations have been able to aid the project owners in a different way than have the desk
officers of the programme. To stay neutral in relation to the different projects, desk officers
cannot give advice regarding details and budgets.

Most projects estimate that the expected results will materialise and that they will be
permanent only after the project has finished. At the same time there are examples on record
of how expected effects have been geared by the objectives of the programme and in
consequence there are instances where expectations were too high.

The Objective 2 programme has created the conditions necessary for the realisation of larger
projects and surveys than would otherwise have been possible. The programme has also
assisted in identifying the actors that contribute, in terms of support functions, to the project
owners. EU funding has resulted in businesses and organisations being able to realise
activities that otherwise would not have happened, or would have taken a much longer time
period to achieve. Several projects also emphasise that receiving funding for their activities
has created positive local awareness of the EU.

The value added of the programme is, in comparison with other EU programmes, relatively
limited. Half of the projects could have been realised without EU funding. This is particularly
the case regarding projects that are dominated by more traditional business investments such
as capital investments. The largest value added can be found within ‘Developing the



archipelago’. This confirms that there are special requirements placed on development
activities in the archipelago.

The realisation of the Structural Fund programmes in Aland are characterised by good
participation from the private sector. Apart from ‘Developing the archipelago’ it is not
however particularly common to find projects where many actors co-operate. This could
possibly be explained by the fact that there is a lack of partnership representation in the
preparatory group, a point where Aland’s Objective 2 differs from Structural Fund
programmes elsewhere. Participation in the realisation of the programme can increase the
possibility for involvement in the projects. It is possible that it may be quite easy to increase
the role of the partnership in the preparatory process thereby creating some additional positive
spillover. In neighbouring regions there are several examples of organisational models where
the partnership has been integrated into the process of project generation as well as with the
preparatory and decision making groups.

Recommendations
We have made the following recommendations for the continuation of the programme:

Programme objectives and strategies

e The activities within the measure ‘Developing the archipelago’ are central to the entire
programme. A number of the funded projects have been very small. The establishment of
a minimum threshold size must be considered for projects to be able to receive funding
from the Structural Fund. Larger projects seem to favour the competitiveness of small and
medium sized businesses.

Programme organisation and administration

e Within the measures ‘Information society’ and ‘Adapting society and industry to
environmental concerns’, considerably greater emphasis ought to be placed on projects
and activities related to business start-up support and to the development of business
networks.

e If such a reorientation is not carried out, a merger between the abovementioned measures
and those of the ‘Business development and advisory services’ measure should instead be
considered.

e The formal demands regarding pre-payment of funding are considerable. An increased
flexibility regarding pre-payment should be attempted, in order to safeguard the continuity
of project activities during the remaining programme period.

e [tis a project requirement that project beneficiaries are located in the programme area.
Involve companies, organisations and agencies located in Mariehamn if their target groups
are based in the countryside or in the archipelago.

e Make it possible for the Aland administrative board to act as a project owner. To
capitalise fully on the resources of the Aland administrative board, the separating out of
the programme administration and management functions ought to be considered should
conflicts of interest make this necessary.

Programme results and indicators
e New result indicators should be established for the measures ‘Information society’ and
‘Adapting society and industry to environmental concerns’.



Sammanfattning

Programmal och strategier

Landskapet Alands M4l 2-program (2000-2006) har en ekonomisk ram pa 22,32 miljoner €.
Av detta dr 4,56 miljoner € medel fran ERUF, 6,8 miljoner € ar offentliga aldindska medel och
10,96 miljoner € ar privat medfinansiering av projekt. Programmets centrala mal dr att atgdrda
den ensidiga néringslivsstrukturen och de svagt utvecklade landsbygdsforetagen. Detta hidnger
ndra samman med att huvuddelen av det mer tillviaxtinriktade néringslivet finns i Mariehamn
som ligger utanfor Mél 2-omradet.

Den specifika dldindska Mal 2-problematiken avspeglar sig 1 programmets vergripande
méalformuleringar: 200 nya arbetsplatser och 30 nya foretag samt en hdjning av regionens
BNP/capita fran 70 till 75 procent av EU-genomsnittet. Dessutom finns tva icke-
kvantifierade mal med samma inriktning: en diversifiering av regionens eget niringsliv och en
positiv befolkningsutveckling i skidrgarden. Malen ar klart relaterade till regionens
problembild.

Tva av de tre programmaélen bedoms som realistiska: att hdja regionens BNP/capita till 75
procent av EU-genomsnittet och att 30 nya foretag ska startas. Ddremot bedoms det som
orealistiskt att 200 nya arbetsplatser skall skapas. Ett betydligt mer realistiskt mél &r att 100
nya arbetsplatser skapas.

De horisontella mélen ror jamstélldheten mellan konen 1 arbetslivet, frimjande av en
miljoméssigt hallbar utveckling samt ett 6kat utnyttjande av den nya informations- och
kommunikationstekniken. De hir mélen dr relevanta for den éldndska Mal 2-regionen men
jamfort med de programspecifika malen dr de mer allmdnna malsattningar for
samhallsutvecklingen.

Mal 2-programmet bygger pa tvd huvudstrategier och fyra atgirdsomraden. Den strategiska
tyngdpunkten ligger pa de privata foretagen och pé infrastrukturella satsningar. Dessa
overgripande strategier inryms 1 de fyra konkreta atgarderna:

1. Foretagsutveckling och radgivning

2. Skargéardsutveckling

3. Informationssamhiéllet

4. Miljoanpassning i ndringsliv och samhille

Den 6vergripande strategin ér vél forankrad 1 programmets syfte och malséttningar. Urvalet
och systematiseringen av dtgirdsomridena dr vél genomténkt.

Genomforandeorganisation och resultat

De fyra atgdrdsomradena har tilldelats lika stor andel av de tillgdngliga offentliga medlen. Det
innebdr att varje atgdrd har en kostnadsram for de offentliga medlen pé ca € 2,74 miljoner for
hela programperioden 2000-2006. Vid utgangen av 2002 hade det fattats beslut om
projekttilldelning till 28 projekt i programmet, men variationen var mycket stor mellan de
olika atgirderna. Flest projekt (13) och storst andel av den totala budgeten hade allokerats
inom 4tgérden “Foretagsutveckling och rddgivning”. En tredjedel av dtgdrdens budget var
allokerad vid denna tidpunkt. Atgérden “Skirgardsutveckling” hade allokerat medel till
nistan lika ménga projekt (11), men detta motsvarade endast 15 procent av atgirdens budget.



Detta beror pa att de flesta projekt 4r mycket sma inom denna atgérd. Fyra projekt inom
atgirden “Informationssamhillet” hade allokerats medel motsvarande 15 procent av budgeten.
Det ror sig i huvudsak om héirda IK T-investeringar (bredband) i kommuner p& Alands
landsbygd. Att investeringarna hittills har varit forsiktiga kan tyda pd en 6verskattning av
efterfrdgan inom denna atgérd. En sddan efterfragan aterfinns vanligtvis inom storre foretag
och offentliga miljoer. Det dr mojligt att det inte finns en tillrackligt stor anvéindarmiljo for
kapacitetskravande IT-tjanster utanfér Mariechamn. Det enda projekt inom atgérden
“Miljoanpassning av ndringsliv och samhélle” motsvarar endast 2,5 procent av dtgirdens
budget. Projektet bidrar till att sikra miljocertifiering av ett av Alands storsta foretag.

En virdering av situationen inom de fyra atgirderna pekar pa att beslutet att tilldela en
fjardedel av medlen till var och en av atgédrderna inte motsvarade den reella efterfragan. En
mdjlig forklaring till att “Foretagsutveckling och radgivning” har fétt en forhéllandevis snabb
start kan vara att flera projekt som finansierats inom denna atgird bygger pa projekt som
tidigare finansierats inom foregaende programperiod.

De projekt som tilldelats medel varierar kraftigt i omfattning. Det storsta projektet upptar pa
egen hand en fjirdedel av de resurser som hittills allokerats. Atgirden “Skérgardsutveckling”
domineras av mikroprojekt. Detta understryker problemen for de riktigt sma projekten dér den
administrativa bordan kan upplevas som oproportionellt omfattande.

Modellen for forvaltning och administration av programmet har inkluderat en
beredningsgrupp och en dvervakningskommitté som bada, i praktiken, har varit gemensamma
for Mal 2 och Mél 3. Modellen med beredningsgruppen har varit mycket bra for att pa ett
effektivt sitt arbeta fram principbeslut och samtidigt dela med sig av erfarenheterna fran olika
program. Overvakningskommittén har till att borja med mestadels mottagit information, men
kommitténs roll héller nu pé att forskjutas mot en mer strategisk funktion.

Forvaltningen har noterat att det har varit relativt svart att fa projekt som tydligt inkorporerar
de horisontella mélen. Detta skylls delvis pa att manga projekt dr mycket sma, och att det
inom ett sddant projekt som ibland omfattar enmansforetag, blir exempelvis
jamstdlldhetsmélet irrelevant. Ddremot kan de samlade effekterna pa programnivé resultera i
en Okad jamstélldhet i arbetslivet.

Forvaltningen bedomer att EU-byrékratin ar krdvande for projektédgarna. Det beror bland
annat pa att EU-programmen &r skapade for betydligt storre foretag och organisationer dn vad
som #r vanligt pA Aland. I stdrre organisationer finns det mer specifik kapacitet for att hantera
projektforvaltningen. Det forkommer att potentiella projektdgare avstar fran att soka anslag pa
grund av byrakratin. Forvaltningen har férenklat Mal 2-blanketterna ar 2003 for att underlitta
for projektdgarna.

Alands litenhet och speciella forvaltnings- och styrningsform innebir bade fordelar och
nackdelar i forhéllande till Mél 2 programmet. En nackdel &r att en befolkningsmaéssigt liten
region som Aland helt enkelt fir problem med att hitta tillrickligt manga kvalificerade
projektdgare. Inom forvaltningen kan det vara ett problem att flera forvaltningsnivaer ligger
samlade i1 landskapsstyrelsen och ocksé att det &r ett forhéllandevis litet antal specialister som
dirmed kan sitta i flera olika kommittéer. A andra sidan innebér detta en fordel genom att
man latt far en 6verblick och forhallandevis litt kan samla involverade tjinstemén och andra
aktorer pa moten. Fran EUs synvinkel innebér litenheten en risk for jav. Detta dr inte pavisat.



Revision och annan granskning fran EU har i1 detta sammanhang ibland uppfattats som
otillbérlig pa Aland.

En positiv effekt av EU programmen har varit den form av institutionellt larande som har
skett inom administrationen och forvaltning. Det systematiska anvindandet av indikatorer och
uppfoljning har uppskattats och dverforts till andra programomraden. Modellen med
beredningsgrupp har ocksd upplevts som positivt och har inneburit att andra fora for
erfarenhetsutbyte har kommit till stdnd.

Ansvariga for samtliga projekt (utom ett) och ytterligare 14 projektmedverkande har
intervjuats. Intervjuerna med de medverkande i projekten bekraftar i huvudsak den bild som
vixt fram 1 intervjuerna med de projektansvariga.

De horisontella mélen &r svagt integrerade i projekten. Endast sex projektégare lyfter fram
miljon och sex IT som vésentliga mél for projektverksamheten. Inget projekt betonar
jamstélldheten som maél.

Den hogsta bidragsprocenten for EUs stddinsatser, ca 34 procent, har beviljats inom atgérden
“Skargardsutveckling”. Detta dr i Overensstimmelse med programdokumentet. Den hogsta
andelen privatfinansiering, ca 79 procent, uppvisar dtgirden “Foretagsutveckling och
radgivning”, men dven “Informationssamhiéllet” och “Miljéanpassning” har en privat
finansieringsandel pa drygt 70 procent.

Projektverksamheten

Majoriteten av projektdgarna ér privata aktorer. Endast fyra projekt drivs av offentliga aktdrer
(tre kommuner). De sma foretagen och organisationerna dominerar i projektkatalogen. 65
procent av projekten drivs av organisationer med upp till fem anstéllda. Endast tva
projektigare har 6ver 50 anstillda. Over en fjirdedel av projekten utgor enligt uppgift frén
projektdgarna ndgon form av uppfoljning av eller bygger vidare pa verksamaheter som
tilldelats medel under féregadende programperiod.

Projektégarforetagen har jamforts med en kontrollgrupp bestdende av foretag inom samma
ekonomiska sektorer som inte ansdkt om projektanslag. Tillvixten métt i lonesumman och
omsittningens utveckling under perioden 1995-2002 var snabbare bland de féretag som
ansokt om strukturfondsmedel. Detta skulle kunna bero pé att tillvixtforetag i storre
utstrackning satsar pa den form av foretagsutveckling som strukturfondsmedlen mojliggor.
Om detta skulle vara fallet forsvaras mojligheterna att i samband med slutevalueringen dra
sdkra slutsatser om insatsernas faktiska inverkan pa foretagens tillvixt och sysselsittning. De
foretag som deltagit i programmet uppvisade ju redan fran borjan en béttre ekonomisk
tillvaxttrend &n kontrollgruppen. Daremot kan man inte dra nigra slutsatser nér det géller
foretagens avkastning om vilken av dessa foretagsgrupper det dr mera l6nande att satsa
programresurser pa.

Kopplingen mellan nyskapade arbetsplatser och inflyttning ar inte lika tydlig som under forra
programperioden. Gistarbetare som vistas pd Aland under lidngre perioder utan att bositta sig
1 landskapet har blivit vanligare.

Den forsta delen av programperioden har varit en larandeprocess bade for projektigare och

forvaltning. De administrativa rutinerna och rapporteringen har betraktats som tungrodda och
detaljstyrda.
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Majoriteten av projektidéerna har genererats inom projektégarorganisationerna, ofta
“underifran” 1 organisationen. Det innebér att de har en god forankring ndgot som bor skapa
goda forutséttningar for ett framgangsrikt projekt. Den drivande kraften i projekten ér i
allménhet projektledaren.

Information om programmet har projektdgarna vanligen fatt genom kontakter med andra
myndigheter dn de programansvariga. Detta kan tyda pé att sekretariatets informationsinsatser
har gett ringar pa vattnet medan den riktade marknadsforingen har haft mindre effekt. Alands
litenhet kan ocksé spela in hér.

Trots Alands litenhet tycks avstindet till programsekretariatet ibland upplevas som for stor.
flera fall har den hjélp och stod som projekten fatt fran “Landsbygdskonsult” och fran
“Foretagsam skédrgard” betonats. Det kan ocksd vara sd att dessa bada stodorganisationer har
haft mojlighet att hjélpa projektéigarna pa ett annat sétt &n programmets handlaggare. For att
kunna forhalla sig neutrala till ans6kningar kan handlaggarna inte ge rdd i forhallande till
detaljer och budget.

De flesta projekt bedomer att de forvéntade resultaten kommer att infrias och att de kommer
att vara bestaende efter projekttidens slut. Samtidigt finns det exempel pa att de forvédntade
effekterna har styrts av malsittningen i programmet och att de darfor i en del fall har blivit vél
hogt stéllda.

Mal 2-programmet har skapat forutséttningar att forverkliga storre projekt och kartliggningar
som inte annars hade varit mojliga att genomfora. Programmet har ocksa bidragit till att det
har véxt fram aktorer som fungerar som stodfunktioner at projektigarna. EU-finansieringen
har inneburit att foretag och organisationer har haft mgjlighet att forverkliga sddant som
annars inte skulle ha blivit av, eller som skulle ha tagit ldngre tid att forverkliga. Flera projekt
betonar ocksa att det har gett positiv uppmérksamhet att f4 EU finansiering for sin
verksamhet.

Programmets mervérde ir, 1 jimforelse med andra EU-program, forhdllandevis lagt. Hélften
av projekten hade kunnat genomforas dven utan EU-finansiering. Detta géller i synnerhet de
projekt som domineras av mera traditionella foretagsinvesteringar i maskiner och
anldggningar. Storst r mervérdet inom atgérden “Skirgardsutveckling”. Detta bekréftar att
skirgardens utveckling stiller speciella krav pd atgirder och insatser.

Genomforandet av strukturfondsprogrammen p& Aland har priiglats av bra uppslutning fran
den privata sektorn. Undantaget “Skérgardsutveckling” ar det dock inte sa vanligt med projekt
dir minga aktorer samverkar. Detta kan mojligen bero pa att beslutsorganisationen inte har en
beredningsgrupp dir partnerskapet ir representerat, nigot som skiljer Alands Mal 2-program
frén strukturfondsprogram pa andra hall. Delaktighet i programmets genomforande kan 6ka
mdjligheten for engagemang i projekten. Fragan dr om det inte med ritt enkla medel skulle ga
att 6ka partnerskapets roll i beredningsprocessen, och pa sa sitt skapa lite fler ringar pa
vattnet. I omkringliggande regioner finns flera exempel pé organisationsmodeller for hur
partnerskapet integrerats savil i projektgenerering som i berednings- och beslutsgrupper.
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Rekommendationer
Vi har f6ljande rekommendationer for programmets vidare genomforande:

Malsdttningar och strategier

Insatsen inom atgérden Skargardsutveckling &r central for programmet som helhet.
Flera av de stodda projekten har varit mycket sma. Det bor etableras en lagsta grins
for hur smé projekt far vara for att de ska kunna motta stdd fran strukturfonderna.
Storre projekt ser ut att gynna sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

Programmets organisation och genomforande

Mindre fokus bor ldggas pa rena investeringsprojekt. Allmédnnyttiga projekt och
satsningar pé nyforetagarstdd, fraimjandet av nya produkter och tjénster bland foretag
och frimjandet av nya typer av foretagsnitverk bor prioriteras, &ven inom atgéarderna
Informationssamhaéllet och Miljdanpassning for att sékra en fortlopande
projektaktivitet.

Om en sédan nyorientering inte genomfors, bor dvervigas om dessa atgarder ska slas
samman med atgirden Foretagsutveckling.

De formella kraven for forskottering av medel dr omfattande. En nagot mindre
stelbenthet mot projekt med forskottsbehov bor kunna efterstravas for att sdkra
kontinuiteten i projektverksamheten under resten av programperioden.

Engagera foretag, institutioner och organisationer med hemort i Mariechamn om
malgruppen dr pa landsbygden eller i skdrgdrden. Involvera icke-aldndska aktorer i
detta projektarbete om nodvandigt.

Gor det mojligt for landskapsstyrelsen att fungera som projektigare. Overvig att skilja
ut programadministrationen till en egen enhet om javsproblematiken krédver det, sa att
landskapsstyrelsens resurser utnyttjas fullt ut.

Programmets resultat och indikatorer

Nya resultatindikatorer for dtgdrderna Informationssamhéllet och Miljéanpassning i
néringsliv och samhélle maste etableras.
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1. Inledning

Aland har haft lokalt sjilvstyre fran Finland sedan 1921. Sjilvstyret ir forankrat i den finska
grundlagen, och ger Aland egen lagstiftningsritt och administration p4 en ling rad omraden.
De viktigaste omradena &r kultur och utbildning, hédlsovard, socialvdrd, kommunal f6rvaltning
och nidringsutveckling.

Nér Finland férhandlade om EU-medlemskap faststélldes det aldndska sjdlvstyret i ett eget
Alandsprotokoll. Detta gav Aland flera undantag fran det finska unionsavtalet. Alands
territorium betraktas bl.a. som ett eget tredjeland med hénsyn till harmonisering av indirekta
skatter.

Aland deltog i flera strukturfondsprogram bade som en del av Finlands program (M4l 3,4) och
under egen forvaltning (Mal 5b) under den forsta programperioden 1995-1999. Under
nuvarande programperiod har Aland tva egna strukturfondsprogram, Mal 2 och M4l 3. Mél 2-
programmet har till syfte att forbéttra det alandska néringslivets konkurrenskraft genom att
stimulera nyetableringar och fraimjandet av en positiv befolkningsutveckling 1
skirgirdsregionen. Alands M4l 3-program syftar till att stiirka foretagens konkurrenskraft
genom att ge forutsittningar for en kompetent och flexibel arbetskraft och
arbetskraftsorganisation. Vidare dr mélséttningen att bidra till att forhindra
marginaliseringsprocesser pa den élédndska arbetsmarknaden.

De nuvarande strukturfondsprogrammen l6per 6ver sju ar (2000-2006) och evalueras
rutinmdssigt halvvégs under programperioden. Dessa halvtidsutvérderingar ska studera de
forsta resultaten av strukturfondsinsatserna och analysera om programmets inriktning
fortfarande &r relevant. Samtidigt undersoks om mélsittningarna som satts upp for
programmet uppnaétts, och om genomforandet av programmet organiseras och administreras
pa ett effektivt sitt.

Halvtidsutvirderingen av Alands M4l 2-program har utférts av Nordregio och ASUB.
Nordregio har varit huvudleverantér och ASUB underleverantdr. De som har utfort arbetet ir
frdn Nordregio Jon Moxnes Steineke (projektledare), Margareta Dahlstrom och Hallgeir
Aalbu. Fran Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har Katarina Fellman och Bjarne
Lindstrom deltagit.

Under perioden december 2002 - maj 2003 har utvérderingsteamet haft totalt tre arbetsmoten
med den gemensamma styrningsgruppen for halvtidsutvirderingarna av Alands M4l 2 och
Mal 3-program. Pa sa sitt har en kontinuerlig dialog uppstatt, och uppdragsgivarna har fatt
mojlighet att f6lja arbetets gang och ge synpunkter och forslag pd arbetet med utvirderingen.
Utvérderingsteamet presenterade ocksa nagra huvudintryck fran halvtidsevalueringen for
programmets overvakningskommitté pa deras mote 28 maj 2003.

Utviérderarna har arbetat parallellt med halvtidsutvirderingen av Alands M4l 2- och M4l 3-
program. Vi har diarfér kunnat dra nytta av en viss dmsesidighet i analysen. Rapporterna foljer
samma uppliaggning och innehéller vissa 6verlappande avsnitt. P4 sa sitt blir det naturligt med
hinvisningar till systerprogrammen.
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I det f6ljande presenteras halvtidsutviarderingen nirmare. Vi har strukturerat framstéllningen
pa foljande sitt:

I kapitel tvé presenteras utvirderingsmetodiken och datakéllorna. Vi redogor ocksa for det vi
uppfattar som rapportens starka och svaga sidor.

I kapitel tre analyseras programregionen med fokus pa forutséttningarna i dagslédget och den
utveckling som praglat regionen sedan programdokumentet utarbetades.

I kapitel fyra granskas Mal 3-programmets overgripande mél, strategier och medel med
avseende pa problemrelevans, ambitionsniva och intern konsistens. Aven forhallandet till
vissa ndraliggande EU-omfattande och nationella sektorprogram diskuteras kortfattat.
Programmets fortsatta relevans diskuteras ocksa.

Mal 2-programmets organisation och genomforande analyseras i kapitel fem. Presentationen
bygger bland annat pa intervjumaterial och redogdr for centrala processer vid
programgenomforandet pa Alands landskapsstyrelse.

I kapitel sex behandlas programmets ekonomiska ramar och utveckling. Projektresultaten
vérderas 1 forhallande till centrala finansiella indikatorer.

I kapitel sju fordjupas resultatanalysen pé projektniva. De kvantifierade resultaten evalueras
genom att jamfora resultatet i forhéllande till programmets mélséttning.

Medan kapitel sex och sju ér kvantitativt orienterade framstéllningar kommer projektdgarna
sjdlva till orda i kapitel &tta. Har ldgger vi fram resultaten fran telefonintervjuerna med
projektledare och -deltagare i Mal 2-programmet.

I kapitel nio presenteras en effektanalys med hénsyn till bakgrunds- och resultatanalyserna pa
projektniva och i1 genomfoérandeorganisationen. Betoningen ligger hér pa kvalitativa

resonemang eftersom det ar for tidigt i programperioden for tydliga métbara effekter.

I det avslutande kapitlet drar vi ndgra overordnade slutsatser och ger konkreta
rekommendationer om det fortsatta arbetet i Alands M4l 2-program.
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2. Metodik och datakallor

Utvirderingsuppdraget beror programmets fortsatta relevans i forhallande till den rddande
socioekonomiska situationen, programmets maluppfyllelse och hur kostnadseffektiva
insatserna har varit. Vidare innebér uppdraget en bedomning av kvaliteten 1 administrationen
och av hur mélen for resultatreserven har uppnatts. Utvarderingsuppdraget studerar ocksa hur
strukturfonderna genom Europeiska socialfonden bidrar till den europeiska
sysselséttningsstrategin samt avslutningsvis hur de horisontella malen for jimstélldhet, miljo
och informationssamhéllet har uppnétts.

Metodik
Utvéarderingen har genomfortsi foljande steg

e En dtatistisk analys av programomradet
Bakgrundanalys
Resultatanalys av projekten
Resultatanalys av forvaltningen och helheten
Overgripande effektanalys

Som en del av bakgrunds- och resultatanalysen har en analys av projektigarna i jamforelse
med en kontrollgrupp genomforts. For att granska om det dr ndgon sérskild typ av foretag som
overhuvudtaget soker om finansiering fran dylika program har vi jaimfort tillvdaxten under
perioden 1995 till 2002 bland foretag som skt finansiering och sddana foretag som inte sokt
finansiering fran Mal 2 och Mal 3 programmen. Hér har granskningen gjorts for Mal 2 och
Mal 3 programmen gemensamt for att {2 ett tillrdckligt antal foretag for den statistiska
analysen.

Datakaillor
Som grund for analyserna har Nordregio och ASUB himtat upplysningar frin bade skriftliga

och muntliga kéllor och de olika stegen stéller olika krav pa undersdokningsmetod och bruk av
killor.

Den statistiska analysen av programomradet bygger pa dokumentstudier och genomgang av
tillgéinglig socioekonomisk statistik frin Alands Statistik- och Utredningsbyra, Finlands
Statistik och andra nationella statistikmyndigheter.

Bakgrundsanalysen bygger pd dokumentanalyser av programmets centrala dokument. For alla
strukturfondsprogram utarbetas ett bakgrundsdokument (det centrala programdokumentet —
SPD) med analys av den regionala situationen, strategin for programmet, samt prioritering av
resursforbrukningen i form av olika atgérder. I ett eget programkomplement, som utarbetas
som ett lokalt bakgrundsdokument efter att SPDn &r godkénd av Kommissionen, specificeras
innehallet i SPDn genom att det for varje godkéind atgard faststélls kvantitativa mal for det
programmet forsdker uppnd genom de projekt som ska genomforas.

Utvérderarna har ocksé haft tillgéng till genomférandeorganisationens projektregister, som

innehaller uppfoljningsdata som samlas in frén projekten i 6verensstimmelse med de
indikatorer som anges 1 programkomplementet.
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For att fi en mer nyanserad bild av de projekt som godkdnts inom programmet vid tidpunkten
for halvtidsutvarderingen har de ansvariga personerna for samtliga projekt kontaktats for en
intervju. Dértill har andra medverkande i merparten de projekt som beviljats finansiering
inom ramen for programmen intervjuats. Alla de 27 projekt som landskapsstyrelsen hade
fattat beslut om och som hade lagts in i projektkatalogen i borjan av januari 2003 har
kontaktats, dock har en projektdgare inte kunnat nds pa grund av utlandsvistelse under hela
intervjuperioden. Merparten av intervjuerna har genomforts som telefonintervjuer, endast
ndgra fa intervjuer har gjorts som personliga besok.

For att 6ka den samlade kunskapen om strukturfondsinsatsernas forutséttningar och framgang
har samma intervjuare dven genomfort de intervjuer som berdr M4l 3 programmet for Aland
under samma inledande period. Sammantaget har 87 intervjuer genomforts for de bada
programmen. En sammanstéllning 6ver projektintervjuerna presenteras nedan.

Tabell 2.1 Sammanstillning av projektintervjuer viren 2003

Projekt- Projekt- TOTALT
ansvariga medverkande
26 14 40

Utgdngspunkten for projektintervjuerna har varit att kontakta tvd aktorer fran varje projekt,
dels for att kontrollera uppgifternas validitet, dels for att f fragestéllningarna belysta ur flera
perspektiv. De utvalda aktorerna representerar dirmed olika roller i projekten. Samtliga
projektansvariga har kontaktats per brev med en férvarning om att de kommer att bli
uppringda och med ett preliminirt frigeschema bilagt. Nar det giller de projektmedverkande
har ambitionen varit att finna relativt oberoende personer som dr insatta i projektet. Det har i
praktiken betytt att nér det géller enmans- och familjeforetagare samt i de fall dér projektet
handlagts av en enda person har endast den projektansvariga intervjuats. Arsrapporterna for
Mal 2-programmet 2000, 2001 och 2002 har ocksa varit en central datakélla i
resultatanalysen.

Intervjuerna med projektledarna och projektdeltagarna har ocksé ingatt som en del av
materialet for resultatanalysen av genomforendeorganisationen. I februari 2003 genomfordes
intervjuer med sex personer pa landskapsstyrelsen i genomforandeganisationen for Mal 2-
programmet. En lista 6ver intervjupersoner i genomforandeorganisationen aterfinns 1 bilaga 2.

I tilldgg till de muntliga kdllorna har administrativa standardformulér och olika
rapporteringsscheman gatts igenom och analyserats i resultatanalysen av helheten. En
fullsténdig lista 6ver de skriftliga kédllorna som anvints finns i bilaga 1.

I den dvergripande effektanalysen har alla tillgéngliga datakéallor — bade skriftliga och
muntliga — anvénts.

Rapportens starka och svaga sidor

Rapportens starka sida dr forst och framst att utvirderarna har haft tillgang till ett ovanligt rikt
kdllmaterial. Programmet har en liten genomforandeorganisation och utvirderarna har haft
mdjlighet att intervjua de flesta operativt ansvariga i programutvecklingen och i den dagliga
handldggningen av projekt.
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Programmets begrinsade omfattning har ocksa gjort det mojligt att fa intervjuer med alla
projektégare och minga deltagare. Dessutom ajourfors projektregistren fortlopande med en
systematisk uppfoljning av horisontella malséttningar. Det har medfort att programmets
databaser har en kvalitet som &r ovanligt hog. Detta gor det ocksa mdjligt att dra klara och
otvetydiga slutsatser med utgdngspunkt i den projektinformation som har varit tillgénglig.

Styrkan 1 kéllmaterialet dr den direkta tillgdngen pa uppdaterade socioekonomiska
strukturdata som har sttt till utvirderingsteamets forfogande genom ASUBs deltagande.

Programmets litenhet &r utvarderingens svaga sida. Mycket fa projekt har avslutats — och for
fa projektresultat har redovisats. Det finns fa gemensamma resultatindikatorer mellan
atgirderna, och flera av indikatorerna har hittills inte anvénts. Detta gor det vanskligt att
komma med kvantitativa virderingar av programmets hittillsvarande resultat.

En annan svaghet ér en varierande periodisering av de redovisade resultaten. Pa négra stéillen

ar resultaten berdknade fram till april 2003. I den grad det har varit praktisk mojligt ar
finansiella beslut, utbetalningar och resultat uppdaterat per 30 september 2003.
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3. Programregionen och dess utmaningar

Nedan analyseras programregionen med fokus pa forutsidttningarna i dagsldget och den
utveckling som praglat regionen sedan programdokumentet utarbetades i slutet av 1990-talet.

Geografi och infrastruktur

Aland bestar av en huvudd med cirka 6.500 mindre dar omkring (se kartan nedan). Av
Alands dar #r drygt 60 bebodda dret runt. Den totala arealen uppgér till knappt 6.800 km?,
varav endast drygt 1.500 km? utgér landyta. Aland utgér sdlunda en liten och geografiskt
splittrad region. Detta giller dven den administrativa strukturen: Aland har 16 kommuner
varav Mariehamn har 10.600 invanare och de 6vriga 15 har 1.040 invénare i genomsnitt.

M4l 3-programmet ticker hela Aland, medan M4l-2-programmet ticker hela Aland med
undantag av staden Mariechamn. Av programomradets 15 kommuner ligger nio pa huvudon,
medan sex kommuner ligger inom den sa kallade skédrgardsregionen som saknar fast
vigforbindelse med huvudon. Transporterna till och frin skédrgérden ér beroende av bilférjor
som dels gar lings tva ldngre linjer in mot fasta Aland, dels lings ett stort antal kortare rutter
oar emellan samt mellan dar och fasta Aland. Aven inom huvudén ér den geografiska
strukturen splittrad av vikar och insjoar.

Figur 3.1 Aland och Mal 2-omridet
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Den geografiska strukturen bildar &ven grunden for den unika naturmiljon med en
variationsrik skdrgard och med dominerande inslag av vattendrag och hav, vilka préaglar
Aland. Naturtypen gor att landskapet ér kiinsligt for savil griansdverskridande miljopaverkan
som lokal belastning. Overgddningen av vattendragen med kvive och fosfor samt
belastningen av miljdgifter utgdr patagliga hot for Aland.
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Befolkning och flyttningsrorelse

Kommunerna inom det alindska Mal 2-omradet dr befolkningsmaéssigt smé. Invénarantalet i
de beroérda kommunerna varierar mellan 132 och 3.433 personer, speciellt
skdrgdrdskommunerna och nagra av kommunerna lédngst bort fran Mariehamn ar
befolkningsméssigt sma. Boséttningen dr generellt sett gles, 10,2 invanare per km?1
programomradet som helhet och 4,5 invanare per km® i skiargarden. Befolkningen 6kar dock
kraftigt under sommarsisongen, Aland lockar manga sommarboende och turister. Naturen och
miljon har i flera undersdkningar lyfts fram som den frémsta orsaken till att besdkarna véljer
Aland, miljon ir otvivelaktigt en av omrédets starkaste sidor. I Mariehamn fanns 10.632
invénare vid ingéngen till ar 2003.

Befolkningsrorelsen under perioden 1999-2001 innebar att befolkningen stadigt vixte pé fasta
Alands landsbygd, medan den sjonk varje ar i skirgarden. I genomsnitt dkade befolkningen
pa landsbygden med 133 personer eller med drygt 1 procent per ar. I skirgarden minskade
befolkningsunderlaget med i medeltal 27 personer per ér eller ca 1,1 procent per ar. Pa hela
Aland 6kade befolkningen med i genomsnitt med 129 personer, frin 25.625 till 26.008
personer, vilket motsvarar en tillvdxt om ca 0,5 procent per ar.

Vid senaste arsskiftet syns dock ett mojligt trendbrott for skdrgirdens del. Befolkningen
okade da med 28 personer, nettoinflyttningen var enligt preliminédra uppgifter 36 personer (se
tabell 3.1 nedan). Aven pa landsbygden dkade befolkningen snabbare 4n de senaste aren.
Endast tre kommuner uppvisar en negativ utveckling.

Tabell 3.1 Befolkningsrorelsen 1999-2003

iifg::‘n";"f:rfg:' Folkdkning - dirav Befolkning

1999-2001 2002 nettoinflyttning  1.1.2003
Mariehamn 24 23 15 10 632
Landskommunerna 106 226 206 15625
- Landsbygden 133 198 170 13 279
- Skargarden -27 28 36 2 346
Hela Aland 129 249 221 26 257

Utbildning och forskning

Nitet av grundskolor #r forhillandevis titt pA Aland. Undervisning i grundskolans &rskurser
1-6 erbjuds 1 varje kommun. Ofta finns flera skolor i kommunen, bland annat 1 de tva
skdrgdrdskommuner som har de mest splittrade bosattningsmonstren. Undervisning pé
hogstadiet sker inom en enhet per kommun i skirgarden och i tva samlade skolor for tva
distrikt pa fasta Alands landsbygd. For utbildning efter grundskolan, p4 gymnasialstadiet, ir
eleverna hinvisade till fasta Aland och d4 i huvudsak till Mariehamn. Som komplement till
yrkesutbildning i skola erbjuds mdjligheter till laroavtalsutbildning.

Inom hégskoleutbildningen pa Aland skedde en strukturforindring vid senaste arsskifte
genom att Hogskolan pa Aland inledde sin verksamhet. Yrkeshdgskolan, som grundades ar
1997, gick samman med den &ppna hogskolan Alands hogskola och bildade en samlad
hogskola for Aland. Hogskolan ska bedriva undervisning inom omraden som &r av sirskild
betydelse for Aland. Den utgér ett alternativ for &lindska studerande, men &r dven dppen for
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sokande utanfor Aland. Den hiir hdgskolereformen mitt under programperioden ir av sirskilt
intresse ur utvarderarperspektiv.

Forskningstraditionerna har tillsvidare haft en ritt svag forankring inom Aland, &ven om
Aland inte s4 sillan ingétt i forskningsprojekt som drivits av institutioner utanfér Aland. Den
forskning som bedrivs har till stor del varit inriktad p4 historia, folkritt och miljo. Aven for
forskningens del skapar den nybildade hogskolan forutsattningar for bade kad bredd och
hogre aktivitetsniva inom de omraden Hogskolan pa Aland verkar inom.

Inom landskapet verkar ddrutdver en handfull andra privata och offentliga utbildningsaktorer,
bland annat inom det fria bildningsarbetet, som &r av intresse for virderingen av programmets
genomforande.

Andelen av den alidndska befolkningen som skaffar sig utbildning 6ver grundniva stiger
kontinuerligt. Mellan dren 1999 och 2001 steg andelen av befolkningen som avlagt examen
utover grundniva fran 54,1 till 56,0 procent. Utvecklingen har varit snabbare bland
kvinnorna, dér andelen stigit med 2,1 procentenheter mellan de tva dren. Madnnens
utbildningsnivd ér dock fortfarande hogre 1 genomsnitt med 57,2 procent med utbildning dver
grundnivén mot 54,9 procent for kvinnorna.

Skillnaderna i utbildningsniva mellan Mél 2 regionen och Mariechamn 4r betydande. Den
stigande utbildningsnivan ér likvil ett positivt faktum for hela Aland, och nivén har under
perioden stigit aningen snabbare i M4l 2 regionen &n i Mariehamn. Ar 2001 hade &ver hilften
eller 51,5 procent av befolkningen i malomradet en examen utdver grundnivan.

Figur 3.2 Befolkning efter hogsta slutforda utbildning 1999-2001
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Ingen examen utdver 37,6
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16,9 A Mal 2 regionen 1999
@ Mal 2 regionen 2001
I

Utbildningsnivan ér dock fortfarande relativt sett 1g pa Aland, speciellt bland den #ldre
vuxna befolkningen dér dven skillnaderna mellan kvinnorna och ménnen é&r storre.
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Niringslivsstruktur och ekonomi

Mal 2-regionens totalproduktion per invanare 6kade under de sista aren av 1990-talet och lag
ar 1999 pa 67 procent av genomsnittet for EU 15 (tabell 3.2a och 3.2b). For ar 2000 visar
BNP —uppgifterna att regionen nu skulle ha nitt mélnivan om 75 procent av EUs genomsnitt.
Utfallet har dock varierat rétt kraftigt mellan aren, framfor allt som ett resultat av ekonomins
ringa omfattning. Att rikna ett medeltal for nagra ar ger ett bittre underlag for att bedoma
ekonomins barkraft per invinare. For de tre senaste aren har totalproduktionen per invénare i
det alandska malomradet 1 genomsnitt uppgatt till 70 procent av genomsnittet for EU. De
stora variationerna gor att totalproduktionen ater kan sjunka snabbt, varfor det siledes &r for
tidigt att dra slutsatsen att det hir centrala malet redan skulle vara uppfylit.

Aven inom Aland har de ekonomiska resurserna métt i BNP per capita jimnats ut de senare
aren, men skillnaderna mellan programomradet och Mariehamn &r fortfarande betydande.

Tabell 3.2a och 3.2b BNP-utveckling per capita 1990-2001
BNP per capita till marknadspris, 1990 = 100

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hela Aland 100 99 103 112 117 121 127 127
Mal 2-omrédet 100 99 109 106 117 125 140 143
Mariehamn 100 100 102 116 118 122 125 124
EU15 100 121 127 134 142 149 149 163

BNP per capita till marknadspris, EU = 100

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hela Aland 190 155 154 159 156 155 162 148
Mal 2-omrédet 79 64 68 63 65 67 75 69
Mariehamn 345 284 276 298 286 282 290 262
EU15 100 100 100 100 100 100 100 100

Den kanske viktigaste forklarande faktorn bakom de svaga vdrdena for totalproduktionen
inom programomrédet &r lokaliseringen av arbetsplatserna. Huvuddelen av arbetsmarknaden
ar lokaliserad till Mariehamn, speciellt inom transportsektorn (rederierna) och inom privat och
offentlig service. Médnga reser in till Mariehamn for att arbeta, vilket gor att BRP blir storre
dér och mindre 1 kranskommunerna - dvs en statistisk effekt som dvervérderar de reelle
ekonomiske skillnaderna.

Endast inom primdrnaringarna och byggnadsverksamheten finns merparten av arbetsplatserna
inom programregionen (95 respektive 60 procent av arbetsplatserna, figur 3.1). Over en
femtedel av arbetsplatserna pa landsbygden hérror fran primérnéringarna och drygt en
tredjedel frdn den offentliga sektorn. Dock har andelen aldnningar sysselsatta inom
primdrndringarna minskat med 1,7 procentenheter pa bara tre ar, frdn 7,9 procent 1998 till 6,2
procent 2001. De aktiva jordbruksfastigheterna har ocksd minskat, med 124 stycken eller med
16,5 procent fran &r 1998 till ar 2002. Fastigheterna har istéllet i genomsnitt blivit storre till
arealen. Andelen sysselsatta inom den offentliga sektorn 6kade med 1,1 procentenheter eller
med 466 personer fran 1998 till 2001.
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Figur 3.3 Arbetsplatser efter niringsgren 1.1.2001
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Naringslivsstrukturen har dven betydelse for inkomstbildningen i regionen. Dels paverkas
inkomstbildningen av arbetsplatsutbudet och arbetspendlingen, dels varierar inkomstnivderna
mellan branscherna. De genomsnittliga inkomsterna per invénare i statsbeskattningen uppgick
ar 2000 till 17.252 euro i Mal 2 regionen, medan motsvarande inkomster per invanare i
Mariehamn var 22.430 euro. Enligt prelimindra uppgifter steg inkomsterna med i genomsnitt
2,1 procent ar 2001. Aret fore var inkomstdkningen 7,7 procent.

Ar 2002 fanns det 1.933 foretag pa Aland, varar 1.126 stycken inom M4l 2 regionen —
fordelade pa 899 stycken pa fasta Alands landsbygd och 227 i skiirgarden. Den absolut
overvigande delen foretag, eller 6ver 85 procent, har 0-4 anstdllda (1.518 stycken). Endast 23
foretag har 50 anstillda eller fler, varav tre foretag ligger inom Mal 2 omradet. Under
perioden 1998-2000 startades i medeltal 145 nya aldandska foretag per &r, det storsta antalet
inom branschen foretagstjanster. Antalet nedlagda foretag var under samma period 1
genomsnitt 105 per ar. Den mest frekventa branschen bland de nerlagda foretagen var
byggbranschen. Allt fler foretagare inom gruppen mikroforetag star infor generationsskiften
de kommande aren, varfor storre omstruktureringar dr att vénta inom foretagssektorn den
nirmaste framtiden.

Den ekonomiska aktiviteten 1 det nérliggande Mariehamn har positiva ekonomiska
kringeffekter inom programregionen, effekter som forstédrks av en del for landsbygden sarskilt
viktiga strukturella kopplingar inom den &ldndska ekonomin. Det kanske viktigaste exemplet
ar hér livsmedelsindustrin som genererar en betydande efterfragan pa ravaror inom
primérnéringarna. Ett annat exempel dr rederindringen som skapar utvecklingspotential for
landsbygdsturismen genom den strém av inresande till Aland som niiringen genererar. Annu
ett for glesbygden positivt drag hos rederibranschen ér att arbetsplatserna ombord pa fartygen
ur pendlingssynpunkt lika vil kan beséttas av personal boende pa landsbygden och ute i
skdrgdrden som 1 Mariechamn. Genom de system av arbetsschema med tjanstgoring vecka-
vecka, 1 tvdveckorsperioder eller till och med i s& mycket som tremanadersperioder, som
tillampas ombord pé fartygen, blir pendlingsavstandet inte for langt ens om arbetsresan tar
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manga timmar. Det hér ar speciellt betydelsefullt for skdrgardsbefolkningen vilket diskuteras
nirmare nedan.

Hiér har dock hotbilden fordndrats och forstarkts under den forsta delen av programperioden.
De strukturella problem som rederibranschen lider av och den pé kort tid betydligt skérpta
konkurrensen har skapat stor osékerhet om branschens framtida utveckling och ddrmed dven
kring de arbetsplatser som finns inom néringen. Risken &r att antalet arbetsplatser som kan
besittas av inhemsk arbetskraft sjunker, vilket skulle ha forddande konsekvenser for
sysselséttningen i malomradet. Redan de vdxande hoten kan komma att innebéra att vissa
yrkesgrupper soker sig bort frin branschen. Den hér hotbilden har uppstatt samtidigt som den
alandska ekonomin upplever en allmin avmattning med sjunkande tillvaxt i
totalproduktionen.’

Sysselséittning och funktionella omriden

Programomrédet kan definieras som en glesbygdsregion med utprédglade strukturella problem.
Till de mer positiva utvecklingsforutsdttningarna hor regionens starka ekonomiska band till
Alands expansiva ekonomiska centrum Mariehamn, vilket ger en pataglig draghjélp nir det
géller att uppfylla programmets allmdnna mél om 6kad sysselséttning. Mojligheten till
arbetspendling mellan fasta Alands landsbygdskommuner och Mariehamn har gjort det
mojligt att via det vixande arbetsplatsutbudet i stadsregionen forbéttra arbetsmarknadsléget
4dven i huvuddelen av malomridet. Sysselsittningsgraden for Aland som helhet ér hog 78,1
procent ar 2000. Skillnaderna mellan konen ar inte stor; 77,6 procent av kvinnorna i dldern
16-64 ar var sysselsatta och for mannen uppgick siffran till 78,7 procent.

Av figur 3.4 nedan framgér att utvecklingen av sysselséttningslaget inom M4al 2 omradet
genomgaende har varit positivare dn i Mariehamn. Sedan hosten 2002 kan en viss forsvagning
av det allménna arbetsmarknadsléget skonjas. Nérmast dr det antalet lediga platser som
minskat och ungdomsarbetsldsheten som tenderar att stiga. Den totala arbetsloshetsgraden
stannade likvil pa 2,1 procent och den 6ppna arbetslosheten pa 1,8 procent ar 2002.
Betriffande ungdomsarbetslosheten ser situationen inte fullt sé ljus ut, arbetsloshetsgraden
bland personer under 25 ar steg fran 2,8 procent ar 2001 till 3,0 procent ar 2002.

! Konjunkturliget 2003. ASUB Rapport 2003:1
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Figur 3.4 Oppet arbetslosa per region januari 1995 — maj 2003
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Ur Ml 2 regionens perspektiv kan den nirliggande och expansiva arbetsmarknaden 1
Mariehamn i viss man ddlja de mer grundldggande ekonomiska svagheterna i
landsbygdsekonomin. Mojligheten till attraktiva arbetsplatser i Mariechamn minskar
visserligen landsbygdens registrerade arbetsldshet genom arbetspendling, men kan i viss man
ocksé drénera regionen pa arbetskraft 1impad for framtidens glesbygdsnéringar. Den
kvarstaende lediga arbetskraften finns ofta i fel aldersgrupper eller har en alltfor lag, eller for
dagens behov mindre lamplig utbildningsinriktning.

En analys av inom vilka yrken de arbetsldsa finns och inom vilka yrkesgrupper de lediga
arbetsplatserna erbjuds bekriftar den bild som préglat den alindska arbetsmarknaden som
helhet under fler ar (figur 3.5). De flesta arbetslosa arbetssokande tillhor yrken inom transport
och administration/kontor, medan de lediga platserna aterfinns inom yrkeskategorierna
hilsovérd/socialt arbete samt inom serviceyrkena.

Figur 3.5 Arbetslosa arbetssokande och lediga platser enligt yrke, arsmedeltal 2002
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Till denna problembild ska ldggas utvecklingsproblemen inom den del av regionen dér nadgon
egentlig arbetspendling till Mariehamn av kommunikationsskal inte dr mdjlig, alltsa storre
delen av skdrgardskommunerna. Skirgarden utgor inte ndgon enhetlig arbetspendlingsregion i
sig, utan dtminstone for fem av skidrgardskommunerna méaste kommunen definieras som minst
ett eget funktionellt omrade, for Brandos del till och med som tva funktionella omraden.
Forutom kommunikationshindren géller problemen en geografiskt utspridd, sakta krympande
och dartill aldrande befolkning 1 kombination med ett ndringsliv som, med nagra undantag,
saknar den typ av foretag och arbetsplatser som dominerar dagens tillvéxtsektorer.
Kombinationen av befolknings- och ndringslivsrelaterade strukturproblem stiller hdga krav
for att né en ldngsiktigt hallbar utveckling av skirgardens ekonomi och arbetsmarknad.

I skérgdrdsregionen tydliggdrs ocksé problemet mellan programmets mal om nya
arbetsplatser och inflyttningen till omradet. Under de senaste aren har antalet arbetsplatser
som besitts av personer som inte dr bosatta pd orten, sa kallade géstarbetare, 6kat betydligt.
Det handlar hir alltsa om personer som inte dr beredda att flytta till regionen, utan har
tillfélliga arbetstillstdnd av varierande ldngd. Huvudsakligen forekommer dessa som
sdsongsarbetsplatser inom lantbruk, fiskodling och fiskférddling, men dven inom andra
branscher inom programomrédet. Arbetskraften kommer till stor del fran de baltiska staterna
Estland och Lettland® och 6vriga delar av 6stra Europa. Men dven sédsongsarbetskraft fran
fasta Finland &r vanlig, de senare behover dock inte nagra sdrskilda tillstind for sin
verksamhet. Foreteelsen ar pa frammarsch inom stora delar av Europa, d4ven i Norden, och
utgdr en naturlig del av den dkade integrationen. I genomforandet av programmet bor man
dock ha klart for sig att sambandet mellan nya arbetsplatser och inflyttning ddrmed inte lingre
ar givet.

Den alindska M4l 2-problematiken: Interna och externa faktorer

De europeiska Mél 2-programmen é&r i huvudsak en regionalpolitisk satsning. Den
regionalpolitiska problematiken kan négot forenklat delas in i faktorer som &r svéra, for att
inte sdga omojliga, att pa ett mera avgorande sétt paverka inom ramen for Mal 2-programmet
— och faktorer som i varierande grad kan anses ligga inom programmets “’verkningsriackvidd”.

Den férstnimnda typen av externa faktorer giller frimst utanfor programmet (och Aland)
kommande forandringar i lagstiftning och regelverk (t ex nya EU-regler géllande
forutsittningarna for olika nédringar) samt den ekonomiska strukturutveckling som hela tiden
forandrar de tekniska och konkurrensmissiga verksamhetsforutséttningarna for foretag och
niringsliv inom programregionen. I det hir fallet méste politiken snarare handla om
beredskap for fordndringar och forméagan att hantera dessa pa basta mojliga sitt. I Mal 2-
programmet framhalls jordbrukets omstrukturering och tillbakagdng samt de
transportnackdelar som Alands geografiska lige ger som viktiga problem och svagheter,
faktorer som kan betraktas som typiska exempel pa problem som har sin huvudsakliga grund i
externa forhallanden och utvecklingstrender som dr mycket svarpaverkade for de &ldndska
beslutsfattarna.

Den andra typen av mer interna faktorer giller framst utvecklingstrender och férhallanden

som dtminstone i princip kan atgérdas inom ramen den egna alandska politiken i allménhet -
och med hjélp av atgirderna inom ramen for Mal 2-programmet i synnerhet. Det handlar hir
till exempel om olika typer av skevheter i arbetskraftens utbildningsprofil eller viktiga delar

% Cirka 68 procent av totalt 266 tillfilliga arbetstillstind under arets atta forsta manader (2003) beviljades
arbetskraft med estnisk eller lettisk nationalitet. Observera att tillstinden giller for hela Aland och inte bara
programregionen samt att en person kan ha beviljats flera tillstdnd under perioden.

25



av de infrastrukturella forutséttningarna for boende och foretagande inom den alandska
glesbygden. I det dldndska programmet framhélls en rad problemstillningar, hot och
mojligheter som rimligen bor kunna hénforas till denna kategori av internt paverkbara
faktorer: Den ensidiga ndringsstrukturen pa landsbygden, befolkningens laga utbildningsniva
och delvis felaktiga utbildningsprofil, delar av miljoproblemen, mgjligheterna att utveckla
sméforetagen till storre och mer kraftfulla foretag och ett béttre utnyttjande av den unika
alandska natur- och kulturmiljon — f6r att nu nimna nagra av de mer framtrddande exemplen.

Ett problem &r att en hel del samhéllsforhallanden innehéller inslag av sévil internt
paverkbara som mera externa orsaksfaktorer. Problemet med det ensidiga sjofartsberoendet
och de hotbilder som idag finns mot den aldndska sjofarten ar ett typexempel pa detta.
Sjofartens forutsittningar paverkas ndmligen av en mingd olika faktorer av vilka en del ligger
klart utanfor den alédndska politikens rackvidd (t ex EU’s sjofartsregler och den finska
sjofartspolitiken), medan andra helt klart kan pdverkas inom ramen for det egna aldndska
beslutsfattandet (t ex sjofartsutbildningen).

En angriansande i huvudsak extern faktor, som vuxit i betydelse under programperiodens
forsta del, ar arbetskraftens 6kade rorlighet, framfor allt frdn de nya ansdkarlédnderna, en
foreteelse som dven har visat sig ha betydelse for den &lédndska arbetsmarknaden. Den d6kande
rorligheten for speciellt tillfallig arbetskraft samt effekterna pa denna nir EU-utvidgningen
blir verklighet &r faktorer som saknas i programdokumentets SWOT-analys.

Sett ur policysynpunkt framstér det som rimligt att de externt initierade problemen och
hotbilderna hanteras med olika typer av defensiva strategier, medan de problem och
mdjligheter som finns internt inom regionen hanteras med hjélp av mera offensiva strategier.
En sammanstéllning av det ursprungliga programdokumentets s.k. SWOT-analys géllande
regionens Aot och mdjligheter visar att tyngdpunkten i den &ldndska Mal 2-problematiken
ligger pa de mera internt relaterade fragorna, jfr. figur 3.6:

Figur 3.6 Interna och externa faktorer i den dliindska Mil 2-problematiken
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Den alandska Mél 2-problematiken dr saledes klart fokuserad péa problem och
utvecklingsmojligheter vilka domineras av internt paverkbara orsaksfaktorer och
forhallanden. Det hir gor att det &r mojligt att koncentrera programmets operativa delar pa
mer offensivt inriktade satsningar i syfte att reducera eller i bésta fall helt undanréja viktiga
delar av de utvecklingsproblem som regionen dras med.
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4. Mal 2-programmets malséattningar och strategier

I enlighet med den praxis som sedan 1980-talet utvecklats inom den europeiska
strukturfondspolitiken® har — pé basen av en programomradeskartliggning och en s.k. SWOT-
analys — de dvergripande mdlen for den dlédndska programinsatsen tagits fram. Planforfattarna
har dérefter, helt 1 enlighet med géllande krav pa denna typ av program, lyft fram de
overgripande strategier man avser folja for att nd de uppstillda malen. Dessa strategier
konkretiseras slutligen i form av de "atgédrder” (medel) som skall anviandas for att uppné de
angivna malen. I detta kapitel granskas dessa dvergripande mal, strategier och medel med
avseende pa problemrelevans, ambitionsnivé och intern konsistens. De diskuteras ocksa
kortfattat 1 forhallande till vissa ndraliggande EU-omfattande och nationella sektorprogram.

Centrala programmal

De mal som man vill uppnd med en given politik, vare sig det handlar om ett bredare
strukturfondsprogram eller en mer avgriansad nationell satsning, maste stéllas i relation till de
problem man vill avhjdlpa eller reducera. Om huvudproblemet sdlunda ér arbetslosheten i en
region giller det med andra ord for de programansvariga att klargdra hur stor del av
arbetslosheten man har som mélséttning att avskaffa, om problemet &r brist pd nyforetagande
hur manga nya foretag man vill hjédlpa fram osv. Det bor alltsa finnas en rimligt tydlig
koppling mellan problemanalysen och mélen for de foreslagna policyinsatserna.

Nir det giller M&l 2-programmet for Aland sa ir det inte, som framgatt ovan, arbetsldsheten
som &r den viktigaste problemindikatorn. Tviart om dr arbetslosheten snarare lagre 1 Mal 2-
regionen #in inom Aland som helhet. De &vergripande problemen ir i stiillet den ensidiga
ndringslivsstrukturen och de svagt utvecklade landsbygdsforetagen, ndgot som hdnger nira
samman med det faktum att huvuddelen av det mer tillvéxtinriktade niringslivet finns i
Mariehamn.

Den specifika dlindska Mal 2-problematiken avspeglar sig ocksa i programmets dvergripande
mélformuleringar. Den i dessa sammanhang annars sd vanliga mélséttningen om reducerad
arbetsloshet dr salunda ersatt av ett mal pa 200 nya arbetsplatser och 30 nya foretag samt en
hojning av regionens BNP/capita fran 70 till 75 procent av EU-genomsnittet. Hartill kommer
tva icke-kvantifierade mal med samma inriktning: en diversifiering av regionens eget
néringsliv och en positiv befolkningsutveckling i skirgarden

Dessa mél har en klar baring pd regionens problembild. Det faktum att den traditionella
malséttningen om reducerad arbetsldshet hiar saknas och att expansionen och diversifieringen
av mél-regionens foretag och arbetsplatsutbud istéllet 4r den centrala mélséttningen avspeglar
det faktum att det inte dr arbetslosheten som sadan utan snarare den svagt utvecklade
landsbygds- och skdrgdrdsekonomin som dr regionens huvudsakliga problem. Den lokala
ekonomin och arbetsplatsutbudets svaghet avspeglas ockséd i malet om hojd genomsnittlig
BNP/capita, ndgot som dven kan sdgas gélla IT-mélséttningen. Befolkningstillvixtméalet
avspeglar sjdlvfallet inte bara problemet med en svag skédrgardsekonomi utan ocksa — genom
de begransade mojligheterna till arbetspendling - ett vikande befolkningsunderlag i denna del
av mal 2-regionen.

3 Ar 1988 genomfordes en mer genomgripande reform av den europeiska regionalpolitiken dir tidigare mer
splittrade stodpolitiken férdes samman i de strukturfonder som fortfarande bar upp huvuddelen av EUs regional-
och strukturpolitik. Se vidare Hallin & Lindstrém (2000).
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Programmalens realism

Om sélunda programmets malsittningar verkar ha en rimligt god kontakt med de identifierade
regionala problemen, sa aterstar dock fragan om de efterstravade resultaten ligger pd en
realistisk nivd med tanke p& mélregionens storlek och strukturella forutséttningar. Den
efterstravade hojningen av regionens BNP/capita till 75 procent av EU-snittet verkar inte
vara helt orealistiskt. D& programmet utarbetades 1&g BNP/capita i mél 2-regionen strax under
70 procent av EU-snittet, vilket alltsa skulle betyda att maluppfyllelsen kréver en ekonomisk
tillvédxt i regionen som hojer dess ekonomiska niva per capita med ungefar fem
procentenheter i forhallande till EU-genomsnittet. Att detta ar fullt mgjligt indikeras att
regionens BNP/capita redan samma ar som programmet kom i gdng (2000) hade stigit till
malnivan pa 75 procent av EU-snittet (se tabell 3.2b sidan 20). Pa grund av den begrinsade
volymen i regionens néringsliv och de dirmed sammanhingande rétt stora arliga
variationerna i BNP-utfallet ar det dock for tidigt att redan nu vara séker pa att detta mal
hirigenom kan sdgas vara mer permanent uppfyllt.

Inte heller malet om nya foretag verkar vara helt omgjligt att nd. De 30 nya foretag som
programmet har som maélséttning att medverka till motsvarar sdlunda enbart ca 3,5 procent av
de knappa 900 foretag som fanns ar 2001. For ett rimligt matt av realism 1 detta méil talar dven
det faktum att den forra programperiodens aldndska Sb-satsning enligt gjord slutevaluering
resulterade i 26 nya foretag.* Aven det faktum att nu géllande programperiod omfattar hela
sju &r medan Sb-perioden enbart gillde fem é&r, talar for realismen i planens mal for
nyforetagande. A andra sidan bor det samtidigt noteras att M4l Sb-resultatet uppniddes under
en programgenomforandeperiod som préglades av en kraftfull konjunkturuppgéng, nagot som
sannolikt inte kommer att gilla for den nu aktuella programperioden.

Mer problematisk dr dock mélséttningen om 200 nya arbetsplatser. Om man utgér fran de att
nyskapade arbetsplatserna rimligen bor gilla den privata sektorn snarare dn den redan i Méal 2
omradet forhallandevis stora offentliga sektorn, sa skulle detta betyda en expansion av det
privata niringslivet inom omradet (3.123 arbetsplatser 2001) med &ver ca 6,5 procent.

Liardomarna frén den forra programperiodens Mal 5b-satsning tyder pa att detta
sysselsittningsmal inte kommer att bli sérskilt létt att nd. Enligt ovan citerade utvirdering
resulterade salunda Sb-programmet totalt sett (inkl. offentligt finansierade jobb) bara i hilften
s ménga nya arbetsplatser, alltsd omkring 100. Malet ser om mdjligt &nnu mer problematiskt
ut i ljuset av den samlade arbetsplatsutvecklingen inom den privata sektorn under den
feméarsperiod som foregick den nu aktuella planperioden. Under &ren 1995 — 2000 minskade
det privata arbetsplatsutbudet i Mal 2-regionen med 116 arbetsplatser. Det hér innebér en
genomsnittlig tillbakagang péd 6ver 20 arbetsplatser per r, och detta under en period
dominerad av en klar ekonomisk uppgang. Sett i ljuset av den hir utvecklingen verkar alltsa
malsdttningen om hela 200 nya arbetsplatser - &tminstone om de skall fram inom den privata
sektorn — som en verklig utmaning for de programansvariga.

De overgripande horisontella malen

Programmet tar dven sikte pa en del bredare s.k. horisontella mal, varav flertalet &r dléndska
tillimpningar av EU-6vergripande malsittningar for den ekonomiska och sociala
utvecklingen i Unionen som helhet. De hér aktuella mélséttningarna giller jamstilldheten
mellan konen i arbetslivet, frimjande av en miljoméssigt hallbar utveckling samt ett dkat

*Se ASUB (1999).
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utnyttjande av den nya informations- och kommunikationstekniken. Inom dessa tre
politikomraden har Aland ocksa egna utvecklingsplaner, program vilka dock inte har nigon
direkt koppling (i termer av nationella uppfdljningsatgirder) till de europadvergripande
mélsittningsdokumenten.

Aven om den hiir typen av mal helt klart &r relevanta ocksé for den alindska Mal 2-regionen,
sé skall de dndé uppfattas som mer allménna méalsdttningar for samhéllsutvecklingen vilka
inte pd ett lika tydligt sétt som de mer programspecifika malen kan harledas direkt till
regionens egna specifika utvecklingsproblem. Detta avspeglar sig 1 det faktum att de tre
horisontella programmalen tenderar att vara knutna till forhallandevis allminna
effektindikatorer som t ex att 6ka miljdomedvetandet och integrera foretag och befolkning i IT-
samhdllet.

Aven hir finns dock tydligare kvantifierade indikatorer, inte minst nir det géller
genomforandet, framst i termer av antal genomforda miljé- och IT-projekt och andel av de
berdrda fortagen som dérefter skall ha fordndrat sin IT-anvdndning alternativt hantering av
miljofrdgorna, certifierat sin verksamhet etc. De horisontella malen géllande
informationssamhaéllet och héllbar miljéutveckling finns 4ven med i programmet som egna
atgidrdsomraden. Jamstilldhetsmalet 4gnas ingen egen atgird, men bland de fysiska
genomforandeindikatorerna och i kriterierna for projekturval uppmérksammas dven detta
horisontella mal i det 4ldindska Mal 2-programmet.

Koordinering med angrinsande politikomriden

En annan europadvergripande plan av mera horisontell karaktér av stor relevans for den
alindska M4l 2-regionen dr Unionens sysselséttningsstrategi. Tyngdpunkterna i denna ligger
vid nyforetagande, béttre anpassningsforméga inom niringslivet, satsning pé arbetskraftens
“anstillningsbarhet” och jimstélldhet i arbetslivet. Eftersom den europeiska
sysselsittningsplanen forutsitter nationella uppfoljningsprogram, s& har Aland i detta fall ett
eget sysselsittningsprogram med direkta kopplingar till Ml 2-programmet. >

En nationell sektorplan med klar béring pa Méal 2-programmets problemstéllningar och
utvecklingsmal 4r det nyligen publicerade &lindska turiststrategidokumentet.® Aven om
planen i och for sig omfattar hela Aland inklusive Mariehamn, sa ir betydande delar av de
planerade insatserna och strategierna fokuserade péa utvecklingen av turismen inom Mal 2-
regionen, alltsd olika former av lokalt anpassade turismsatsningar i syfte att utveckla och
stirka niringslivet och glesbygdsekonomin inom fasta Alands landsbygdsdistrikt samt, inte
minst, ute 1 skirgarden.

De tvd EU-program med den mest direkta baringen pa Mal 2-programmet &r utan tvekan
”systerprogrammet” Mal 3 med inriktning pa arbetsmarknadsfragor (i vid mening) samt det
transnationella Interreg-programmet for skirgardarna inom Aland, Stockholmregionen och
sydvistra Finland. Av dessa tvd EU-program ar koordineringen med Mal 3 programmet bést
utvecklad.

> Nationell handlingsplan for sysselsittning 2000. Alands landskapsstyrelse 18.4 2000.
% Turismstrategi for Aland 2003 —2010. Remissupplaga, Niringsavdelningen 5.2 2003.
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Strategier och atgirdsomraden

En nirmare analys av M4l 2-programmets huvudsakliga strategier’ for att nd ovan angivna
mal visar att den strategiska tyngdpunkten i forsta hand ligger pa de privata foretagen (dock
ej inom det traditionella jordbruket). Ett andra strategiskt “brohuvud” for programmets
insatser for att uppna sina mal ar infrastrukturella satsningar med en forhallandevis bredare
”verkningsyta”, inte bara i forhdllande till foretag och néringsliv utan ocksa med syfte att
framja den sociala och fysiska miljon samt befolkningens livsvillkor och
bosittningsmdjligheter inom Mal 2-regionen.

Den 6vergripande strategin med inriktning pé de tva nyckelomradena foretags- och
infrastrukturutveckling knyts i programmets strategidiskussion samman med ett antal mer
konkreta atgérdsinriktningar.

Inom ramen for foretagsutvecklingsstrategin utpekas sdlunda i huvudsak foljande viktigare
satsningsomraden:

e NyfOretagarstod

IT-investeringar och stéd for tillimpning av den nya tekniken sérskilt bland de mindre
foretagen

Frimja nya produkter och tjanster bland foretagen

Stodja foretagens internationaliseringsprocess

Framja utvecklingen av nya typer av foretagsnitverk och samarbete

Stodja olika typer av miljoinvesteringar eller satsningar pa battre hantering av
miljofragorna bland foretagen

Inom ramen fOr programmets mer infrastrukturorienterade utvecklingsstrategi framhaller
man pa motsvarande sitt framfor allt foljande typer av satsningar:

e Frimja investeringar i den typ av teknisk infrastruktur som en bred anviandning av den
nya [T-tekniken inom néringsliv, offentlig sektor och bland den bredare allménheten
forutsitter

e Satsningar pa 0kat miljomedvetande och engagemang inte bara bland foretagen utan
aven bland offentliga institutioner och befolkningen i stort

e Stddja socialt ndtverksbyggande pa den lokala nivén

e Stimulera inflyttning till skdrgdrdskommunerna

Dessa ovan ndmnda mer allmént formulerade satsningsomraden har i sin tur samlats upp 1
fyra konkreta atgérder:

(1) Foretagsutveckling och -rddgivning

(11) Skargardsutveckling

(iii))  Informationssamhillet

(iv)  Miljéanpassning i ndringsliv och samhélle

Den 6vergripande strategin baserad pa tva tydliga pelare, alltsa foretags- och
infrastrukturutveckling, dr vil forankrad i programmets syfte och mélsittningar. Urvalet och

7 Se dven de konkretiseringar av de dvergripande strategierna och de mer operativa atgirderna som gors i det
programkomplement vilket godkdndes av dvervakningskommittén i juni 2001 och av
forvaltningsmyndigheten/landskapsstyrelsen i augusti samma &r.
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systematiseringen av de mer konkreta insatserna 1 fyra atgardsomraden &r vil genomtinkt och
hénsyn har hdr dven tagits till de pdpekanden och forslag som framkom i den tidigare
genomforda ex ante utvdrderingen av det forsta programutkastet. Mal 2-strategins mer
konkreta operativa malsattningar och atgérder star dven i god samklang med programmets
mer langsiktiga och 6vergripande mal.

Det ar i1 detta sammanhang ocksa viktigt att notera att sdvél de tvd overgripande strategiska
satsningsomradena (foretag och infrastruktur) som de fyra mer konkreta atgérdsinriktningarna
(foretagsutveckling/radgivning, skdrgardssatsning, IT och miljéanpassningar) passar vil in i
de prioriteringar som gors 1 EUs sysselsdttningsplan. De strategiska satsningsomrddena i
denna plan ar ndmligen arbetskraftens tillganglighet for foretagen (anstdllningsbarhet),
foretagsutveckling (entreprenorskap), flexibilitet hos foretag och arbetskraft
(anpassningsformdga) samt lika jobbmojligheter for man och kvinnor (jamstdlldhet).

Som framgatt ovan &r har det dldndska Mal 2-programmets dvergripande mal och strategiska
satsningsomrdden direkt biring pa dtminstone de tre forstnimnda av satsningsomradena inom
den europeiska sysselsittningsplanen. Bland Méal 2-programets fyra satsningsomraden géller
detta sérskilt for insatserna med fokus pé foretagsutveckling och —rddgivning samt
satsningarna pa okad tillgdnglighet for och anvindning av den nya IT-tekniken. Tillsammans
med den egna nationella &ldndska sysselsittningsplanen (och Mal 3-programmet) ticker
didrmed Mal 2-programmet vél in den foretags- och arbetsmarknadsproblematik som den
gemensamma europeiska handlingsplanen &r inriktad mot.
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5. Programmets organisation och genomférande

Mal 2-programmet dr baserat pa Landskapsstyrelsens néringsavdelning och har genomforts
med en administrativ struktur bestdende av programkoordinator, handldggare,
granskare/handldggare och en beredningsgrupp. Programmet har f6ljts och 6vervakats av en
overvakningskommitté.

Under utvirderingsarbetet har sex forvaltningsintervjuer® utforts for att fa insyn i hur Mal 2-
programmet har genomf6rts och administrerats. Dessa intervjuer tillsammans med skriftligt
material fran forvaltningen, till exempel centrala bakgrundsdokument och datafiler om
projektavslag, bildar underlag for foljande kapitel.

Beredningsgruppen

Beredningsgruppen, som dr gemensam for bade Mél 2 och Mal 3-programmen, ar ett
raddgivande organ som bestér av ca 8-10 tjanstemin fran forvaltningen. Gruppen ticker viktiga
specialistomraden, med representanter fran EU-enheten samt sakkunniga inom juridik och
miljo. I Beredningsgruppen sitter ocksa handlidggare fran bade Mal 2 och Mal 3-
programmen. Denna sammanséttning av gruppen gor att man uppnar en god samordning och
ett institutionellt ldrande mellan de olika programmen.

Gruppen fungerar som ett bollplank &t handlaggarna och sammankallades dérfor ofta i borjan
av programperioden. Inkomna projektansdkningar bereddes av handldggarna som dérefter
drog dem i beredningsgruppen som kom med forslag till beslut. Men formellt fattas besluten
av Landskapsstyrelsen. Med denna arbetsmetod arbetade man fram principbeslut som déirefter
har blivit vigledande for senare ansokningar. Beredningsgruppen méts mindre ofta nu
eftersom dessa tidigare principbeslut kan anvidndas av handldggarna vid behandlingen av nya
projektansokningar. Under arbetets gédng i gruppen har man identifierat “best practice” bade
inom de olika programomradena och 1 forhallande till de nationella finska och dven svenska
programmen.

Arbetsmodellen med en beredningsgrupp av detta slag har varit mycket bra. Det har varit ett
effektivt sitt att arbeta fram principbeslut och samtidigt dela med sig av erfarenheter fran
olika program. Det gor ocksa administrationen mindre sérbar ur ett
personalomsittningsperspektiv eftersom kompetensen finns hos flera medarbetare.

Overvakningskommittén

Overvakningskommittén tillsattes i november 2000. Det ér formellt sett en kommitté for varje
program, men de har gemensamma moten varfor kommittén i praktiken dr forenad. Det har
varit bra med en gemensam kommitté och &ven EU kommissionen &r positivt instélld till
denna samordning. Kommittén har en bred sammanséttning med representanter fran bransch-
och fackorganisationer till exempel Handelskammaren, Hogskolan, Arbetsmarknadsbyran,
representanter for miljo- och jamlikhetsmyndigheter med flera, samt fran DG REGIO.
Overvakningskommittén triffas ett par gdnger om &ret.

Hittills har Overvakningskommittén i huvudsak tagit emot information, ofta av relativt
teknisk karaktar. Det har varit ganska svart for medlemmarna att forhalla sig till denna

¥ En fullstindig forteckning over intervjupersoner aterfinns i bilaga 2.

33



tekniska information som rér EUs olika forordningar. Pa senare tid har man strévat efter att
kommittén kan fi en annan funktion dar mer tematiska diskussioner avhandlas vid métena.
Kommittén skulle med ett sddant arbetssitt fa en mer strategisk roll. Ett exempel pé ett
aktuellt tema for diskussion #r utvecklingen av en turismstrategi for Aland. En informant
menar att Overvakningskommitténs viktigaste uppgift egentligen ir att férankra programmen
i lokalsamhiillet, sirskilt hos potentiella partners. Overvakningskommittén har ocksa besdkt
flera projekt i félt, nagot som man menar har varit vardefullt.

OKs framtida roll kan knytas till frigan om hur projektverksamheten och erfarenheterna ska
kunna foras vidare efter programperiodens slut, eftersom man troligen inte kan rdkna med
samma typ av program efter 2006.

Vi har tidigare pekat pd partnerskapets svaga forankring i genomforandet, som har
framkommit 1 intervjuundersokningen. Ett partnerskapsorgan med god férankring torde
rimligen kunna vara till stor nytta for regionen 4ven om nista programperiod endast skulle
komma att handla om gemenskapsinitiativ for Alands del. Idag finns inte nigot sidant organ.

Dirmed har Landskapsstyrelsen initiativet. Onskar den ett partnerskapsorgan for framtiden,
dvs. ett forum dér Landskapet moter de andra parterna (med undantag av Kommissionen) for
att diskutera den &ldndska utvecklingspolitiken och anvindningen av de &ldndska pengarna i
olika typer av atgirder? Eller finns d4nnu inte ndgon dagordningen som Landskapsstyrelsen
onskar ha de andra parternas synpunkter pa?

De horisontella méilen

Fran forvaltningens perspektiv har man noterat att det har varit genomgdende relativt svart att
fa projekt som tydligt inkorporerar de horisontella malen om miljo, jamstilldhet och IT. Man
har fatt viss kritik frdn kommissionen for att dessa mél inte har fokuserats i tillricklig
utstrackning och dérfor stravar man nu efter fokusera mélen béttre. Ett av problemen ar att
ménga projekt 1 Mal 2 drivs i mycket sma eller enmansforetag. Jimstalldhetsmélet kan i
sédana fall vara irrelevant. Overlag har IT malet blivit relativt vil representerat sirskilt genom
utbyggnaden av bredband, och dven miljomaélet har i viss man méotts men inte sé vél som
Onskvirt.

EU byrékratin

Byrékratin i EU-programmen beddms som krivande. Aven om man tar i beaktande att sérskilt
mindre foretag ofta finner administrativt arbete mddosamt och svért att hinna med 1
forhéllande till kdrnverksamheten, ar det riktigt att EU-projekten ar forhallandevis
byrakratiska. Programmen ir ofta konstruerade for betydligt storre foretag och organisationer
dér det finns specifik administrativ kapacitet for att hantera projektforvaltningen. Enligt
forvaltningen finns det exempel pa potentiella projektdgare som medvetet avstar for att soka
anslag for projekt pa grund av byrakratin. Detta géller dven fall dir projektdgaren har
erfarenhet frén tidigare EU-program och ddrmed har en viss forkunskap i &mnet. I andra fall
har administrationsbdrdan varit néra att forhindra projekt att komma till stand. Inom M4l 2
programmet har man forenklat blanketterna ar 2002-2003 for att minska péd byrakratin.

Alands litenhet och speciella niiringslivsstruktur

Ett genomgéende tema fran forvaltningsintervjuerna ir Alands litenhet och speciella
forvaltnings- och styrningsform. EU-program ir inte utformade for den hér typen av
smaskalighet och dirmed uppstir en mingd olika problem. Dels 1 forhdllande till
administrationsbordan i de ofta mycket sma foretagen och dels i problemet med att helt enkelt
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finna tillrackligt manga kvalificerade potentiella projektdgare (dven om detta har varit ett
storre problem inom Mal 3 dn Mal 2). Nar det géller forvaltningen av programmen uppstar
ocksa det problemet att flera forvaltningsnivéer ligger samlade 1 landskapsstyrelsen och ocksa
att det r ett forhallandevis litet antal specialister som ddarmed kan sitta i flera olika
kommittéer.

Litenheten kan vara en fordel pa sé sétt att man létt fir en Gverblick och forhéllandevis latt
kan samla involverade tjdnstemdn och andra aktorer till méten. Sméskaligheten innebar ocksé
att handldggare 1 det uppsokande arbetet till exempel kan ta med sig direktéren for
Arbetsformedlingen och arbeta direkt med kommundirektdrerna. Frdn EUs synvinkel medfor
litenheten att man &r orolig for risken for jav. Detta har pavisats. Revision och annan
granskning frén EU har ibland p4 Aland uppfattats som otillbérlig i det hiir avseendet.

Ett utmirkande drag for niringslivsstrukturen pa Aland ér dess stora andel mycket smé
foretag. Detta sardrag har inneburit att det har varit vissa problem med att fa tag pa bra projekt
eftersom det tar tid att ldra sig arbeta 1 projekt och pa ”projektvis”. Sarskilt i
Skérgardskommunerna dir enmansforetagen ar extra vanliga har det varit svart att fa in
tillrackligt med projekt. Projektet "Foretagsam Skdrgard” &r hér ett initiativ {or att stodja
mikroforetagen sa att fler projekt och arbetsplatser kan genereras i Skiargéarden.

Institutionellt lirande

En positiv effekt av EU programmen har varit den form av institutionellt larande som har
skett inom administration och forvaltning. I och med EU-programmens krav pé systematiska
indikatorer och uppf6ljning har man lart sig att vardesatta detta arbetssdtt som nu har spridit
sig till andra programomraden. Att inkludera en beredningsgrupp 1 programarbetet har ocksa
upplevts som positivt och har inneburit att andra fora for erfarenhetsutbyte har kommit till
stand.

Procedurer och projektavslag

For Mél 2-ansokningar géller en 16pande anskningsperiod. Projektforslagen behandlas i den
takt de kommer in. Utbetalningar till projekten ska i normala fall ske i efterskott och kan
endast i undantagsfall beviljas som forskottsutbetalning. Vanligen sker utbetalning av medel
efter rekvisition fyra ganger om aret.

I februari 2003 hade sammanlagt 15 ansokningar om M4l 2-finansiering fatt avslag. Den
vanligaste orsaken till avslag dr att kriterierna 1 M&l 2 programmet inte har varit uppfyllda. Ett
par ansOkningar avslogs pd grund av att de sokande foretagen var baserade i Mariechamn som
inte ingdr 1 programomrddet och ytterligare ett par pa grund av att begérd
kompletteringsinformation inte kommit in i tid (inom 30 dagar). Det finns ocksé exempel pa
projekt som har fétt avslag dérfor att man inte har planerat tillrackligt vl for
driftskostnaderna efter det att projektmedlen ar slut.

Finansiering av forvaltningen och tekniskt bistind

I komplementet till programdokumentet for Mal 2 redogdrs for den informationsstrategi som
utvecklats. Avsikten med informationsarbetet r att stodja genomforande av programmet och
oka kinnedomen om de mal och mgjligheter som ERUF erbjuder. Information om M4l 2 och
Mal 3 &r samordnad for att ge en enhetlig och sammanhéngande bild hos allmédnheten och
andra malgrupper sdsom myndigheter, foretag, organisationer, arbetsmarknadens parter,
projektdeltagare och projektigare, samt media.
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Informationen ir tillgéinglig p4 Alands Landskapsstyrelses hemsida som uppdateras
kontinuerligt. Ett sirskilt nyhetsbrev, Krutnytt, som publiceras bade elektroniskt och i tryckt
form informerar kontinuerligt om nya projekt och aktiviteter inom Mal 2 och 3.

Information om Mél 2-programmet har ocksa skett genom ett informationsmdéte 1 starten dit
det kom drygt 100 intresserade. Utdver detta mote har man utfort ett decentraliserat proaktivt
arbete med informationstillfdllen ute i kommunerna for att identifiera projektagare.
Handliggarna har besokt alla kommuner p4 fasta Aland och flera av Skirgardskommunerna.
Detta arbetssitt har medfort att kommunerna har varit lite av Mal 2 handldggarnas “forlangda
arm”, ett tillvigagingssétt som har inneburit att man béttre har tagit vara pd lokalkunskaperna
som finns i kommunerna nir det géller att identifiera potentiella projektigare.

Man har fran forvaltningens sida uppmanat intresserade potentiella projektigare att kontakta
handldggarna innan man ldmnar in en ansdkan. P4 sa sitt har man forsokt undvika att
initiativtagare till projekt lagger ned tid pa sjdlva ansokningsprocessen dven i de fall dar
projektidén inte ligger inom ramen for Mal 2 programmet. For att kunna forhélla sig neutrala
till de ansdkningar som kommer in har handlaggarna varit noga med att inte ge detaljerade rad
eller hjélpa till med budget.
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6. Programmets ekonomiska ramar och utveckling

Forutsittningar for Mal 2-programmet

Enligt SPDn och programkomplementet har Alands Mal 2-program (2000-2006) som mal att
genomfora 205 projekt. Programmets finansieras via ERUF och har som mal att forbattra
ndringslivets konkurrenskraft. Dessutom ér det onskvirt att programmet kan bidra till en
positiv befolkningsutveckling i skdrgardskommunerna, integrera befolkningen 1
informationssamhillet och 6ka miljomedvetenheten pa Aland. Programmet har en samlad
ekonomisk ram pd 22.32 miljoner € och bestér av fyra atgérder:

- foretagsutveckling och —radgivning

- skédrgardsutveckling

- informationssamhaillet

- miljoanpassning i niringsliv och samhille

De fyra atgérderna har tilldelats lika stor andel av de offentliga medlen. Den indikativa ramen
for offentlig finansiering (ERUF och nationellt) &r totalt drygt 10,9 miljoner €. Varje atgird
har ddrmed en tillgdnglig kostnadsram av offentliga medel pa omkring 2,74 miljoner € var for
perioden 2000-2006. Den forvéntade privata medfinansieringen ar sédledes nagot mer dn 50
procent for programmet som helhet. Landskapsstyrelsen budgeterar den i den godkénda
finansieringsramen stipulerade offentliga medfinansieringen i sin helhet. Fran ar 2003 ar det
mojligt att fatta flerdriga beslut vilket fallet inte varit innan.

Vid mitten av november 2002 utgjorde den privata medfinansieringen 72,8 procent av de
totala budgeterade projektkostnaderna. Privata medel stod for mer dn hdlften av den totala
finansieringen av beviljade projekt inom alla dtgirder med undantag av Skirgardsutveckling.
Detta &r naturligt utifran atgérdernas mélgrupp. I atgarden Skdrgardsutveckling utgoér den
privata medfinansieringen mindre dn 18 procent av den totala finansiella bevillningen.

Tabell 6.1 Status for privat medfinansiering i Mal 2-programmet pr. februari 2003

Atgard A. Antal B. Antal projekt  C. Genomsnittlig D. Total andel
beslutade med privata andel (oviktad) privat med-
projekt medfinansiarer privat med- finansiering i
finansiering i atgarden (alla
projekti B projekt)
% %
Foretagsutveckling 13 12 72,5 79,2
och -radgivning
Skargardsutveckling 11 9 2,6 17,2
Informationssamhillet 3 3 69,2 73,8
Miljoanpassning i 1 1 70,0 70,0
néringsliv och
samhille
Totalt 28 26 55,4 71,8

Det tekniska stodet for programperioden utgdr 3,6 procent av den indikativa finansiella
ramen for Méal 2-programmet. Denna kostnad fordelas med 40,1 procent pd Regionalfonden
(ERUF) och 59,9 procent pa landskapsstyrelsen. 69 procent av det totala tekniska stodet
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forvantas ga till administration av programmet, medan 31 procent av det tekniska stodet
anvinds for informationsinsatser, projektproduktion och utvérderingar.

Vid arsskiftet 2002 var 29 procent av de beslutade medlen till tekniskt stod bundna 1
budgeten for 2001-2002.° Inga kostnader for tekniskt stod tillkom for kalenderéret 2000. Av
de budgeterade kostnaderna for tekniskt stod 2001-2002 pa totalt € 80 800 dr fordelningen
mellan administration och information/utvéirdering 65/35. Som forvantat var utgifterna till
tekniskt stod nagot stdrre under startiret 2001 dn under 2002. Detta kan forklaras med att
informationsinsatsen och etableringen av administrativa rutiner har krévt storre resurser dn
forvéntat.

Resursanvindningen i programmet

Vid utgangen av september 2003 var omkring 3,8 miljoner € fordelat pa olika projekt. Detta
ar 35,2 procent av de tillgdngliga offentliga medlen for perioden 2000-2006. Mindre dn
hilften av dessa beviljade medel, 1,4 millioner €, hade utbetalats. De beviljade medlen
varierade fran 1/5 av den totala ramen for atgirden Informationssamhillet till ndra 60 procent
av den totala ramen for atgirden Foretagsutveckling och -rddgivning. Utbetalningarna till
projekt i Foretagsutveckling och -radgivning var vid arsskiftet 2002/2003 och september 2003
storre dn utbetalningarna till de 6vriga tre dtgdrderna tillsammans.

Tabell 6.2 Beviljade medel och utbetalningar per 30. september 2003

ATGARD )

ANVANDNING AV FINANSIELLA MEDEL

Beslut % Utbetalningar %

(tusen €) (tusen €)
Foretagsutveckling och -radgivning 1563,69 571 692,89 25,3
Skargardsutveckling 586,18 21,4 341,96 12,5
Informationssamhillet 491,98 18,0 306,62 11,2
Miljoanpassning i nédringsliv och samhille 1210,90 44,2 62,24 2,3
TOTALT 3852,75 35,2 1403,70 12,8

I tabell 6.2 anges procenttalen i andra och fjarde kolumn andelen av den tillgéngliga ramen.
For atgérden Skérgardsutveckling utgor beslut pa € 586,180 21,4 procent av ramen pa € 2,74
miljoner, medan den totala utbetalningen pd € 341,960 utgdr 12,5 procent av samma
kostnadsram.

Atgiird 1: Foretagsutveckling och -rddgivning

Vid slutet av ar 2002 hade det beviljats finansiellt stod till tretton olika projekt som leddes av
tretton olika projektigare. Tio av de tretton projekten forvéntades vara avslutade i slutet av ar
2002. I borjan av ar 2003 hade en tredjedel av de finansiella resurserna reserverats, medan
néstan en femtedel av de tillgédngliga medlen hade utbetalats.

Progressionen av bevillningar och utbetalningar beskrivs i figuren nedan. Den bestar av tvé
delar, dar diagrammet till vinster visar hur stor del av totala tillgdngliga medel som beviljats
projekt vid utgangen av de tre dren 2000, 2001 och 2002 samt september 2003. Diagrammet
till hdger anger utbetalningstakten under samma period.

? Arsrapporten for Alands Mal 2-program 2002, tabell 7.
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Beslutsoversikten i diagrammet till vénster visar att vid utgdngen av 2000 hade medel
beviljats till projekt som tillsammans utgjorde 0,3 procent av den totala budgeten f6r denna
atgird. Vid utgangen av ar 2001 hade medel beviljats till nya projekt som tillsammans
utgjorde 9,8 procent av den totala budgeten for atgiarden. Totalt var d& 10,1 procent av den
totala budgeten fordelad — 0,3 procent 2000 plus 9,8 procent 2001. 2002 skedde det en
markant 6kning av reservation av finansiella medel, da 23,8 procent av den totala budgeten
for dtgiirden beviljades nya eller paborjade projekt. Detta forde till att 33,9 procent av den
totala budgeten beviljats olika projekt vid utgdngen av 2002. I diagrammet nedan till vanster
anges arliga bevillningar som stolpar, medan den kumulativa bevillningen anges med en
stigande linje.

I diagrammet till hdger anges en motsvarande beskrivning av utvecklingen av utbetalningarna
till de igéngsatta projekten. I och med att medel inte forskotterats, kommer andelen av den
totala budgeten som utbetalats att vara ldgre dn andelen medel som beviljats. Vid utgangen av
ar 2002 hade omkring 2/3 av de beviljade medlen utbetalats (19,4/33.,9).

Figur 6.1 Foretagsutveckling och -radgivning — progressionen av beslut och
utbetalningar 2000-september 2003

60 57;1 60

B % beslut arlig -:A utbetald arlig
—4—2% andel av totalbudget (SPD) —#=% andel av totalbudget (SPD)

45 / 45+

30 + 30 253

19,4

15 +

.« B m
! ! ! 0 & t } }

v T

2000 2001 2002 Sep 2003

2000 2001 2002 Sep 2003

Det ar inte ndgot mal att den stigande linjen ska vara jimnt och linjért vixande under
programperioden. Vanligtvis kan man forvénta sig att den kumulativa andelen av den totala
budgeten bade for bevillningar och utbetalningar skulle vara konkav. Tidigt under
programperioden kommer andelen bara véxa svagt fran ar till ar, for att sedan starkt tillta mot
slutet av programperioden. Atgirden Foretagsutveckling och -rddgivning har en likadan
normal progression, medan flera av de andra atgirderna i Alands Mal 2-program har haft en
nagot mer problematisk 6ppning.

Skdirgdrdsutveckling

Medan projekt i dtgirden Foretagsutveckling vinder sig mot kommuner p& Alands landsbygd,
véinder sig atgdrden Skargardsutveckling mot ett annat geografiskt omréde. Vid utgangen av
2002 hade finansiellt stod beviljats till elva projekt, varav nio avslutats. Omkring 15 procent
av de offentliga medlen som budgeterats for perioden hade beviljats, medan bara drygt en
tredjedel av bevillningarna (omkring sex procent av ramen) hade utbetalats. Projektportfoljen
etablerades 1 huvudsak 2001-2002, medan utbetalningarna var obetydliga 2000-2001:
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Figur 6.2 Skirgirdsutveckling - utvecklingen av beslut och utbetalningar 2000-

september 2003
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Informationssamhdillet

Hittills under programperioden har medel beviljats till fyra projekt i denna atgérd. Det ror sig
i huvudsak om harda IK T-investeringar (bredband) i kommuner pa Alands landsbygd. 14,7
procent av tillgdngliga offentliga medel i atgirden var fordelade vid arsskiftet 2002-2003,
medan bara 1/3 av dessa — 5,5 procent av den totala offentliga kostnadsramen — hade
utbetalats.

Hittills har investeringarna varit mycket forsiktiga — ett tecken pa att
efterfrigeforvintningarna nog har varit nigot dverdrivna i denna del av Aland. Detta kan
forklaras med att kommunerna saknar avancerade brukarmiljoer for kapacitetskrdvande IKT-
tjnster. Sddana avancerade brukarmiljoer finns traditionellt i storre foretag och i offentlig
verksamhet. P4 Aland finns siddana aktdrer i Mariehamn, som ligger utanfor programomradet.

Figur 6.3 Informationssamhillet — progressionen av beslut och utbetalningar 2000-

september 2003
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Miljoanpassning av ndringsliv och samhille

Uppstarten av Miljoanpassning av naringsliv och samhélle har varit &nnu mer forsiktig. De
tva forsta aren fanns inga projektaktiviteter. Per september 2003 har bara tva projekt beviljats
medel. Det dr ndrmare 45 procent av de tillgdngliga medlen 1 atgdrden som har tilldelats
projekt, och merparten av dessa till ett nystartat projekt &r 2003.

Figur 6.4 Miljoanpassning av niringsliv och samhille — progressionen av beslut och
utbetalningar 2000-september 2003
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Fram till och med utgéngen av ar 2002 hade sammanlagt 15 projekt fatt avslag pa
ansOkningar frdn Mal 2 programmet. Den vanligaste avslagsgrunden (11 st) &r att projekten
inte faller inom ramen for programmets atgarder eller inte fyller de villkorade kriterierna. Tva
avslag har gjorts efter att projektdgarna inte inkommit med begirda kompletteringar inom
utsatt tid.

En preliminir véirdering av resursforbrukningen 2000-2002 visar att atgarden
Foretagsutveckling och -rddgivning har fatt en flygande start i jimforelse med de tre andra
atgirderna. I intervjuerna med projektigarna har det framkommit att detta kan bero pé att en
del projekt i denna atgird redan var klara som vidareutvecklingar av aktiviteter inom Alands
Sb-program fran forra programperioden, eller av tidigare Interreg-aktiviteter, och darfor
kunde séttas 1 gdng omedelbart.

Projektutvecklingen har varit speciellt utmanande i tgirden Miljoanpassning av néringsliv
och samhille. Atgirden har ett fokus som ir riktat sirskilt mot mellanstora och stora
niringsverksamheter.

Utvecklingen 2003

Pr. februari 2003 hade det beslutats om att ge finansiellt bidrag till 28 olika projekt i Alands
Mal 2-program. Projektsammanséttningen varierar betydligt mellan de olika atgérderna. I
april 2003 fattades beslut om ytterligare fyra projekt i foretagsutveckling och tva projekt i
skirgérdsutveckling.

Genomsnittsprojektet dr storst 1 atgérd 3 — Informationssamhillet, medan atgird 2 —

Skirgardsutveckling bestir av manga sma projekt. Atgérd 3 Informationssamhillet bestar av
ett fatal storre investeringar 1 IKT-infrastruktur 1 distriken, medan atgérd 4 Miljoanpassning i

41



ndringsliv och samhélle prelimindrt bara &r representerat med ett projekt — en
investeringsatgérd 1 en mellanstor, privat verksambhet. I tabell 7.2 ingar bade offentlig och
privat medfinansiering. Tidigare i kapitlet har framstéllningarna bara omfattat fordelningen av
offentlig finansiering.

Tabell 6.3 Projektsammansiittning pa atgirdsniva februari 2003

ATGARD ANTAL TOTAL STORSTA MINSTA GENOM-
PROJEKT BUDGET PROJEKT PROJEKT SNITTLIG
BEVILJADE (TUSEN€) (TUSEN€) PROJEKT-
PROJEKT BUDGET
(TUSEN €)
Foretagsutveckling och — 13 4 457,05 1 600,00 45,55 342,85
radgivning
Skéargardsutveckling 11 540,03 268,86 8,60 49,09
Informationssamhallet 3 1534,42 949,77 125,19 511,47
Miljoanpassning i 1 224,83 224,83 224,83 224,83
naringsliv och samhalle
TOTALT 28 6 756,40 1 600,00 8,60 241,30

Som framgar av tabell 6.3, har det storsta projektet en budget som dr ndstan 200 ganger storre
an det minsta projektet. Det storsta projektet utgdr ensamt nédstan 24 procent av den totala
budgeten av de godkéinda projekten, medan de étta projekten som har en budget storre dn
genomsnittet for hela programmet (en budget storre dn € 241,300) anvidnder 80 procent av
budgeten for de beviljade projekten. De aterstdende 20 projekten dr mycket mindre 4n
genomsnittet och utgor resterande 20 procent. De allra flesta smaprojekten &r forprojekt och
inte huvudprojekt.

Det ar sdrskilt i dtgdrderna Foretagsutveckling och skiargéardsutveckling som tva-tre projekt
budgetmassigt dominerar atgérden. I Foretagsutveckling och -rddgivning utgor tre projekt 2/3
av de totala bevillningarna, medan de tva storsta skirgirdsprojekten gor detsamma. Atgirden
Skargardsutveckling domineras av mikroprojekt. Nio av de tio minsta projekten som har fatt
16fte om finansiellt stod ar skargardsprojekt. I denna atgérd har de nio projekten vardera en
total budgetram pa mindre &n € 50,000. Detta dr betecknande och visar den laga
absorptionsféormagan hos aktdrerna i de sma skdrgardskommunerna. Samtidigt dr detta ett
varningstecken, eftersom det kan betyda att den administrativa bérdan och projektens
rapporteringsforpliktelser kan upplevas som sarskilt tung i detta omréde.

I ex post-utvirderingarna av de aldndska strukturfondsprogrammmen for perioden 1994-1999
(MAI 3, 4 och 5b) pekas det pé att det har varit svart att f4 projekt som préglas av allminnytta,
till exempel finansiering av infrastruktur, nitverksarbete, samarbete och allmdanna
kompetenshojande initiativ. En del finansiella bidrag 1994-1999 gick inte till projekt utan
snarare som bidrag till investeringar i maskiner och utrustning. Denna typ av bidrag till det
privata ndringslivet dterfinns ocksd i den nuvarande programperioden sirskilt inom Mal 2,
men ocksd inom Mal 3.
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7. Resultaten hittills

Projektforslag virderas bl.a. i forhéllande till foljande urvalskriterier:'’
a. att projektet faller innanfor atgérderna
b. att projektet uppfyller kraven i1 programkomplementet
c. att projektet dr forenligt med EU:s och nationell lagstiftning
d. att projektet uppfyller de villkorade, och minst ett av de prioriterade
urvalskriterierna.

Olika resultatindikatorer har anvénts for de projekt som har fatt 16fte om stdd i de olika
atgidrderna i1 programmet. | dtgdrderna Foretagsutveckling och Skirgérdsutveckling anvéndes
indikatorerna Andelen deltagande foretag med 6kad omsittning, Andel deltagande foretag
med 6kade exportvolymer och Andel deltagande foretag med okat antal affarskontakter
utanfor Aland. Det ir bara atgirden Foretagsutveckling som kan redovisa kvantifierbara
resultat vid arsskiftet 2002-2003:

I de avslutade projekten vid slutet av 2002 menar fem av sex projekt inom denna atgard att
projektet har paverkat foretagssamarbetet och foretagsutvecklingen. Fler deltagande foretag
4n forvintat har ett 6kat antal affirskontakter utanfor Aland, medan firre foretag #n forvintat
har okat omséttningen.

Inom &tgdrderna Informationssamhillet och Miljoanpassning anvénds dessutom sérskilda
indikatorer som reflekterar de horisontella malsittningarna, som andelen anvindare av IKT i
regionen, och att system for miljdanpassning utvecklas och tillhandahalls pa Aland for foretag
och Ovriga arbetsplatser.

Av de inrapporterade avslutade projekten har alla rapporterat att de har varit neutrala for
informationssamhéllet och betridffande jamstilldheten. Tre projekt (av nio) har inverkat
positivt pa miljofragor, eller lett till en béttre miljo.

I tabellen nedan presenterar vi de kvantifierade mélsittningarna for projektaktiviteterna i de
olika dtgirderna for hela programperioden (kolumn 1), forvéntat resultat for projekt som hade
fatt beslut om offentlig finansiering vid arsskiftet 2002-2003 (kolumn 3) och det rapporterade
resultatet av avslutade projekt pr. 30 september 2003, som rapporterats omedelbart efter
projektets slut (kolumn 4).

I tabellen presenteras resultatet for de indikator som dr genomgaende for projekten i alla de
fyra atgérderna, nya och bevarade arbetstillfillen och nya foretag.

' Forvaltning, administration och kontroll av medel fran EG:s strukturfonder vid Alands landskapsstyrelse. Rev.
juni 2002.
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Tabell 7.1 Malsittningar och rapporterade utfall av avslutade projekt per 30. juni 2003

Kvantifierade malsattningar (angett
i SPD)

Indikator

Forvantat resultat
utifran fattade

Totalt rapporterat
resultat vid

beslut om projektens slut
finansiering
Foretagsutveckling och —radgivning (20 projekt)
¢ 55 projekt; Nya foretag 5 1
¢ 70 nya arbetstillfallen pa Nya arbetstill- 98 9
landsbygden; fallen
¢ 15 nya foretag Bevarade 35 9
« vixt i hilften av de deltagande | arbetstilifallen
organisationerna (matt i
omsittning eller antal
anstallda)
Skéargardsutveckling (13 projekt)
e 70 projekt; Nya foretag 2 0
¢ 30 nya arbetstillfillen i Nya arbets- 33 2
skargarden; tillfallen
e 5nya foretag Bevarade 13 2
e vixt i hilften av de deltagande | arbetstillfallen
organisationerna (matt i
omsittning eller antal
anstillda)
Informationssamhillet (4 projekt)
e 50 projekt; Nya féretag 0 0
e 70 nya arbetstillfillen pa Nya 2 0
landsbygden; arbetstillfallen
¢ 5 nya foretag Bevarade 0 0
e vixti hilften av de deltagande | arbetstillfallen
organisationerna (matt i
omsittning eller antal
anstallda)
Miljoanpassning i néringsliv och samhalle (2 projekt)
e 30 projekt; Nya foretag 0 0
e 30 nya arbetstillfillen; Nya 0 0
e 5 nya féretag arbetstillfallen
o vixt i hilften av de deltagande | Bevarade 0 0
organisationerna (mitt i arbetstilifallen
omsattning eller antal
anstallda)
TOTALT RESULTAT AV AVSLUTADE PROJEKT
e 205 projekt; Nya foretag 7 1
e 200 nya arbetstillfallen; Nya 133 11
e 30 nya féretag arbetstillfallen
. Bevarade 48 11

BRP per invanare fran 70 % till
75 % av genomsnittet for EU-15
i programomradet

arbetstillfallen

Mitt i1 antal projekt var programmet uppe i omkring 18 procent av mélséttningen vid slutet av
september 2003. Projekten som hade fatt 16fte om stdd forvéintades skapa ett antal nya
arbetsplatser som motsvarade omkring 2/3 av ambitionen for hela programmet (133/200),
medan forvintat antal nya foretag fran finansierade projekt motsvarade omkring 20 procent
(7/30) av malsittningarna for hela programmet.
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Som framgar av tabellen ovan, &r det hittills vildigt begransade forvéntningar pa skapandet av
nya arbetsplatser i projekt under Informationssamhéllet och Miljoanpassning. De 1 genomsnitt
storsta projekten forvantas genomgéende inom atgérd 4 (Miljdanpassning), medan de flesta
mindre projekten forvintas inom Skirgérdsutveckling, ddr ambitionen dr att genomfora hela
70 projekt. Genomgangen i kapitel tre (tabell 3.2a och 3.2b) visade att BRP per invanare i
programomradet ar 2001 var pa en niva som motsvarade 69 procent av genomsnittet for EU-
15.

Av de 28 igdngsatta projekten vid drsskiftet 2002-2003 var alla projekt neutrala ur
jamstélldhetsperspektiv. 20 av de 28 projekten hade ett miljoneutralt innehall. Tva projekt —
ett inom skérgirdsutveckling och ett inom miljéanpassning var huvudsakligen miljéprojekt.
Sex projekt var miljovénliga. Sddana projekt aterfanns inom alla de tre &tgidrderna
Foretagsutveckling, Skargardsutveckling och Informationssamhaillet. Informationssamhéllet
var svagare forankrat i projektarbetet. 22 projekt uppgav att deras syfte var neutralt for
informationssamhéllet, medan tre projekt — alla inom IS-atgdrden — hade som
huvudmalsittning att fraimja informationssamhéllet. Av atgérderna Foretagsutveckling och
Milj6anpassning av ndringsliv och samhille var det sammanlagt tre projekt som angav att de
ar positiva for informationssamhéllet.

Behovet av nya resultatindikatorer inom atgéirderna miljdoanpassning och
informationssamhiillet

Inom de tva atgédrderna &r det fa av de fysiska resultatindikatorerna som dr specialanpassade
for projektaktiviteten. De tvé indikatorerna vid projektslut (Fas II), projektets inverkan pé
foretagssamarbete respektive foretagsutveckling (tillfalligt eller bestaende), dr ganska
generella (se bilaga 6). Projektens anknytning till programmets dvergripande mélsittning kan
forbattras inom dom tva atgdrderna. Kompletterande resultat- och effektindikatorer relevanta
for informationssamhallets utveckling presenteras i tabell 7.2.
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Tabell 7.2 Nya resultat- och effektindikatorer inom itgéirden Informationssamhillet

Aktivitet (fordelat | Resultatindikator pa Effektindikator pa Anknytning till
pa kod*) atgiardsniva atgirdsniva programmets
overgripande malsittning
(SPD,
programkomplement)
Hard Bredbandstillgiang: antal | Anvindning av bredband: | Bidrar till att 6ka antalet
infrastruktur: invanare som har tillgdng | andel av hushall/ brukare av IKT i regionen
lokal tillgang pa till bredband; antal verksambheter i (bade hushall och
IKT (321, 322) anslutningspunkter for programomréadet som har organisationer)
Internet (PoP) i tecknat ISDN- och/eller
programomradet bredbandsabonnemang
Mjuk Antal foretag: som Utveckling av (nya) Okar M4l 2-anknytningen
infrastruktur: e- introduserar tjdnster: antal foretag som till Mal 3-programmet/ andra
administration; utbildningsatgéirder samarbetar/ har samarbetat strukturfondsinsatser
offentliga tjinster; | baserat/ med hjélp av IKT | om att utveckla nya
e-lirande (323) pa arbetsplatsen; gemensamma tjanster
Antal offentliga m.hjélp av IKT;
institutioner: som lokalt
provar ut nya IKT-
baserade hjidlpmedel
Mjuk Antal foretag: som Antal foretag: som har fatt | Kan bidra till att 6ka
infrastruktur: e- mojliggor elektroniska nya kunder till f6ljd av dessa | organisationens
handel (324, 325) transaktioner (med andra | mdjligheter; som har mer dn | omséttning/sysselséttning
foretag eller med 1% av sin omsittning fran e-
anvéindare) handel;
Antal nya foretag: som
etablerar egna hemsidor vid
uppstarten.

Kompletterande resultat- och effektindikatorer av relevans for miljoanpassning av naringsliv

och samhille presenteras i tabell 7.3.

Tabell 7.3 Nya resultat- och effektindikatorer inom atgirden Miljoanpassning i

néringsliv och samhille

Aktivitet (fordelat pA | Resultatindikator pa Effektindikator pa Anknytning till

kod*) atgirdsniva atgirdsniva programmets éver-
gripande malséittning
(SPD,
programkomplement)

Miljovinlig teknik Certifiering: andel storre | Miljoeffekter: i formav | Reducerad miljobelastning

(162) foretag (> 20 anstéllda) mal for reducerade fran de deltagande

som dr miljocertifierade utslidpp (CO,, NOx etc.) organisationerna

Miljoinvesteringar Antal foretag: for att Antal foretag: som har Reducerat

och energi- reducera anvdndningen av | effektiviserat sitt vatten- | miljobelastningen hos de

effektivisering (332, farskvatten forsorjningssystemet / deltagande organisationerna

333, 341, 343 - 345) oOkar vattenatervinningen

Effektivitetsokning: i
vattenforbrukning i
gillande foretag

Utredningar, Antal: anstéllda i Antal: storre foretag (>
miljoledning och — miljdinriktade 20 anstillda) som
kampanjer (347 - 349) | utbildningsétgérder pa publicerar egen

arbetsplatsen; foretag som | miljordkenskap
samarbetar med skolor om
miljdinriktad utbildning

Okar Mal 2-anknytningen
till Mal 3-
programmet/andra
strukturfondsinsatser

Se bilaga 7 for en mer detaljerad redovisning.
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Projektigarna i jimforelse men en kontrollgrupp

Att ur resultatsynpunkt analysera hur foretag och organisationer som erhéllit
strukturfondsmedel utvecklats efter projektens genomforande i jimforelse med en
kontrollgrupp foretag som inte erhallit finansiering &r inte meningsfullt i det hir skedet. Detta
eftersom endast ett fatal projekt rapporterats slutférda och det dessutom kan forvéntas att
effekterna av projekten syns i sin fulla skala forst en tid efter att projektet genomforts. En
analys av det slaget ldmpar sig snarast 1 en efterhandsutvérdering av programmen.

For att granska om det dr ndgon sérskild typ av foretag som dverhuvudtaget soker om
finansiering frén dylika program har vi dock jimfort tillvixten i form av ld6nesummans och
omsittningens utveckling under perioden 1995 till 2002 bland foretag som sokt finansiering
och sédana foretag som inte sokt finansiering frdn Mal 2 och Mal 3 programmen. Har har
bade de foretag som beviljats medel och de foretag som fétt avslag tagits med fran bade Mal 2
och Mal 3 programmen for att fa ett tillrickligt antal foretag for den statistiska analysen. I
gruppen Ovriga foretag, som inte har skt om finansiering for programmen har endast de
branscher, inom vilka det finns foretag som sokt om Mal 2 eller 3-medel, inkluderats for att fa
kontrollgruppen att motsvara gruppen av foretag som sokt finansiering sa bra som mojligt.

Analysen visar att tillvixten i genomsnitt varit snabbare, bade vad géller omsittning och
16nesumma, bland de foretag som ansdkt om strukturfondsfinansiering én for
kontrollgruppen. Dock har tillvéxten i omséttning varierat i storre utstrickning dn
16neutgifterna. En preliminér tolkning av resultatet skulle kunna vara att tillvéxtforetag 1
storre utstrackning satsar pa den form av foretagsutveckling som strukturfonderna mojliggor.
Om denna slutsats dr korrekt forsvaras mojligheterna att i samband med slutevalueringen dra
sakra slutsatser om insatsernas faktiska inverkan pa foretagens tillvéxt och sysselséttning. De
foretag som deltagit i programmet uppvisar ju redan fradn borjan en béttre ekonomisk
tillvaxttrend &n kontrollgruppen.

Figur 7.1 Utvecklingen for foretag som sokt mél 2- eller mal 3 -finansiering i jimforelse
med foretag som inte sokt finansiering frin programmen (irsmedeltal
1995=100)
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—e— Omsattningsutveckling: 6vriga foretag




En analys av produktionsfunktionen for strukturfondsfoéretagen respektive kontrollgruppens
foretag visar emellertid att det inte finns ndgra statistiskt signifikanta skillnader i avkastningen
pa kapital, arbete eller 6vriga produktionsinsatser. En tolkning hér ar att man pa basen av
denna analys sdledes inte kan dra ndgra slutsatser om vilken av dessa foretagsgrupper det ar
mera lonande att satsa programresurser pa, avkastningen tenderar vara pa samma niva.
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8. Erfarenheter fran projektverksamheten

Erfarenheterna fran dem som medverkat i projekten utgor en central del i vérderingen av
programmets genomforande sa har langt. Utgangspunkten for projektintervjuerna har varit att
kontakta tva aktorer frin varje projekt, dels for att kontrollera uppgifternas validitet, dels for
att fa fragestillningarna belysta ur flera perspektiv.

Projektens karaktir

Som bakgrund till de erfarenheter och synpunkter som lyfts fram fran projektens sida gors
inledningsvis en kort sammanfattning av projektens karaktir och inriktning. Eftersom antalet
projekt som beviljats finansiering dr forhallandevis lagt per atgard gors analysen nedan med
utgangspunkt i programnivan istéllet for att presentera slutsatserna systematiskt per atgérd.

Sammanstillningen av beviljade medel vid den tidpunkt da intervjuarbetet inleddes (tabell
8.1) visar att projektaktiviteten har varit storst inom dtgirderna 1 och 2, Foretagsutveckling
och -radgivning respektive Skirgardsutveckling. Atgirderna 3 och 4, som lyfter fram de
horisontella malen IT och miljo, har haft en svag efterfrdgan. De horisontella mélen &r dven 1
ovrigt svagt integrerade 1 projektverksamheten. Enligt de svar som framkommit vid
intervjuerna lyfter endast sex projektigare fram miljon som ett vésentligt mal for
projektverksamheten och likasa betonar sex projekt IT som mal av betydelse for projekten.
Inte ett enda projekt betonar jamstélldheten som mél. Det bor dock hér betonas att svaren fran
projektigarnas sida vanligen relaterar till projektets interna struktur. Projekten kan trots det
framja till exempel jimstélldheten ur programperspektivet genom att det exempelvis skapas
arbetsplatser for kvinnor i regionen.

Projekten inom den forsta atgarden varierar mycket i innehdll. Hér finns allt fran
industrihallar och produktionslinjer inom industrin till niringslivssamarbete, utveckling av
nischer inom turismen och sméskalig livsmedelsforidlig. Atta av projekten kan ségas
representera ritt traditionella foretagsinvesteringar. Atgird 2, Skirgardsutveckling, inrymmer
ocksa en stor variation vad géller projektens innehdll. Har aterfinns byalagsprojekt, samarbete
mellan skdrgdrdskommunerna, marknadsforingsprojekt, utvecklingsprojekt inom
turismnischer samt investeringar for smaindustrin. Atgird 3 omfattar tre olika projekt for
bredbandsutbyggnad i Mal 2 regionen. Slutligen har det enda projekt som startats inom
atgirden Miljéanpassning inom néringsliv och samhille inneburit ett certifieringsprojekt for
ett foretag inom livsmedelsindustrin''.

Tabell 8.1 Antal projekt och beviljade medel per atgird for Mal 2 programmet,
1.1.2000- 11.12.2002, euro"

Atgérd Antal EU (ERUF) EU-finansi% LS medel Ovr. nationella Nationellt Nat. off.i%av Offentliga Privat Priv.finans. i % Total
projekt av totalbudget off. medel offentligt tot. budget medel, tot.  finansiering av tot.budget finansiering
1. Féretagsutvy 13 368 548 8,3 533 836 24 640 558 476 12,5 927 024 3530012 79,2 4 457 036
2. Skargardsutv. 10 160 549 34,1 176 091 79 058 255 149 54,2 415 698 55202 11,7 470 900
3. Informationssamh. 3 160 965 10,5 241448 - 241448 15,7 402 413 1132018 73,8 1534 431
4. Miljdanpassning 1 26 979 12,0 40 469 - 40 469 18,0 67 448 157 378 70,0 224 825
Mal 2, totalt 27 717 041 10,7 991 843 103 698 1095 541 16,4 1812582 4874 609 72,9 6 687 192

"' Se projektkatalog i bilaga
'> Sammanstillningen baseras pa ett utdrag ur projektregistret per 30.01.2003 och utgor dirmed den
projektuppsittning som utgjort grunden for denna halvtidutvirdering.
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Den hogsta bidragsprocenten for EUs stodinsatser, 1 genomsnitt drygt 34 procent, har
beviljats inom atgérden Skargardsutveckling, helt i enlighet med programdokumentet. Hogsta
andelen privatfinansiering, 6ver 79 procent, uppvisar atgirden Foretagsutveckling och -
raddgivning, men dven Informationssamhaéllet och Miljéanpassning har en privat
finansieringsandel pa 70 procent eller mer s hir 1angt. Aven projektstorleken varierar ganska
mycket mellan dtgéirderna. Inom atgarden Informationssamhéllet har projekten i genomsnitt
omfattat drygt 511.000 euro medan projekten inom skirgérdsatgarden i genomsnitt uppgatt
till endast drygt 47.000 euro.

Projektégarna ir till 6vervigande del privata aktorer (figur 9.1). Endast fyra projekt har en
offentlig myndighet som huvudman, tre olika kommuner ansvarar for dessa fyra projekt, ett
inom atgérd 1 och tre inom atgérd 2. I 6vrigt driver varje aktor endast ett Mal 2 projekt. Sju
av projekten har en forening eller organisation som huvudman och 16 projekt drivs av foretag,
ndringsidkare eller yrkesutovare. Av figuren nedan framgér dven hur den del av
finansieringen som kommer fran ERUF fordelar sig enligt huvudménnens juridiska form.

Figur 8.1 Antal projekt och EU-finansiering (euro) enligt organisationsform

136 159

94 759

486 123

l offentlig

HMintresseorg./férening

16

De smaé foretagen och organisationerna dominerar i projektkatalogen. Hela 15 av 23 privata
aktorer, eller 65 procent, har 0 - 4 anstédllda. Endast tva projektégare har 6ver 50 och ingen
har 6ver 250 anstillda. Inom atgdrden Skargérdsutveckling har alla farre dn fem anstillda.
Anda har de privata aktdrer som beviljats Mal 2 finansiering i genomsnitt fler anstillda in de
alandska foretagen i genomsnitt (figur 8.2) Detta ér en realitet som &r bra att minnas da
projektdgarnas synpunkter analyseras.
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Figur 8.2 Privata foretag och organisationer som beviljats Mil 2 finansiering och
foretagen i regionen som helhet (2002) enligt storleksklass
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Samtliga projekt har bedomts ha den huvudsakliga verksamheten forlagd till Mal 2 regionen,
tolv projekt har klassificerats som skirgérdsprojekt. Samtliga projekt inom atgarden
Skargardsutveckling samt tva projekt inom édtgérden Informationssamhaéllet hor till den senare
kategorin. Over en fjirdedel av projekten, eller sju stycken, har pd basen av intervjuerna
beddmts utgdra nagon form av uppfoljning pa projekt som beviljades medel ur nagot
strukturfondsprogram under foregaende programperiod. Inom 14 av projekten finns
samarbetsparter, i genomsnitt drygt fem stycken per projekt (fordelat pa dessa 14).

En mélséttning inom Mal 2 programmet ar att forbattra forutsittningarna for och hoja
foretagens internationaliseringsgrad. Ett métt pa den aspekten utgdr exporten. Nér det géller
huruvida ett projekt dr exportinriktat eller inte har har alla projekt som har som mél 6kade
affirskontakter utanfor Aland eller 6kad export klassificerats som exportinriktade. Aven
projekt som har som syfte att 6ka antalet turister har beaktats. Hilften av projekten har pa
basen av informationen fran projektigarna klassificerats som exportinriktade, 77 procent av
projekten inom atgérd 1 och 30 procent av projekten inom atgérd 2. Dirtill finns det flera
projekt som kan forbéttra forutsittningarna for foretagens framtida exportmdjligheter.

Projektigarnas allminna erfarenheter

Det allménna intrycket frén projektintervjuerna ar att Mal 2 programmet skapat
forutséttningar att forverkliga storre projekt och kartldggningar som inte annars hade varit
mojliga att genomfora. Det har ocksa vuxit fram aktorer 1 form av Landbygdskonsult och
Foretagsam Skérgérd, som fungerar som stodfunktioner &t projektidgarna inom Mal 2
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regionen. Landsbygdskonsult dr en rddgivande organisation i landsbygdsutvecklingsfragor,
medan Foretagsam skérgérd dr ett Mal 2 projekt i sig.

Intervjuerna med projektégarna har vidare bekréftat det som framkommit i intervjuerna med
tjdnsteméannen. Den forsta delen av programperioden har varit att betrakta som en
larandeprocess for bade projektégare och forvaltning. Flera principbeslut har fattats efterhand,
vilket har inneburit att en del av de projektansvariga uppfattat att de tidvis fatt oklara besked.
De administrativa rutinerna och rapporteringen har betraktats som tungrodda och detaljstyrda.

I diskussionerna kring resultaten och de forvéntade effekterna har d&ven framkommit att
kopplingen mellan nyskapande arbetsplatser och inflyttning inte &r lika tydlig som under forra
programperioden. S4 kallade gistarbetare som vistas pa Aland under lingre perioder utan att
bositta sig i landskapet har blivit ett allt vanligare inslag.

Projektgenereringen

En nidrmare granskning av de projektansvarigas intervjusvar visar att merparten av
projektidéerna har genererats inom projektdgarorganisationen, i 65 procent av projekten
kommer initiativet inifrén, i 19 procent av projekten &r initiativtagaren en medaktor och
endasti 15 procent av fallen har idén uppfattats komma utifran, frin en politiker, en
myndighet eller liknande. Av de projekt som genererats inom organisationen har 65 procent
uppfattats komma frén anstéllda eller pd annat sdtt nerifran” 1 organisationen (“bottom-up”).
Att projektidéerna kommer inifrdn organisationen och har en god férankring dven i den
operativa delen av organisationen bedoms pa ett allmént plan skapa goda forutsittningar for
ett framgéngsrikt projekt, det maste finnas en vilja att jobba &t samma hall om man ska kunna
skapa varaktiga forandringar.

Den drivande aktoren i utformningen av projektet har i 65 procent av projekten uppgetts vara
projektledaren och i 19 procent av fallen ndgon annan i ledningen for huvudmannen.
Sekretariatets roll 1 processen har bedomts som raddgivande eller passiv. En tolkning av
resultatet dr att projektidéerna ofta initierats inom organisationen, och att det sedan dr nadgon i
ledningen eller av ledningen utsedd projektledare som formulerar och konkretiserar projektet i
form av en projektplan.

Information om mojligheten att erhalla finansiering fran programmet har de projektansvariga
till 6vervigande del fatt genom kontakter med andra myndigheter &n de programansvariga.
Informationsinsatserna fran programsekretariatet verkar saledes ha gett ringar pa vattnet,
medan den riktade marknadsforingen inte har haft sa stor effekt.

Handliggningen och rapporteringen

Projektégarnas syn pa de administrativa processer som kringgérdar programmet dr i medeltal
relativt neutral, nagot fler projektégare har en positiv instillning till hanteringen vid
sekretariatet 1 forhédllande till projektarbetet én de som har en negativ syn. Att hanteringen &r
kranglig, tungrodd och langsam dr dock de vanligaste nyckelorden som férekommer vid
beskrivningen av administrationen av projekten. Nagra framhéller dock dven att hanteringen
har varit saklig och korrekt och nagra att de upplevt att hanteringen priaglats av en viss ovana
aven vid sekretariatet. Flera projektdgare framhéller dven den hjélp och det stod som man fatt
fran Landsbygdskonsult och fran Foretagsam skdrgard. Genom deras insatser har de
administrativa kraven blivit mer hanterbara och léttare att forsta.
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Endast fyra av projekten hade vid intervjutidpunkten &nnu inte kommit sé I&ngt att de gjort
ndgon form av rapportering till sekretariatet och sex projekt hade &nnu inte erhéllit ndgra
medel frdn programmet.

Nar de ansvariga ombetts lyfta fram det mest negativa i att ha medverkat i ett EU finansierat
projekt domineras svaren emellertid av synpunkter pa administration och regelverk. For en
handfull projekt har handldggningen av drendet fordrojts och projektstarten darmed
forskjutits. Detta har i ndgot fall fororsakat merkostnader, problem nér momsen skall sdkas
tillbaka eller problem till f6ljd av projektidgarnas budgetér (inom kommunala sektorn).
Systemen upplevs stelbenta och reglerna onddigt detaljerade. En projektdgare fragar sig “om
man ldgger krut pa rdtt saker? ”

Dessa synpunkter dr inte anmérkningsvirda i ett jimforande perspektiv. Det dr vanligt att
synpunkter av det hér slaget framkommer nér tillfélle ges att yttra sig. Men det dr &ndd
betydelsefullt att virdera de synpunkter som framkommer och se vad som kan goras bittre.
Aven aktdrer med erfarenhet frén Sb-projekt upplever Mal 2 som mer byrakratiskt. Orsaken
kan hér finnas savél i landskapstyrelsens tolkning av regler och direktiv, som i EUs
bestammelser. Problem har bland annat forekommit med hur deltagaravgifter skall rdknas
projektet till godo och nér eget arbete kan rdknas som egen finansiering. Projekttiden har dven
ingett bekymmer da projekt blivit férsenade eller fakturor betalats efter projekttidens utgang.
Oklarheter har ocksa funnits nir det géller stodmottagarens juridiska organisationsform. Tre
projekt som beviljats medel inom atgérden Skirgardsutveckling har framhéllit det hir
problemet. Handldggarens roll i forhéllande till projekten har i ndgra fall upplevts aningen
oklar och flera projektédgare efterlyser klarare besked i ett tidigare skede av
beredningsprocessen.

Klart dr att den forsta delen av programperioden till vissa delar haft karaktiren av
inkorningsperiod dér processerna smaningom fallit pa plats och dir principbeslut har fatt
fattas allt eftersom fragestillningarna aktualiserats. Den problematiken borde dock inte vara
aktuell 1 programmets fortsatta genomforande.

Projektens genomforande och framgiang

Nér de projektansvariga fatt mojligheten att sdga vad som har varit det mest positiva med att
delta i ett EU finansierat projekt har det att foretaget/organisationen fatt mojlighet att
forverkliga sddant annars inte skulle ha blivit av och att man pé sé vis kan né uppstillda mal
framhallits av flest personer (11 st). Tre projektansvariga har vardera lyft fram att man kunnat
sdtta mer tid och resurser pa projektet respektive det positiva i att f4 bidrag och hjdlp i starten
av ett projekt. Bada dessa faktorer torde ha paverkat projektens kvalitet. Hela fem projekt har
poédngterat att det att det dr frdga om ett EU-projekt ger positiv uppmérksamhet, och kénns
dartill som en extra bekriftelse pa projektets betydelse. Tre projekt har framhaéllit
kartlaggningens och planeringens betydelse, manga goda idéer och positiva initiativ har
kommit fram i den fasen av projekten.

I intervjuerna har dven framkommit att de forvintade effekterna ofta styrts av malséttningen i
programmet eller 1 organisationen och dérfor i en del fall blivit vdl hogt stidllda. Andra
projektdgare har en mer nyanserad bild och tycker att ett samarbete som vuxit fram eller att en
kartliggning kunnat genomforas kan vara ett resultat som i sig ir gott nog. Okad samverkan
mellan foretagen i regionen utgor aven ett mal for programmet som helhet.
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I merparten av projekten (23 st) bedomer de projektansvariga att de forvintade resultaten
kommer att infrias och i lika ménga projekt forvéntas resultaten vara bestdende dven efter
projektperiodens slut. Enligt de projektplaner som forts in 1 projektregistret har de beviljande
projekten sammantaget som mal att sex nya foretag startas, 104 nya arbetstillféllen skapas och
att 42 arbetstillfdllen bevaras. Vid tidpunkten for den hér halvtidsutvéarderingen ar de
avslutade projekt som hunnit rapportera resultat sex ménader efter projekttidens slut inte sa
manga. Utviarderingen kommer dérfor inte att dra ndgra langtgaende slutsatser om resultaten
sa har langt.

Intervjuerna med de medverkande i projekten har for Mal 2 programmets del i huvudsak
bekriftat den bild som vuxit fram 1 intervjuerna med de projektansvariga. Det omrade dir de
projektmedverkande kompletterat och nyanserat bilden &r framfor allt nir det géller vilka
problem man stott pa inom projekten och vad eller vem som har varit orsaken till dessa
problem. Dir kan olika syn finnas beroende pd vilken roll informanten haft i projektet. Men
de medverkande har ocksa betonat det positiva med vél strukturerade projekt med klara mél
och framhéllit de mojligheter och den hogre aktivitet i verksamheterna inom foretaget eller
organisationen som projekten medverkat till.

Programmets mervirde

Pé en 6vergripande EU-nivé och for att kunna svara pa vilka de verkliga nettoeffekterna av
programmedlen &r, dr det av intresse att veta hur stor del av projekten som hade kunnat
genomforas utan resurser fran Mal 2 programmet. Vilken typ av projekt hade i storre
utstrdckning kunnat genomforas dndéd och for vilka projekt har EU-finansieringen varit
nodvéndig?

Av de projektansvariga uppger hela 50 procent (13 stycken) att projektet hade kunnat
forverkligas dven utan EU-finansiering. 1 fyra av de projekt som hade kunnat forverkligas
dnda har finansieringen dock bidragit till att projektet blivit mera omfattande, i tre av
projekten har inriktningen pdverkats av EU-finansieringen och i tva projekt har EU-medlen
paverkat tidpunkten for genomforandet sa att projektet har kunnat tidigarelaggas eller blivit av
just i det hiir skedet. Resultatet ir svagt i jimforelse med Alands mal 5Sb-program (1995-99)
dér i1 runda tal tva tredjedelar av projekten inte hade kunnat forverkligas utan EU-finansiering.
Det ar dock hdr mgjligt att de som svarat har rdknat med att de i annat fall hade kunnat fa
nagon annan form av extern finansiering. De projekt som hade forverkligats dven utan Mal 2-
medel domineras av mera traditionella foretagsinvesteringar i maskiner och anldggningar.

Halften av projekten hade alltsa kunnat forverkligas dven utan hjilp av programmet. Detta
géller samtliga projekt inom édtgidrderna 3 och 4, medan endast tva projekt av mindre
omfattning inom &tgird 2 (Skargardsutveckling) hade forverkligats utan stod fran
programmet. Inom atgidrden Foretagsutveckling hade ungefar vart annat projekt kunnat
forverkligas dven utan EU- finansiering. Skillnaderna i mervérdet mellan atgérderna ar
saledes forhallandevis stora. Storsta mervirdet baserat pa andel projekt som inte hade kunnat
forverkligas utan bidrag fran programmet stér tgidrden Skérgardsutveckling for, ett resultat
som bekriftar slutsatserna fran utvirderingen av den forra programperiodens
strukturfondsinsatser. Skédrgdrdens utveckling stiller speciella krav pd atgérder och insatser.

Det bor dock 1 det hdr sammanhanget betonas att diskussionen hér endast ror antalet och

andelen projekt som hade kunnat forverkligas utan EU-finansieringen. Néar det egentliga
resultatet f6ljs upp efter genomforda projekt kan mervirdet rdknat i konkreta resultat i termer
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av arbetsplatser och nya foretag se annorlunda ut, och mervardet kan dé fordela sig helt
annorlunda mellan atgérderna. Projekten inom skérgéardsdtgirden dr i genomsnitt sma.

I forhallande till tidigare strukturfondsprogram (5b-programmet 1995-99) pa Aland 4r
resultatet ndgot simre, men i1 forhallande till svenska strukturfondsprogram ér resultatet
mycket bittre. Alands M4l 2-program ter sig som ett antingen-eller-program. Det vill séiga att
antingen hade projekten i sin helhet kunnat genomforas dven utan EU-finansieringen eller sa
hade projekten inte blivit av alls. Tillgingen p4 EU-medel har sillan paverkat bara projektens
omfattning, tid och/eller inriktning. I figuren nedan har vi sammanstillt mervérdet i nagra
svenska och dléndska strukturfondsprogram enligt intervjuade projektdgares egna vérderingar.

Figur 8.3 Mervirdet i nigra svenska och ilindska strukturfondsprogram

OProjektet hade inte

A(l;g:ow:’éel)z - genomférts utan EU-medel

B EU-medlen har paverkat

Aland Mal 3 | projektets omfatning, tid

OProjektet hade genomforts
Aland Mal 5b
(1995-99) Hogt
1 mervérde

utan EU-medel
Sverige Mal 5a |
(1995-99) | Lagt
| mervirde
(1995-99) |
0% 20% 40% 60% 80%  100%

Killor: Aalbu et al. 1997, Hallin et al. (2000), ASUB (2002a)

De alandska resultaten i figuren ar mer statistisk sdkerstillda. I Mél 2 och Mal 3 &r alla utom
ett projekt i programmen undersokt. I M4l 5b ér hélften av alla projekt i programmen och i de
svenska programmen endast 15 procent av projekten undersokt.

Lokala partnerskap och foretagsmedverkan

Framtagningen av nu géllande programdokument foregicks av en bredare partnerskapsprocess
4n vad som var fallet nir exempelvis Sb-programmet formulerades infér Alands forsta
strukturfondsperiod. Infor nu géllande period jobbade representanter for olika savil privata
som offentliga aktorer i arbetsgrupper och seminarier for att formulera de mal, strategier och
atgirder som samlats i programmet. Dértill hade man vid utarbetandet tillgang till alla de
erfarenheter som aktorer och medverkande pa alla nivaer och med olika funktioner hade
skaffat sig under den forsta programperioden.

Genomforandet av strukturfondsprogrammen pa Aland har dven priglats av bra uppslutning
frdn den privata sektorns sida nér det giller motfinansiering till strukturfondsinsatserna. Den
privata finansieringsandelen s& hér langt i forverkligandet uppgér for Mal 2 programmets del
till i genomsnitt ungefdr 73 procent av de totala projektkostnaderna. Dock har storre
projekthelheter med manga medfinansidrer tillsvidare inte préglat genomforandet. Har utgor
atgirden Skirgardsutveckling ett undantag i den bemérkelsen att manga projekt ar uttryckliga
samarbetsprojekt. Dessa projekt ar likval i genomsnitt ganska sma, delvis pa grund av den
smaskalighet som rider i skdrgirdsregionen. Den privata finansieringsandelen har i forsta
hand ordnats genom egna medel, i andra hand genom banklan och forst i tredje hand, det vill
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sdga 1 forhallandevis fa fall, genom finansieringsandelar frin medaktorer, samarbetspartner
eller ndgon extern aktor.

Projektportfoljen och projektdgarna skiljer sig inte heller pa ndgot avgdrande sitt fran den
forra programperioden, andelen organisationer och foreningar ar dock tillsvidare lite farre an
for tidigare period. Periodvis har man dven fran de programansvarigas sida upplevt en viss
brist pa projektidéer och ansokningar, speciellt inom atgérderna 3 och 4. En forklaring till den
foreteelsen kan std att finna i att programorganisationen efter att programmet godkénts inte
tagit tillvara partnerskapets mgjligheter. Beslutsorganisationen saknar en beredningsgrupp dér
partnerskapet ar representerat, vilket skiljer den hir organisationen fran strukturfondsprogram
pa andra hall. Delaktighet i genomforandet kan vara atminstone en mdjlighet till 6kat
engagemang och okad bredd i projektgenereringen. Det ér frdgan om det inte med rétt enkla
medel skulle ga att 6ka partnerskapets roll 1 beredningsprocessen, och pé sé sétt skapa lite fler
ringar pa vattnet.

Nér det géller att finna modeller for 6kad delaktighet i berednings- och beslutsorganisationer
finns olika l6sningar i Alands nérliggande regioner. I Finland har man i huvudsak gétt in for
att inkludera partnerskapet i befintliga strukturer och organ. Pa den svenska sidan har man 1
stéllet skapat nya grupper och strukturer som anpassats till strukturfondsprogrammens behov
och krav. Tyngdpunkten mellan offentliga partner och privata varierar ocksa mellan
regionerna. Oberoende av 10sning dr det viktigt att undvika overbyrakratisering av
processerna. Att exempelvis néringslivets, arbetsmarkandens och den offentliga sektorns
organisationer eller representanter samt eventuellt andra mdjliga parter kdnner sévil
delaktighet som ansvar ér det primira.
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9. Programmets inre och yttre effektivitet

Nir vi virderar graden av maluppfyllelse i Alands M4l 2-program ungefir halvvigs i
programperioden onskar vi att se hur de dnskade resultaten av programarbetet korrelerar med
de hittills registrerade resultaten Darutover kommer vi att viardera forhallandet mellan den
planerade och den verkliga finansiella resursanvéndningen i de enskilda dtgirderna, och hur
dessa har paverkat de uppnadda resultaten.

I utvérderingen beskrivs graden av maluppfyllelse med hjélp av begreppen inre och yttre
effektivitet. Den yttre effektiviteten ar kopplad till Mal 2-programmets dverordnade
malséttningar, medan den inre effektiviteten ar kopplad till projektgenereringen och —
genomforande pa atgardsniva. Figuren nedan anger de principiella sammanhangen mellan de
tva effektivitetsmélen.

Figur 9.1 Sambandet mellan inre och yttre effektivitet

Onskade Planerad Projekt- Verklig resurs- Uppnédda
resultat (mal) [ resurs- | verksamhet |l forbrukning [ resultat
forbrukning
A A
Inre effektivitet

Ytre effektivitet

Yttre effektivitet

Mal 2-programmet har som mélséttning att medverka till att skapa 30 nya foretag och 200 nya
arbetsplatser. Over 200 projekt forvintas ha mottagit offentliga medel under loppet av
programperioden.

Mitt i antal projekt var programmet uppe i omkring 1/10 av malséttningen vid arsskiftet
2002-2003. Projekten som hade beviljats stod hade forvantningar om att skapa ett antal nya
arbetsplatser som motsvarade omkring 67 procent av ambitionen for hela programmet
(133/200), medan forvantat antal nya foretag fran finansierade projekt motsvarade omkring 20
procent (7/30) av mélséttningen for hela programmet. Som det redogors for i kapitel 4 finns
det emellertid anledning att ifragasdtta om realismen i den forvéntade sysselséttningseffekten,
sarskilt 1 ljuset av den negativa trenden i antal arbetsplatser 1 privat sektor i programomradet
de siste aren. I programmets malséttningar gors ingen atskillnad mellan fulltids- och
deltidssysselsatta. Det kan ocksa observeras att manga av de projekt som fétt stod dr sa sma
att man inte kan forvénta att de kan resultera 1 fulltidssysselsittning for de personer som ér
involverade i projektarbetet.

I flera atgérder blir det svart att uppfylla det centrala effektivitetskriteriet. Detta motsvarar att
30 procent av malen for varje atgdrd skal vara uppnadda vid mitten av programperioden (vid
mitten av 2003). Det &r sdrskilt projektgenereringen i dtgirderna Informationssamhéllet och
miljéanpassning som ligger efter.
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Inre effektivitet

Sedan relativt {4 projekt dr avslutade dr det inte mojligt att avgora om de verkliga resultaten
av programarbetet har fatt varaktiga effekter — om de nya arbetstillfillen och foretag som
rapporterats visar sig vara permanenta eller bara 6vergdende. En sddan vérdering maste i
stéillet géras ndr hela programmet avslutats. I diskussionen av projektverksamheten
(programmets inre effektivitet) behandlar vi det finansiella genomforandet och
projektgenereringen i atgidrderna Foretagsutveckling och skérgardsutveckling tillsammans,
medan de tvd andra atgérderna behandlas var for sig.

Foretagsutveckling och Skdrgardsutveckling

Den finansiella insatsen i de tva atgérderna domineras av tva-tre storre projekt som upptar 2/3
av de totala offentliga bevillningarna. I dtgdrden Foretagsutveckling har dessa dominerande
projekt en solid foretagsorientering, medan de i atgidrden skédrgardsutveckling mer har
karaktédren av att bidra till att skapa kollektiva fordelar. Som 1 de flesta strukturfondsprogram
finns det ett litet antal projekt som producerar de storsta kvantifierbara resultaten med hénsyn
till sysselsittning och nyetableringar inom programmet. I Aland Ml 2-program stér och faller
resultatet med genomforandet av ett litet antal stora och dominerande projekt.

Nio av de tio minsta projekten som har fatt beviljat finansiella medel ar skirgardsprojekt. I
denna étgird har de nio projekten en total budgetram pa vardera mindre dn € 50,000. Detta &r
betecknande och visar den laga absorptionsformagan hos aktdrerna i de sma
skdrgdrdskommunerna. Samtidigt 4r detta en varningssignal, sedan detta kan betyda att den
administrativa bordan och projektens rapporteringsplikter kan upplevas som sarskilt stor i
detta omréde.

Informationssambhdillet (IS)

Alands M3l 5b-program (1995-1999) hade som dvergripande mélséttning “att skapa ett till
natur- och kulturmiljon anpassat smaforetagande och dirigenom forutséttningar f6r god
transport- och Ovrig infrastruktur i landskapet, vilket mojliggdr en levande landsbygd och
skirgard”. Insatser inom omrddet Informationssamhéllet var en del av detta arbete.

Frén 1995 till 1999 blev IS-insatserna pa Aland tickta genom nio olika projekt, som hade en
total resursinsats pr. invanare pa 20,3 € i perioden 1995-1999 (www.locregis.net). Insatsen
fordelades mellan fem e-Europaprojekt, tva e-handelsprojekt och tva e-undervisningsprojekt.
Syftet med de flesta projekten var att bidra till att forbattra situationen for niringslivet pa
landsbygden. I genomsnitt var IS-projekten smd, med en genomsnittlig ram pa omkring
60.000 €.

I Alands nuvarande M4l 2-program har IS-aktiviteter en indikativ finansiell ram p4 dryga 2,8
miljoner €. Detta betyder att det i inledningen av programarbetet anslogs en total resursinsats
pr. invanare pa 105 € (175 € om invanarna i Mariechamn halls utanfor). Under alla
omstindigheter innebdr detta en kraftig uppgradering av resursinsatsen for att utveckla den
harda och mjuka IK T-infrastrukturen pa Aland. Som jimforelse ir den genomsnittliga
finansiella insatsen pd [S-dtgirder pd € 57 pr. invénare 1 de pagdende Mél 2-programmen 1
andra EU-lander."

Hittills har Mal 2-projekten varit anbudsorienterade, dvs att investeringar i
bredbandsutbyggnad i perifera delar av Aland har sttt i fokus. Nir man nirmar sig halva

" Technopolis Ltd m.fl. (2002) Final report for the thematic evaluation of the Information Society (Oktober).
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programperioden har knappt 15 procent av medlen fordelade, och mindre &n 10 procent av
den totala IS-ramen utbetalats. Nu ser det fortsatta behovet av nya investeringar 1 hérd
kommunikationsinfrastruktur ut att vara begrénsade, och fa nya projekt dr att vinta framdver.
En relevant fragestéllning &r om fokus for framtida projekt bor forandras i riktning fran
investeringar 1 hard infrastruktur till mjukare pilotprojekt riktade mot e-férvaltning och e-
larande. Hittills har den infrastrukturorienterade utvecklingsstrategin inom Mél 2-programmet
tolkats pa ett konservativt sétt, utan att dppna upp for investeringar i mjuk infrastruktur (jfr.
kapitel 4). Darmed har man forbisett mojliga kopplingar till Mél 3-programmet, sedan
atgirder for att frimja utvecklingen och den regionala férdelningen av IKT-kompetens
(datakorkort och liknande undervisningsatgéirder) ocksé ér en integrerad del av
Informationssamhéllet for alla. Detta harmonierar ocksad med den foretagsorienterade
utvecklingsstrategin i programmet.

Miljéanpassning

Projektaktiviteten i denna tgérd startade 2002. Atgéirden har ett fokus som sirskilt riktar sig
mot mellanstora och storre naringsverksamheter. Samtidigt ligger organisationerna i denna
malgrupp 1 Mariehamn, utanfor programomradet. Det finns heller inte manga tecken som
tyder pé att projekttillgdngen 6kar i denna atgérd. Detta indikerar att det har varit relativt
kriavande att driva fram projekt, och det projekt som startats har heller inga férvantningar om
att visentligen kunna bidra till skapandet av nya arbetstillfillen. For atgédrden som helhet ar
den kvantifierade malséttningen att bidra till att skapa 30 nya arbetsplatser.

Uppsummering

For programmet som helhet dr det inom de tva forsta atgérderna som det bedrivs
projektverksamhet som motsvarar programmets méalsittning med hinsyn till skapandet av nya
foretag och arbetsplatser. Inom atgirden Informationssamhéllet och miljdanpassning har de
pabdrjade projekten mer karaktiren av investeringar i infrastruktur, utan signifikanta
sysselsittningseffekter eller effekter pa nyforetagandet. Detta dr centrala resultatmal for
atgirderna och for Mal 2-programmet. Man bor dérfor 6verviga om dessa atgirder ska
fortsétta som sjdlvstdndiga satsningar, eller om de kvantifierade malséttningarna léttare kan
uppnés om projekten integreras i andra atgarder.
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10. Resultatreserven

Den sa kallade resultatreserven innebér att en del av strukturfondsmedlen till program i
republiken Finland hallits tillbaka (reserven) for att fordelas till de program som forvéntas
kunna utnyttja resurserna bist. Alands M4l 2-program konkurrerar dirfér med motsvarande
mélprogram inom Finland. Programmens progression vérderas utifrn finansiell absorption
och uppnadda resultat vid halvtid.

For Alands Mal 2-program beddms resultatreserven bland annat i forhallande till ett
effektivitetskriterium. Detta har som malsdttning att % av 30 procent av malen for varje
atgird har uppnaétts vid mitten av 2003. Resultaten pa atgidrdsniva visar att atgarden System
for kompetenshdjning hittills inte har kommit lika langt i programgenomforandet som dvriga

atgirder.

Tabell 10.1 Resultatreserven per 30. juni 2003

KRITERIUM

DEFINITION

MALSATTNING

RESULTAT

Forvaltningskriterium

Projektregisteret,
Kvaliteten pa
utvarderingssystemet

Uppféljningssystemet
omfattar alla projekt i Mal 2.
Oberoende
halvtidsutvardering av god
kvalitet.

Alla beviljade projekt har
innfogats i registret.
Halvtidsutvardering
genomfdrd och inlamnad
enligt tidtabellen.

Finansiellt kriterium

Hur stor del av regional-
fondsmedlen som har
utnyttjats bedéms genom
jamférelse av
utbetalningar i férhallande
till arliga ataganden

Vid mitten av 2003: 80 %
av regionalfondens
ataganden for 2000-2001
utbetalats til Aland eller
rekvisitioner innkommit til
kommissionen.

65% av atagnaden inom
projektverksamheten
(prioritet 1), 126% av
ataganden till teknisk
stodutbetalat (forskott
inrdknad).

Effektivitetskriterium
(alla atgarder)

Uppnatt resultat i
forhallande till malen for
varje atgard

Kvantifierade indikatorer for
varje atgard anvands vid
bedémningen. % av 30 %
av malen for varje atgard
har uppnatts vid mitten av
2003

Samtliga finansiella och
fysiska indikatorer har
foljts upp.
Resultatindikatorer féljts
upp vid avslutade projekt

o Foretagsutveckling

12 projekt, 16 arbets-
platser, 3 nya foretag,
hélften av deltagande
féretag expanderar
volymmassigt eller
sysselsattningsmassigt

20 projekt, 8 V2
arbetsplatser, 1 nytt
foretag, 6 av 8 projekt
redovisar expansion

e Skargardsutveckling

16 projekt, 7 arbetsplatser,
1 nytt foretag, halften av
deltagande féretag expan-
derar volymmassigt eller
sysselsattningsmassigt

13 projekt, 2
arbetsplatser

Informationssamhillet

11 projekt, 16 arbets-
platser, 1 nytt féretag,
halften av deltagande
féretag expanderar
volymmassigt eller
sysselsattningsmassigt

4 projekt

o Miljoanpassning

7 projekt, 7 arbetsplatser, 1
nytt féretag, halften av
deltagande féretag expan-
derar volymmassigt eller
sysselsattningsmassigt

2 projekt

Killa: Arsrapporten 2002, tabell 14 samt elektroniska meddelanden frén landskapsstyrelsen 10. oktober 2003
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I forhéllande till effektivitetskriteriet for resultatreserven (uppfoljningen av fysiska resultat)
framkommer det att antalet projekt, antal nya arbetstillfillen och antal nya foretag inte
uppnatts inom ndgra av atgirderna. Effektiviteten &r sdrskilt ldg inom atgérderna
Informationssamhéllet och Miljéanpassning av niringsliv och samhélle.

I forhéllande till de finansiella kriterierna for forvaltningen av resultatreserven &r
mélsittningarna heller inte uppnédda. Vid mitten av ar 2003 var malet att 80 procent av
regionalfondens ataganden for 2000-2001 skulle ha betalats ut till Aland eller rekvisitioner
inkommit till kommisionen. Vid arsskiftet 2002-2003 hade bara 67 procent av ataganden for
2000-2001 betalats ut eller rekvirerats.

I forhallande till forvaltningskriteriet var malsittningen att alla projekt skulle vara registrerade
1 projektregistret. Detta hade uppnétts vid arsskiftet 2002-2003. Dartill dr
halvtidsutvirderingen per 30 juni 2003 genomford och inlimnad till Alands landskapsstyrelse
1 enlighet med tidtabellen, och en preliminér kvalitetsbedomning av utvédrderingen har
behandlats av kommissionen. Malséttningen har uppnatts.
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11. Slutsatser

I det f6ljande ges en samlad redogdrelse for utvarderingsgruppens bedomning av
genomforandet av och maluppfyllelsen i Alands M4l 2-program fram till mars 2003.
Konklusionerna ér fokuserade pa de huvudfriagestillningar som enligt uppdraget dr de mest
centrala for utvirderingen. Kapitlet rundas av med en sammanstillning av konkreta
rekommendationer for programarbetet den aterstidende delen av programperioden.

Ar programmets behovsanalys som gjordes vid programmens borjan fortfarande relevant?
Utvérderingen har visat att behovsanalysen som gjordes vid programmens borjan fortfarande
ar relevant. De 6verordnade hotbilderna och utvecklingsmojligheterna ligger fast, och sedan
programstarten har det inte skett nagra dramatiska avbrott i den generella socioekonomiska
utvecklingen i1 programomrédet. Vi vill emellertid peka pa att sedan slutet av 1990-talet har
rederibranschens strukturella problem pa Aland och hoten om utflaggning stadigt viixt sig
storre. Konkurrenssituationen har skirpts dels genom den 6kade trafiken med estniska fartyg
pa de linjer de &ldndska fartygen trafikerar, dels genom att EU antagit riktlinjer for Unionens
sjofartspolitik. Dessa riktlinjer tillimpas idag av de storre sjofartsnationerna inom EU, men
inte fullt ut av Finland som reglerar forutséttningarna &ven for det dldndska tonnaget. Detta dr
externa hot som kan fé stora omedelbara foljder for utvecklingen av regionens BNP/capita
och sysselsittning.

Ar programmets mdl och strategier relevanta i forhdllande till den behovsanalys som gjordes
vid forhandsbedomningen?

Malsattningarna om en hojning av regionens BNP/capita till 75 procent av EU-snittet verkar,
bortsett fran denna externa faktor inte vara helt orealistiska. Inte heller méalet om nya foretag
verkar ouppnaeligt. Mélséttningen om 200 nya arbetsplatser dr en verklig utmaning,
atminstone om de skall skapas inom den privata sektorn. Under &ren minskade det privata
arbetsplatsutbudet i M4l 2-regionen, dven om perioden var en ekonomisk uppgéangstid. Mal 2-
omradet har ocksa en forhédllandevis stor offentlig sektor som konkurrerar om den begransade
arbetskrafttillgdngen i Mal 2-omradet, och detta ddmpar ytterligare takten pa nyskapande bade
pa landsbygden och i skérgarden.

Ar indikatorerna for att kvantifiera mdlen relevanta och dindamdlsenliga?

Inom &tgdrderna foretagsutveckling och skirgardsutveckling anvénds de kvantifierade
malséttningarna aktivt av projekten, och dr andamalsenliga. Inom atgirderna
Informationssamhéllet och miljdanpassning har endast en handfull projekt genomforts hittills.
Dessa har priglats av att vara privata eller offentliga investeringsprojekt, och de aktuella
indikatorerna for sysselsittning och nyforetagande har inte anvénts. For dessa tva atgarder
foreslas att det 1 stillet etableras nya indikatorer om inte urvalsprinciperna for nya projekt
andras.

Hur har insatserna formdtt bidra till att nd de uppstdillda mdlen? Ar den finansiella
fordelningen mellan dtgdrder fortfarande relevant?

Insatserna bidrar 1 huvudsak till att uppné de forviantade resultaten pa ett effektivt sitt inom
atgirderna Foretagsutveckling och Skérgérdsutveckling. Den ursprungliga fordelningen av
den offentliga finansiella insatsen 1 fyra lika stora atgirder ser inte ut att §verensstimma med
behovet i programomradet. Inom Informationssamhéllet och Miljéanpassning i nédringsliv och
samhélle har utvecklingen till mitten av 2003 varit direkt svag. EU-mervérdet av programmet
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som helhet verkar vara ritt svagt, en forhdllandevis stor andel av projekten hade enligt uppgift
fran projektansvariga kunnat genomf6ras i sin helhet utan EU-finansiering. Resultatet ar ur
den hir synvinkeln svagast inom dtgérderna 3 (Informationssamhéllet) och 4
(Miljéanpassning), och starkast inom atgérd 2 (Skérgirdsutveckling). Speciellt inom atgérd 3
ar risken dock forhallandevis stor att de svarande kalkylerat med andra stodmojligheter om
mél 2-finansieringen inte hade varit tillgénglig. Strukturfondsmedlen far dock inte ersitta
befintliga offentliga stod.

Fordelningen av den finansiella insatsen mellan offentliga och privata medfinansidrer ser ut
att vara realistisk och vél underbyggd. Genomf6randeorganisationen har sérskilt varit
uppmérksam pa utmaningarna knutna till att identifiera privata medfinansiérer i skdrgarden.

Ar forvaltningen, uppfoljningen och évervakningen av programmens genomforande effektiv
och dndamalsenlig?

Forvaltningen, uppfoljningen och dvervakningen av programmets genomforande ar i
huvudsak effektiv och andamélsenlig. Forutsdttningarna for institutionellt l1arande mellan
sektorer och strukturfondsprogram ar goda. Programadministrationen har tagit till sig de
forslag till forbattringar som framkom i samband med ex post-utvirderingen av Alands
strukturfondsprogram 1995-1999, och det har skett en markant forbéttring av
genomforandeorganisationen i forhallande till forra programperioden. Klara rutiner har
etablerats for forvaltning och utbetalning — sa klara att de delvis uppfattas som byrékratiska av
anviindarna. Detta ir inte nigot som #r unikt for Aland, och projektéigarnas och -deltagarnas
invandningar mot sdtten programmet genomfors pa &r inte systematiska.

I utvirderingen har efterhand framkommit synpunkter som kan tyda pa att det har férekommit
oklarheter 1 rollférdelningen mellan programimplementeringens olika aktdrer som
projektpartners och projektiagare. Detta har fatt till foljd att organisationer som av sekretariatet
betraktas som medhjélpare 1 projektutvecklingen betraktas som konkurrenter av andra
potentiella projektigare. En entydig forstaelse av intresseorganisationers roll och ansvar nir
det géller att ge rdd om eller att driva fram goda projektidéer bor darfor efterstriavas.

Projektigare utanfor programomrddet?

Det dr en fOrutsittning att projekten som genomfors kommer Méal 2-omrédet till godo. Det &r
emellertid inte ett krav att projektéigaren ska vara lokaliserad dir. Det 4r mojligt att engagera
foretag och organisationer med hemort i Mariehamn — det &r till och med mojligt att
involvera icke-aldndska aktorer i detta projektarbetet. Inom mal 2-programmet finns idag
projektégare som dr hemmahorande i Mariehamn men bedriver projekt i mal 2-omrédet.

Finns det andra potentiella projektigare?

Det gor det — Landskapsstyrelsen sjilv. Landskapsstyrelsen ir den enda organisation pa Aland
som har tillrackligt breda resurser att genomfora flera och olika projekt samtidigt. Ett
projektigarskap begrinsas emellertid av javproblematiken. Landskapsstyrelsen bor dérfor
Overvéga att skilja ut programadministrationen till en egen enhet om javproblematiken kraver
det sa att landskapsstyrelsens resurser kan utnyttjas fullt ut.

Har malsdttningarna uppndtts for de sdrskilda kriterier som uppstdllts for resultatreserven?

I forhéllande till de finansiella kriterierna hos forvaltningen av resultatreserven ar
malsdttningarna inte uppnadda. I forhéllande till effektivitetskriteriet (uppfoljningen av
fysiska och finansiella indikatorer) framkommer det att antal projekt, antal nya arbetstillfallen
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och antal nya foretag inte uppnatts inom nagra av atgarderna. Sarskilt lag ar effektiviteten
inom atgérderna Informationssamhaéllet och Miljéanpassning av néringsliv och samhille.

De horisontella mdlen?

Av de 28 igingsatta projekten vid arsskiftet 2002-2003 var alla projekt neutrala ur
jamstélldhetsperspektiv. 20 av de 28 projekten hade ett miljoneutralt innehdll. Tva projekt har
huvudsakligen varit miljoprojekt. Sex projekt var miljovénliga. Informationssamhillet har
varit svagare och mer ensidigt forankrat i projektarbetet. 22 projekt uppgav att deras syfte var
neutralt for informationssamhéllet, medan tre projekt — alla inom IS-atgdrden — hade som
huvudmalsittning att framja informationssamhéllet. Genomforandeorganisationen har tolkat
de horisontella malen Miljoanpassning och Informationssamhaéllet pa ett konservativt sétt.
Under resten av programperioden bor en mer flexibel anpassning av de horisontella
malsdttningarna efterstravas. Detta kan goras genom att ta i bruk nya fysiska indikatorer,
andra dn de som redan anvinds. Pa sa sitt kan flera dimensioner av miljdanpassning och
informationssamhallet fangas upp i utvecklingen och genomforandet av nya projekt den
resterande delen av programperioden.

Vilken inverkan har programmet haft pa skapandet eller bevarandet av
arbetstillfillen/foretag i det berorda omrdadet och vilka typer av arbetstillfillen/foretag i vilka
branscher dr det fraga om, indelat i arbetstillfdlle for kvinnor respektive mdn?

Vid arsskiftet 2002-2003 redovisades 10 nya och 10 bevarade arbetstillfallen som resultat av
projektverksamheten. Hilften av de nya arbetstillféllena var for kvinnor, medan atta av de
bevarade arbetstillfillena géllde man. Programmet har ingen kvantitativ malsattning for
bevarade arbetstillfdllen.

De nya arbetsplatserna har for de allra flesta kommit till i verksamheter pd kultur- och
fritidsomréadet eller inom turismsektorn. I de avslutade projekten som har férviantade, direkta
sysselsittningseffekter har det rort sig om histsportutveckling och marknadsforing av
skirgarden som mal for turismen. Tva projekt med forviantade sysselséttningseffekter har varit
orienterade mot generell infrastrukturutveckling (distributionssystem for
skirgardsproducenter och skirgéardsutveckling). Tvé av projekten med en begransad
sysselsittningseffekt har haft priageln av investeringar i privat niringsverksamhet
(industrihall, kottforadlingsmaskiner).

1 vilken utstrdckning har programmet skapat villkor som gynnar en diversifiering i regionen
och en bdrkraftig sadan utveckling? I vilken utstrdckning har programmet okat smd och
medelstora foretags konkurrenskraft?

Programmet har i begrinsad omfattning skapat villkor som gynnar en diversifiering i regionen
och en barkraftig utveckling. Endast tre deltagande foretag har till och med 31.12.2002
redovisat en 6kad omsittning eller 6kade exportvolymer. Lika ménga deltagande foretag —
alla pé landsbygden — har redovisat 6kat antal affdrskontakter utanfor Aland. Inga sédana
resultat rapporteras fran projekt inom skérgdrdsregionen. Olikheterna mellan resultaten pa
landsbygden och 1 skirgarden med hinsyn till sm& och medelstora foretags konkurrenskraft
till £61jd av projektinsatser ar patagliga och lite héllbara.

Hur har programmet bidragit till en positiv utveckling i skdrgdrdsregionen?

Intervjuerna med projektigarna visar att mervérdet r storst inom atgarden
Skargardsutveckling. Detta bekriftar att skdrgardens utveckling stéller speciella krav pé
atgirder och insatser. Programmet har bidragit positivt till utvecklingen i skédrgérdsregionen
forst och frimst genom samarbetsprojekt som involverar ménga lokala projektégare.
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Koordineringsvinsterna har varit betydande. Tva av skédrgardsprojekten har rapporterat att
projekten har haft positiv inverkan pa foretagssamarbete och foretagsutveckling i1 skdrgérden.

Hur har de olika insatserna som genomforts i skdrgdrdsregionen forbdttrat livskvaliteten och
den sociala gemenskapen?

En indikator som enkelt beskriver utvecklingen i livskvalitet i en region &r
befolkningsrorelsen. I skiargarden var det for forsta gingen pa flera ar en nettofolkokning och
ett positivt flyttningsnetto 2002. Om detta skulle bestd och kombineras med en féryngring av
skirgérdsbefolkningen, kan detta tolkas som en forsta indikation pa en forbéttring av
livskvaliteten och den sociala gemenskapen.

De olika insatser som genomforts har i forsta hand riktats mot den bestdende
skargardsbefolkningen och har fokuserat pa aktiviteter som stirker lokal tillhdrighet och
identitet i skdrgérden. Insatsen har haft begriansade resultat i form av nya foretag och
arbetstillfallen.

1 vilken utstrdckning har programmet bidragit till ett 6kat miljémedvetande?

Hittills har tva projekt genomforts som har haft som huvudmalséttning att bidra till ett okat
miljomedvetande, varav ett har varit ett miljocertifieringsprojekt med huvudsakligen privat
nyttovirde. Det andra projektet med en miljopositiv mélséttning har varit ett projekt om
utvecklingen av hdstsporten.

1 vilken utstrdickning har programmet bidragit till att integrera mdnniskor och foretag i
informationssamhdllet?

Hittills har tre projekt genomforts som har haft som huvudmalséttning att framja
informationssamhallet. Projekten har lett till infrastrukturinvesteringar som bara indirekt
bidrar till att integrera ménniskor och foretag i informationssamhéllet.

Inom denna étgérd kan det i framtiden laggas storre vikt vid projekt som har till syfte att
utveckla den mjuka IT-infrastrukturen i programomrddet, sa att dtgérden inte bara
koncentreras pa bredbandsutbyggnadsprojekt. Sddana projekt kan vara efterfragestimulerande
initiativ, eller pilotprojekt ddr man testar formedling av olika offentliga tjdnster med hjélp av
IKT. Undervisning i dataanvindning skulle ocksé kunna vara en del av en sddan utveckling.
Samtidigt skulle detta skapa anknytning till M4l 3-projekt. Inom &tgirden
Arbetsmarknadsintegering dr datautbildning en bra forankrad del av
undervisningserbjudandet. Denna koppling mellan Mal 2 och Mal 3-aktiviteter verkar hittills
inte ha utnyttjats i programperioden.
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12.

Rekommendationer

Med utgangspunkt i genomgangen i forra kapitlet kommer vi med nigra konkreta
rekommendationer for arbetet i den éterstdende delen av Alands M4l 2-program:

Malsdttningar och strategier

Insatsen inom atgérden Skirgardsutveckling &r central for programmet som helhet.
Flera av de stodda projekten har varit mycket sma. Det bor etableras en ligsta grins
for hur smé projekt far vara for att de ska kunna motta stod fran strukturfonderna.
Storre projekt ser ut att gynna sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

Programmets organisation och genomforande

Mindre fokus bor laggas pa rena investeringsprojekt. Allmdnnyttiga projekt och
satsningar pa nyforetagarstod, frimjandet av nya produkter och tjinster bland foretag
och framjandet av nya typer av foretagsnétverk bor prioriteras, dven inom atgirderna
Informationssamhillet och Miljoanpassning for att sdkra en fortlopande
projektaktivitet.

Om en sadan nyorientering inte genomfors, bor dvervigas om dessa atgirder ska slés
samman med atgiarden Foretagsutveckling.

De formella kraven for forskottering av medel dr omfattande. En ndgot mindre
stelbenthet mot projekt med forskottsbehov bor kunna efterstravas for att sdkra
kontinuiteten i projektverksamheten under resten av programperioden.

Det ar en forutsittning att projekten som genomfors kommer Mal 2-omrédet till godo.
Det dr emellertid inte ett krav att projektégaren ska vara lokaliserad dér. Engagera
foretag, institutioner och organisationer med hemort i Mariehamn om malgruppen ar
pa landsbygden eller i skdrgarden.

Gor det mojligt for landskapsstyrelsen att fungera som projektiigare. Overvig att skilja
ut programadministrationen till en egen enhet om javsproblematiken kraver det, sé att
landskapsstyrelsens resurser utnyttjas fullt ut.

Programmets resultat och indikatorer

Nya resultatindikatorer for atgarderna Informationssamhillet och Miljoanpassning i
ndringsliv och samhélle maste etableras.
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Forvaltning, administration och kontroll av medel frin EG:s strukturfonder vid Alands
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2. Intervjupersoner i genomforandeorganisationen samt andra
intervjuade

Carin Holmgqvist, LS, 11 februari
Linnea Johansson, LS, 11 februari
Chris Lindholm, LS, 11 februari
Bertil Nordin, LS, 10 februari
Ulla Ropponen, DG Regio, 7 mars
Nina Ostréom, LS, 10 februari
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3. Utvarderingsfragor till genomférandeorganisationen

A - Programmets bakgrund och inriktning

l. Processen fram till programmet

Forankring: vilka personer

Olika organisationers beredskap: organisatorisk / finansiell (medfinanisering)

Hur kom ni fram till prioriteringarna?

Hur kom ni fram till dtgérderna?

Fanns det forslag som forkastades?

Pé vilket sétt &ndrades SPDn 1 forhandlingarna pa central niva/ Bryssel?

Pé vilka punkter kunde SPDn varit béttre/ fungerar SPDn som underlag for arbetet?

PN R WD

B — Overvakningskomitténs / beredningsgruppens (OK / BG) organisation

1. Hur utsags OK /BG?

2. Upplever du att det ”fattas ndgon som borde ha varit med”?

3. Diskuterades mojligheten att inkludera andra grupper (néringsliv,
arbetsmarknadsmyndigheter, hdgskolor) i OK / BG?
Vilka aktorer (offentliga/ privata) upplever du som mest drivande i OK /BG sitt
arbete?

R

Overvakningskomitténs / beredningsgruppens (OK / BG) arbete

C-
1. Vilka uppgifter anser du dr OK / BGs viktigaste?

2. Hur ofta sammantrader gruppen?

3. Har gruppens arbete dndrat karaktér i och med att programmen kommit igdng?

4. Vilka principiella diskussioner har forevarit?

5. Vilka principbeslut har fattats? (urval/ uppfoljningssystem/ mm)

6. Har OK / BG p4 négot stadium diskuterat medfinaniseringsfragor?

7. Har OK / BG tagit stillning till andra regionala utvecklingsprogram eller
“atersokningar” av medel via andra program?

Vad dr din uppfattning i dessa fragor?

9. Har man i OK / BG explicit diskuterat hur man ska forsikra sig om att tillgodose de

s.k. horisontella malen (t.ex. jimstélldhet, miljo och IT)?

*

— Forvaltningsorganisationens (FOs) arbete

D
1. Vilka uppgifter anser du ar FOs viktigaste?

2. Hur dr arbetet (radgivning, handldggning, utbetalning) organiserad?

3. Har arbetet dndrat karaktdr i och med att programmen kommit igang?

4. Vilka principiella diskussioner har forevarit?

5. Vilka principbeslut har fattats? (urval/ uppfoljningssystem/ dtgarder mm)

6. Har FO pé négot stadium diskuterat medfinaniseringsfragor?

7. Har FO tagit stillning till andra regionala utvecklingsprogram eller atersokningar” av
medel via andra program?
Vad dr din uppfattning i dessa fragor?
9. Har man i FO explicit diskuterat hur man ska forsékra sig om att tillgodose de s.k.

horisontella malen (t.ex. jamstélldhet, miljo och IT)?

*
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E — Partnerskapets roll och betydelse

1. Vilken betydelse hade partnerskapet i programutformningen?
2. Var ritt organisationer med i partnerskapet?
3. Hur sdkerstiller ni att partnerskapet involveras ocksa 1 genomfoérandet?

F — Programmets genomforande
1. Anser du att forutsittningarna for att nd de uppstéllda malen ar goda?
2. Vad grundar du detta pa?
3. Finns det nigra exempel pé delar dir arbetet fungerar mindre bra?
4. Vad anser du ér de viktigaste orsakerna till detta?

G — Till sist

P4 vilka siitt har M4l 2 Aland / Ml 3 Aland-programmen indrat det regionala
utvecklingsarbetet?
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4. Utvarderingsfragor till projektagare och —deltagare

Intervjuguide: Projektansvariga

Projektbeskrivning

1.

Vad gar projektet ut pa (innehall, syfte och organisation)?

Bakgrunden till projektet

2.
3.
4.

o

8.

Nar och hur vacktes idén till projektet forsta gangen?

Har ni tidigare planerat/genomfort liknande projekt?

Om projekt planerats, men inte genomfdrts — vilken var huvudorsaken till att det inte
genomfordes da?

Kan det har projektet séagas vara en fortsattning/uppfdljning av nagot tidigare projekt? (Om ja,
vilket?)

Nar och hur gick det till att komma péa att séka "EU-pengar” for detta?

Skulle detta projekt ha genomforts utan EU-pengar? Om ja, har EU-medlen paverkat
projektets inriktning, omfattning eller tidpunkten fér genomférandet?

Deltar organisationen/foretaget i flera projekt som delfinansieras av EU? (Om ja, vilka?)

Utformningen av projektet

9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

Vilka var de drivande aktdrerna vid utformningen av projektet?

Vem utformade ansékan?

Vilken roll spelade sekretariatet (tfjanstemannen vid landskapsstyrelsen) i processen?

Hur och nar ordnades medfinansieringen?

Vilka samarbetspartners och medfinansiarer finns i projektet?

Hur bestdmdes vilka de foérvantade effekterna och malsattningen for projektet? (T.ex. jag sjalv
| av projektets medaktorer / av medfinansiarer / i samverkan med medfinansiarer /
sekretariatet)

Hur gjordes bedémningen av vilka de férvantade effekterna av projektet skulle vara?
Kanner Du till vilka férvantade effekter som angivits? Vilka ar de?

Har malsattningen reviderats under processen? (Ja, uppat/ ja, nedat / ja, annan férandring /
nej)

Projektets status

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

Nar startade ni projektet?

Har upptakten skett enligt planerna? (Om nej, vad blev annorlunda?)

Har det uppstatt nagra problem i genomférandet av projektet sa har langt? (Om ja, beskriv!)
Verkar det enligt Din beddmning som om de férvantade resultaten kan infrias?

Hur kontrollerar ni detta? Hur fungerar uppféljningen?

Vilka ar resultaten sa har langt? Beddémer Du att resultaten kommer att vara bestaende efter
att projektet avslutats?

Har ni rekvirerat nagra medel annu?

Om projektet avslutats

25.
26.
27.

Genomfdrdes projektet enligt planerna? (Om nej, vad blev annorlunda?)

Har budgeten hallit? Hade kostnaderna 6ver- eller underskattats?

Hur uppskattar Du resultatet av projektet i foérhallande till de férvantade effekterna och
projektets mal? Motivera!l

Administration

28.

29.

Hur uppfattar ni den administrativa hanteringen vid sekretariatet i forhallande till
projektarbetet?
Har ni (om tillampligt) rapporterat resultat eller status till sekretariatet?
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30. Har nagon kontrollerat eller pa annat satt foljt upp projektet?
Ovrigt

31. Vad har varit det mest positiva respektive det mest negativa med att ha medverkat i ett EU-
finansierat projekt?
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Intervjuguide: Projektdeltagare / medverkande

Projektbeskrivning
1. Hur skulle Du beskriva projektets innehall och syfte?
2. Vilken &r Din roll i projektet?

Utformningen av projektet

3. Kanner Du till nar och hur idén till projektet vacktes?

4 Vem/vilka uppfattar Du som de drivande aktérerna bakom projektet?

5. Kande Du till att projektet delvis finansieras av strukturfondsmedel fran EU?

6 | hur stor utstrackning har projektutformningen enligt Din uppfattning paverkats av
mojligheterna till strukturfondsmedel?

7. Kéanner Du till vilka forvantade effekter som angetts for projektet? Vilka ar de?

Projektets status

8. Har nagon inom Er organisation / Ert foretag foljt upp projektet och utfallet av det sa har langt?
Hur?

9. Har upptakten skett enligt planerna? (Om nej, vad blev annorlunda?)

10. Verkar det enligt Din bedémning som om de férvantade resultaten kan infrias? Motivera!

11.  Vilka ar resultaten sa har langt? Bedomer Du att resultaten kommer att vara bestaende efter
att projektet avslutats?

12. Har det uppstatt nagra problem i genomférandet av projektet? (Om ja, beskriv!)

13.  Skulle projektet enligt Din bedémning ha genomférts utan EU-pengar? Om ja, har EU-medlen
paverkat projektets inriktning, omfattning eller tidpunkten fér genomférandet?

Om projektet avslutats

14. Genomfdrdes projektet enligt planerna? (Om nej, vad blev annorlunda?)

15.  Hur uppskattar Du resultatet av projektet i férhallande till de forvantade effekterna och
projektets mal? Motivera!

Ovrigt

16. Vad har varit det mest positiva respektive det mest negativa med att ha medverkat i ett EU-
finansierat projekt?
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5. Sammanstallning av projekt som kontaktats for intervju

(Kélla: Utdrag ur projektkatalog - Mal 2-program fér Aland 2000-2006, per januari 2003)

Atgird 1: Féretagsutveckling och -radgivning

N12004137 SALTVIKS KOMMUN

N12004173 DELEGA. FOR AL LANTMANNAGILLE
N12014004 ALANDS HASTAVELSFORENING RF
N12014074 ERIKSSON JEANETTE

N12014103 MATTSSON JORGEN

N12014104 ERIKSSON PETER

N12014118 BETONGHUSET

N12014142 ALANDS CENTRALANDELSLAG
N12014154 ALANDS HANDELSKAMMARE
N12014155 NORRA ALANDS INDUSTRIHUS AB
N12014160 ECKERO GOLF

N12024023 CARL RUNDBERG AB

N12024099 OPTINOVA AB

Atgird 2: Skargardsutveckling
N12004144 FOGLO KOMMUN

N12004163 KUMLINGE BYALAG R.F

N12004186 KOKAR HEMBYGDSFORENING
N12014044 PUFF 2, PRODUC UTAN FAST FORB
N12014050 FOGLO KOMMUN

N12014102 FIRMA SOLKULLA GARD

N12014133 SKARGARDSVARVET

N12014159 BRANDO KOMMUN

N12024016 BRANDO TURISM

N12024028 ALANDS VILTVARDARE R.F

Atgird 3: Informationssamhillet
N12004062 ALANDS TELEFONANDELSLAG

N12004141 MARIEHAMNS TELEFON AB
N12014054 ALANDS DATAKOMMUNIKATION AB

Norralandsk naringslivsutv.

Utveckling av jaktturism pa Aland
Utvecklande av hastsporten
Anlaggning for rid- och fysioterapi
Fruktféradlingsanlaggning

Flask-, kork- och etikettmaskin
Industrihall o maskiner
Ostmogningsanlaggning
Aland-méjligheternas arena
Byggnation av industrilokal i Godby
Utbyggnation av golflbana
Timmersortering och matningsanlaggning
Extruderingslinje for férpackningsslang

Skargardsutveckling

Kulturprojekt pa Kumlinge

"Medeltida verksamhet pa Kokar"
Distribution och férsaljning av varor
Golfbana pa Fdgl6; projektering/planering
Kottforadlingsmaskiner

Inkdp av kran

Marknadsféringsmaterial for skargarden
"Skargardsresor"”

Mufflonfar; forprojektering

Bredbandsutbyggnad
Bredbandsutbygg till F6gl6
Bredbandsutb. i skargarden

Atgird: 4 Miljdanpassning i naringsliv & samhille

N12014117 CHIPS AB OY LTD

Certifiering
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6. Indikatorer for maluppfyllelse

FAS 1 - Utgangslige
1. Stodmottagarens status som projektigare
2. Projektets placeringsort
3. Projektet har foregatts av en stodfinaniserad forprojektering
4. Projektets omfattning 1 storlek
antal deltagare som pabdrjat projekt
antal anstéllda
antal deltagande foretag per bransch
Projektets omfattning i tid
Projekt som drivs leds av kvinnor
Projektets integrering/samverkan med ett méal 3-projekt
8. Projektets integrering/samverkan med ett annat strukturfondsprojekt
FAS 1 - Miélsittningar
9. Omsittning/exportvolym per &r
10. Antal nya afférskontrakter utanfor Aland
11. Jamstilldhet (positivt/neutralt)
12. Milj6 (positivt/neutralt)
13. Informationssamhélle (positivt/neutralt)
14. Antal nya foretag
15. Antal nya arbetstilfdllen
16. Antal bevarade arbetstilfdllen

No L

FAS II (direkt efter avslutat projekt)
1. Projektets omfattning i storlek (deltagande foretag, deltagande mén/kvinnor)
2. Projektets integrering/samverkan med ett mél 3-projekt
3. Projektets integrering/samverkan med ett annat strukturfondsprojekt
4. Jamstilldhet (positivt/neutralt)
5. Milj6 (positivt/neutralt)
6. Informationssamhiélle (positivt/neutralt)
7. Antal nya foretag (per bransch)
8. Antal nya arbetstilfdllen
9. Antal bevarade arbetstilfdllen
10. Projektets inverkan pa foretagssamarbete
11. Projektets inverkan pa foretagsutveckling
12. Arlig omsittningsdkning
13. Antal nya affirskontakter utanfor Aland
14. Okade exportvolymer per ar
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7. Forslag till nya malsattningar och indikatorer

I denna bilaga presenteras forslag till nya malséttningar och indikatorer for aktiviteter som
ticks av Alands Mal 2-programs atgérder 3: Informationssamhillet och 4: Miljdanpassning av
samhdlls- och ndringsliv och ar ett 6nskemal fran uppdragsgivaren i samband med
halvtidsevalueringen av Alands Ml 2-program.

For att kunna foresla nya resultat- och effektindikatorer for de tvé atgérderna har vi anvént
Kommissionens arbetsdokument om metodik for programplaneringsperioden 2000-2006 nr. 3,
Indikatorer for overvakning och utvirdering: en vigledande metodik, och MEANS Collection
vol.2 som viktiga styrdokument.

Dessutom har vi till dtgérd 3 undersokt Kommissionens tekniska dokument 2 frdn augusti
1999, Informationssamhéllet och den regionala utvecklingen — ERUF-atgirder 2000/2006,
kriterier for bedomning av program, och olika ex ante evalueringar av strukturfondsprogram i
Storbritannien och Sverige for att fa en 6versikt Gver vilken typ av resultat och effektmal som
betraktas som relevanta for overgripande aktiviteter som informationssamhaéllet och bérkraftig
utveckling. Vi har ocksa flitigt anvént IQ-Nets hemsida (http://www.eprc.strath.ac.uk/ignet)
for att hitta fler hdnvisningar.

For att utveckla indikatorbatteriet for atgard 4 har vi ocksa anvint den brittiska tematiska
undersokningen Environmental sustainability in UK structural fund programmes 2000-2006
fran Institute for European Environmental Policy (2002) samt enstaka andra vetenskapliga
publikationer. Slutligen har vi bifogat en fullstindig dversikt dver dessa referenser.

Status vid genomforandet av halvtidsevalueringen

De finansiella indikatorerna som redan etablerats i Mal 2-programmet &r gemensamma for
alla projekt. Beviljade offentliga medel fordelas 1 dag per jimstéilldhetsprojekt, per
miljoprojekt och per IT-projekt.

Atgird 3 och 4tgird 4 omfattar i dag en rad deskriptiva fysiska indikatorer som uteslutande
beskriver projekten som sddana, och inte kvalitativa egenskaper vid sjilva
projektgenomforandet eller resultaten fran dem. Med deskriptiva indikatorer menas bl.a.:
Stodmottagarens status som projektigare

Projektégarens geografiska lokalisering

Projektets omfattning (ekonomiska ramar, tid)

Projektets konsekvenser for jimstilldhet/miljo/IT

For dtgdrd 3 sorteras 1 dag projekten efter sitt innehall i sju olika kategorier. For perioden
2000-2006 ar malséttningarna att:
e Bidra till genomforandet av 50 projekt
Bidra till skapandet av 70 nya arbetsplatser pa landsbygden
Bidra till 5 nya foretagsetableringar
Oka antalet anvindare av IKT i regionen
Hilften av de deltagande verksamheterna okar sin omsittning eller sysselsittning

P& samma sitt klassificeras projekten for atgérd 4 efter sitt innehall 1 hela tio olika kategorier.
For perioden 2000-2006 dr malsdttningarna att:

77


http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet

Bidra till genomforandet av 30 projekt

Bidra till skapandet av 30 nya arbetsplatser pa landsbygden

Bidra till 5 nya foretagsetableringar

Se till att ett system for miljoanpassat ndringsliv utvecklas och efterlevs pa foretag och
pa arbetsplatser

Omgivningarnas miljobelastning reduceras i1 projektorganisationerna

e Hailften av de deltagande verksamheterna 0kar sin omséttning eller sysselsittning

Utsikterna for den aterstdende programperioden kriaver att genomforande-organisationen
(Alands landskapsstyrelse) prioriterar nya storre projekt for att kunna fullfolja Mal 2-
programmet. Det ar inte realistiskt att forvénta sig att det ursprungliga uppskattade antalet
projekt for de tva atgiarderna (50 respektive 30 projekt) kommer att uppnas. Dérmed finns en
fara for att manga av de indikatorer som hir foreslds betraktas som relevanta for bara ett eller
tva av projekten i de olika atgédrderna. De projekt som hittills har fitt beslut om stdd har inte
uppgivit nagra forviantningar betrdffande skapandet av nya arbetstillfdllen eller ny
niringsverksamhet. Behovet av att komplettera med mer relevanta effekt- och
resultatindikatorer ar patrdngande.

Atgiird 3 — Informationssamhiillet

En vilutvecklad fysisk infrastruktur for IKT dr en nédvindig men inte tillrdcklig forutséttning
for att offentliga myndigheter, hushéll och verksamheter ska kunna dra nytta av de
utvecklingsmojligheter som Informationssamhillet (IS) forvéntas kunna bidra med.

Tillgang till fysisk IKT-infrastruktur (telefoni, Internet, TV, radio, hog 6verforingskapacitet)
kan emellertid vara utan betydelse for den lokala utvecklingen om det inte finns tillrdckligt
intresse av eller kunskap for att anvénda IKT. I perifera omraden ir det relativt vanligt att
stota pa:

- Liten lokal produktion av nya IKT-baserade tjdnster (bdde offentliga och privata)

- Lé&g medvetenhet om vilka fordelar och mgjligheter som kan utvecklas med hjélp
av ny teknologi

- Hoga etableringskostnader for IKT

- Brist pa lokal kompetens om anvéndning av IKT i utbildning och néringsliv.

I Kommissionens skrivelse Guidelines on criteria and modalities of implementation of
structural funds in support of electronic communications'* heter det bland annat att “structural
funds should support regions in strengthening the demand side of the IS, especially the
capacity of firms to effectively use ICT” (s. 6). For att stimulera den lokala efterfragan lagger
kommissionen sdrskild vikt vid (a) moderniseringen av offentlig sektor, (b) 6kad efterfragan i
det privata néringslivet, (c) 6kad innehéllsproduktion, och (d) forbattringar av IKT-
kompetansen hos befolkningen.

I 6verensstimmelse med dessa anvisningar foreslds f6ljande nya resultat- och
effektindikatorer for Mal 2-programmets atgérd 3:

4 SEC (2003) 895 (28 juli 2003)
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Aktivitet (fordelat pa | Resultatindikator pa Effektindikator pa Anknytning till
kod*) atgéirdsniva atgirdsniva programmets 6vergripande
malsittning (SPD,
programkomplement)
Hard infrastruktur: Bredbandstillgang: antal | Anvindning av Bidrar till att 6ka antalet
lokal tillgang pa IKT | invanare som har tillgdng | bredband: andel av brukare av IKT i regionen
(321, 322) till bredband; antal hushall/ verksamheter i | (bade hushall och
anslutningspunkter for program-omradet som | organisationer)
Internet (PoP) i har tecknat ISDN-
programomradet och/eller bredbands-
abonnemang
Mjuk infrastruktur: Antal foretag: som Utveckling av (nya) Okar Mal 2-anknytningen till
e-administration; introduserar tjdnster: antal foretag | Mal 3-programmet/ andra
offentliga tjinster; e- | utbildningsatgirder som samarbetar/ har strukturfondsinsatser
lirande (323) baserat/ med hjélp av IKT | samarbetat om att
pa arbetsplatsen; utveckla nya
Antal offentliga gemensamma tjanster
institutioner: som lokalt | m.hjélp av IKT;
provar ut nya IKT-
baserade hjidlpmedel
Mjuk infrastruktur: Antal foretag: som Antal foretag: som har | Kan bidra till att 6ka
e-handel (324, 325) mojliggor elektroniska fatt nya kunder till f6ljd | organisationens
transaktioner (med andra | av dessa mdjligheter; omsittning/sysselsittning
foretag eller med som har mer &n 1% av
anvéndare) sin omséttning fran e-
handel;
Antal nya foretag:
som etablerar egna
hemsidor vid
uppstarten.

*: Se bilaga 1 i Europakommissionen (1999a).

I det centrala programdokumentet (Alands landskapsstyrelse 2001a; s.33) heter det att
maélsittningen for dtgirden Informationssamhéllet dr "att dka tillgdngligheten till och
anviandningen av informations- och kommunikationsteknologi for foretag och individer”.
Avsikten med de nya resultatindikatorerna som foreslas ar att understryka att informations-
samhéllet omfattar verksamheter i privat och offentlig verksamhet, organisationer sdvil som
enskilda personer.

Avsikten med effektindikatorerna ar att identifiera malsattningar som gor det mojligt att folja
strukturella fordndringar dver tiden.

Nyligen har ocksé studier publicerats som papekar att det finns positiva samband mellan 6kad
IKT-anvéndning i niringslivet, kompetensutveckling och 6kad jamlikhet i arbetslivet (Green
m.fl. 2003). Fokus pa insatser for att utveckla informationssamhallet ser i alla fall 1
Storbritannien indirekt ut till att ocksé bidra till att reducera olikheter mellan kvinnor och méin
1 arbetslivet, eller som Green m.fl. sammanfattar det, ’the spread of computer usage is very
strongly associated with the process of upskilling, and accounts in part for narrowing of the
gender skills gap”. Genom att stodja dtgarder som okar IKT-anvindningen 1 arbetslivet kan
man alltsa indirekt ocksé bidra till att reducera dven andra skillnader i arbetslivet. Fran samma
land redogors ocksa for undersokningar av IKT-anvdndningen 1 ndringslivet som antyder att
det finns ett positivt sammanhang mellan graden av IKT-anvéndning, foretagens innovations-
vilja och omsittningsokning. Béde for produktionsforetag och tjinsteproducenter dr det s att
genom att underlitta elektroniska transaktioner och e-handel 6kar innovationsviljan 1
foretagen eftersom foretagens interaktionsformaga forbéttras. Den 6kade innovationsviljan
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bidrar ocksa till att skapa produkt- och processforbéttringar, nagot som leder till att nya
marknader och mojligheter till 6kad omséttning och sysselsittning dppnas (Clayton og

Waldron 2003).

Det l4ga antalet kunskapsintensiva och FoU-baserade verksamheter i Aland kan direkt avlisas
1 ett 14gt antal Internetdoméner per invanare. Doméntétheten, definierad som den relativa
andelen av lokala foretag som registrerar egna hemsidor pa Internet, kan tolkas som en
indikator for nivdn pa den lokala efterfragan pa IKT-produkter och elektroniska tjanster.
Himanen og Castells (2002) visar att Aland var det finska landskap som hade den nist ligsta
doméntétheten av alla finska landskap under 2001. Bara Kajanaland hade en lagre
domintiithet in Aland.

Atgiird 4 — Miljoanpassning i niringsliv och samhiille
Det ar inte lika l4tt att peka pa positiva sammanhang mellan effektindikatorer, jadmstélldhet
och innovation pa miljoomradet. Har priglas mitbara effekter mer av att de 4r gemensamma
tillgdngar och inte privata tillgangar. Dérfor dr det heller inte létt att identifiera ndgra
generella resultat- och effektindikatorer som pé ett enkelt sétt kan beskriva utfallet av
projektaktiviteterna inom denna atgérd.

I det centrala programdokumentet for Mal 2-programmet heter det i miljoanalysen (bilaga 2)
att "tillgangarna pé sotvatten i landskapet dr begrensade och kénsliga for ingrepp och har
betydelse for vattenforsorjningen ... Den pagéende 6vergddningen av vattenmiljon med
niringsdmnerna fosfor och kvéive samt miljogiftsbelastningen ar ett allvarligt hot mot

landskapets framtid”.

Forslagen nedan aterspeglar 1 hogre grad forviantade utfall av pagdende projekt &n av mojliga
framtida aktiviteter. Inte desto mindre innebér de en konkretisering och kvantifiering av
programmets dvergripande malsittning. Forslagen dr i 6verensstimmelse med malséttningene
for Alands miljohandlingsprogram 2000-2003.

Aktivitet (fordelat pa
kod*)

Resultatindikator pa
atgirdsniva

Effektindikator pa
atgéirdsniva

Anknytning till
programmets over-
gripande malséittning
(SPD,
programkomplement)

Miljovinlig teknik Certifiering: andel storre | Miljoeffekter: i form av | Reducerad miljobelastning
(162) foretag (> 20 anstéllda) mal for reducerade frén de deltagande

som &r miljocertifierade utslapp (CO,, NOx etc.) organisationerna
Miljéinvesteringar Antal foretag: for att Antal foretag: som har Reducerat
och energi- reducera anvdndningen av | effektiviserat sitt vatten- | miljobelastningen hos de
effektivisering (332, farskvatten forsorjningssystemet / deltagande organisationerna

333, 341, 343 - 345)

okar vattenatervinningen
Effektivitetsokning: i
vattenforbrukning i
géllande foretag

Utredningar,
miljoledning och —
kampanjer (347 - 349)

Antal: anstéllda i
miljdinriktade
utbildningsatgérder pa
arbetsplatsen; foretag som
samarbetar med skolor om
miljdinriktad utbildning

Antal: storre foretag (>
20 anstéllda) som
publicerar egen
miljordkenskap

Okar M4l 2-anknytningen
till Mal 3-
programmet/andra
strukturfondsinsatser

*: Se bilaga 1 i Europakommissionen (1999a).
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I det centrala programdokumentet (Alands landskapsstyrelse 2001a; s.34) heter det att
mélsittningen for dtgirden Miljoanpassning i niringsliv och samhille dr att 6ka
miljomedvetenheten i ndringsliv och samhille och att 6ka antalet foretag som miljéanpassar
sin verksamhet”. Avsikten med de nya resultatindikatorerna som foreslas ér att understryka att
O0kad miljomedvetenhet omfattar verksamheter i privat och offentlig verksamhet,
organisationer svil som utbildningsinstitutioner. Samarbete pa tvérs av sektorerna bor
organiseras 1 detta arbete.

Avsikten med effektindikatorerna ar att identifiera kvantifierbara malséttningar som gor det
mojligt att folja resultatet av organisatoriska fordndringar och systemandringar dver tiden.

Nya kvantifierade, 6verordnade malsittningar pa atgirdsniva

Det bor vara genomforandeorganisationens uppgift att kvantifiera nya malsittningar for
projekt inom de tva atgirderna. Realistiska resultat och effekter bor dterspegla de forvantade
resultaten av aktiviteterna i de projekt som redan pagér, savél som de forvantade resultaten
hos de projekt som &r under etablering. De nya resultat- och effektindikatorerna kan ocksa
anvindas som vigvisare for arbetet med att driva fram nya projekt.

For alla indikatorer som anges i fetstil i de tva tabellerna bor utarbetas kvantifierbara
malsdttningar bade pa projektniva (for nya savil som pagéende), och pa atgirdsniva.
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