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Forord

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) gor tva génger per &r en konjunkturbedémning
for den kommunala sektorn pid uppdrag av Alands Kommunférbund. Rapportens
huvudsakliga syfte dr att forse de alindska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag
for en bedomning av framtidsutsikterna med sérskild hinsyn till de behov som framkommer i
anslutning till budgetprocessen. Det &r nu sjétte dret 1 rad som det utarbetas den hir formen av
anpassad konjunkturbedémning och rapporterna har vid det hér laget funnit sin naturliga plats
som stdd for kommunernas budgetarbete.

Analysen av det privata ndringslivet baseras bland annat pd omfattande information frén de
alandska foretagen, ndgot som gor det nddviandigt med en tidsmidssig samordning med
ASUBs allmiinna konjunkturbedémning p& uppdrag av landskapsstyrelsen. ASUB vill hir
passa pé att rikta ett stort tack till alla som bidragit med information bédde genom att besvara
enkéter och genom annan uppgiftsldmning.

Langst fram i rapporten finns en kort sammanfattning av de viktigaste fordndringarna under
aret och en sammanfattande prognos for de mest centrala inkomstkéllorna for kommunerna.

Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med rapporten, Jouko Kinnunen har
sammanstdllt huvuddelen av den allmdnekonomiska bedémningen och Maria Rundberg-
Mattsson har svarat for den regionala bedomningen av néringslivets utveckling. Bedomningen
avslutades 1 medlet av april 2004.

Savil Kommunfdrbundet som ASUB tar gérna emot synpunkter och frigor om innehéllet i
rapporten. Om ytterligare information dnskas gér det bra att ta kontakt med Katarina Fellman
pa ASUB, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyra Alands kommunfdrbund
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1. Sammanfattning

Den forsiktiga uppgéngen i den internationella konjunkturen som kunde skonjas under
hosten har blivit allt starkare och tydligare. Vérldsekonomin &r ater mer expansiv och
tillvixten 1 den globala produktionen forvéntas stiga med minst fyra procent under
innevarande ar.

Den aldandska ekonomin star for nirvarande infor betydande utmaningar: Hur kommer
ndringslivet att klara av de fordndringar som EU-utvidgningen medfor? Alla effekter av
de fordndrade forutsdttningarna kommer dock inte att framtrdda under det hér éret,
riktigt kédnnbara torde de bli forst om ett par ar. Det mesta pekar dock i dag pé att
sjofartens betydelse for Alands BNP kommer att minska framdver. BNP-tillviixten for
Aland beriiknas stanna kring 2 procent i &r - en halvering fran fjolrets starka tillviixt pa
4,1 procent.

Fordndringen 1 arbetsmarknadssituationen blev allt tydligare under ar 2003. Efter atta ar
med sjunkande arbetsldshet, steg den 6ppna arbetslosheten med 0,1 procentenheter till
1,9 procent av arbetskraften, vilket dock ar bra siffror 1 jdmforelse med omgivande
regioner. Den trots allt negativa trenden mairks dven i1 antalet lediga platser. Den
allmédnna konjunkturbilden inom néaringslivet priaglas av forsiktighet och konsolidering.
Under det hir aret genomfOrs dndad fortsatta investeringar, pa lite ldngre sikt ar
investeringsplanerna mindre omfattande.

Kommunernas skatteinkomster sjonk med hela 4,8 procent ar 2002. Forklaringen star 1
sin helhet att finna 1 samfundsskatterna, diar den andel som tillfaller kommunerna sjonk
samtidigt som vinstutvecklingen inom foretagssektorn var negativ. Att kommunsektorns
andel sjonk sé kraftigt beror pa att fordelningen av samfundsskatterna utgjorde en del 1
den reform dir det s kallade momséterkravet frin kommunernas slopades. Aven for
fjoléret pekar de prelimindra berdkningarna mot en svag utveckling av kommunernas
skatteinkomster. Den nominella tillvixten stannade enligt kalkylerna pé 0,2 procent och
beaktas inflationen sa blev tillvixten negativ, eller —0,4 procent.

Utvecklingen av skatteinkomsterna for innevarande ar ser lite ljusare ut. For det har aret
praglas emellertid skattefinansieringen (skatteinkomsterna och landskapsandelarna
sammantaget) av att det allmdnna avdraget slopats och av de omliggningar av
landskapsandelarna som hinger samman med den reformen. Enligt kalkylen kommer
den totala skattefinansieringen for ar 2005 fortfarande att vara lagre &n for ar 2001.

Landskapsandelarna som tidigare varit en siker och sakta vdxande inkomstkilla for
kommunsektorn sjunker enligt de prelimindra berdkningarna och utvecklingen av
samfundsskatterna ir osiker. Aven skatteutjimningen péverkas negativt av sjunkande
samfundsskatteandelar. Sviktande skatteinkomster drabbar pa sa vis kommunsektorn
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dubbelt. Nar det slutligen giller utvecklingen av forvarvsinkomstskatterna &r den
tillvixt som kalkylerats beroende av att avdragen inte utdkas fran statens sida, nagot
som har hittills gjorts regelméssigt varje ar. Skattefinansieringen foljer i dagsldget inte
utvecklingen av utgifterna inom kommunsektorn.

Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro

2002 2003* 2004* 2005*
Skatteinkomster, totalt 63 294 63 407 67 325 69 483
Landskapsandelar netto, totalt 21 860 22 662 20 397 20 057
Skattefinansiering, totalt 85154 86 068 87 722 89 540
Féréndring, % -5,5 1,1 1,9 2,1
Skattefinansiering, euro per invanare 3274 3 278 3 329 3 386
Féréndring, % -6,4 0,1 1,6 1,7
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2. Inledning

I foreliggande konjunkturanalys har den aktuella information som finns om det
ekonomiska liget anpassats till den kommunala sektorns behov pa Aland. De lagforslag
och andra politiska beslut som berér kommunernas verksamhet och ekonomi har sa
langt som mdjligt beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras i
form av tabeller och diagram. Rapporten inleds med ett kort sammandrag av det
internationella konjunkturldget och en sammanfattning av liget inom den &aldndska
ekonomin som helhet. Informationen 4r hér i huvudsak himtad ur ASUBs oversikt
Konjunkturliget — viren 2004 (ASUB Rapport 2004:1), som publicerades i slutet av
mars. Direfter fljer en néringslivsoversikt som presenteras per bransch och region'.
Analysen ér till stor del sammanstilld pa basen av manadsvis registerinformation om de
mervérdesskatteskyldiga foretagens omsidttning och Idneutbetalningar. Register-
informationen kompletteras med resultatet fran en enkit bland de aldndska foretagen.
Urvalsforetagen representerar tillsammans 6ver 80 procent av de aldndska foretagens
arbetsplatsutbud. Dérutdver har foretradare for ndringslivet och dess organisationer samt
landskapsstyrelsens naringsavdelning bidragit med vérdefull information

I den senare delen av rapporten finns centrala nyckeltal for den kommunala ekonomin
samt kalkyler over framtida inkomster samlad. Hér finns uppgifter om hur ekonomin
utvecklats under de senaste aren, om landskapsandelarna till kommunerna samt &vrig
ekonomisk aktivitet. Hir presenteras dven en kalkyl for kommunernas skatteinkomster
for ar 2004. 1 praktiken betyder det att kalkyler tagits fram for tre ar: 2002, 2003 och
2004, eftersom beskattningen for ifjol slutférs forst i1 slutet av oktober i ar.
Skatteinkomsterna dr den viktigaste inkomstkdllan for den kommunala sektorn som
helhet.

Rapporten &r 1 huvudsak upplagd sé att informationen i textdelen presenteras per region
eller for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB for att fi information
om den enskilde kommunen.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar preliminir och
beteckningen ** att det dr frdga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

! Regionerna r foljande: Marichamns stad; centralkommunerna Finstrom, Hammarland, Jomala och Lemland;
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skérgardskommunerna Bréndd, Foglo,
Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.
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3. Allman ekonomisk oversikt
3.1 Detinternationella konjunkturliget

Den forsiktiga uppgéngen i den internationella konjunkturen som kunde skonjas under
hosten har blivit allt starkare och tydligare. Vérldsekonomin &r ater mer expansiv och
fjolarets tillvixt inom den globala ekonomin uppskattas ha uppgétt till dryga tre procent.
Tillvdxten i den globala produktionen forvéntas stiga med hela fyra procent eller mera
under innevarande ar. USA och Asien stir for det mesta av tillvixtdynamiken, medan
EUs tillvaxttakt sldapar efter.

USAs ekonomi har vuxit snabbt under det senaste halvaret, BNP 6kade med 8,2 procent
under det tredje och 4 procent under det fjarde kvartalet 2003. Den storsta tillvixten
skedde inom den privata konsumtionen och exporten. Dessutom har produktiviteten
Okat och kapacitetsutnyttjandet forblivit relativt 1agt inom industrin, vilket hjdlper till att
halla inflationstakten i schack. Arbetslosheten och sysselsdttningen har dock inte
utvecklats lika positivt. I den senaste matningen av konsumenternas framtidstro tycks
arbetsmarknadsldget ha bidragit till en klar minskning i1 indextalet (figur I).
Arbetsloshetsnivan ér trots det dandd lag med europeiska matt matt: kring sex procent
under 2003. Den privata konsumtionen har dock vuxit snabbare &n loneinkomsterna
tack vare generdsa skattesdnkningar och laga réntor.

En viktig faktor i beddmningen av den amerikanska ekonomin &r naturligtvis hostens
presidentval. Oavsett valsegrare sd& maste man ta itu med de védxande budget- och
bytesbalansunderskotten. Den expansiva finans- och penningpolitiken kommer trots
detta sannolikt att fortsétta aret ut, vilket innebér att 2004 blir ett gott tillvaxtar i USA.
Prognoserna for USAs BNP-utveckling under innevarande ar ror sig kring fyra procent
(figur 2). Det finansiella underskottet tynger dven dollarkursen. Vi har redan sett en
kraftig forsvagning av dollarn under de senaste tre dren — dess virde 1 forhallande till
euron har sjunkit med hela 34 procent (figur 5).

Av euroomriadets ekonomier har Tyskland utvecklats klart langsammast under det
senaste decenniet. Det finns inte heller ndgonting som skulle tyda pé att situationen i
Tyskland snabbt skulle kunna fordndras till det béttre. Den offentliga sektorns
underskott ar storre dn vad som stadgas i EUs tillvixt- och stabilitetspakt och
iterintegrationen av det forna Osttyskland tynger fortfarande de offentliga finanserna
genom hog arbetsloshet i landets Ostra regioner. For hela euroomradet innebér ar 2004
dock en klar 6kning i BNP-tillvixten fran fjolarets svaga 0,4 procent till ndra 2 procent,
fraimst tack vare Okad export och en stabil inhemsk efterfrigan. Euroomradets
arbetsloshet har legat stilla vid 8,8 procent sedan ett ar tillbaka och ingen storre
fordndring finns i sikte. Sysselsédttningen minskar kontinuerligt men langsamt inom
primdrndringarna och industrisektorn. Inom servicesektorn som helhet giller det



ASUB Rapport 2004:3

motsatta trendmonstret. Utveckling dr bl a en f6ljd av den pagdende globaliseringen av
den industriella ekonomin, vilken kommer att flytta stora delar av produktionen till de
nya EU-ldnderna samt utanfor Europa. Nedgéangen i dollarn jamfort med euron har inte
forbéttrat de europeiska tillvixtmdjligheterna.

EUs tio nya medlemslinder kommer att 6ka Unionens befolkning med 75 miljoner
personer, vilket dr en femtedel av den nuvarande befolkningen inom EU. Ekonomiskt
star de nya medlemmarna for fem procent av nuvarande EUs samlade BNP. Den
ekonomiska utvecklingen har generellt sett varit gynnsammare i de kommande
medlemslédnderna @n inom nuvarande EU, men finanspolitiken kommer att bli en
betydande utmaning for de flesta av de nya medlemsstaterna. Arbetslosheten ar ocksa,
hog, 1 genomsnitt kring 14 procent (2002). En stor friga infor medlemskapet &r
mobiliteten hos de nya medlemslédndernas arbetskraft. De flesta av de nuvarande EU-
landerna har i sista minuten bestdmt sig for att infora restriktioner for invandringen. De
utredningar som gjorts over det potentiella inflodet av arbetskraft har dock visat att
invandringen frdn de nya EU-medlemmarna sannolikt inte kommer att vara sérskilt stor.

Ryssland har fortsatt att konsolidera den offentliga ekonomin tack vare vixande
skatteinkomster som genereras av oljeexporten. Federationens budget har uppvisat ett
overskott sedan ar 2000. Rysslands ekonomiska tillvaxt har varit snabb sedan 1998-ars
kris d4 rubeln devalverades kraftigt. Ifjol vixte Rysslands BNP med dryga sju procent
och drets tillvixt lar dverstiga fem procent dé oljepriserna verkar halla sig kvar pa en
hog niva. Rysslands stora utmaning &r stabiliseringen av den ekonomiska och &vriga
politiken, vilket dr en forutséittning for att landets smd och medelstora foretag skall
kunna utvecklas snabbare.

Den svenska ekonomin har en bredare industriell bas dn den finska, vilket torde leda
till en snabbare tillvdxtimpuls som en reaktion pad stigande konjunkturer i vérlden.
Dessutom exporterar Sverige en storre del av sin export utanfor EU jamfort med
Finland. Industriproduktionen forvéntas stiga med hela fyra procent. Sverige har dérfor
goda fOrutsittningar att hdja sin BNP-tillvdxt frdn 1,4 procent under 2003 till 2,5
procent 1 dr. Inflationstrycket inom den svenska ekonomin forvéntas fortséttningsvis
vara lagt.

Arbetslosheten berdknas dock stiga 1 Sverige 1 r — inte minst genom inflodet av fler
unga till arbetsmarknaden &n édldre som ldmnar den. Arbetslosheten tros darfor stiga frén
fjolarets 4,9 procent till ca 5,5 procent.

Kronans virde har fortsatt att variera mot euron, men det finns ingen tydlig tendens till
att den skulle forskjutas i1 forhdllande till det senaste arets genomsnittsnivd pd 9,12
SEK/EUR (figur 5). Samtidigt star det klart att kronan ar en internationellt sett mycket
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liten valuta, ndgot som sannolikt kommer att innebéra en hel del svingningar kring den
langsiktiga genomsnittskursen.

De offentliga finanserna i Sverige dr ganska anstringda dd en del av EU-avgifterna av
olika skl flyttades fram till 2004. Dessutom har landstingen stora svarigheter att
anpassa sig till den langsamma 6kningen av skatteinkomsterna som fororsakats av den
svaga sysselséttningsutvecklingen. Den svenska alkoholpolitiken har under senare tid
utvecklats annorlunda @n i Finland. Sverige har bestdmt sig for att vénta och se, och
dérmed inte sinka alkoholskatterna direkt for att motverka priskonkurrensen fran andra
EU-lénder, vilket har lett till en kraftig minskning i alkoholftrsdljningen i sddra
Sverige.

BNP-tillvixten inom den finska ekonomin uppgick ifjol enligt Statistikcentralens
forhandsuppgifter till 1,9 procent. Dirmed blev tillvdxttakten néstan en halv
procentenhet ldgre dn &ret innan. Innevarande ars tillvéxt torde dock uppgé till 2,5
procent tack vare dkad export och fortsatt god tillvixt i den privata konsumtionen. Den
elektrotekniska exportindustrin ledd av Nokia dr hdr sérskilt viktig for utvecklingen.
Den elektrotekniska industrins produktionsnivd har dock fluktuerat kraftigt de senaste
aren. Den pédgdende globaliseringen har dven lett till att en vixande andel av finlandska
foretagens produktion sker utanfor hemlandet. Darfér kommer den forbéttrade
industrikonjunkturen inte att mérkas fullt ut i BNP-utvecklingen.

Inflationen kommer sannolikt att vara 14g i ar, och det av flera skél. Under fjoldret var
energipriserna hoga, vilket nu ddmpar inflationen. Den ldgre alkoholbeskattningen
minskar inflationen i r med en dryg halv procentenhet. Aven den starka euron hjélper
till att halla inflationen 1 schack genom lidgre importpriser. Konsumentpriserna tros
déarfor stiga med blygsamma 0,7 - 0,8 procent under 2004. Den laga inflationen
tillsammans med fOrdndringarna 1 inkomstbeskattningen och de inkomstpolitiska
avtalen leder till en 6kning av realinkomsterna under innevarande &r med ca fyra
procent. Ett frigetecken dr dock vad som hdnder med bostadspriserna nir de liga
rantorna har drivit upp priserna.

Arbetslosheten 1 Finland var 1 genomsnitt 9,0 procent och sysselséttningsgraden, d v s
andelen sysselsatta i gruppen 15 - 64 ar, uppgick till 67,3 procent ar 2003. Regeringens
mél att hoja sysselsdttningsgraden till 70 procent till varen 2007 och till 75 procent till
ar 2011 ser ut att bli mycket svart att nd. Samtidigt verkar utbudet av arbetskraft minska,
m a o viljer de dldre arbetstagarna i vdxande grad att pensionera sig. Detta kommer
dock att hjdlpa till att halla arbetsloshetsgraden i kontroll. Arbetslosheten kommer
dérmed att hélla sig i stort vid nuvarande niva.

Pé sikt dr det dock viktigt att kunna hdja sysselséttningsgraden for att kunna finansiera
den kommande tillvédxten i sociala transfereringar och utgifter som pensioneringen av de
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stora arskullarna medfor. Statens finansiella position kommer att vara anstringd da
pa sikt
bolagsbeskattningen nerat, inkomstbeskattningen anses redan nu vara hog i Finland.

okande internationell skattekonkurrens sannolikt kommer att pressa
Hartill kommer acciserna fran tobak och alkohol att minska rejélt. Det dr dirmed en klar
utmaning att kunna bibehdlla den nuvarande skuldsdttningsnivan i absoluta - eller ens i

relativa - termer (63 mrd euro eller 44,5 procent av BNP).

Figur 1: Konsumenternas framtidstro i USA, EU, Finland och Sverige
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Figur 2: BNP-tillvaxten 1996-2004
6,0
=——&—Finland
= & 'Sverige
5,0
—4&—Eurozonen
° —#—USA
=
N 4,0 —# -Japan
£
S
2
@ 3,0
-h
o
£
>
o 2,0+
>
1,0
0,0
1999 2000 2001 2002 2003* 2004*
N . *prel. uppgift
Kaillor: Eurostat, SC, SCB, IMF, KI, Nordea, ETLA, Aktia, ASUB ** prognos



ASUB Rapport 2004:3

Figur 3: Centralbanksrantor
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Figur 5: Euro i svenska kronor och US-dollar
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3.2 Konjunkturbilden pa Aland

Den aldndska ekonomin dr for ndrvarande inne i ett skede med betydande fordandringar:
Hur kommer niringslivet att klara av de utmaningar som den stundande EU-
utvidgningen medfor? Alla effekter av dessa i grunden fordndrade forutsittningar for
betydande delar av den aldndska ekonomin kommer dock inte att mérkas s& mycket
redan i &r, riktigt kiinnbara torde de bli forst om ett par dr. Det mesta pekar dock i dag
pa att sjofartens betydelse for Alands BNP kommer att minska framdver. Foljande
antaganden har anvints vid framtagningen av 2004-4rs BNP-prognos (figur 6): For det
forsta antas att transportbranschens prisniva sjunker med 7-8 procent som en direkt foljd
av fordndringarna i sjofartens verksamhetsvillkor. Prisnivd kan eventuellt sjunka
ytterligare under nésta ar. Som f6ljd av utflaggningen av Viking Lines Cinderella
minskar sjofartens bidrag till Alands BNP. Genom aterfléde av Iéner och vinster
kompenseras dock detta delvis genom O6kade faktorinkomster fran utlandet. Med dessa
antaganden i botten och med hjilp av datakdrningar i en nyutvecklad modell for Aland
berdknas BNP-tillvixten stanna kring 2 procent i ar - en halvering frén fjolérets starka
tillviaxt pé 4,1 procent.

Figur 6: BNP-tillvixten pa Aland i jamférelse med Finland och Sverige

% 7
—&—Finland
6 —=&— Sverige
—A— Aland
5 4
4 4
3 4
. ‘\\
1
0 ; \ ; / ;
1999 2000 2001 2002* 2003* 2004**
-
2
-3
Kaillor: Statistikcentralen, SCB, ETLA, KI, Nordea, Aktia, ASUB *Prel.uppg **Prognos

Fordndringen 1 arbetsmarknadssituationen blev allt tydligare under ar 2003.
Arbetslosheten har ater borjat stiga. Efter atta &r med sjunkande arbetsloshet, steg den
Oppna arbetslosheten med 0,1 procentenheter till 1,9 procent av arbetskraften, vilket i
och for sig ér bra siffror i jamforelse med omgivande regioner. Den trots allt negativa
trenden mirks dven i antalet lediga platser. Fortfarande géller dock att det samtidigt
finns brist pa arbetskraft och brist pa arbetsplatser, beroende pé att utbud och efterfragan
av arbetskraft inte yrkesméssigt motsvarar varandra och inte heller sammanfaller 1 tid
under aret.
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Vilka yrkeskategorier lider dd mest av bristen pa arbetskraft? Personalen inom hélso-
och sjukvérden samt sociala tjanster har 6verldgset hogsta antalet vakanser i1 forhallande
till arbetslosa. For varje arbetslos fanns det fem vakanser i slutet &r 2003. Antalet
vakanser haller dock pa att minska. Andra arbetskategorier som under flera ar haft fler
lediga platser dn sokande ar kommersiellt arbete, service, byggnadsarbete samt tekniska
yrken. Situationen har varit den motsatta med ett underskott av lediga platser nér det
géller administrativa jobb, transportyrken, jord- och skogsbruksarbete samt inom
metall-, trd- och elindustrin. Den sistndimnda branschen har dock haft en stigande
efterfragan pa personal. Den mest markanta fordndringen har skett inom kommersiellt
arbete, dir antalet arbetslosa med denna bakgrund néstan har fordubblats, medan antalet
lediga platser har varit i det ndrmaste oforindrat.

Ungdomarnas arbetsldshet har stigit snabbare dn for andra grupper pa arbetsmarknaden,
vilket tyder pa Okade svérigheter att komma in i arbetslivet. I allmidnhet &r det
kinnetecknande for Aland att arbetskraftens rorlighet mellan olika arbetsplatser ir ligre
dn pa manga andra hill i omvirlden. For varje enskild yrkeskategori dr den aldndska
arbetsmarknaden relativt begrdnsad och det dr darfor svart att hitta en sddan anstéllning
dir personens tidigare arbetslivserfarenhet kan tas tillvara fullt ut. Den kommande
pensioneringen av de stora drskullarna torde dock dndra pd detta: fem-sex procent av
dagens sysselsatta nar pensionsidldern under de kommande tre dren. Sammanfattningsvis
pekar allt detta mot att den 6ppna arbetslosheten under 2004 blir ndgot hogre 4n i fjol,
inte minst p.g.a. kriftgdngen inom sjofarten.

Figur 7: Flyttningsnetto, arbetsloshet och lediga platser
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Flyttningsrorelsen samvarierar med arbetsloshetssituationen. Men fjolarets
flyttningsnetto borde enligt ekonometriska berékningar ha varit hdgre dn vad det blev.
Den o6kade osidkerheten inom den &ldndska ekonomin paverkade troligen utfallet i
negativ riktning. Nettoinflyttningen sjonk frdn 2002-ars rekordhoga 221 till 84 personer
(figur 7). Den 6kning i bostadsproduktion som registrerades, framfor allt i Mariehamn,
verkar inte ha lett till 6kad inflyttning. Tvértom minskade Mariechamns befolkning
under 2003 med sex personer. En storre méngd bostdder kommer att bli fardiga i &r,
vilket talar for en dkad inflyttning. ASUB riiknar med att 2004-4rs inflyttning dverstiger
fjolarets nivd, men stannar omkring 100 personer. Nésta ar kan nettoinflyttningen ater
bli lagre.

Under forsta halvaret 2003 startades 79 nya foretag pi Aland. Samtidigt lades 54
foretag ner. Under aret 2003 inleddes &tta konkursforfaranden mot aldndska foretag,
vilket foljer fjoldrets niva (sju stycken). I borjan av 1990-talet var antalet konkurser tre
till fyra gdnger hogre, ldget kan alltsd beskrivas som gott. Totalt uppgick antalet foretag
till 2.048 1 slutet av juni 2003.

Prelimindr varuhandelsstatistik innefattande skattegranshandeln med Finland samt
med utlandet, ger vid handen att ar 2002 var ett ganska svagt ar for Aland. Bade
fraktmangderna och exportvirdet till Finland samt till utlandet sjonk, likasd importen
frdn Finland. Importen frdn utlandet steg dédremot nadgra procentenheter under 2002.
Utrikeshandelssiffrorna tillsammans med data fran skattegrinshandeln vittnar om en
uppgéng i den samlade utoméldndska forsdljningen under 2003, vilket stimmer 6verens
med omsittningsutvecklingen inom ndringslivet. Det dterstar att se om det héller pd att
ske en strukturell forskjutning 1 importstrukturen fran Finland mot utlandet (i huvudsak
Sverige). Aven den alindska forsiljningen till Finland var ifjol pi en ligre niv in
under 2001.

Rintenividerna har varit sjunkande och historiskt sett mycket laga under en langre tid
(figur 4). Penningpolitiken &r starkt expansiv. En dtergdng till mer normal réntepolitik
skulle sannolikt ge en styrridnteniva som é&r 1 till 2 procentenheter hdgre én 1 dagsléget.
Héjningarna 1 styrrdntorna skulle 1 sin tur avspeglas i de Ovriga rénteinstrumenten.
Fragan dr inte om réntenivan stiger, utan nr.

Den 4lidndska inflationstakten foljer som regel i stort sett samma utveckling som den
svenska och finska inflationen. Ar 2004 kommer med storsta sannolikhet att
kénnetecknas av en rekordldg prisokningstakt, sdvida inte oljepriserna stiger markant.
Den 4aldndska inflationen ser sammanfattningsvis ut att bli mellan 0,5 och 1,0 procent i
ar (figur 8). Ddrmed kommer den reella lI6ne6kningstakten att vara relativt god, vilket i
sin tur torde hdlla den privata konsumtionen i ging.
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Figur 8: Inflationen

%5

- -Sverige

Finland
4] ——Aand N

se W sep-, ,,ihn maj- sep- jan- maj- seip jan‘ maj sep- jan- maj- sep- jan- maj- sep- jan- maj- sep- jan- maj- syp- jan
96 97 97 97 98 98 9}‘ % 99 99 00 00 00 01 o01 01 02 02 02 03 03 03 04

Inkomstutvecklingen for Landskapet Aland har stagnerat de tre senaste A&ren.
Landskapets budget finansieras till stor del av den si kallade klumpsumman, en
avriakningsinkomst om 0,45 procent av statens inkomster exklusive upplaning. Det
verkar som om nivan for avrikningsbeloppet nu planat ut pa en relativt stabil niva.
Under slutet av 1990-talet 6kade klumpsumman forhallandevis snabbt. En delforklaring
till den 6kningen utgjorde effekterna av utforsiljningen av statliga aktier. Ar 2001 brots
trenden. Avrakningsbeloppet stannade da pa 159,4 miljoner euro, medan for ar 2002
uppgick summan till 163,6 miljoner euro (se figur 9). Forskottet for ar 2003 har
faststillts till 159,9 miljoner euro och for ar 2004 till 161 miljoner euro. En
forhallandevis svag utveckling av den finska ekonomin samt 6kade avdrag och justerade
skatteskalor dampar utvecklingen av statens inkomster och ddrmed dven inkomsterna
for landskapet. Hotbilden ligger nu kanske framst i ett forsdmrat sysselsdttningsldage pa
den fastlindska arbetsmarknaden. Samtidigt har landskapets utgifter fortsatt att stiga.
Aven investeringsbehovet har varit betydande.

Den sé kallade skattegottgdrelsen, det vill siga den del av landskapets direkta skatter
som overstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna i Finland, steg till 11,85
miljoner euro ar 2001 och for ar 2002 steg summan ytterligare till 16,65 miljoner euro.
For skattegottgorelsens del dr systematiken den att den gottgorelse som erldggs ar 2004
baseras pa 2002-ars skatteintdkter. For de ndrmaste aren berdknas skattegottgdrelsen
sjunka, bland annat som en foljd av den osdkra utvecklingen av den for aldndsk
ekonomi sa betydelsefulla féarjesjofarten.
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Figur 9: Utvecklingen av avrakningsbeloppet och skattegottgorelsen (enligt basar)
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4. Naringslivsutvecklingen
4.1 Niringslivet som helhet

ASUB har nu for sjunde aret i rad sammanstillt en konjunkturbarometer som baseras
pa ett urval aldndska fOretag, med en viss tonvikt pd de storre foretagen.
Urvalsforetagens anstédllda star for ca 83 procent av sysselsédttningen inom det privata
ndringslivet. Av 234 foretag i1 urvalet besvarade 212 stycken eller 90,6 procent hostens
enkit.” De svarande foretagens andel av urvalsforetagens totala sysselsittning uppgick
till hela 96,7 procent.

Enkétens resultat presenteras enligt en skala frdn -100 till +100. Om en variabel fatt
resultatet +100 innebdr det att samtliga foretag som besvarat fragan har en positiv syn
pa den del av konjunkturutvecklingen som fragestédllningen géiller. De negativa svaren
dras fran de positiva, och rdkneoperationen resulterar i de nettotal som slutligen
redovisas.

Svaren ér viktade 1 tva steg, dels enligt foretagets och dels enligt branschens andel av
den totala sysselsittningen inom branschen respektive inom hela ekonomin. Med andra
ord far de stora foretagens svar en storre vikt i berdkningen och péverkar ddrmed det
totala utfallet mer 4n de mindre foretagens svar. Detta innebér att sjofartens vikt ér stor i
den bild som beskriver det &landska néringslivet som helhet. Samtliga branscher har
minst fyra svarande.

Figur 10: Konjunkturféorvantningarna inom den privata sektorn 1998-2004
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Den allmédnna konjunkturbilden préglas av forsiktighet och forsvarande av uppnadda
positioner. Fler foretag verkar dock planera nyinvesteringar dn ifjol (figur 10). Det
verkar d4ndd vara mer av en engéngsforeteelse eftersom investeringsplanerna pa litet
langre sikt inte alls &r lika omfattande. Omséttningsforvéntningarna dr aningen lagre for
de kommande tolv ménaderna, vilket kan aterspegla det faktum att omsittningen
utvecklades ovanligt snabbt under de senaste tolv ménaderna, vilket kanske inte
upprepas sa létt tva ar i rad.

Utover investeringar i maskiner och inventarier kommer fOretagen att satsa pa
rationaliseringar och nya marknader. Darmed kan man séga att foretagen planerar att
fortsdtta med sin verksamhet som tidigare eftersom dessa svarsalternativ sdrskilt
framhallits av foretagen. En lite storre andel av foretagen verkar nu véxa ur sina
nuvarande lokaler, vilket kan ge arbete for byggbranschen i framtiden. En faktor som
ytterligare fOrstirker bilden av konsolidering av verksamheterna &r att foretagen
trendmadssigt verkar satsa mindre pa produktutveckling. Foretagens uppfattning om vad
som &r de storsta hindren for utvecklingen av deras verksamhet har inte heller &dndrats
sarskilt frdn den senaste barometermitningen for ett &r sedan. For ndringslivet som
helhet verkar 16nekostnaderna och beskattningen irritera farre foretagare. Daremot finns
det fler foretag som nu upplever osdkerheten om framtiden som det storsta hindret.

ASUB har tillging till foretagens omsittnings- och 16nekostnadsuppgifter pA manatlig
basis. Dessa uppgifter ger en uppdaterad bild av den faktiska utvecklingen inom
néringslivet med enbart ett par manaders efterslipning. I denna rapport har ASUB haft
tillgang till omsattningsuppgifterna och 16neuppgifterna fram till ingangen av 2004°.

I figur 11 askadliggors hur den globala konjunkturnedgangen under det andra halvaret
2001 snabbt gjorde sig gillande dven pa Aland. Omsittningstillviixten stannade av helt -
mitt 1 l6pande priser — under ungefdr ett ars tid, vilket innebdr att néringslivets
forsiljning reellt gick ner under ar 2002. Aterhimtningen blev dock stark under forsta
halvdret 2003, men verkar ha ebbat ut lika snabbt. Tillvixten paverkades av en
betydande uppgang i 16nevolymerna under samma period. En viktig faktor i att den
snabba dterhdmtningen brots utgdr utflaggningen av passagerarfartyget Cinderella 1
september 2003.

3 Uppgifterna for det senaste halvaret dr dock prelimindra. Detta beaktas dock i berikningen av
tillvéxttakten. I den tillvdxt som presenteras i rapportens figurer har den osystematiska variationen och
sdsongvariationen rensats bort for att tydliggora tillvaxttrenden.
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Figur 11: Omsattningens och Ionekostnadernas utveckling
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4.2 Utvecklingen inom niringslivets branscher ur ett regionalt perspektiv

For att ge en mer nyanserad bild av néringslivets utveckling presenteras regionaliserade
uppgifter fran varens konjunkturbarometer samt uppgifter om tre néringssektorers
omsittningsutveckling per region. De alindska kommunerna har delats in i fyra
grupper: Mariechamns stad; centralkommunerna Finstrém, Hammarland, Jomala och
Lemland; randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt
skdrgdrdskommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.
Néringslivets branscher har indelats i tre dvergripande néringssektorer for att sékra ett
acceptabelt antal svar per bransch och region. De tre néringssektorerna ar: 1) parti- och
detaljhandel, 2) alla andra serviceforetag, inklusive inkvarterings- och
restaurangndringen, transportforetag, finanssektorn samt foretagstjdnster och privata
tjianster samt 3) industri inklusive, vatten- och elforsorjning, byggverksamhet samt
primérnéringsforetag.

Utvecklingen inom handeln

Forviantningarna inom handeln har &ndrats i en mer negativ riktning: fler foretag &r
bekymrade Over branschens utsikter samt tror att 16nsamheten och personalstyrkan
kommer att utvecklas negativt jamfort med laget for ett ar sedan. Handelns negativa
forviantningar ser ut att grunda sig pad en allmin osédkerhet kring det aldndska
néringslivets framtid. Handeln &r ndmligen relativt beroende av turismen och da
turismens framtida utveckling bedoms som lite oséker dr det naturligt att handeln &r mer
forsiktig i sina egna framtidsforvantningar.
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Figur 12: Omsattningens utveckling inom handeln per region
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En jdmfOrelse av omséttningens utveckling per region visar pa relativt stora
fordndringar 1 de arliga tillvéxtsiffrorna for handelsforetagen i randkommunerna (se
figur 12). Efter den senaste toppen sommaren 2002 blev omséittningsutvecklingen
langsammare och uppvisade en nolltillvixt sommaren 2003. Under hosten 2003 tilltog
dock tillvixttakten 1 randkommunernas handelsforetag. Handelsforetagen i
centralkommunerna har haft en relativt stabil utveckling av omsittningen sedan
métperiodens bdrjan, dock med en svagt neratgdende trend. Omséttningens arliga
tillviaxttakt i handelsforetagen i Mariehamn var negativa under storre delen av ar 2002,
for att under 2003 uppvisa en arlig tillvixttakt om ca 7-8 procent. Handelsforetagen i
skdrgdrden uppvisar negativa tillvéixtsiffror dnda fran mitperiodens borjan. En svag
forbattring av omséttningsutvecklingen kan dock skonjas frdn och med hosten 2003.

De sa positiva forvintningarna bland handelsforetagen i centralkommunerna for ett ar
sedan har forsamrats. Omséttningen liksom 16nsamheten forvintas forsvagas under aret
och nedskdrningar i antalet anstillda planeras (se figur 13). Trots detta ser
handelsforetagen i1 centralkommunerna liksom foretagen i Mariehamn ljust pd det egna
foretagets verksamhet. 1 motsats till foretagen 1 centralkommunerna ar
handelsforetagens forvédntningar i Mariehamn positiva da det giller utvecklingen av
omsittningen. Dessutom dr viljan att nyanstélla god i staden. Handelsforetagen i
samtliga regioner uppgav att de under de kommande &ren i forsta hand kommer att satsa
pa rationaliseringar. Handelsforetagen 1 Mariehamn och i centralkommunerna upplever
att den harda konkurrensen och skattegrinsen utgdr de storsta hindren for utvecklingen
av det egna foretaget.

Konjunkturutsikterna inom handelsforetagen 1 randkommunerna &r fortséttningsvis
dystra och detta giéller speciellt utvecklingen av omsittningen. Den hérda konkurrensen
och lonebikostnaderna upplevs av foretagen i randkommunerna som de stdrsta hindren
for utvecklingen. Handelsforetagen 1 skdrgarden ser fortséttningsvis positivt pad den
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framtida utvecklingen av l6nsambheten, trots den negativa utvecklingen av omsittningen.
Viljan att investera dr god i motsats till viljan att nyanstélla. Skargardsforetagen svarade
att den harda konkurrensen och den svaga efterfrigan pa produkterna utgor de storsta
hindren for utvecklingen av handeln i skirgarden.

Utvecklingen inom servicesektorn

I branschgruppen “serviceforetag” ingar foretag inom inkvarterings- och
restaurangndringen, transportsektorn, finanssektorn samt foretagstjdnster och privata
tjénster, sjofarten utgor en betydande del.

Inom hotell- och restaurangbranschen é&r framtidsutsikterna enligt vérens
konjunkturbarometer ljusare jamfort med fjoldrets resultat. Den allménna situationen &r
béttre for branschen och fler foretag tror pd en lonsamhets- och omsittningsdkning.
Dessutom finns planer pa en del nyinvesteringar, medan viljan att nyanstélla personal &r
svag. Detta bekriftas dven av en forhallandevis positiv utveckling av omséttningen och
l6nesumman inom hotell- och restaurangbranschen. Enligt inresandestatistiken 0kade
antalet resenirer till Aland med tre procent under ar 2003 jimfort med 2002, medan
antalet dvernattningar pa de flesta inkvarteringsformerna minskade.

Inom den for den é&ldndska ekonomin s& viktiga branschen transport och
kommunikation, som domineras av sjofarten, dr forvintningarna idag mycket negativa
savil betriffande branschens allminna utsikter som for omséttningen och 16nsamheten.
Foretagens framtidstro vad géller det egna fOoretagets verksamhetsforutsattningar samt
vilja att nyinvestera och nyanstélla &r dock ljusare idag &n for ett ar sedan. Enligt
momsregisterdata naddde tillvaxten sin kulmen vid arsskiftet 2002/2003 for att darefter
plana ut och forbytas till en nedgéng sdvil betriffande omsittning som Ioner. Viking
Lines utflaggning av tonnage under hdsten 2003 har dven bidragit till det negativa
utfallet, da en del av bolagets ekonomi flyttat till Sverige. Den allménna osdkerheten om
framtiden upplevs vara det frimsta hindret for utvecklingen av verksamheten.

Fordndringarna for farjsjofartens verksamhetsvillkor dr betydande i ar. I borjan av
mars sdnktes alkoholacciserna i Finland, vilket leder till att passagerarrederiernas
forsdljningsbidrag minskar. Den andra stora fordndringen for sjofarten kommer nu i maj
déd Estland blir medlem 1 EU, vilket innebir att tax-free forsiljningen upphor 1 trafiken
mellan Estland och Finland. De estniska sjoménnens 16nenivd dr mycket ligre &n
l6nerna ombord péd de aldndska farjorna. Dessutom &r det mojligt att Estland infor
motsvarande arbetskraftssubventioner som redan tillimpas i Sverige och som bereds i
Finland. Effekterna av fordndringarna av forutsdttningarna kommer emellertid att synas
fullt ut forst om négot ar.

For fraktfartygstrafiken innebdr EU-utvidgningen dven att de nya medlemsldandernas
rederier far fritt intrdde till fraktmarknaden, dir nuvarande cabotagebegrinsningar
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avvecklas. Konkurrensen om sjétransporterna pa norra Ostersjon kommer salunda att bli
dnnu hardare. Finlands regering beslot 1 slutet av november 2003 om en
ateranskaffningsreservering, men den kan enbart goras fran fartygsforséljningsvinster,
vilket avsevirt minskar dess betydelse. Det &r inte klart ndr ateranskaffnings-
reserveringen kan borja tillimpas. Aven den aléindska lastsjofarten ser silunda ut att ha
tuffare tider framfor sig.

Sammantaget pekar allt detta mot att sjofartens omsittning och 16nsamhet kommer att
minska. Aven Iénesumman kommer att sjunka nir effekterna av Viking Lines
utflaggningar slér igenom fullt ut. Ddremot okar faktorinkomsterna fran utlandet, vilket
1 rétt stor utstrdckning torde kompensera hushéllens 16nebortfall. Den offentliga sektorn
4r den stora forloraren — av skatteinkomster. Sjéfartens bidrag till Alands BNP kommer
salunda att sjunka.

Finanssektorn har gynnats av en stigande efterfrigan pa bostadskrediter. Aven den
positivare borsutvecklingen torde ha Okat marginalerna hos finansforetagen som ju
sjdlva ar aktiva placerare. Dessutom far branschen inkomster fran de placeringstjénster
de erbjuder &t andra aktorer. De privata placerarna har dter blivit mer aktiva i och med
att borskurserna stigit under ett ars tid.

Finanssektorns egna forvintningar dr mycket forsiktiga betrdffande de kommande tolv
ménaderna, speciellt i friga om personal och det egna foretagets verksamhet. Déremot
ar bade produktutveckling och personalokning pa litet langre sikt aktuella for
finansbolagen. Investeringarna stiger ocksd nédgot redan under innevarande ér.
Foretagens utvecklingshinder tycks framst hdrrora fran den hirda konkurrensen och
bristen pa kompetent personal.

Branschen dvriga tjinster bestar av mycket olika typer av foretag, till exempel foretag
som producerar tjdnster till andra foretag samt foretag som &r inriktade péd enskilda
privata konsumenter. Branschen ser i allménhet mycket positivt pd framtiden - foretagen
planerar att utdka sin verksamhet och l6nsamheten ser ut att hédlla samma nivd som
forut. Omsattningsforviantningarna dr dock mycket ldgre dn forut. Detta skall dock ses
mot bakgrund av att branschen har tva goda tillvixtar bakom sig. Lonesummans tillvéxt
har dock stannat av helt vid fjoldrets slut. Forvéntningar angaende personalstyrkan har
emellertid stigit sedan fjolarets métning, likasd tyder en trendframskrivning av
lonesumman pd att tillvixten skulle ta fart pd nytt. De framtida satsningarna
koncentreras till personalutbildning och marknadsforing.
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Figur 14: Omsattningens utveckling inom servicesektorn per region
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Figur 15: Serviceforetagens forvantningar per region
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Den éarliga tillvixttakten i serviceforetagen i Mariechamn var under viren 2003 néstan 15
procent, men har direfter avtagit (se figur 14). Aven serviceforetagen i de Ovriga
regionerna uppvisar samma forsvagning i utvecklingen av omsittningen under hdsten
2003, inom dessa regioner var tillvixttakten till och med negativ under hosten 2003.
Denna negativa omsittningsutveckling inom servicesektorn beror till stor del pa
forsvagningen av tillvixttakten inom branschen transport och kommunikation, sjéfarten
utgdr namligen en betydande del av servicesektorn.

Resultaten frdn vérens konjunkturbarometer Overensstimmer i1 stort med fjolarets
resultat. Serviceforetagens konjunkturutsikter for den egna branschen samt
forvintningarna pa lonsamhetens framtida utveckling &r speciellt negativa bland
serviceforetagen 1 Mariechamn, skdrgdrden och randkommunerna, medan
centralkommunernas serviceforetag dr mer positivt instdllda. Forvdntningarna pa den
framtida utvecklingen av omsittningen dr speciellt negativa bland serviceforetagen i
Mariehamn och centralkommunerna. Trots detta planerar serviceforetagen i staden,
central- och randkommunerna nyinvesteringar samt nyanstéllningar av personal under
aret 1 motsats till foretagen i skidrgérden. Forutom nedskérningarna i antalet anstéllda i
serviceforetagen i den egna regionen kan skdrgdrdskommunerna langsiktigt paverkas av
en eventuell omstrukturering inom sjofartsbranschen. Arbetsplatserna ombord pa
passagerarfartygen ér av central betydelse for skdrgérden.

Pé lite langre sikt uppgav serviceforetagen i alla fyra region att de kommer att investera
1 maskiner och inventarier. Den hardnande konkurrensen upplevs som det storsta
hindret for utvecklingen av serviceforetagen i Mariehamn och i randkommunerna,
medan foretagen 1 centralkommunerna tycker att l16nebikostnaderna 4r en begridnsande
faktor. Serviceforetagen i1 skdrgarden upplever den allmidnna osékerheten som det
storsta hindret.
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Utvecklingen inom industri- och primdrndringsforetagen

Naringssektorn “primérnérings- och industriféretag” bestar av foretag inom branscherna
industri, vatten- och elforsdrjning, byggverksamhet samt primérnéring.
Primirndringarna, som &r av sérskild vikt for den aldndska landsbygds- och
skdrgdrdsekonomin, &r underrepresenterade i1 sdvil barometerundersdkningen som
mervérdesskatteregistret. Huvuddelen av dataunderlaget gillande primérnédringarna
grundar sig sdlunda pd de mer sysselséttningsintensiva fiskodlingarnas svar. Bilden
inom primdrndringarna  kompletteras ddrfor med en kort genomgéng av
forutséttningarna inom olika produktionsgrenar med hjilp av for dndamalet sérskilt
insamlad branschinformation.

Inom den éldndska livsmedelsindustrin dr synen pa dagsldget och framtiden mycket
ljus: foretagens verksamhet skall utokas, omsidttningen ser ut att stiga liksom
lonsamheten. Dessutom planerar ndstan alla foretag inom branschen anstélla mer
personal. Det enda sidttet som branschen inte tinker expandera pa dr genom
investeringar, eftersom investeringar genomfordes pa bred front redan under 2001-
2002. Framtidssatsningarna pd nagra ars sikt koncentreras till rationaliseringar och
resultatforbéttringar samt till expansion pa nya marknader. Den harda konkurrensen ér
det enda viktiga hindret for foretagens utveckling.

Inom den 6vriga industrin har de flesta forvintningarna enligt konjunkturbarometern
dédmpats. Samtliga indikatorer forutom fOrvédntningarna pd branschens utveckling dr
trots detta fortfarande positiva. Etableringen pa nya marknader ligger hogst pa
foretagens prioritetslista, medan skattegrinsen mellan Aland, Finland och 6vriga EU,
tillsammans med konkurrensen upplevs vara de storsta utvecklingshindren.

Inom vatten- och elforsorjning ser utvecklingen mycket stabil ut: omsattningen véxer
med 6-7 procent per dr och lonetillvixten varierar kring samma niva. Branschen
planerar en del storre investeringar som kommer att tynga ner l6nsamheten under de
kommande &ren. Ndgra nyanstéllningar planeras ddremot inte under det innevarade &ret.

For byggsektorn har de senaste 18 maéanaderna varit en period med kraftig
omsattningstillvixt. En jamforelse mellan den offentliga sektorns investeringsplaner och
byggsektorns omsittning visar att atminstone hédlften av branschens omsittning hérror
frén offentliga investeringar. Det star dock klart att offentliga sektorn pa sikt méste fa
till stdnd en béttre finansiell balans, vilket sannolikt kommer att leda till en nedgéng i
antalet offentliga byggprojekt. Tillvixten i personalstyrkan inom byggbranschen ser
ocksa ut att avmattas enligt barometersvaren. Samma utveckling syns dven i antalet
lediga platser for byggarbetare, vilka halverats under de senaste tvd aren.

Primirnidringarnas  framtidsforvintningar &  Overlag  negativa  enligt
konjunkturbarometersvaren, dven om framtidsutsikterna ljusnat ndgot jimfort med

23



ASUB Rapport 2004:3

fjolarets métning. Eftersom merparten av jord- och skogsbruket utdvas av enskilda
personer som &r underrepresenterade i dataunderlaget, fOljer nedan en separat
granskning av den dagsaktuella konjunkturbilden och framtidsutsikterna f{or
primérsektorns tre delbranscher: jordbruk, skogsbruk och fiske/fiskodling.

Den stora frdgan inom lantbruksnéringen dr for narvarande vilken modell Finland
kommer att vélja for genomforande av CAP-reformen. Valet star emellan den s kallade
girdsmodellen ddr alla CAP-stdd som garden fatt under en referensperiod skall betalas
som en engdngsbetalning eller den sd kallade regionmodellen ddr de CAP-stéd som
utbetalats i en bestdmd region fordelas pa de girdar som finns inom regionen. Det finns
ocksa mojligheter till olika hybridmodeller, som t.ex. Sverige valt, vilka &ar
kompromisser mellan de tvd grundmodellerna. Finland maste ldmna besked i mitten pa
sommaren till kommissionen om vilken modell man véljer. Den nya modellen borjar
tillimpas formodligen forst 2006 péd grund av de omfattande administrativa
forberedelser som krévs.

Inom jordbruksproduktionen och livsmedelsindustrin verkar annars konjunkturen vara
relativt stabil gidllande produktion, marknad och priser. De &ldndska jordbrukarna vantar
med stort intresse pd hur det nya investeringsstddet som kommit till som en delldsning
pa artikel 141 forhandlingarna skall implementeras. Kommissionen fOrutsatter att
Finland och Aland infér forhdjda eller maximala investeringsstdd inom en rad sektorer
inom lantbruket, for att utveckla strukturerna och konkurrenskraften inom jordbruket.
Problemet pa Aland ir rddande budgetlige, som gér det problematiskt att genomfora det
nya investeringsstodsprogrammet fullt ut.

Inom mjo6lksektorn har sdnkningen av interventionspriserna gjort att marknadspriserna
pressats nagot. I Ovrigt dr ldget stabilt och man forutspar oférdndrad forséljning och
invdgning under dret. Inom noétkottproduktionen var 1 princip hela aret prisméssigt
problematiskt beroende pd Overutbud. Infor 4rets slaktsdsong fOrvintar sig
slakterindringen istéllet en brist pd notkott med en viss prisuppgang som foljd. Inom
farkottsproduktionen dr situationen stabil med god efterfrigan och forhallandevis bra
priser. Svinproduktionen #r liten pa Aland och slaktsvinproduktionen minimal.

Ett nytt alternativ inom spannmalssektorn &r att producera spannmal {or
energiproduktion, dd de ldga spannmalspriserna gjort spannmdlen konkurrenskraftig
som brinsle. Potatisskdrden blev blygsam ifjol pd grund av virmen och torkan. Inom
sockerbetsodlingen dr ldget for ndrvarande osdkert pd grund av den fOrestdende
sockerreformen p4 EU-niva. Konsekvenserna for sockerbetsodlingen pa Aland kan bli
Odesdigra beroende pd vilka foOrslag gillande storleken pd landskvoter och
interventionspris som antas. Inom frukt- och grénsaksndringen dr man fortsatt positiv
infor framtiden. Efterfrdgan pa inhemsk producerade frukt och gronsaker dr god och
intresset frdn odlarna att producera ar ocksé gott.
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Inom skogsbruket ser det nu ut som priserna dter skulle vara pa vdg uppat efter en lang
period med langsam men kontinuerlig tillbakagang i priserna, fastidn tendensen dnnu &r
svag. Detta giller dock inte sdgade produkter dér prisldget fortfarande dr mycket pressat
— bland annat pd grund av lagpriskonkurrens frdn Baltikum. Diremot ir efterfrdgan
bide pé den interna alandska marknaden och exportmarknaden for ndrvarande och dven
framover god.

Den éléndska fiskerindringen har inte lyckats bryta den nerdtgdende trenden som varit
géllande under en léngre period. Sedan ett antal &r tillbaka har stommen i det &ldndska
fisket utgjorts av det smaskaliga kust- och skérgédrdsfisket. Den hir typen av fiske
karakteriseras dock av relativt snabba fluktuationer vad det giller fisktillgaing och
prisbild varfor utvecklingen dr mycket svar att forutse.

Trélfisket av stromming sysselsdtter numera endast fyra batar. Exporten till Ryssland
kan eventuellt utdkas, men i ovrigt maste tralfiskets mojligheter att utvecklas bedomas
som sma tillfoljd av kvotsituationen och dioxinproblemet. Laxfisket var under ar 2003
extremt daligt och sdlskadorna fortsatte att oka. Trots de laga fangstsiffrorna har
inkopspriset pd lax hos de alandska inkOparna haft svart att hélla sig pa en acceptabel
niva. Situationen for det framtida laxfisket ar kritisk, eftersom undantaget for fiske med
drivgarn i Ostersjon ar 2008 kommer att tas bort. Lagtinget har dock beslutat att Aland
skall uppvakta EU for att fa bort forbudet mot fiske med drivgarn. Det aldndska
torskfisket, som bedrivs av ett fital batar i sddra Ostersjon, begrinsas av kvoteringar
och dértillhorande fiskestopp. Infor &r 2004 minskade de tillgdngliga fiskkvoterna med
néstan en femtedel.

Fiskodlingen har upplevt stora prisvariationer under de senaste aren. Internationella
forhallanden och marknadsbilder paverkar i allt hogre dven Aland. De senaste &ren har
dven vaderleksforhallanden varit ofordelaktiga. Forséljningsvolymerna har minskat och
tillgdngen pa ny séttfisk dr delvis otillrdcklig. Infor vdren 2004 ser priserna ut att ligga
pa motsvarande nivd som for ett ar sedan. Det reducerade utbudet av stor fisk véntas
leda till viss prisokning under vdren samtidigt som det finns forhoppningar om en
varaktig importtull pa regnbagslax. Stigande priser pa lax har dven paverkat priset pa
regnbigslax 1 positiv riktning. Den internationella lagkonjunkturen som préglat
fiskodlingen sedan hosten 2001 ser nu ut att ge sig och fiskodlarna borjar ocksé av detta
skél att se ljusare pa framtiden.
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Omsiéttningens utveckling inom primémérings- och industriféretagen Figur 17: Primérnérings- och industriféretagens férvintningar per region
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En jimforelse av omséttningens arliga tillviaxttakt per region visar att primirnirings-
och industriforetagen i centralkommunerna har haft en relativt stabil omséttningsékning
sedan borjan av ar 2001 (se figur 16). Det verkar dock som om tillvéxttakten forsvagats
nagot under 2003. Under forsta delen av ar 2003 wvar tillvaxttakten i
mariechamnsforetagen drygt 10 procent for att under hdsten bli langsammare igen. I
rand- och skérgdrdskommunerna har tillvixttakten varierat mer och till och med
periodvis uppvisat en negativ arlig tillvixttakt. Under 2003 rorde sig omsittningens
arliga tillvaxttakt i primérnérings- och industriféretagen i randkommunerna runt 10-
procentsnivan, med undantag av en liten dip sommaren 2003. Omsittningens arliga
tillvaxttakt i skdrgardsforetagen var under sommaren och hosten negativ, for att snabbt
oka igen under slutet av aret.

Primdrndrings- och industriforetag i staden dr positiva vad giller samtliga indikatorer i
motsats till foretagen i skdrgarden, som till stor del bestar av fiskodlingar. Viljan att
nyanstélla personal under aret dr speciellt stor bland foretagen i Mariechamn, medan
foretagen 1 skdrgarden planerar att minska antalet anstillda. Liksom serviceforetagen i
skirgarden upplever primarnérings- och industriforetagen att den allmédnna osékerheten
ar det storsta hindret for utvecklingen av det egna foretaget.

Forviantningarna bland foretagarna i randkommunerna ar positiva med undantag av
utvecklingen av lonsamheten. Skattegransen och beskattningen anses vara de storsta
hindren for foretagen i randkommunerna. Primérnédrings- och industriféretagen i
centralkommunerna &r svagt positiva till utvecklingen av det egna foretaget och
nyanstéllningar planeras under aret. P4 lite 1dngre sikt uppgav foretagen att de kommer
att investera och utveckla marknadsforingen. Transportkostnaderna och de hdga
lonenivéerna alternativt 6vriga produktionskostnaderna upplevs vara de storsta hindren
for utvecklingen av foretagen i centralkommunerna.
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5. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi finansieras i huvudsak av skatteintikter, landskapsandelar och
olika avgifter. Skatteinkomsterna dr den mest betydelsefulla inkomstkéllan f{or
kommunsektorn pid Aland, drygt 50 procent av de totala inkomsterna kommer fran
beskattningen. Den néststorsta inkomstkdllan utgérs av landskapsandelarna. Nedan
analyseras utvecklingen av dessa centrala inkomstslag tillsammans med utvecklingen av
de kommunalekonomiska forutsittningarna i ovrigt. Alla tidsserier anges i1 I6pande
priser, inflationen har inte beaktats.

5.1 De kommunala nyckeltalen visar pa en fortsatt svag ekonomisk utveckling

I tabell 1 nedan sammanfattas nagra centrala poster frdin kommunernas bokslut for aren
2001 och 2002 samt fran budgeterna for aren 2003 och 2004. Uppgifterna dr himtade
frin ASUBs statistik. Budgeterna innehaller vanligen ett visst matt av forsiktighet,
varfor inte nigra langtgaende slutsatser kan dras pa basen av dessa. Alla kostnader och
underskott anges som negativa tal, medan intékter och dverskott dr positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med
skatteinkomster, landskapsandelar och verksamhetsinkomster. Verksamhetsbidraget &r
séledes alltid negativt. Arsbidraget visar forenklat sagt hur mycket som finns kvar for
amorteringar och avskrivningar efter att de 16pande kostnaderna tickts. P& langre sikt
borde arsbidraget motsvara avskrivningarna. Vid jimforelse mellan kommuner bér man
halla i minnet att arsbidraget paverkas av den kommunala skatteprocenten. Kommunens
resultatrdkning utmynnar 1 rdkenskapsperiodens overskott eller underskott, diar dven
exempelvis fordndringar av fonder och reserver ingar.

Tabell 1: Centrala poster fran kommunernas bokslut och budgeter, 1.000 euro

2001 2002 2003 2004
Bokslut Bokslut Budget Budget
Verksamhetsbidrag -69 977 -75 166 -82 414 -84 063
Skatteintakter 68 576 66 830 67 129 70 370
Kommunalskatt 51 265 55942 55 251 60 101
Fastighetsskatt 927 962 1018 1104
Samfundsskatt 16 207 9218 10 253 8 499
Ovr. skatteint. 177 708 607 666
Landskapsandelar 21 840 23789 23 095 21 807
Arsbidrag 16 027 15 055 6 708 7 001
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -6 057 -6 456 -7 491 -7 655
Rakenskapsperiodens
Overskott/underskott 10 036 5815 -584 -555
Investeringar, netto -17 124 -15 246 -22 472 -32 267
Forandr i langfristiga lanestocken -95 179 11 966 19 609
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Nettodriftskostnaderna har enligt de senaste boksluten fortsatt att 6ka snabbt, med 7,4
procent 2001-2002. Utvecklingen av skatteintdkterna har inte hallit samma takt, framfor
allt 4r det den del av samfundsskatten som tillfaller kommunerna som har sjunkit.* Fem
kommuner (Eckerd, Geta, Sottunga, Sund och Véardo) uppvisade ett negativt resultat. En
kommun (Sottunga) hade dartill ett negativt arsbidrag. Linestocken okade for forsta
gingen pa tio ar. Fragan dr om det dr en tillfillig avvikelse fran trenden med sjunkande
lanestock eller om kommunerna kommit till ett trendbrott, att skuldsdttningen ater
borjar stiga. Investeringstakten inom den kommunala sektorn &r fortsatt hog. Fran ér
2000 har nettoinvesteringarna Overstigit arsbidraget for kommunerna totalt.
Utvecklingen av landskapsandelarna granskas nérmare i avsnitt 5.3 dér dven preliminéra
uppgifter for &r 2005 finns samlade.

Enligt budgeterna for i ar fOrvéntas nettodriftsutgifterna nu 6ka langsammare. De
sammantagna verksamhetskostnaderna uppgar enligt budgeterna for i &r till drygt 113,4
miljoner euro, varav hélften dr personalkostnader. De avtalsenliga justeringarna hojer
l6nerna med cirka tvd procent inom den kommunala sektorn i &r och dérutdver hojer
l6neglidningarna l6nerna. Verksamhetsintdkterna berdknas ticka cirka 26 procent av
verksamhetskostnaderna. Hela tolv kommuner (10 stycken enligt 2003 &rs budgeter) har
budgeterat med ett negativt resultat, i dessa kommuner tdcker &rsbidraget inte
avskrivningarna. Sammantaget &r kommunernas resultat —0,56 miljoner euro enligt hur
de budgeterat. Enligt arets budget dr investeringstakten snarare stigande dn sjunkande
och kommunerna har liksom for fjoléret budgeterat med en betydande upplaning.

Figur 18 nedan visar utvecklingen av ndgra av nyckeltalen per invanare. Ocksd per
invanare Okar driftsutgifterna (netto) och arsbidraget forsvagas.

Figur 18: Kommunala nyckeltal per invanare, alla kommuner
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* Intikterna presenteras i detta avsnitt enligt hur de redovisats till kommunerna till skillnad frdn
prognoserna i de foljande avsnitten som presenteras enligt de ar skatterna debiteras skattebetalaren.
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Tre kommuner beslot infor &r 2004 att hoja skatteprocenten for kommunalskatten (fem
kommuner &r 2003). Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget pa forvarvsinkomster
steg frén 16,49 till 16,56 procent. Dessutom hojde tre kommuner fastighetsskatten for
stadigvarande bostdder i dr (en kommun ar 2003) och fyra kommuner hdjde den
allméinna fastighetsskattesatsen (tva ar 2003).

Skatteinkomsternas och landskapsandelarnas betydelse varierar relativt mycket mellan
kommuner och regioner. For tvd kommuner var landskapsandelarna hogre dn de egna
skatteintidkterna enligt 2002 ars bokslut (figur 19). For flera andra kommuner ér de tva
inkomstkéllorna av ungefér lika stor betydelse. Landskapsandelarna per invénare dr
lagst for Mariehamn, medan skdrgardskommunerna erhaller de hogsta beloppen. Nér det
giller skatteintikterna per invénare ligger Mariehamn i en klass for sig.

Figur 19: Skatteinkomster och landskapsandelar per invanare, enligt bokslut 2002
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Enligt de senaste boksluten utgjorde socialvirdens andel 50 procent av
driftskostnaderna, netto. Grundskolans andel av nettodriftskostnaderna uppgick till 25,9
procent, medan den allminna forvaltningen stod for ca 6,5 procent av dessa
nettokostnader. Aven hir dr variationerna mellan kommuner och regioner férhallandevis

stora (figur 20).
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Figur 20: Kommunernas nettodriftskostnader per invanare efter huvudsektor
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Mariechamn har hoga kostnader per invanare for socialvdrden. En granskning per
kommun ger dock vid handen att tre enskilda kommuner har hogre kostnader per
invanare dn staden dven inom den hér sektorn, ndmligen Kokar, Sund och Geta. Inom
de tre Ovriga huvudsektorerna har skdrgidrden de hogsta kostnaderna per invanare.
Nettodriftskostnaderna 4r som helhet hogst 1 skdrgdrdskommunerna, dar
skatteinkomsterna ar lagst.

5.2 Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster

Utvecklingen av skatteinkomsterna dr ett omrade dar tillgangen péd aktuell information
ar knapp, samtidigt som behovet for att kunna prognostisera dessa inkomster inom den
kommunala sektorn &r stort. I dagslidget dr situationen den att beskattningen for ar 2003
slutfors forst 1 slutet av oktober ar 2004, da budgetberedningen for &r 2005 1 princip ar
klar. Samtidigt dr skatteinkomsterna den viktigaste inkomstkillan for den kommunala
sektorn som helhet. Betonas bor att osédkerhetsfaktorerna infér nésta ar dr manga och att
flera av de grunder och antaganden som anvints i kalkylerna nedan darfor kan komma
att dndras fore arsskiftet. Fordndringar i de kommunala skatteavdragen ér sadana fragor
som de senaste aren avgjorts forst i samband med budgetbehandlingen 1 riksdagen och
som via den alindska lagstiftningen fatt konsekvenser dven for kommunerna pa Aland.
Aven nir det giller de avdrag som ir speciella for de aldndska skattebetalarna. Ar det
osdkert om alla grunder bibehélls infor nésta ar.

Informationskiillor

De kalkyler for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande killor
som grund. Utgéngspunkten har varit den slutliga debiteringsstatistiken fram till ar 2002
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ndr det giller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna och uppgifter frén slutet av
augusti 2003 nér det géller fastighetsskatterna. For prognoserna av skatteinkomsternas
utveckling har anvints mervirdesskatte- och foretagsregisterinformation, ASUBs
konjunkturenkiter till foretagen, nationalridkenskapsdata, befolkningsrorelse- samt
bostadsproduktionsstatistik samt annan relevant statistik frin ASUB. Dirtill har de
aldndska borsbolagens bokslut och delarsrapporter granskats.

Antaganden

Berdkningarna av skattebasen bygger pé foljande antaganden och preliminéra data som
finns samlade i sammanstdllningen nedan: BNP-tillvixten berdknas enligt de forsta
kalkylerna for fjoldret uppga till en reell tillvixt pa drygt 4 procent efter ett svagt ar
2002. For i ar visar ASUBs prognoser pé en svagare tillvixt pd ungefir tvd procent och
ar 2005 berdknas tillvixttakten minska ytterligare. Tillvixten inom néringslivet
berdknas vara lite snabbare &n inom den offentliga sektorn framdver. Den totala
skatteprocenten for foretagen antas enligt regeringens aviserade planer sjunka till 26
procent dr 2005. Kommunsektorns andel av skatterna antas dock i enlighet med
planerna stiga till drygt 22 procent, sa att den kommunala uttaxeringen fortséttningsvis
motsvarar en skattesats pa 5,7275 procent.

Forviarvsinkomstsummans  tillvixttakt  har  sjunkit de tvd senaste aren.
Forvirvsinkomsterna steg enligt prelimindra berdkningar med cirka 3,4 procent ifjol och
beréknas 6ka med ca 2,3 procent i ar och med 2,9 procent nista ar. Prognosen bygger pa
bedomningen att sysselséttningsldget forsvagas en aning samt att 16nedkningarna bli
mindre in ifjol. Aven utflaggningen av Viking Cinderella har beaktats. Utvecklingen av
forvarvsinkomsterna (brutto) har kalkylerats som helhet, undergrupperna (sésom
loneinkomster, pensionsinkomster, arbetsloshetsskydd mm) har analyserats som
underlaget for kalkylen. Befolkningsfordndringarna paverkar utvecklingen av
forvarvsinkomsternas totala volym.

Centrala prognossiffror och antaganden

2002* 2003** 2004** 2005**

BNP till marknadspris, volymférandring, % 0,8 4.1 2,0 0,0
Foérvarvsinkomstsumman, férandring, % 4,9 3,4 2,3 2,9
Befolkningstillvaxt 249 90 100 90
Arbetsloshetsgrad (6ppen), % 1,8 1,9 2,3 2,3
Konsumentprisindex, forandring % 2,1 0,6 0,5 1,0
Byggnadskostnadsindex, férandring % 0,8 1,8 1,5 1,5
Kort ranta (euribor 3 man), % 3,3 2,3 2,2 3,0
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,40 16,49 16,56 16,56
Samfundsskatteprocent 29,0 29,0 29,0 26,0
Antal nyutflaggade fartyg - 1 -
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Utvecklingen inom sjofartsbranschen och kommunalekonomin

Pé lite langre sikt kommer utvecklingsforutsattningarna inom sjofartsbranschen med
storsta sannolikhet att f& mer ldngtgdende konsekvenser for kommunernas skattebas.
Flaggbyten innebdr avbrick i savél forviarvsinkomstskatterna som samfundsskatterna.
Kommunernas skatter fran forvarvsinkomsterna minskar betydligt om &lédndska sjomén
ar anstéllda pa utlandskt tonnage. I tabell 2 nedan presenteras tre exempel pa grupper av
ombordanstéllda och hur kommunernas skatteintdkter fran deras forvédrvsinkomster
paverkas om passagerarfartyget byter fran inhemsk till svensk flagga.

Tabell 2: Arlig I16neinkomst och kommunalinkomstskatt fér personal i passagerartrafik,
tre exempel

Lénegrupp Svenskt fartyg Inhemskt fartyg Férandr. komm.skatt
Genomsnittlig | Kallskatt till Alandsk Alandsk | som tillfaller Aland vid

arsinkomst, euro Sverige kommunalskatt | kommunalskatt | utflaggning t. Sverige,%

Befal 52 500 7 875 2994 5585 -46

Kock 30 000 4 500 427 2418 -82

Stadpersonal 26 800 4 020 144 2074 -93

* Kommunalskatt: 17 %

Endast lagstadgade avdrag (som dras automatiskt) har beaktats i exemplen.

Finska sjdoman betalar 10,5 procent i pensionsférsakringspremie, vilket betyder att deras avdrag ar stérre

an de svenska sjomannens.

I exemplen har endast de avdrag som dras automatiskt vid beskattningen beaktats. I
exemplet med befdl far de é&lindska kommunerna behélla drygt hélften av
kommunalskatten, medan den kommunalskatt som kommer till dldndska kommuner
forsvinner i det ndrmaste helt i exemplet med stidpersonal. Om man beaktar att de flesta
skattebetalare dven har andra avdrag 4n de som gors automatisk, s& blir den skatt som
betalas ldgre oberoende av flagga. Ombordanstillda pd svenska fartyg f4 emellertid
varken avdra kostnaderna for arbetsresorna eller for fackavgiften, vilket
ombordanstéllda pa fartyg med inhemsk flagga har rtt till.

Kommunerna &r 1 varierande utstrickning beroende av arbetsplatserna inom
passagerarsjofarten. Av figur 23 nedan framgér hur stor andel av de sysselsatta i varje
kommun som &r verksamma inom passagerarrederierna. De som ir sysselsatta ombord
pa landskapets férjor dr saledes inte med har. Storst dr andelen i Eckerd och Kokar med
16 respektive 15 procent av de sysselsatta som &dr verksamma inom den branschen.
Aven i Mariehamn #r andelen &ver 10 procent.
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Figur 23: Andel av sysselsatta med persontransport 6ver hav
inom privata sektorn av sysselsatta totalt, 31.12.2000°

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Bréndo 9,6%
Eckerd
Finstrom
Foglo

Geta
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar
Lemland
Lumparland
Saltvik
Sottunga
Sund
Vardoé
Mariehamn

Hela Aland

Om passagerarfartygen byter flagga &r risken dven stor for att samfundsskatterna
minskar. A andra sidan innebér ocksi sviktande 16nsamhet att samfundsskatteintikter
sjunker. Samfundsskatterna har dock som helhet redan fatt mindre betydelse for
kommunalekonomin till foljd av att den andel som tillfaller kommunerna sjunkit sa
mycket. En fortsatt utflaggning skulle &ven f4 betydande ringverkningar for
landarbetsplatser, for andra branscher och inte minst for minga familjer.

Det slopande allmiinna avdraget syns i skatterna frdn forvirvsinkomster

Kalkylen for forvirvsinkomstskatterna (tabell 3) baseras pd berdkningar for varje
enskild kommun men presenteras nedan endast f6r kommunerna sammantaget och 1
rapportens bilagedel for de fyra regionerna. FOor den intresserade kan
underlagstabellerna per kommun erhéllas frin ASUB. De kommunvisa kalkylerna ir
uppgjorda 1 excelformat med mojlighet att fora in egna beddmningar om
inkomstutvecklingen och dér exempelvis avdragen, den beskattningsbara inkomsten och
den skatt som debiteras ridknas ut automatiskt.

Bland de sa kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen som &r identiska
med avdragen i rikslagstiftningen) presenteras endast de skilt dédr fordndringar skett
under de aktuella aren eller dédr en precisering annars har betydelse for berdkning av
skatteutfallet (grundavdraget). De avdrag som é&r specifika for den aldndska
lagstiftningen eller dir utformningen avviker fr&n den i riket, hédr kallade aldndska

> De senaste uppgifterna pa den hir detaljnivan ar fran folkrikningen 31.12.2000.
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avdrag, ér alla specificerade for att klargora omfattningen av dem. Det bor dock betonas
att det ytterst dr Lagtinget som beslutar om alla de avdrag som tillimpas i
kommunalbeskattningen pd Aland.

Bland riksavdragen har avdraget for inkomstens forviarvande och forvirvsinkomst-
avdraget hojts kontinuerligt. Ar 2002 var det maximala avdraget for inkomstens
forvarvande 460 euro, & 2003 steg det till 590 euro. Nér det giller
forvdarvsinkomstavdraget beslot riksdagen ifjol att 6ka avdraget sévél vid ingédngen av
aret som vid halvarsskiftet. Bdde procentsatserna och inkomstgranserna for avdraget har
justerats. Den sammanlagda effekten av fjoldrets fordndringar minskade de &ldndska
kommunernas skatteintdkter med 6ver 1 miljon euro per ar.

De forédndringar som tradde i kraft i ar r de mest omfattande som genomforts pa manga
ar. Det maximala forvirvsinkomstavdraget hojdes fran 2.550 euro till 3.550 euro. Med
de fordndringar i procentsatserna som skett berdknas avdraget minska kommunernas
inkomster med ca 1,46 miljoner euro i ir. Avdraget for inkomstens forvarvande hojdes
med 30 euro till 620 euro, vilket motsvarar ca 65.000 i1 inkomstbortfall for
kommunerna. Sammantaget innebdr de hir fordndringarna alltsd over 1,5 miljoner i
minskade skatteintikter.

Landskapsstyrelsen har i den forsta tilliggsbudgeten for i ar tagit upp ett anslag om
700.000 euro som kompensation for det utokade forvdrvsinkomstavdraget.
Kompensationen motsvarar lite mindre &n hélften av det kalkylerade utfallet och
foreslas fordelas mellan kommunerna enligt senast faststdllda beskattning. Rikets
kommuner kompenseras fullt ut for forandringarna i avdragen.

Infor nésta ar finns tillsvidare inte nigra beslut om fordndringar i avdragen. I kalkylen
for 2005 har vi dérfor antagit att avdragsgrunderna blir de samma som i ar. Antagandet
kommer dock knappast att hélla eftersom grunderna regelmissigt har justerats varje ér.
Det ar dock 1 dagslédget svért att bedoma vilka de ekonomiskpolitiska besluten kommer
att bli infor 2005. For de avdrag som gors direkt frdn skatten har endast en
trendframskrivning gjorts i kalkylen for &ren 2003-2005.

Bland de alidndska avdragen var det allmdnna avdraget det som var mest omfattande sa
linge det tillimpades &ren 1999-2003. Infor &r 2004 beslot Lagtinget avskaffa det
avdraget och 1 gengild sénktes de allménna landskapsandelarna, skattekompletteringen
samt landskapsandelarna for socialvidrden i1 motsvarande grad, sd att inverkan pd
kommunernas ekonomi skulle bli neutral. I praktiken innebédr forédndringen att de 6kade
skatteintidkterna alltsé tillfaller landskapet. Efter att det allminna avdraget slopats &r det
sjukdomskostnadsavdraget och resekostnadsavdraget bland de dldndska avdragen som
har storst betydelse for skattebetalarna.
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Tabell 3: Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro

2002 2003** 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 455 237 470 526 481 235 495 199
féréndring, % 4,9 3,4 2,3 2,9

Avdrag, riks- 82812 89 973 99 672 100 498
Avdrag for inkomstens férvarvande 6979 8 344 8739 8 993
Foérvarvsinkomstavdrag 22 340 27 986 36 814 37 140
Grundavdrag 4710 4616 4 847 4 847

Ovriga avdrag 48 783 49 027 49 272 49 518

Avdrag, alandska 31290 32105 13 863 14 273
Resekostnadsavdrag 4598 4762 4 888 5036
Studielaneavdrag 153 157 160 164
Sjukdomskostnads avdrag 7 629 7 884 8 081 8 324
Studieavdrag 706 720 735 749

Allmant avdrag 18 204 18 582 0 0

Avdrag, sammanlagt 114 102 122 078 113 535 114 771
Beskattningsbar inkomst 341135 348 448 367 700 380 428
Skattesats 16,40 16,49 16,56 16,56
Kalkylerad skatt 56 228 57 710 61192 63 307
Underskottsgottgorelse mm 541 560 573 590

Ovr. avdrag fran skatten 3009 3009 3 009 3 009

Debiteras 52 678 54 141 57 610 59 708
"Forvarvsinkomstoren” 319 645 326 953 346 223 358 850
férandring, % 4,2 2,3 59 3,6

Skattekalkylen for kommunerna tillsammans visar att skatteintdkterna véaxte
langsammare dn forvirvsinkomsterna aren 2002 och 2003, detta som ett resultat av de
hogre avdragen. For 1 ar gor dock det slopade allménna avdraget att skatteinkomsterna
Okar med nidrmare 6 procent, enligt den hdr prelimindra kalkylen. Néasta ar berdknas
skatteintdkterna oka l&ngsammare. Man bor dock vara forsiktig med att dra langtgdende
slutsatser om ndsta ar. Staten har Aarligen justerat avdragsgrunderna i
kommunalbeskattningen och kommunerna bor bereda sig att s dven sker infor nista ar.
Det betyder att skatteintdkterna blir ldgre dn vad dessa preliminédra prognoser ger vid
handen. Aven landskapsstyrelsen har aviserat en dversyn av de avdrag som #r specifika
for den dldndska kommunalbeskattningen, vilket kan komma att paverka kommunernas
skatteinkomster framdver. Slopandet av det allmidnna avdraget berdknas ©ka
skatteintdkterna med drygt 3 miljoner euro innevarande &r.

Den totala avdragsgraden uppgick till 6ver 25 procent 1 genomsnitt 2002, men beréknas

sjunka till ca 23,6 procent i ar genom att det allménna avdraget forsvann. De sa kallade
alandska avdragen berdknas hoja avdragsgraden med ca 2,9 procentenheter i ar.
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Bedomningen av skatteutvecklingen ligger pd ungefdr samma nivd som vid hdstens
kalkyler. De slutliga skatterna for ar 2002 (det senaste dret for vilket beskattningen
slutforts) oOkade med 4,2 procent. Intressant att notera &r dock att
sjukdomskostnadsavdraget dkat snabbare @n berdknat, 6kande vardkostnader ger utslag
i avdragsnivdn. Hogre avgifter inom AHS innebiér siledes forutom hogre utgifter for
patienterna dven lagre skatteintikter for kommunerna.

De debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala, stimmer inte helt
overens med de skatter som under iret redovisas till kommunerna. Tillvixten i
forvdarvsinkomsterna och hojda skattesatser hojer de fordelningsandelar som ligger till
grund for de skatter som redovisas till kommunerna, medan 6kade avdrag har motsatt
verkan. De nya fordelningsandelarna for forviarvsinkomstskatterna tas i bruk i februari
varje r, dd justeras bade skattetagargruppernas och de enskilda kommunernas andelar.
Nér de olika skattetagargruppernas andelar for 2004 faststélls anvinds uppgifter fran
den slutforda beskattningen for 2002. Dartill beaktas den berdknade utvecklingen av
olika inkomstslag och avdrag under perioden 2003-2004. Den enskilda kommunens
andel baseras pa den kommunalskatt som ska betalas for skattearet 2002 justerat med
utvecklingen av antalet invdnare i kommunen och eventuella fordndringar i
skattesatserna.

I ar har det emellertid uppmirksammats ett problem som ér specifikt for de alandska
kommunerna. I de redovisningsandelar som faststéllts for de alandska kommunerna 1 ar
har inte beaktats att det allménna avdraget har avskaffats och att skatteintéikterna borde
stiga 1 motsvarande grad. Daremot har de landskapsandelar som sédnkts for att motsvara
inkomstokningen frén forvérvsskatterna borjat tilldimpas, vilket pdverkar kommunernas
likviditet under aret.

Samfundsskatterna minskar i betydelse

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgor den néststorsta enskilda skattekdllan for
kommunerna. Osédkerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa
inkomster dr dock stora. Riksdagen har under den senaste tiden i det ndrmaste arligen
fattat beslut som inverkat negativt pd kommunernas andel av samfundsskatten. Dirtill
genereras en betydande del av de dalindska kommunernas samfundsskatter frén
sjofartsndringen.

Aven de tva senaste &ren har de forindringar som berér samfundsskatterna varit manga.
Ar 2002 sinkte staten de alindska kommunernas andel av samfundsskatten fran 37,25
till 24,09 procent som en del av den reform dir momsaterkravet frin kommunerna
slopades. Ifjol sdnktes kommungruppens andel ytterligare, till 19,75 procent. Det
motsvarar en skattesats om endast 5,7275 procent. Annu ar 1997 var kommungruppens
andel av samfundsskatterna 44,8 procent. Infor nista &r forvintas samfundsskatten
sjunka till 26 procent. Enligt de planer som aviserats skulle den andel som tillfaller
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kommunsektorn dock fortsdttningsvis motsvara en skattesats om 5,7275 procent. Det
har tidigare forekommit diskussioner om att samfundsskatten skulle bli en statsskatt i
sin helhet. Dessa planer kommer dock inte att forverkligas under nuvarande regering.
Regeringens finanspolitiska ministerutskott beslét i december 2003 att kommunerna
inte frintas sin andel av samfundsskatten, efter att ha utrett frdgan i enlighet med
regeringsprogrammet.

Frén 4r 2002 giller en ny fordelningsgrund for samfundsskatterna pa Aland. Modellen
bygger pd att fordelningen skall folja néringslivsutvecklingen i kommunerna. For att
undvika allt for stora variationer mellan aren i de sm& kommunerna skall fordelningen
berdknas pa basen av ett genomsnitt for de senaste tre aren. Den huvudsakliga grunden
for fordelningen av de influtna skatterna utgérs av antalet arbetsplatser per kommun.
Den sjunkande andelen av samfundskatterna som tillfaller kommunerna har emellertid
inneburit att reformens intentioner forlorat en del av sin kraft.

Betriffande fordelningen av foretagsskatterna mellan kommunerna utgdér dren 2000-
2002 grund for faststillande av 2004 ars fordelningsnycklar. For 2005 ars
fordelningsnycklar skall 2001-2003 ars beskattnings- och arbetsplatsuppgifter ligga till
grund. Grunduppgifterna for &r 2003 har dnnu inte faststillts, varfor endast dren 2001
och 2002 (med en tredjedels vikt for &r 2001 och tvé tredjedelars vikt for &r 2002)
anvinds som kalkylerad koefficient i prognosen for &r 2005. Den justering av
berdkningsgrunderna angdende rorliga arbetsplatser som lagtinget godkénde ifjol har
beaktats.

De slutliga samfundsskatter som tillfaller kommunerna (tabell 4) minskade ar 2002 med
hela 36 procent, varav 6ver 35 procentenheter forklaras av att kommunsektorns andel av
samfundsskatterna sjonk fran 37,25 procent till 24,09 procent. De skatter foretagen
betalade minskade sledes endast marginellt. Aven for fjolaret séinktes kommunsektorns
andel av samfundsskatterna, dd till 19,75 procent. Denna fordndring &r 1 sin helhet
orsaken till att samfundsskatterna berdknas ha sjunkit ocksa for 2003. De skatter som
foretagen verkligen erlade steg enligt kalkylerna med drygt 4 procent. I ir berdknas
skatteinkomsterna till kommunerna 6ka med hela 4,8 procent och nésta 4r med cirka en
halv procent. Om inflationen beaktas berdknas tillvixten ndsta ar vara omkring
nollnivén.
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Tabell 4: Prognos for kommunernas andel av samfundsskatten 2002 — 2005, euro

2002 2002 2003 2003* 2004 2004** 2005 2005
Koefficient Skatt Koefficient Kalk. skatt Koefficient  Kalk. skatt Kalk. koefficient Kalk. skatt

Brando 0,00809582 77 519 0,00980102 80 401 0,00943444 81109 0,00756134 65 331
Eckerd 0,00629738 60 298 0,01056809 86 694 0,03963541 340 751 0,04628378 399 897
Finstrém 0,03134930 300 174 0,02809509 230474 0,02715078 233419 0,02936173 253 689
Foglo 0,01425353 136 480 0,02654176 217732 0,02771031 238 229 0,02295717 198 353
Geta 0,00070388 6740 0,00104671 8587 0,00090477 7778 0,00094714 8183
Hammarland 0,00352979 33798 0,00369817 30 337 0,00450112 38 697 0,00449917 38873
Jomala 0,02941320 281636 0,02993169 245 541 0,02803240 240998 0,03186256 275296
Kumlinge 0,00288097 27 586 0,00260954 21407 0,00256606 22 061 0,00221456 19134
Kokar 0,00033540 3211 0,00034747 2850 0,00036451 3134 0,00034944 3019
Lemland 0,00592815 56 763 0,00461261 37 839 0,00289412 24 881 0,00140947 12178
Lumparland 0,00296419 28383 0,00442547 36 304 0,00493333 42413 0,00497228 42 961
Saltvik 0,06985381 668 861 0,06204120 508 947 0,04816489 414 080 0,03365526 290 785
Sottunga 0,00020880 1999 0,00021225 1741 0,00021237 1826 0,00021969 1898
Sund 0,00157135 15 046 0,00130520 10707 0,00114913 9879 0,00109350 9448
Vardo 0,00039863 3817 0,00053555 4393 0,00053416 4592 0,00047440 4099
Mariehamn 0,82221581 7872844 0,81422818 6679416 0,80181220 6893 287 0,81213850 7 016 974
Hela Aland 1,00000000 9 575 155 1,00000000 8 203 372 1,00000000 8 597 134 1,00000000 8 640 119
Foréndring i skatter, % -36,0% -14,3% 4,8% 0,5%
Randkommuner 779 328 651 238 814 901 751275
Centralkommuner 672 372 544 192 537 995 580 037
Skérgarden 250 612 328 525 350 951 291 834
Samfundsskatteprocent 29,0 29,0 29,0 26,0*
Kommunsektorns andel

av samfundsskatterna, % 24,09% 19,75% 19,75% 22,03%*

I samband med att den nya fordelningen av samfundsskatterna behandlades i lagtinget
antogs ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna intikter fran
beskattningen av kapitalinkomst frin jordbrukare, niringsidkare och yrkes-
utdovare. Kompensationen sker i form av landskapsandelar till kommunerna.
Kompensationen grundar sig pa fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan
kommunerna de tre senaste ren for vilka beskattningen slutforts. Ar 2005 utgor silunda
aren 2001-2003 fordelningsgrunden. Det belopp som fordelas ar 2004 och 2005 ar
24,09 procent av de aktuella kapitalinkomstskatterna ar 2002 respektive 2003. Lagtinget
har alltsé for denna bestimmelse inte gatt in for att sinka den andelen som fordelas till
kommunerna i samma utstrdckning som for samfundsskatterna. Den kompensation som
betalas for i &r dr 397.244 euro och for 2005 berdknas nivén vara drygt 400.000 euro

Ytterligare bor man i samband med kommunernas skatteintdkter frdn foretagssektorn
beakta de kommuner som forlorar pi reformen av fordelningsgrunderna for
samfundsskatterna, och dir intdkterna fran kompensationen fran kapitalinkomst-
skatterna inte tdcker denna forlust. Dessa kommuner kompenserades till 100 procent ar
2003 (kompensationen baserades dd pd 2002 rs uppgifter), i r &r kompensationen 75
procent och aren direfter 50 respektive 25 procent. Ar 2006 ir siledes det sista & som
kompensationen betalas ut. Nivan for kompensationen kan faststdllas dd 2003 ars
beskattning slutforts i manadsskiftet oktober-november i ar.
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Fastighetsskatterna okar langsamt i betydelse

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for
den kommunala sektorns ekonomi p& Aland (ca 1,1 miljon euro pa 2004 &rs niva), men
ar for flera kommuner inte ovésentliga bland annat till f6ljd av den omfattande
fritidsbebyggelsen. I  riket utgér  omfattningen pa  inkomsterna  frén
fastighetsbeskattningen cirka 70 procent av inkomsterna fran samfundsbeskattningen i
ar. For de dlandska kommunerna uppgar inkomsterna frén beskattningen av fastigheter
endast till ca 13 procent av inkomsterna fran samfundsskatterna. Genom stigande
beskattningsvirden och stigande skattesatser Okar likvdl betydelsen av
fastighetsskatterna for de 4lindska kommunerna sakta men sékert.

Infor 1 &r gick tre kommuner (Geta, Kokar och Sund) in for att hdja den allmidnna
fastighetsskatteprocenten. Det &r i dagslidget fyra kommuner som beskattar bostidder for
stadigvarande boende. Hela fyra kommuner hojde dirtill den allménna
fastighetsskatteprocenten infor i &r (Geta, Kokar, Sund och Vardo). Alla kommuner
utom Mariehamn har den hogsta mojliga skattesatsen for fritidsbostdder. Kommunerna
har goda mojligheter att sjdlva prognostisera fastighetsskatteinkomsterna och den
redovisade skatten motsvarar vl debiterade belopp.

Kalkylen for fastighetsskatterna i tabell 5 presenteras per fastighetsskatteslag. Det dr pa
sa vis enkelt att utgdende fran kalkylen se vilka effekterna blir av fordndringar i de
enskilda skattesatserna. I prognoserna for 2004 och 2005 har beskattningsvérdena fran
augusti ifjol anvénts som grund. Dessa beskattningsvérden har sedan justerats pd basen
av den skattade fordndringen av byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har
hir berdknats stiga med 1,5 procent infor savdl 2004 som 2005 &rs beskattning. I
kalkylen har vidare antagits att skatteprocenterna hélls pa samma niva nista ar som 1 &r.
Kalkylen har inte tagit i beaktande nybyggnation, regelméssiga éldersavdrag eller andra
justeringar i beskattningsvirdena. Aldersavdragen tar till viss del ut tillviixten i viirden
till foljd av nybyggnationen. Antagandena om tillvdxten dr desamma for alla
kommuner. Till den del nybyggnation i enskilda kommuner sker i den omfattning att de
beskattningsvidrden som ligger till grund for fastighetsbeskattningen kar vésentligt har
kommunen sjédlv god kdinnedom om detta.
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Tabell 5: Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2004 — 2005, 1.000 euro

2004* 2004 2005* 2005*
Beskattningsvérden Skatt Beskattningsvérden Skatt

Stadigv. Annan Allméan Stadigv. Annan Allmén Stadigv. Annan Allméan Stadigv. Annan Allman

bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.

Brandd 6843 2696 3815 0 24 0 6 946 2736 3873 0 25 0
Eckerd 11 642 4 469 19 288 0 40 58 11 816 4 536 19 577 0 41 59
Finstrém 35207 4138 20 799 18 37 21 35736 4200 21111 18 38 21
Foglo 7574 5256 4782 0 47 24 7 687 5335 4 854 0 48 24
Geta 5421 3758 5505 16 34 28 5502 3815 5 587 17 34 28
Hammarland 20 176 5276 9347 0 47 19 20 479 5355 9488 0 48 19
Jomala 51709 4 543 39 265 0 41 98 52 485 4611 39 854 0 42 100
Kumlinge 4739 2815 2812 0 25 11 4810 2858 2854 0 26 11
Kokar 3671 2477 2 665 0 22 16 3727 2514 2705 0 23 16
Lemland 22739 7375 11473 0 66 17 23 080 7 486 11 645 0 67 17
Lumparland 4344 2452 3716 0 22 11 4409 2489 3772 0 22 1
Saltvik 23180 5424 8601 0 49 17 23 527 5 506 8731 0 50 17
Sottunga 1449 1122 1327 0 10 0 1471 1139 1347 0 10 0
Sund 11 606 4116 6 768 23 37 14 11781 4177 6 869 24 38 14
Vardo 5699 4873 4176 0 44 6 5784 4 946 4239 0 45 6
Mariehamn 188 396 643 140387 0 5 168 191 222 653 142 492 0 5 171
Hela Aland 404 395 61435 284 726 57 552 508 410 461 62 356 288 997 58 561 516

*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvéardena endast i de fall da de inte befriats fran fastighetsskatten.

Sammanfattning av skattekalkylerna

I tabell 6 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for de tre skatteslagen.
Kommunernas skatteinkomster sjonk med hela 4,8 procent ar 2002. Forklaringen star i
sin helhet att finna i samfundsskatterna, dér den andel som tillfaller kommunerna sjonk
samtidigt som vinstutvecklingen inom foretagssektorn var negativ. Att kommunsektorns
andel sjonk sa kraftigt ar 2002 beror pd att fordelningen av samfundsskatterna utgjorde
en del 1 den reform dir det s& kallade momsaterkravet frin kommunernas slopades.
Aven for fjolaret pekar de preliminira berikningarna mot en svag utveckling av
kommunernas skatteinkomster. Kommunernas samfundsskatteandel sjonk ytterligare
och tillvixten i de dvriga skatteslagen berdknas ha varit svag. Den nominella tillvixten
stannade enligt kalkylerna pa 0,2 procent och beaktas inflationen s& blev tillvixten
negativ, eller —0,4 procent.

Utvecklingen av skatteinkomsterna for innevarande ar ser lite ljusare ut. Avskaffandet
av det allmdnna avdraget 0kar inkomsterna fran forvérvsskatterna vilket tillsammans
med det faktum att tre kommuner hdjt skatteprocenterna ger en tillvixt pd drygt 6
procent. Det bor dock framhallas att den 0kning som foranleds av att det allménna
avdraget forsvinner i slutdndan inte kommer kommunerna tillgodo, landskapsandelarna
sjunker 1 motsvarande grad (se kapitel 5.3). Prognoserna for vinstutvecklingen inom
foretagssektorn ser dock forhéllandevis positiva ut och fastighetsskatterna dkar snabbare
4n tidigare som ett resultat av hojd uttaxering i flera kommuner. Aven infor nista &r
visar de hdr forsta kalkylerna pd en relativ positiv utveckling fér kommunernas
skatteinkomster.
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Tabell 6: Sammandrag 6ver kalkylerade skatteinkomster, kommunerna totalt, 1.000 euro

2002 2003** 2004** 2005**

Forvarvsinkomstskatt 52 678 54 141 57 610 59 708
féréndring, % 4,2 2,8 6,4 3,6
Andel av samfundsskatt 9 575 8 203 8 597 8 640
féréndring, % -36,0 -14,3 4,8 0,5
Fastighetsskatt 1041 1062 1118 1134
féréndring, % 6,8 2,0 5,2 1,5
Skatteinkomster, totalt 63 294 63 407 67 325 69 483
férandring, % -4,8 0,2 6,2 3,2

5.3 Landskapsandelarna till kommunerna

Utvecklingen av volymen i landskapsandelarna var stabil fram till &r 2003, vilket
framgar av tabell 7 nedan. En post som bidrog till tillvixten var kompletteringen av
skatteinkomsterna, dar beloppen 6kade fram till ifjol.

De tva senaste aren, 2003 och 2004, har relativt stora fOrdndringar gjorts inom
landskapsandelssystemet. Ifjol justerades grunderna for de sociala andelarna, for
grundskolan samt for medborgarinstitutet. Dartill slopades kompensationen for det
utdkade forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen. Infor i dr genomfordes en
rad fordndringar, de flesta forslagen hor ithop med avskaffandet av det allmdnna
avdraget i den dldndska kommunalbeskattningen. Fordndringarna &r i korthet foljande:

. Den allménna landskapsandelen sjonk till en tredjedel av tidigare gillande niva
genom att koefficienterna for de olika kommungrupperna justerades nerat.
Finstrom, Jomala och Mariehamn far enligt forslaget inte ndgon allmén andel alls.

. Skattekompletteringssystemet revideras till ett utjimningssystem dir de
kommuner med relativt sett hog skattekraft, i dagsldget Mariechamn och Saltvik,
bidrar med medel till systemet.

. Landskapsandelarna for socialvarden justeras nerét for befolkningstithetsgrupp 3
(Finstrdm och Jomala) genom att bidragsprocenterna sénks.

Déarutover foreslds en mindre justering av befolkningsgransen for landskapsandelen
inom grundskolan, den fordndringen har inte nagot samband med det allmidnna
avdraget.

Infor 2005 har tillsvidare inte forts fram nagra dndringsforslag, varfor kalkylerna for ar
2005 nedan baseras pd samma grunder som géller 1 ar. Det bor dock framhallas att
kalkylen for ar 2005 i det hir skedet &r mycket prelimindr. Dels har det alltsa antagits att
inte nigra justeringar i grunderna utéver index sker for aret. Alla justeringar pa basen av
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index har dartill i dagsldget kunnat goras endast prelimindrt. Vidare maste det
framhéllas att beskattningen for ar 2003 ir langt ifran klar, for & 2003 har ASUBs
skattekalkyler anvdnts 1 berdkningarna. Betydande justeringar i de belopp dir
beskattningsuppgifterna ingdr 1 grunderna, det vill sdga speciellt for
skattekompletteringen och justeringsbeloppet, kan darfor vara att vénta.

Det justeringsbelopp som finns i tabellen nedan har tillimpats fran ar 2001. Beloppet
riknas ut pa basen av tre faktorer: en kalkylerad AHS-avgift (0,8 procent), denna
kalkylerade avgifts inverkan pa skattekompletteringen samt effekterna av det allmdnna
avdraget pd kommunernas inkomster. Beloppet dras 1 huvudsak av (eller laggs till) den
allminna andelen, och om den allmidnna andelen inte rdcker till, frain den sociala
andelen. Justeringsbeloppet presenteras skilt i tabellen for att tydliggora dess inverkan
pa landskapsandelarna. Genom att det allmidnna avdraget slopats frdn och med i 4r, sa ér
ar 2005 det sista aret som justeringsbeloppet pdverkar landskapsandelarna. Beloppet
berdknas da ut pd basen av 2003 ars beskattningsuppgifter.

Det provningsbaserade stddet ingér inte i sammanstillningarna. Landskapsstyrelsen har
1 den forsta tillaggsbudgeten for i ir tagit upp en ny form av provningsbaserat stod som
ar avsett for kommunernas missbrukarvard. Stodet uppgar till 150.000 euro i &r och
beviljas alltsé enligt provning. Darutdver finns det allménna provningsbaserade stodet
som 1 &r uppgér till drygt 150.000 euro.

Inte heller de kompensationer som hor samman med reformen av fordelningen av
samfundsskatterna, och som betalas i form av landskapsandelar till kommunerna, ingar i
sammanstédllningen. Omfattningen av dessa kompensationer dr totalt drygt 550.000
euro, kompensationerna beskrevs nirmare i avsnittet om samfundsskatterna.

Tabell 7: Landskapsandelarna per sektor, euro

2002 2003 2004* 2005**
Socialvarden 8 080 049 8325172 8 429 514 8 537 255
Grundskolan 6518 813 6 974 243 7 954 614 8 085 394
Medborgarinstitutet 273708 261 828 256 600 275 596
Bibliotek 408 296 420018 436 505 449 729
Idrott, ungdom, kultur 217 379 223 852 232713 239 830
Allman landskapsandel, totalt 2288 989 2340728 805 306 806 620
Skatteutjamning 4 604 859 4682473 2 548 656 1813 941
Justeringsbelopp (fr. 2001) -531 847 -566 447 -266 775 -151 184
Komp. i landskapets budget **) 1801 932 227 453 554 924
Landskapsandelar o.
skattekompl., netto 21 860 246 22 661 867 20 397 132 20 057 181
**) Ingér ej i totalsumman (har inte skattats fér 2005)
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Enligt den hdr forsta kalkylen berdknas landskapsandelarna minska med cirka 10
procent i ar, eller med ndrmare 2,3 miljoner euro. Den frimsta forklaringen till att
andelarna sjunker star att finna i de fordndringar som beskrivits ovan och som alltsd har
att gora med att det allménna avdraget slopats i kommunalbeskattningen. Nésta ar skulle
landskapsandelarna enligt de hédr berdkningarna minska med Over 1,5 procent
ytterligare, det sjunkande beloppet for skatteutjamningen minskar utfallet totalt sett. Nér
samfundsskatterna minskar som ett resultat av ligre vinster inom foretagssektorn, eller
vilket varit &n mer aktuellt, genom sjunkande andelar for kommunerna som grupp,
drabbar det dven skatteutjimningen. Skatteutjimningen skulle saledes ha minskat i
omfattning dven utan den systemforidndring som gjordes infor det hir aret. I 2004 ars
skatteutjdimning utgdr skatteintdkterna aren 2000 till 2002 grunden for berdkningarna.
Aren 2003 och 2004 ir den andel av samfundsskatterna som tillfaller kommunerna dnnu
lagre, varfor skatteutjimningen sjunker ytterligare nista &r. Sammantaget pédkar
utvecklingen mot att inkomsterna frin forvirvsskatterna kommer att fa &n storre
betydelse for kommunerna framdver én vad fallet dr idag.

De landskapsandelar som Okar enligt kalkylen dr framfor allt andelarna for
grundskolvdsendet. Den framsta orsaken till de hogre andelarna dr dock att kostnaderna
for grundskolldrarnas pensionspremier overfordes fran landskapet till kommunerna den
1.10.2003, och dédrmed har kostnaderna som ligger till grund for landskapsandelarna
stigit. Kommunerna far 37 procent av kostnaderna i bidrag, resten av kostnadsokningen
stir kommunerna for. Ar 2004 #r siledes det forsta dret di verkningarna av den hir
fordndringen paverkar kommunernas ekonomi fullt ut.

I tabell 8 presenteras motsvarande kalkyl som i tabell 7 per kommun och sektor for ar
2004. Det bor dven hér betonas att det dr frdga om grova Overslagsberdkningar. Inte
heller i den hir sammanstéllningen ingar det provningsbaserade finansieringsstodet eller
de kompensationer som dr forenade med reformen av fordelningen av
samfundsskatterna mellan kommunerna.

Tabell 8: Grov kalkyl over landskapsandelar per sektor 2005, euro

Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- Alim.Is-andel Utjamning av Justerings- [ SAMMAN-
institut o. kulturv. (inkl.bef.min)  skatteink. belopp LAGT
Brando 221272 380 076 11369 5009 132012 240 645 7943 982 441
Eckerd 422751 372 622 15138 8687 22075 375 444 10 309 1206 407
Finstrom 849718 806 375 41 830 23174 0 50 495 -25 821 1797 413
Foglo 304 649 353 310 13 319 5868 154 650 212 901 13 884 1030813
Geta 187 240 200572 7670 4401 18 847 435 892 15 594 839 028
Hammarland 504 548 385 452 23 162 13 291 33774 393 746 13 081 1340 892
Jomala 1119 558 1199 835 60 001 33 241 0 -3 642 -37728 2446721
Kumlinge 176 626 262 306 8 368 3687 110 080 200 129 2939 758 257
Kokar 136 058 187 362 6 309 2780 75 369 229 676 3506 634 047
Lemland 603 372 619 982 28 241 16 206 41182 234 487 -17 326 1560 795
Lumparland 131 305 127 280 6 543 3755 9541 213 840 4703 487 561
Saltvik 696 173 516 636 29 536 16 949 43 070 -19 327 -5214 1288 251
Sottunga 67 159 91 004 2914 1284 33830 9816 -1583 207 589
Sund 387 199 331917 17 392 9 980 25 361 452 828 243 1224 434
Vardo 158 749 232 895 9201 4054 106 831 212 242 8633 715 338
Mariehamn 2570878 2017770 275596 168 737 87 464 0 -1425 230 158 021 3537193
SUMMA 8 537 255 8 085 394 275 596 449 729 239 830 806 620 1813 941 151 184 20 057 181
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Med de forbehéll som en grov kalkyl som den hér innebér, visar sammanstillningen att
hela tolv kommuner skulle fa lagre landskapsandelar nésta &r jamfort med 1 &r, vilket
framfor allt beror pd att omfattningen av skatteutjamningen minskar. Orsakerna till
minskningen dr som tidigare ndmnts sdvil omldggningen av utjdmningssystemet som att
samfundsskatterna sjunker. Enligt de hidr prelimindra berdkningarna skulle tre
kommuner: Mariehamn, Saltvik och Jomala bidra till utjimningssystemet nista &r,
medan 6vriga 13 kommuner skulle erhalla skattekomplettering.

Utover de fordandringar som sker i landskapsandelarna for driften av kommunernas
uppgifter har &ndrade regler for landskapsandelarna for anldggningskostnader aviserats.
I landskapets budget for 2004 anges att en Oversyn ska goras sé att “faststillda
enhetspriser for godtagbara kostnader nés och sé att andelarna sénks till 25-65 procent
fran nuvarande 40-65 procent beroende pa bosittningsstrukturgrupp”. Aven den niva
som betraktas som anldggningsprojekt och landskapet alltsd stoder aviseras hojas och
graderas tydligare i1 forhéllande till kommunens storlek. Avsikten dr ocksa att fornya
bestimmelserna enligt vilka andelarna utbetalas. Ur kommunalekonomiskt perspektiv ér
det av stor vikt att man forutom den totala ekonomiska effekten for kommunens
ekonomi dven beaktar hur kommunens likviditet paverkas vid eventuella férdndringar.

5.4. Kommunernas samlade skattefinansiering

Ett beskrivande nyckeltal som ofta anvéinds i kommunala sammanhang dr kommunernas
skattefinansiering. 1 begreppet ingdr sévdl kommunernas skatteinkomster som
landskapsandelarna till kommunerna. 1 tabell 9, sasmmanfattas pa basen av kalkylerna i
den hir rapporten utvecklingen som helhet for dessa inkomstslag’.

Tabell 9: Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro

2002 2003* 2004* 2005*
Skatteinkomster, totalt 63 294 63 407 67 325 69 483
Landskapsandelar netto, totalt 21 860 22 662 20 397 20 057
Skattefinansiering, totalt 85154 86 068 87 722 89 540
Férédndring, % -5,5 1,1 1,9 2,1
Skattefinansiering, euro per invanare 3274 3278 3329 3 386
Féréndring, % -6,4 0,1 1,6 1,7

Tillvdxten 1 kommunernas skattefinansiering berdknas ha varit negativ ar 2002, vilket &r
det senaste aret for vilket beskattningen slutforts. For ar 2003 visar kalkylerna péa en

6 Uppgifterna skiljer sig fran bokslutsuppgifterna i avsnitt 5.1. Har presenteras uppgifterna enligt de ar de
hénfors till, medan de i boksluten uppges enligt hur de har redovisats till kommunerna.
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svag nominell tillvidxt, som berdknat per invanare i princip innebér en nolltillvéxt. De
negativa siffrorna for ar 2002 &r framfor allt ett resultat av kvittningen av
momsaterkravet mot samfundsskatten, vilket redogjorts for tidigare. For det har aret
priglas skattefinansieringen av att det allmdnna avdraget slopats och av de
omlidggningar av landskapsandelarna som hinger samman med den reformen. Enligt
kalkylen kommer den totala skattefinansieringen for &r 2005 fortfarande att vara lagre
an for ar 2001.

Landskapsandelarna som tidigare varit en sdker och sakta vixande inkomstkédlla for
kommunsektorn sjunker enligt de prelimindra berdkningarna och utvecklingen av
samfundsskatterna ir osiker. Aven skatteutjimningen paverkas negativt av sjunkande
samfundsskatteandelar. Sviktande skatteinkomster drabbar pa sd vis kommunsektorn
dubbelt. Nar det slutligen giller utvecklingen av forvarvsinkomstskatterna &r den
tillvixt som kalkylerats beroende av att avdragen inte utdkas fran statens sida, nagot
som har hittills gjorts regelméssigt varje ar. Skattefinansieringen foljer i dagsldget inte
utvecklingen av utgifterna inom kommunsektorn.
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Bilagor
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Konjunkturenkiten - varen 2004
Niands stlitkc och Posta eller faxa! ASUB, Pb 1187, AX-22111 Mariehamn; fax 018-19495
) 5 utraer}msir?giéi,la o senast torsdagen den 12 februari 2004!
Foretag: Kontaktperson: Titel: Tel:

Aktuell personalstyrka (omriknat till heltidstjénster)?

1. Konjunkturutsikterna i Er bransch kommer om 12 manader att:
|:|ha forbittrats |:| vara ofordndrade |:|ha férsdamrats

2. Kommer Ert foretag om 12 mianaderna att ha:
Dexpanderat I:l bibehéllit nuvarande storlek Dminskat eller upphort
med verksamheten

3. Hur har omsittningen i Ert foretag utvecklats jimfort med situationen for 12 manader sedan i
forhallande till den allmiinna kostnadsutvecklingen (inflationstakten ir knappt 1 procent)?

Dsnabbare I:l ungefar lika snabbt Dléngsammare
4. Hur kommer omsittningen att ha utvecklats om 12 manader i forhallande till den

allménna kostnadsutvecklingen?

Dsnabbare I:l ungefar lika snabbt Dléngsammare

5. Hur har lonsamheten i Ert foretag utvecklats jimfort med situationen for 12 manader sedan?
Dfdrbéittrats |:| oforandrad Dfdrséimrats

6. Hur kommer lonsamheten att ha utvecklats om 12 méanader?
|:| forbéttrats |:| forbli oférandrad |:| forsamrats

7. Hur har driftskostnaderna utvecklats jimfort med situationen for 12 manader sedan i forhallande
till Era forsiljningspriser?

Dékat |:| samma utveckling Dminskat
8. Hur kommer driftskostnaderna att ha utvecklats om 12 ménader i forhillande till Era

forsiljningspriser?

Dékat I:l samma utveckling Dminskat

9. Har antalet anstillda i Ert foretag jimfort med situationen for 12 manader sedan:
Dékat |:| varit oférandrad Dminskat

10. Kommer antalet anstillda i Ert foretag om 12 manaderna att:
|:|ha okat |:| vara ofordndrad |:|ha minskat

11. Hur har investeringarna i byggnader och maskiner forindrats jaimfort med situationen for 12 manader
sedan?

Dékat betydligt |:| motsvarar ungefar arligt slitage och Dminskat betydligt
avskrivningar

12. Hur kommer investeringarna att ha utvecklats om 12 manader?

|:|6kat betydligt I:l motsvara ungefar arligt slitage och Dminskat betydligt
avskrivningar
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13. Vilket av foljande omriden kommer Ert foretag att satsa pa i forsta hand under de kommande aren
(ange endast ett alternativ)

1.|:| investeringar i maskiner och inventarier

2.|:| okad automatisering

3.|:| nya lokaler eller utvidgning av befintliga

4.|:| expansion genom Okad arbetskraft

5. |:| personalutbildning

6. |:| utveckla marknadsforingen / ska nya marknader

7. |:| produktutveckling

8. ] ledarskapsutveckling

9. |:| forbattra inkdpsfunktionerna
10. rationalisera verksamheten / forbéttra soliditeten och resultatet
11.|:| annat, vad?

14. Vilket ir det storsta hindret for utvecklingen av Ert foretag (ange endast ett alternativ)

1. |:| byrakratin
2.|:| arbetslagstiftningen / kollektivavtal
3. |:| 16nebikostnaderna
4[] beskattningen
5.|:| skattegrinsen mellan Aland, Finland och &vriga EU
6. |:| transportkostnaderna
7.|:| for liten efterfragan pa produkterna / tjinsterna
8.[ ] finansieringssvérigheter
9.|:| osikerhet
10. |:| bristen pa kompetent personal
11.|:| 16nenivan / 6vriga produktionskostnader
12[ ] hérd konkurrens
osund konkurrens orsakad av 13.|:| offentlig nédringsverksamhet
14 ] konkurrenssnedvridande foretagsstd
15 |:| konkurser och skuldsaneringsférfaranden
16.|:| gréa / svart marknad

17 |:| centralisering av marknaden

18.|:| annan orsak, vilken?

Vill Ni ha Konjunkturrapporten som aterrapportering? |:| |:|
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OMSATTNINGS- OCH LONEKOSTNADSUPPGIFTER PER REGION

Omsittningens och I6nevolymernas tillvaxttakt, Mariehamn
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Omsittningens och I6nevolymernas tillvéaxttakt, randkommunerna
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REGIONALA BAROMETERRESULTAT

Forvantningarna - Mariehamn (eget naringsliv)

-60 -40 -20 0 20 40 60
9
Branschens utsikter 42 4
15
Foretagets verksamhet 11 19
19
-10
Omsittningen '27_
-26
32
Lonsamheten 26 153
-41
-15
Personalen E%
3
5
Investeringarna 1 7
19
Forvantningarna - centralkommunerna (eget néringsliv)
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e
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-22
139
Lonsamheten 3 149
2
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Forvantningarna - randkommunerna (eget néringsliv)
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn (1.000 euro)
April 2004

2002 2003** 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 206 764 212 226 216 243 222 403
féréndring, % 5,0 2,6 1,9 2,8

Avdrag, riks- 34131 37 361 42 365 42714
Avdrag for inkomstens férvarvande 3055 3670 3830 3939
Forvarvsinkomstavdrag 9332 11 879 16 543 16 680
Grundavdrag 1631 1598 1678 1678

Ovriga avdrag 20 113 20 214 20 315 20 416

Avdrag, alandska 12 801 13018 4507 4635
Resekostnadsavdrag 518 532 542 557
Studielaneavdrag 81 83 84 86
Sjukdomskostn.avdrag 3369 3458 3530 3635
Studieavdrag 337 344 351 358

Allmént avdrag 8 496 8 602 0 0

Avdrag, sammanlagt 46 932 50 380 46 872 47 349
Beskattningsbar inkomst 159 832 161 846 169 371 175 054
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 25573 25 895 27 099 28 009
Underskottsgottgérelse mm 194 199 203 209

Ovr. avdrag fran skatten 1326 1326 1326 1326

Debiteras 24 053 24 370 25 571 26 474
"Forvarvsinkomstéren” 150 332 152 314 159 816 165 463
féréndring, % 4,6 1,3 4,9 3,5

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna (1.000 euro)
April 2004

2002 2003** 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 143 904 150 198 153 631 158 526
féréndring, % 53 4,4 2,3 3,2

Avdrag, riks- 26 441 28724 31440 31743
Avdrag for inkomstens férvarvande 2264 2700 2828 2918
Forvarvsinkomstavdrag 7514 9 316 11753 11 889
Grundavdrag 1544 1513 1589 1589

Ovriga avdrag 15119 15195 15271 15 347

Avdrag, alandska 10 396 10773 4 980 5144
Resekostnadsavdrag 2071 2157 2205 2280
Studielaneavdrag 43 45 45 47
Sjukdomskostn.avdrag 2341 2441 2502 2 585
Studieavdrag 219 223 228 232

Allmant avdrag 5722 5906 0 0

Avdrag, sammanlagt 36 837 39 496 36 419 36 887
Beskattningsbar inkomst 107 067 110 702 117 211 121 639
Kalkylerad skatt 17 691 18 440 19763 20509
Underskottsgottgérelse mm 216 226 231 238

Ovr. avdrag fran skatten 885 885 885 885

Debiteras 16 591 17 330 18 648 19 386
"Forvarvsinkomstoren” 100 405 104 030 110 587 114 971
féréndring, % 4,2 3,6 6,3 4,0
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna (1.000 euro)
April 2004

2002 2003** 2004** 2005**

Forvarvsinkomster 68 280 70479 72 861 74 870
féréndring, % 5,9 3,2 3,4 2,8

Avdrag, riks- 14 199 15272 16 433 16 555
Avdrag for inkomstens forvarvande 1100 1304 1381 1419
Forvarvsinkomstavdrag 3733 4 579 5574 5615
Grundavdrag 967 948 995 995

Ovriga avdrag 8 399 8 441 8483 8 526

Avdrag, alandska 5688 5836 3294 3384
Resekostnadsavdrag 1701 1754 1811 1860
Studielaneavdrag 17 17 18 18
Sjukdomskostn.avdrag 1270 1313 1359 1398
Studieavdrag 102 104 106 108

Allméant avdrag 2598 2648 0 0

Avdrag, sammanlagt 19 887 21108 19727 19 939
Beskattningsbar inkomst 48 393 49 371 53134 54 931
Kalkylerad skatt 8493 8745 9410 9727
Underskottsgottgdrelse mm 99 102 105 108

Ovr. avdrag fran skatten 467 467 467 467

Debiteras 7928 8176 8 838 9152
"Forvarvsinkomstéren” 45172 46 165 49 909 51690
féréndring, % 53 2,2 8,1 3,6

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, skargarden (1.000 euro)
April 2004

2002 2003 2004** 2005**

Férvéarvsinkomster 36 289 37 624 38 500 39 401
féréndring, % 1,1 3,7 2,3 2,3

Avdrag, riks- 8 041 8616 9435 9487
Avdrag fér inkomstens forvarvande 560 669 701 718
Férvarvsinkomstavdrag 1761 2212 2945 2955
Grundavdrag 568 557 584 584

Ovriga avdrag 5152 5178 5204 5230

Avdrag, alandska 2405 2478 1083 1110
Resekostnadsavdrag 308 319 330 339
Studielaneavdrag 12 12 13 13
Sjukdomskostn.avdrag 649 672 690 707
Studieavdrag 48 49 50 51

Allmént avdrag 1388 1426 0 0

Avdrag, sammanlagt 10 446 11 094 10 517 10 596
Beskattningsbar inkomst 25 843 26 530 27 983 28 804
Kalkylerad skatt 4 470 4630 4920 5063
Underskottsgottgorelse mm 32 33 34 35

Ovr. avdrag frén skatten 332 332 332 332

Debiteras 4106 4 265 4 554 4 696
"Férvarvsinkomstoren" 23735 24 444 25911 26727
féréndring, % 0,0 3,0 6,0 32
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