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Forord

Medlemskapet 1 den Europeiska Unionen maste betraktas som den under efterkrigstiden
hittills stérsta och mest genomgripande fordndring av den politiska och ekonomiska
’omgivningsmiljo> som Aland 4r beroende av. Om man bortser frdn autonomins
internationella tillkomst och Alands deltagande i det ritt s oforpliktande nordiska samarbetet,
sd blev Aland genom sitt intride i EU for forsta gdngen direkt delaktigt i ett langtgdende
trans-statligt integrationsprojekt.

Genom det sirskilda protokoll som reglerade den alindska EU-anslutningen blev Aland ocksé
ett inom Unionen politiskt erkdnt territorium med egna sarregler och forbehall i den framtida
integrationsprocessen. Det i sirklass viktigaste av dessa forbehall géller det faktum att Aland
utgdr ett ’tredje land’ i forhallande till Unionens skatteterritorium, nagot som dr av stor
betydelse for i forsta hand den &léndska férjsjofartens verksamhetsmiljo (fortsatta mojligheter
till tax free ombordforsdljning) — men ocksd for det landbaserade néringslivet

(’skattegrénsen’).

Det har nu gétt ungefir tio ar sedan Aland intridde i EU och ir dérfor hog tid att titta tillbaka
pa vad som egentligen hdnt. Hur har naringslivet och samhillsekonomin utvecklats under
denna tioarsperiod, och — framfor allt — vad har EU-medlemskapet betytt for utvecklingen?

I ASUBs tredriga arbetsprogram (2003-2005) lyfts den hir frigestillningen fram som ett
viktigt forskningsomrade. Detta &r dock inte nigon litt fragestdllning. Det dr ndmligen
mycket svért att isolera EU-medlemskapets effekter frdn en rad andra viktiga fordndringar
inom ekonomi, teknik och samhélle under samma period. I forskningssammanhang brukar
man tala om det kontrafaktiska problemet, alltsa det faktum att det egentligen inte gér att med
vedertagna vetenskapliga metoder med sdkerhet faststdlla vad som skulle ha hint om vissa
inslag 1 samhillsutvecklingen ’tinks bort’ (t ex ett EU-medlemskap, ett teknologiskt
genombrott eller en viss typ av policyinsatser).

For att fi fram ett béttre underlag for en mer fordjupad analys av denna for Aland mycket
viktiga fragestillning, besldts dérfor att inom ramen for ASUBs arbetsprogram under hosten
2004 genomfora en forstudie av den aldndska EU-problematiken. Uppdraget gick till Richard
Palmer, lektor och forskare med specialisering pa néringslivets internationalisering vid den
ekonomisk-historiska institutionen vid Stockholms universitet.



I foreliggande rapport redovisas resultatet av den hér forstudien. Férutom att lagga en grund
for mer djupgaende studier av EU-medlemskapets langsiktiga konsekvenser for den alandska
samhéllsekonomin, innehdller forstudien dven en bred genomgang av tillginglig kunskap om
medlemskapets hittillsvarande effekter samt en analys av den &lédndska anslutningens sérdrag
J@mfort med andra liknande fall inom EU. Mélséttningen dr att under forsta halvan av nésta ar
1 samarbete med andra intressenter inom forvaltning och niringsliv genomfora det fordjupade
forskningsprojekt som forstudien lagger upp till.

ASUB vill rikta ett sirskilt tack till de personer som genom intervjuer och andra samtal stillt
upp med virdefull information om de policyansvarigas och néringslivets syn pa den &lédndska
EU-problematiken.

Mariehamn 1 december 2004

Bjarne Lindstrom
Direktor
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1. Sammanfattning och slutsatser

I denna studie presenteras en prelimindr kartliggning av EU-medlemskapets effekter pa den
alindska ekonomin med fokus pa effekterna for det privata néringslivet och i synnerhet pé

dess internationella position.'

Studien konstaterar att Aland visserligen gick med i EU, inklusive tullunionen och
smaningom den monetdra unionen, samt omfattades av den gemensamma jordbruks- och
regionpolitiken, men att det 4nda var en anslutning med starka forbehall. Huvudlinjen vid
Alands anslutning till EU var att sikerstilla att landskapet pa kort sikt kunde bibehélla
16nsamheten inom firjniringen. Det si kallade Alandsprotokollet kan ses som ett friskrivande
av Aland frin de fyra friheterna som forutsitter obehindrad rorlighet for personer, varor,
tjénster och kapital och som utgér grundkomponenterna i EU:s s kallade forsta pelare.

I de teoretiska utgangspunkterna for analysen av den aldndska ekonomins forhallande till EU
konstateras bland annat att skattegrinsen och Alands sérskilda status har gjort att det har
etablerats en ny specifikt alindsk ekonomisk-politisk sfir, vilken utgdr en del av Alands egna
“internationella politiska ekonomi’; en ny uppsittning externa relationer som ingar i ett

komplex av varandra dverlappande och genomkorsande ekonomisk-politiska maktfalt.

Ekonomisk litenhet, oppenhet, utatriktning och ett starkt beroende av en enda bransch,
innebér en hog grad av kénslighet och eventuellt ocksd sarbarhet. Ett ekonomiskt beroende av
omvirlden accentuerar behovet av sociala skyddsmekanismer och av offentligt stod for
upprétthéllandet av sa kallade kollektiva nyttigheter. Det kan exempelvis rora sig om ett vél
utbyggt socialt skyddsnit for att motverka de negativa foljderna av konjunktursvingningarna
pa virldsmarknaden. I den tolkningsram som rapporten presenterar betraktas en effektiv
infrastruktur som en kollektiv nyttighet, som en formén som kommer savél niringsliv som
konsumenter tillgodo. For Aland #r det oundgiingligt att denna kollektiva nyttighet

uppritthélls. Men rapporten konstaterar dven att ett vilfungerande och smidigt regelsystem

'p oreliggande rapport utgor en forstudie till ett mer omfattande projekt dir ASUB planerar att mer systematiskt
beddma effekterna av EU-medlemskapet for det alandska néringslivet och for den aliandska ekonomin. Denna
fordjupade undersdkning &r planerad att genomforas under &r 2005. Hér bor ocksd noteras att nagra viktiga
teman har fallit utanfor avgriansningen for denna studie. Effekterna pa den offentliga sektorn och ekonomin har
bedomts vara sé specifika att de for tillfdllet har uteldmnats. Daremot berdrs den offentliga ekonomiska politiken
i samband med en diskussion om innebdrden i det s& kallade skatteundantaget. Foljderna av intrddet i den
Europeiska monetéra unionen och effekterna av stodprogrammen har ocksa givits en underordnad roll i analysen.
EU-medlemskapets effekter for hushéllen och konsumenterna analyseras inte heller de i1 detalj &ven om det fors
en diskussion om hur den alandska kopkraften utvecklats under medlemskapet.
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for transaktioner Over grinserna kan betraktas som en kollektiv nyttighet. Inférandet av
skatteundantaget stiller dessa tva former av samhilleliga nyttigheter mot varandra, eftersom

skattegransen ocksé inneburit merkostnader for néringsliv och konsumenter.

Rapporten undersoker hur den &ldndska vélfarden utvecklats under EU-medlemskapet genom
att jimfora Alands képkraftskorrigerade BNP per capita i forhallande till motsvarande matt
for Finland, Sverige och Euroomridet. Slutsatsen blir att invénarna pa Aland okat sin
levnadsstandard under perioden 1991-2003 men att styrkan i den positiva trenden for Aland 4r
nigot svagare dn for genomsnittet for de tolv Euroldnderna. Undersokningen visar att
tillvixten 1 den é&ldndska kopkraften ndra foljer den allménna ekonomiska tillvixten i
Euroomradet och att Aland drabbas av nedgéng nir Finland som helhet och Sverige drabbas,
och omvint att Aland féljer med i Finlands och Sveriges uppgangar.

Analysen visar ocksa att Alands relativa forsprang métt i BNP per capita minskar vid tider av
nedatgdende konjunktur. Sérskilt tydligt var detta under 1dgkonjunkturen 1993-94. Men vi
fann ocks4 att den nedgang i Alands relativa forspring som intriffade efter 1997/1998, alltsa
efter skattegransens inforande, dr svar att direkt koppla till fordndringarna 1 konjunktur-
svingningar eller till EU-medlemskapet som sédant. Den relativa nedging i Alands forsprang
som intrdffade efter & 2000 kunde ddremot kopplas till den konjunkturnedgéng som
intrdffade vid denna tid. Det visar sig alltsa att den aldndska vilfarden paverkas starkt av
omvérlden, vilket Overensstimmer med de erfarenheter som smad Oppna ekonomier i

allméinhet har.

Rapportens genomgéang av dars och sdrskilda territoriers status inom EU visar att de villkor
Aland fick vid sin anslutning inte var helt unika. Slutsatsen #r att EU och dess dvergripande
mél om harmonisering i sig inte utgdr ndgot hot mot den aldndska sérstillningen.” I dvrigt
drar undersdkningen den preliminira slutsatsen att Alands formella politiska
interaktionskapacitet med EU maste betraktas som potentiellt god.

Vid bedémningen av det alindska niringslivets omvirldsberoende visade det sig att Alands
varuhandel med lédnder utanfor Finland ar jamforelsevis liten, den utgér endast 16% av BNP
och en tredjedel av den totala gransdverskridande varuhandeln. Detta &r bara en av méinga
indikationer pa hur starkt bunden den aldndska handeln é&r till 'moderlandet’ Finland och till
ndromradet. [ rapporten uppskattas ocksa det sammantagna virdet av tjdnste- och varuhandeln
i relation till BNP. Virdet av denna handel uppgér till mer #n 150% av Alands samlade
produktion, vilket anger en hdg grad av integration med omvirlden, och vér uppskattning ar

? Den allmint deklarerade vilviljan fran EU:s sida gentemot sirskilda insulra territorier understroks senast av
det faktum att de villkor Malta framférhandlade innan landets anslutning till EU véaren 2004 i mangt och mycket
liknar de garantier Aland fick vid sin anslutning.
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att detta exportberoende har Okat nagot under perioden 1995-2000. Skatteundantaget
motverkade vad som skulle ha varit en dramatisk nedgéng i den alédndska tjanstehandeln och
ddrmed av integrationsgraden. Trots den relativa uppgangen i exportintensitet under denna
period #r var beddmning att den omedelbara inneborden av Alands intride i EU inte i forsta
hand blev en 6kad tillgdng till nya marknader, utan snarare att det alandska néringslivet kunde

behélla sina gamla marknader.

I studien bedoms ocksa de olika néringslivsbranschernas exportinriktning under perioden
1995-2000. Livsmedelsindustrin och tillverkningsindustrin 6verlag uppvisar en hdg
exportintensitet i jimforelse med andra branscher. Industrisektorns andel av niringslivets
export uppskattas till 18%, vilket var en dubbelt sé stor andel som dess andel av niringslivets
forddlingsvirde (ca 8-9%). Vid tiden for EU-intrddet stod sektorerna handel, hotell och
sjotransporter sammanlagt for sévil néstan tva tredjedelar (64%) av det privata niringslivets
samlade forddlingsvirde som for en lika stor andel av dess samlade exportvirde (65%). Det
forefaller ocksd som om exporten fran primarndringarna minskade nagot i relativ betydelse
under femarsperioden. Detsamma giller transportsektorn, dominerad av sjofarten. Slutsatsen
av att tillverkningsindustrin som helhet behdll sin relativa andel av det privata niringslivets
export mellan 1995-2000 blir att skattegridnsen inte pa nadgot avgdrande sétt himmat tillvixten
av sektorns forsiljning utanfér Aland.

Rapporten drar ocksé slutsatsen att den aldndska exportsektorn dverlag inte genomgatt nagon
ndmnvard strukturell fordndring under EU-medlemskapets tid. Inforandet av skattegridnsen
motverkade en strukturell forskjutning till nackdel for sjétransportsektorn. Vi papekar ocksa i
sammanhanget att det dr en 6ppen politisk fraga om vilka sektorer samhéllet i forsta hand bor
stodja. Det forefaller rationellt att savil utnyttja konkurrensfordelarna inom sjotransport-

sektorn som att stddja en diversifiering av det &ldndska néringslivet.

Genomgéngen av den geografiska fordelningen av exporten visar att tillverkningsindustrin,
livsmedelsindustrin franrdknad, forefaller vara den mest internationellt inriktade branschen.
Sektorn har sa mycket som hélften av exporten till marknader utanfor Finland och Sverige.
Livsmedelsindustrins avsittningsmarknader utanfor Aland ar starkt koncentrerade till Finland
(92% av exporten). Endast en liten del gér till Sverige (7%) och &n mindre till 6vriga ldnder
ca 2%). Pa tjanstesidan dr exporten fran branschen ’foretags- och personliga tjanster’ starkt
koncentrerad till nirmarknaderna Finland (56%) och Sverige (37%). Aterstoden, ca 6% av
utlandsforséljningen, ligger utanfor dessa lédnder.

I rapporten goOrs fOljande allménna iakttagelser om det 4ldndska néringslivets
utlandsmarknader:
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— Inget tyder pd att EU-medlemskapet direkt skulle ha inverkat pa det &ldndska
nédringslivets exportintensitet eller pad utlandsmarknadernas geografiska spridning.
Néringslivet dr overlag starkt fokuserat pa ndromradet och da i synnerhet pa den
finlandska marknaden.

— Med tanke pd den kulturella och fysiska ndrheten till Sverige och den svenska
marknaden och med tanke pd denna marknads storlek, forefaller dess potential inte
fullt utnyttjas av det aldndska néringslivet. Det verkar som om institutionella och
strukturella faktorer begransar handelsutbytet vésterut.

— EU-marknaden och den globala marknaden Overlag framstdr ocksd de som
underutnyttjade.

— Den gingse bilden 4r att Aland dr starkt beroende av omvirlden. Hir bdr man
precisera: Aland #r starkt beroende av sina nidrmarknader, om man ser till ekonomin
som helhet.

Delar av det aldndska ndringslivet upplever konkurrensen fran omvéirlden som hérd vilket
mojligtvis kan vara nagot orovickande, med tanke péd att den &ldndska protektionismen é&r
jamforelsevis langt driven och starkt institutionaliserad. Ett internationellt konkurrenskraftigt
ndringsliv forutsitter bade en hog utbildningsniva och ett visst omvandlingstryck for att
nddvindig rationalisering och teknologisk uppgradering skall komma till stind. Men detta
ekonomiska ideal hamnar i konflikt med de politiska realiteterna och kravet péd lokal kontroll
over ndringslivet — sa ser den internationella politiska ekonomin i allménhet ut, och sa ser den
aldndska politiska ekonomin ut.

Var har d4 EU mérkts mest? Rapporten bedomer preliminért att de direkta effekterna pa den
aggregerade ekonomins nivd varit relativt sma; de direkta ekonomiska effekterna av EU har
helt enkelt inte synts eller varit svéra att mata. Detta med reservation for att vi i denna studie
varken bedomt de makroekonomiska effekterna av EMU-medlemskapet eller den offentliga
sektorns och ekonomins forhdllande till EU. Men dven om tillimpningen av EU-principerna
med harmonisering och integration inte betytt mycket for niringslivet Overlag, s& har
naturligtvis EU-medlemskapet medfort dramatiska omvélvningar for vissa verksamheter, och
for enskilda ndringsidkare. Det har i vissa fall inneburit nya mdjligheter, men ocksa en

begrdnsning av traditionella utkomstmagjligheter — i synnerhet inom primérnéringarna.

Hur skall da en livskraftig &ldndsk ekonomi med god utvecklingspotential garanteras inom
ramen for EU-processen? Aland har en av naturen given komparativ fordel som nod i
Ostersjdomradets transportsystem. En ekonomisk politik méste naturligtvis syfta till att stodja
de verksamheter som drar nytta av detta. Men det &r inte uteslutet att en alltfor endgd

fokusering pé lonsamhetsnivderna inom rederindringen och upprétthdllandet av billiga



ASUB Rapport 2004:10

sjotransporter riskerar att lasa forestillningarna om hur man skall utveckla en livskraftig
alandsk ekonomi. Den tendens mot en ekonomisk *monokultur’ som den éldndska ekonomin

foreter i borjan av det 21°°

arhundradet kan ocksd visa sig permanenta en strukturell
kénslighet for inflytande frdn omvérlden, en kéinslighet som under vissa omstandigheter kan
Overgd 1 sdrbarhet. Men det bor ocksd framhallas att denna kénslighet med nddvéindighet
foljer av ett framgangsrikt kommersiellt utnyttjande av omvirlden. Att Aland lyckats vil just
med att kommersiellt utnyttja omvérlden understryks av att denna Oppenhet paradoxalt &r
parad med en speciell, av EU sanktionerad, protektionism. Sammanldnkningen med
omgivande marknader bestims ju i hog utstrickning av den aldndska niringsritten och av

skatteundantaget.

Aland har starka konkurrensfordelar inom shipping och dirmed forbundna verksamheter,
fordelar som utgoér grunden for en internationellt konkurrenskraftig tjdnstesektor. Man kan
med fog hiivda att det &r just inom shippingen som Aland har mé&jlighet att uppné den ’kritiska
massa’ som krévs for att konkurrera lokalt, regionalt och globalt. Givetvis bor man fortsitta
att bygga vidare pa de komparativa fordelarna inom ’sjofartsklustret’. Men det framstar dnda
som ett delikat strategiskt dilemma att géra en avvidgning mellan att satsa pa de komparativa
fordelarna inom denna bransch och att samtidigt stodja verksamheter som breddar landskapets

ekonomiska bas.

Det verkar ockséd betryggande att EU:s uttalade policy ér att stoda insuldra territorier och
underlétta dessas deltagande 1 integrationsprocessen. Det forefaller osannolikt att EU skulle
forsdtta den aldndska ekonomin som helhet 1 en situation didr man riskerade en stark
ckonomisk tillbakagéng, med allt vad det skulle innebdra av utflyttning, osv. Alands
geopolitiska position gor att det dr helt i linje med EU:s regionalpolitik och dess policy i stort
att stodja ett uppratthéllande av den aldndska vélfarden.

Den ldndska niringsritten och jordforvéirvslagen begriansar mdjligheten att utnyttja utlindska
direktinvesteringar som utvecklingsstimulans. Detta ldgger ett sdrskilt ansvar pd dem som
utformar den ekonomiska politiken att stimulera den aldndska ekonomins tillvixt genom att
underlétta for &ldndska foretag att konkurrera internationellt. Ett undanrdjande av det som
diskriminerar Aland som handelspartner borde prioriteras.

Det dr ocksé viktigt att den ldngsiktiga ekonomiska politiken syftar ldngre dn till att enbart
bevaka redan uppnéddda positioner. Detta understryks av den osékerhet som uppkommit i
synnerhet efter Ostutvidgningen véren 2004, och av de sjunkande lonsamhetsmarginalerna
inom den aldndska farjndringen och deras beroende av landpriserna pd alkohol i1 de
nirliggande Ostersjdstaterna.
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Rapporten avslutar med att identifiera tvd omrdden som bedoms vara av sérskilt intresse for
fordjupad forskning kring EU-medlemskapets effekter pd den dldndska ekonomin. Det forsta
forskningsomradet utgar fran ett 6vergripande ekonomiskt-politiskt perspektiv och det andra
fran ett bransch- och foretagsorienterat perspektiv:

1. Den nya dldndska ’internationella politiska ekonomin’ och EU: sarbarhet eller mojlighet?
Hur skall man bedoma den alindska ekonomins sarbarhet respektive mojligheter, dess
manoverutrymme och dess ekonomiska potential i ett EU-sammanhang? EU-medlemskapet
har inneburit att Aland infogats i ett nytt komplext system av varandra dverlappande och
genomkorsande politiska maktfélt. Detta reser frigan om vilket ekonomiskt mandverutrymme
Aland har kunnat tilligna sig i och med EU-medlemskapet. Vad #r den ekonomiska
inneborden av forskjutningen av den politiska tyngdpunkten till den dvernationella nivan?
Vad skulle kunna goras for att stirka sjélvstyrelsens ekonomisk-politiska mandverutrymme
hirvidlag? Det ar viktigt att podngtera att en sddan fordjupad analys av omvirldsberoendet
och av den aldndska ekonomins sdrbarhet och mandverutrymme borde kompletteras med en

beddmning av dess utvecklingspotential.

2. EU och det dlindska ndringslivet. Vad har EU betytt for enskilda &ldndska foretag 6verlag?
Vilken outnyttjad potential till marknadsexpansion finns? Vilka institutionella och strukturella
hinder begriansar aldndska foOretags internationella handelsutbyte? Den branschvisa
kartlaggningen av exportberoende och utlandsmarknader som pébdrjats i denna rapport kan
fordjupas bland annat genom fallstudier av enskilda branscher eller foretag. Dessutom vore
det av intresse att undersdka hur EU inverkat pd utbudssidan, det vill sdga pd sadant som
foretagens investeringsbeslut, teknologiska uppgradering, deras organisation av produktionen,
etc. En sddan undersokning skulle dels kartldgga sjdlva forloppet under EU-medlemskapet,
det vill sdga forsoka besvara fragan vilka effekter EU-intrddet haft pa branscher och foretag,
dels skulle den syfta till att kartligga vilka mdgjligheter respektive begransningar
medlemskapet innebér for det alandska néringslivet.
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2. Inledning

Alands medlemskap i EU ir ett medlemskap med forbehéll. Genom inforandet av det s
kallade skatteundantaget kom EU-medlemskapet for Alands del att innebéra ett inférande av
nya handelshinder och ett bibehdllande av gamla. I Finlands anslutningsférdrag med EU
infordes ett tilligg (Protokoll nr 2) dir det fastslogs att Aland skulle undantas frin
harmoniseringen av medlemstaternas indirekta skatter. Niar medlemskapets effekter skall
bedomas &r det i hog grad foljderna av denna é&lédndska sérlosning som utgoér det centrala
temat. Alands EU-medlemskap ser i forstone ut som ett motsigelsefullt sirfall, déir de samlade
effekterna pé den éldndska ekonomin — i synnerhet de langsiktiga — &r svéra att bedoma.

Syftet med ’skatteundantaget’ var att sékerstélla den skattefria forsiljningen ombord pa férjor
som anldper Aland och dirmed trygga fortlevnaden av en effektiv infrastruktur och i
forlangningen en livskraftig alandsk ekonomi. Intrddet 1 EU fick alltsd den paradoxala foljden
att Aland genom sin sirstillning i beskattningshinseende stiirkte autonomins administrativa
och territoriella avgransning inte bara gentemot EU:s medlemsstater utan ocksd gentemot
’moderlandet’ Finland. Efter skattegrinsens inforande avtecknar sig Aland alltmer som en

egen avgrinsad ekonomi i1 det europeiska politisk-territoriella landskapet.

En bedomning av det alaindska EU-medlemskapets effekter 1 det korta perspektivet blir alltsa i
forsta hand en bedomning av skatteundantagets effekter. Betydelsen av tillgdngen till
stodfonder, nya marknader, pris- och viaxelkursstabilitet och 6vrigt som har (eller kan ha) foljt
med intrddet i den europeiska gemenskapen dr alla sekundéra i forhdllande till avsteget fran

harmoniseringen av de indirekta skatterna.

Denna rapport har tre huvudsyften:

1. att sondera mojligheterna till fordjupad forskning kring EU-medlemskapets effekter.
P4 s sitt utgdr den ett forarbete till ett mer detaljerat studium av Alands forsta tio ar
inom den Europeiska gemenskapen. Foljaktligen kommer det hir att stéllas betydligt
fler fragor dn som ar majliga att besvara inom ramen for denna rapport.

2. att oversiktligt bedoma vad det snart tiodriga medlemskapet i den Europeiska Unionen
inneburit for den &ldndska ekonomin — med en betoning pa effekterna for det privata
niringslivet. Aven om skatteundantaget och dess foljder kan ses som det viktigaste att
folja upp, lagger studien ocksa stor vikt vid att klargéra vad anslutningen till den

Europeiska Unionen inneburit utdver skatteundantaget.
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3. att placera in Aland i ett vidare internationellt sammanhang. Hur skall man forsta den
ilindska sirlosningen? Hur skall ’fallet Aland’ forstds i sitt internationella
sammanhang? Ar det alindska arrangemanget unikt inom EU? Fér att utrona detta
krévs en internationell jimforelse med andra autonomier och 6ar inom EU, och med
det ovriga Norden. Rapporten syftar ocksd till att &stadkomma kvantitativa

uppskattningar av det alindska néringslivets internationella ekonomiska position.

Sarskild vikt kommer hir att ldggas pa fragan om EU-medlemskapets betydelse for det
alandska niringslivets internationella position, 1 synnerhet avseende fOretagens
konkurrensldge, marknadsmgjligheter och utvecklingsforutséttningar. Ett andra huvudfokus
kommer att ligga pd frdgan om medlemskapets inverkan pd, & ena sidan, den &ldndska
ekonomins grundldggande kénslighet och sédrbarhet, och, & andra pa autonomins
mandverutrymme déirvidlag. Dessa faktorer, 1 sin tur, berdr indirekt landskapets
grundldggande forutsittningar for utveckling och ekonomisk tillvdxt. Ambitionen i denna
rapport dr att utveckla forstaelseramen kring denna problematik.

Denna inledande forstudie skall alltsa Gversiktligt bedoma vad EU-medlemskapet betytt for
den 4lidndska samhéillsekonomin och hér skall det teoretiska ramverket for projektet
presenteras. Tolkningsramen blir vid, med en betoning pd Alands ’internationella politiska
ekonomi’, det vill sdga en analys som har ambitionen att se sambanden mellan de ekonomiska
och politiska sfirerna, och som tar fasta p& de dmsesidiga dterverkningarna mellan dessa tva.’
En sddan tolkningsram borde vara fruktbar eftersom de faktiska ekonomiska utfallen — hér
EU-medlemskapets ekonomiska effekter pa det alandska samhéllet — dr resultatet av politisk
reglering och styrning av marknaden. Politiken ger de grundlidggande fOrutséttningarna for
marknadsutbytet — s dr det alltid i den verkliga vérlden (om é&n inte alltid i de ekonomiska
textbdckerna) och i fallet Aland och EU ir detta sirskilt uppenbart. Dessutom finns teoretiska
insikter att himta frdn den samtida globaliseringsdebatten, och da kanske sirskilt fran den
omfattande diskussionen kring hur politiska enheters rorelsefrihet fordndras under trycket av
det intensifierade globala marknadsutbytet, med Okande kapital- och varufléden Over
grianserna, och fran diskussionen om de subnationella och de grinsdverskridande regionernas
okande betydelse som ekonomiska enheter, samt dessas tilltagande formaga att hdvda sig i
forhallande till nationalstaterna.

1 fortséttningen anvinds det dvergripande begreppet *den aldndska internationella politiska ekonomin’ for att
beteckna det komplexa sammanhang dir den internationella sdvéil som den nationella och regionala politiken
paverkar ekonomiska utfall och omvint dar ekonomiska processer pa olika nivaer paverkar politiska skeenden. |
en analys av fallet Aland och EU ir det sjélvklart att en forstaelse kriver att man inte frikopplar de ekonomiska
processerna fran det politiska skeendet och de politiska intressena.
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Denna studie kommer att syntetisera tidigare kunskap, satillvida att den ganska ldngt grundar
sig pa tidigare gjorda undersokningar och existerande material. Tolkningsramen blir dock ny
och kommer forhoppningsvis att ge en del nya insikter. Rapporten ér disponerad pa foljande
satt:

Det inledande kapitlet sammanfattar av de viktigaste resultaten av undersokningen. I kapitel 3
formuleras nédgra inledande hypoteser om de ekonomiska effekterna — bade positiva och
negativa — av Alands snart tiodriga medlemskap i den europeiska gemenskapen. Dessutom
fastslas nigra utgingspunkter for en bred tolkningsram av ’fallet Aland’ i EU. Hir placeras
Aland in i det nya globala och europeiska ekonomisk-politiska landskapet.

I kapitel 4 presenteras avgrdansningen av projektet. Ddr diskuteras ocksa underséknings-
metoderna och dataunderlaget for foreliggande studie. Denna forstudie kommer delvis att
stodja sig pa nagra tidigare genomforda utredningar, delvis grunda sig pa nya analyser av data
i ASUB:s databas. Dessutom fors en kortfattad diskussion om ett for den 4lindska ekonomin
centralt begrepp, namligen tjansteexporten.

Darefter foljer kapitel 5 som behandlar EU och det som hir definierats som den nya &léndska
internationella politiska ekonomin. Den birande idén i detta kapitel ir att Aland i och med
EU-intrddet ingar i ett nytt och komplext sammanhang av politisk-ekonomiska relationer och
processer. Har kopplas ocksd problematiken till den generella diskussionen om villkoren for
ekonomisk Oppenhet, och behovet av att samhillet upprétthdller skyddsmekanismer och
"kollektiva nyttigheter’ (effektiv infrastruktur, kvalificerad utbildning osv.) Malet med
skatteundantaget var att upprétthalla en effektiv transportstruktur, men detta mal kom att
hamna i konflikt med behovet av ett smidigt regelverk for den granséverskridande handeln.

I detta kapitel gors ocksd en beddmning av vilka fordndringar i den é&ldndska ekonomins
kénslighet, sarbarhet och omvirldsberoende som EU-medlemskapet inneburit. Vilka
forandringar avseende internationellt inflytande, mandverutrymme och genomslag i den
ekonomiska politiken har skett under den senaste tiodrsperioden? Kapitlet rymmer dessutom
ett avsnitt om utvecklingen av den alidndska levnadsstandarden (hér sndvt definierad som
ekonomisk kopkraft) under EU-medlemskapets tid.

I kapitel 6 belyses Alands internationella dppenhet i ett internationellt jimforande perspektiv.
Hér bedoms den dldndska ekonomins integration med omvérlden och hér presenteras ocksé
den mest detaljerade kvantitativa uppskattningen av Alands omvirldsberoende — eller
utnyttjande av omvirlden for att formulera sig i positiva termer — som ASUB hitintills gjort.
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Kapitel 7 behandlar EU och internationaliseringen av alédndska foretag. Kapitlet presenterar en
bedomning av de olika branschernas exportintensitet och ger en Oversiktlig bild av

spridningen av den geografiska fordelningen av deras marknader.

Rapporten utmynnar i en agenda for fortsatt forskning kring effekterna av EU-medlemskapet
och anger de prelimindra riktlinjerna for den fordjupade studien som &r planerad att
genomforas under véren 2005.* (kapitel 8).

Avslutningsvis bor podngteras att &ven om uppdraget for foreliggande projekt ar att bedoma
var EU mirkts mest, s dr det i den fortsatta forskningen ocksd viktigt att sortera ut de
omraden dir EU inte mirkts och att identifiera de omraden dér fler faktorer — bade EU-
relaterade och andra — samverkar. Som exempel pa det senare kan tdnka sig att forédndringar i
volymen av antalet inresande till Aland som mycken annan konsumtion 4r avhingig allminna
ekonomiska konjunkturer, vixelkurser och alkoholskatter men ocksd naturligtvis av sjdlva
inférandet av skatteundantaget som ledde till en markant uppgéing i antalet resande pa rutten
Abo — Mariehamn.

* Se sidorna 41-42 i denna rapport for ett preliminirt forslag till fordjupad forskning kring EU och den &lindska
ekonomin.
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3. Den alandska ekonomin och EU: utgangspunkter och
overgripande perspektiv

Tabell 1 sammanfattar nagra hypoteser om de positiva och negativa effekterna av intradet 1
EU pa den aldndska ekonomin. Den skiljer pd dels det som kan definieras som specifika
effekter — 1 forsta hand foljderna av skatteundantaget — och pa generella effekter. Denna
distinktion r till for att halla isér, 4 ena sidan, de effekter som #r forknippade med Alands
forsok att undvika de potentiellt negativa effekterna av ett deltagande i den inre marknaden,
och & andra sidan de effekter som kan ses som direkta foljder av en tillimpning av EU:s
generella principer.

Effekterna av att Aland stillde sig utanfor harmoniseringen av de indirekta skatterna och i det
avseendet blev ett ’tredje land’ 1 forhallande till de 6vriga medlemsstaterna, kan ses som for
Aland specifika. Foljderna av detta var omfattande. I forsta hand innebar det att man i alla fall
pa kort sikt kunde uppritthilla 16nsamheten och konkurrenskraften inom rederindringen och
dirmed uppritthalla ett system av billiga sjdtransporter till och frdn Aland. Detta i sin tur
gagnade det Ovriga ndringslivet, i synnerhet tillverkningsindustrin, landturismen och handeln,
men ocksé direkt och indirekt de &ldndska hushallen.

Nackdelen var att den grinsdverskridande varuhandeln komplicerades och fordyrades.
Exempelvis fick medelstora foretag rikna med fordyringar av importen pa uppskattningsvis 1-
2% efter inforandet av skattegrinsen.” Kostnaderna kan antas ha varit storre for sma foretag,
medan storre foretag klarat sig béttre eftersom man kunde sla ut kostnaderna pa storre
volymer.°

Nir det sedan giller de direkta foljderna av EU-intréidet — det som har att géra med att Aland
omfattas av EU:s allménna juridiska ramverk och av rittigheterna att fa tillgdng till
stodfonder, kan ocksé dessa antas ha varit motsdgelsefulla. For landsbygdens och skérgirdens
del faller foretagsstdd och infrastruktursatsningar pd plussidan. P4 minussidan far man
anteckna att havsfisket kringskurits av nya regelverk och kvoteringar och att det traditionella
jordbruket kom att omfattas av helt nya regleringer och har utsatts for skérpt konkurrens och
blivit mindre lonsamt. Dessutom har det hamnat i ett ’stddoptimerande’ som knappast &r
dgnat att stodja den langsiktiga utvecklingen.

> Johan Eriksson (2002) Opublicerad sammanstillning av samtal med &léndska foretagare angdende kostnader
for skattegranshanteringen.

% Att merkostnaderna som foljt av skattegrénsen varierar starkt visas av att en smaforetagare som sysslat med
import fran Sverige och haft en drsomséttning pa ca 4 miljoner mark (ca 67 000 €) uppgav att fordyringen varit i
storleksordningen 5-10%.
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Tabell 1. Hypotetiska och reella effekter av EU-intréadet pa den alandska ekonomin

Naringslivet / foretagen Hushallen / konsumenterna/ arbetskraften
—  Upprétthallande av Idnsamhetsnivaer — Arbetstillféllen
och konkurrenskraft hos rederinaringen
Specifika effekter Positiva — Billiga sjétransporter for — Billiga externa transporter
tillverkningsindustrin
(I férstahand
foljderna av
skatteundantaget) — Fordyrad extern handel for
tillverkningsindustrin
Negativa | —  Samre tillgang till EU-marknaden
—  Ekonomiskt stdd for héjande av — Prisstabilitet
kompetensen hos arbetskraften . . . .
—  Vaxelkursstabilitet (inom Euroomradet)
e —  Okat stdd till foretag pa landsbygden . .
Positl
osiuva och i skirgarden (mal 2 programmen —  Stérre utbud av konsumtions- och
bl.a.) dagligvaror
Generella —  Stod till infrastruktursatsningar — Nya arbetsplatser i glesbygden
effekter (bredband, m.m.) — Infrastruktursatsningar
— Tillgang till stodfonder for jordbruket
och fisket
. — Begréansningar av fisket
Negativa
—  Skarpt konkurrens med sjunkande
priser och samre I6nsamhet inom
jordbruket

Négra utgiangspunkter
Niar man skall konstruera en forstaelseram kring forskningsproblemet ’Den aldndska

ekonomin och EU’ kan det vara virt att inledningsvis papeka foljande:

(1) Aland och den alindska ekonomin kan fogas in i ett vidare perspektiv av en pagiende
global och regional politisk, ekonomisk och territoriell omvandling.

(2) Aland kan ses som ett typfall nir det giller Sverlappande politiska, ekonomiska och
territoriella  maktfilt, men snarare som ett sdrfall 1 den europeiska

integrationsprocessen.

3) Aland ir en mycket liten, och mycket dppen ekonomi som ir starkt beroende av
y y pp
omvédrlden (eller, om man sa vill, mycket vil utnyttjar omvirlden) och av
gransoverskridande transaktioner och transporter.

12
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(4) Aland bér — liksom flera andra avancerade 6-ekonomier — betraktas som en livskraftig
och géngbar ekonomisk enhet i det internationella systemet, och som givet de ritta

politisk-ekonomiska styrinstrumenten kan utnyttja sina konkurrensfordelar val.

(5) Det aldandska nédringslivet domineras av en starkt exportinriktad servicesektor.
Turismsektorn (dominerad av passagerarsjofarten) representerar sa mycket som 43%
av naringslivets produktionsvirde.” Tillverkningsindustrin & sin sida, star for sa litet
som 8% av niringslivets samlade produktionsvirde.®

For att forsta det som vi hir kallat *den nya aldndska politiska ekonomin’, alltséd det komplex
av politiska och ekonomiska maktrelationer som Aland numera #r invivt i, kan vi dra nytta av
teorielement fran olika omrdden. Frdn den samhéllsvetenskapliga debatten kring globalisering
och regionalisering finns en hel del att himta for forstdelsen av framvixten av nya politisk-
ekonomiska rum och hur Overgripande omvandlingsprocesser (globalisering och
regionalisering) forhaller sig till den specifika, lokala, historiskt betingade samhills-
utvecklingen.

Det overgripande perspektivet: Aland i det nya globala och europeiska politiska
landskapet

Den globaliseringsprocess som pagdr sedan en tid tillbaka har atfoljts av en samtidig
regionalisering, bade p& makronivd (EU, NAFTA, etc.) och subnationell nivd.” Vi har sett
framvixten av nya ekonomiska rum och varandra &verlappande politiska och territoriella
auktoriteter. I detta ’post-Vistfaliska’ eller ’post-suverdna’ politiska landskap, héller nya
politiska sfirer, nya grinser och nya maktrelationer pa att etablerats.'” Aland, med sin

7 Avser &r 2001. Berdknat utifrdn Statistisk drsbok for Aland 2004, s 145. Turismsektorns (inklusive
passagerarsjofarten) andel av Alands samlade BNP (inklusive offentlig verksamhet) var samma ar 34,4%
(Statistisk drsbok for Aland 2004, s 146).

¥ Tillverkningsindustrins andel av Alands BNP ar 2001 var 6,3% (Statistisk drsbok for Aland 2004, s 145-146).

? Dateringen av denna process ir omstridd och beroende av vilken samhillssfar man analyserar och vilken aspekt
man betonar. Somliga forldgger borjan av den senaste globaliseringsfasen till 1980-talet, ndr den kraftiga
uppgéngen i de utlindska direktinvesteringarnas volym tog sin borjan, andra aterigen véljer politiskt definierade
tidsmarkorer och ser 1989 och Overgéngen fran den bipoldra virlden och det kalla kriget som den stora
vandpunkten (For den forstndmnda stdndpunkten se t.ex. Dunning, John H. (1997) Governments, Globalization
and International Business, Oxford: Oxford University Press), for den andra se t.ex. Scholte, Jan Aart (2000)
Globalization: A Critical Introduction. London: MacMillan).

' Lindstrom, Bjarne (1999) *Towards a *Post-Sovereign® Political Landscape?’ s. 79-87, i Petersen, Hanne och
Poppel, Birger (1999) Dependency, Autonomy, Sustainability in the Arctic. Aldershot: Ashgate; Hettne, Bjorn
(1997) Den europeiska paradoxen. Om integration och desintegration i Europa. Stockholm: Nerenius och
Santérus.
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politiska autonomi, Overlappande beslutsriatt och specifika regelverk for ekonomisk
verksamhet faller vil in i detta monster. Annu en allmin och viktig utgdngspunkt #r att
politiska, territoriella och kulturella granser ocksd utgdr grundliggande begransningar for
marknadsutbytet. Samtidigt framstar Aland i forstone som ett sirfall, i synnerhet i forhdllande
till den europeiska integrationsprocessen.'' Man maste darfor nir man gor overgripande

analyser paminna sig om att Aland som ekonomisk enhet har sina specifika drag:

— Aland fungerar delvis som en egen ekonomi, delvis som en region inom *moderlandet’
Finland. S& ar exempelvis storleken pd landskapets budget beroende bade av den
ekonomiska utvecklingen i Finland oOverlag (klumpsummans storlek), men ocksa,
genom ’skattegottgdrelsen’ beroende av den specifika dldndska utvecklingen.

— Aland #r en mycket liten, internationellt Sppen och starkt serviceinriktad ekonomi.
Denna mikroekonomi &r kédnslig och kan i vissa avseenden ocksé vara direkt sarbar for

nedgéngar i de dominerande branscherna sjéfart och turism.'?

— A andra sidan har Aland visat att man haft ett faktiskt mandverutrymme i kritiska
lagen, och dirtill en formédga att virja sig mot det man sett som hotet fran
harmoniseringen.

— Skattegrinsen och Alands sérskilda status inom EU har gjort att det har etablerats en
ny specifikt &lindsk ekonomisk-politisk sfir. Aland har fitt en egen internationell
politisk ekonomi, en ny uppsittning externa relationer som ingér i ett komplex av

varandra overlappande politiska maktfalt pa olika nivéer.

— Aland #r medlem i den Europeiska Gemenskapen, inklusive tullunionen och den
monetdra unionen, men stir delvis utanfor en av de centrala processerna i samarbetet;
den ekonomiska integrationen."

De sirskilda effekter som foljt av att Aland stillt sig utanfor unionens skatteterritorium
innebdr inskrdnkningar i gingse villkor for medlemskap i den Europeiska Unionen. Men som
vi skall se lingre fram i denna rapport ir Aland inte helt ensamt om att ha skaffat sig en

sarstillning inom EU.

" Langre fram i denna rapport ges en internationell dversikt Gver sméa autonoma territoriers forhallande till den
europeiska integrationsprocessen av vilken det framgér att Alands problematik och stillning inte ir helt unik.

> Distinktionen mellan ’kénslighet’ (sensitivity) och ’sarbarhet’ ("vulnerability’) utnyttjas flitigt i litteraturen
kring internationell politisk ekonomi. Mycket forenklat handlar ’kénslighet’ for externa ekonomiska storningar
om att en viss ekonomi tenderar att l4tt pdverkas av omvérlden, men att den besitter mojligheter till en relativt
snabb och smidig strukturell anpassning. ’Sé&rbarhet’ déremot innebdr att ekonomin i frdga inte har dessa
forutsdttningar, utan att den dsamkas direkt skada av de externa omstindigheterna och att anpassningen blir en
langvarig och smértsam process. (Se t.ex. Keohane, Robert (1984) After Hegemony. Cooperation and Discord in
the World Political Economy. Princeton University Press, Princeton).

1 Foljaktligen ar det en viktig uppgift att viiga fordelarna mot det faktum att Aland gétt miste om de mojligheter
till reducerade kostnader for internationellt utbyte som integrationen kunde ha erbjudit. ASUB Rapport 2004:5
Det dlindska skatteundantagets samhdllsekonomiska betydelse — idag och i framtiden, s. 36.
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4. Avgransningar och kallmaterial

De undersokningar av EU-medlemskapets ekonomiska foljder som hittills genomforts har
fraimst fokuserat dels pa skattegriansens betydelse for niringslivet, dels handlat om
utvirderingar av specifika stddprogram.'"* EU-medlemskapets eventuella genomslag pa
arbetsmarknad, 16nenivéer, arbetstillfillen, etc., och konsekvenser for hushallen (prisnivaer pa
konsumtions- och dagligvaror etc.) har inte berdrts i samma omfattning. Detta av forstaeliga
skél, eftersom orsakssammanhangen i1 de senare fallen ar betydligt svirare att fastsla &n i de
forra.

Vi vet av tidigare undersokningar att intrddet i EU, och da i synnerhet den nya skattegriansen
mot Finland, paverkat foretag och branscher vildigt olika."” Man kan med goda skil anta att
effekterna ocksé i det lingre perspektivet varit savél positiva som negativa for producenter
och konsumenter, och att sammanvigningen av for- och nackdelar sett olika ut inom olika
branscher och for olika foretag. Bilden av de dvergripande sammanhangen ar harvidlag rétt
vil kind, tack vare de utredningar som tidigare utforts av ASUB. Men det ir #nda dags att
folja upp dessa undersdkningar och se var effekterna av EU-anslutningen varit som starkast,
att identifiera vinnare och fOrlorare, likavdl som att summera effekterna for hela
samhillsekonomin. Man kan ocksd forvinta sig att de kortsiktiga kostnaderna f{or
skattegransen dr betydligt littare att berdkna &n de 14ngsiktiga dynamiska fordelarna.

Tidsperspektivet

Det kan vara fruktbart att skilja pa tva former av tidsperspektiv i undersdkningen. A ena sidan
kan man s0ka bedoma vad intrddet inneburit jamfort med tiden innan och, & andra sidan, kan
man forsoka komma at den utveckling som skett under medlemskapets tid. Vi dr hir inte
enbart intresserade av en analys strukturerad enligt ett *fore’ och ’efter’, utan vill dven forsoka
komma at forandringar over tid. Det bor ocksa i nuldget borja mirkas om medlemskapet gett
ndgon avkastning i form av nya affarsmojligheter och nya marknader, men ocksd andra
former av dynamiska, ldngsiktiga effekter borde sméningom gora sig gillande. Man kan
forvénta sig att dessa effekter 4r mycket svdrmétbara, varfor det alldeles sédkert kommer att
kravas ett fordjupat studium och undersokningar av fallstudiekaraktér for att komma at detta.

' ASUB Rapport 1999:1, Det dlindska skatteundantaget inom EU. Effekter for foretag, branscher och
samhiillsekonomi; ASUB Rapport 2004:5 Det dlindska skatteundantagets samhdllsekonomiska betydelse — idag

och i framtiden.
'> ASUB Rapport 1999:1.
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4. Avgransningar och kallmaterial

Skattegransens inforande innebar ett historiskt avgorande, strategiskt vdgval for den aldndska
internationella politiska ekonomin. Alternativet var att som Féardarna stélla sig utanfor EU.
Nar man skall bedoma de specifika effekterna av EU-intrddet kommer man dérfor inte ifran
fragan om vad som hinde i och med skattegrinsens inforande.

Avgriansning av undersokningsomriaden
En prelimindr indelning i omrdden dir EU-medlemskapets haft effekter pd den &lédndska
ekonomin ser ut som foljer:

1. niringslivet/foretagen/produktionen'®
2. hushallens konsumtion
3. infrastrukturen
4. arbetsmarknaden

regionalpolitiska stodinsatser

5

6. den offentliga sektorn

7. prisbildning och inflation
8

vaxelkurserna

Skatteundantaget och -grénsen, samt tillgingen till marknader &r centrala omraden 1 denna
forstudie. Tre viktiga omradden som ddremot inte kommer att berdras desto ndrmare i denna
rapport &r foljande:

1. de regionalpolitiska stodprogrammen.'’
2. foljderna av medlemskapet i den Europeiska monetéra unionen.

3. EU-medlemskapets foljder for den offentliga sektorns ekonomi.

Forhallandet mellan Alands offentliga sektor och ekonomi och EU kommer att fi en relativt
underordnad plats i undersokningen. Fragor som kunde kopplas till detta dr bland annat de
offentliga investeringarnas betydelse, ndgot som i sin tur kan kopplas till den teoretiska
diskussionen om kollektiva nyttigheter, med ocksa till fradgor om forandringar 1 den offentliga
sektorns roll i att utveckla ndringslivet, finansieringen av stddprogram, etc. I diskussionen

kring den ekonomiska globaliseringens inverkan pa det nationella mandverutrymmet har en

' Exempelvis skattegrinsens effekter, tillgangen till internationella affirsmojligheter och avsittningsmarknader,
fordndringar i foretagens beroende av omvérlden, konkurrenssituationen, l16nsamhet, tillvdxt, investeringar,
tillgéngen till strukturfonder, etc.

"7 Fér den som ir intresserad av detta omrade hinvisas till ASUB:s tidigare undersékningar, exempelvis ASUB
Rapport 2003:7 Halvtidsutviirdering Alands mdl 2 program (publicerad i samarbete med Nordregio).
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omfattande forskning visat pd sma 6ppna ekonomiers fortsatta behov av vél utbyggda sociala
skyddsnit. Hir finns en del relevanta frigestillningar att dverfora till diskussionen om Aland
och EU. Fragan om beskattningsbehorighet och forhéllandet mellan indirekt och direkt
skatteuttag hor hit, och fragan om den offentliga sektorns finansiering.

Det europeiska vixelkurssamarbetet och sedermera bildandet av EMU utgdr naturligtvis en
viktig komponent 1 den europeiska integrationsprocessen. Den prisstabilitet som EMU
inneburit har sdkert bidragit till en viss forutsdgbarhet och till sdnkta transaktionskostnader,
men utdver detta dr det formodligen svart att visa pa att Finlands och Alands anslutning till
den monetdra unionen har haft ndgon direkt och stark effekt pa den aldndska ekonomin.
Mojligtvis skulle det gé att pavisa att den langsiktiga trend av forsvagning som den svenska
kronan genomgatt gentemot den finska marken efter lasningen av den sistnamndas kurs, och
dérefter mot Euron, ocksa forsvagat kopkraften hos svenska turister (och presumtiva sddana).
Dirmed skulle ett visst bortfall av inresande visterifrdn ha skett. Aland har med andra ord
endast kunnat dra nytta av en del av EMU:s fordelar — den ladga inflationen — medan
problemet med fluktuationer i véxelkursen i1 forhallande till den svenska kronan kvarstar.

Andra specifika effekter, vilka kan antas paverka &ldndska konsumenter och arbetstagare
hérror frdn de regionala stodprogrammens betydelse for utbildningen och sysselséttningen.
Dartill kommer skattegrdnsens vidare implikationer, och dess indirekta betydelse for
arbetstillfdllen inom sjofart, turism, hotell- och restaurangverksamhet, etc. Tillgdngen till
stodprogram for utbildning genom méal-3 programmet ar ytterligare en effekt av EU-
medlemskapet pa arbetsmarknaden.

Data och killmaterial

Tillgdngen pa data for att mita forindringar 6ver tid i Alands ekonomiska integration med
omvirlden ir begrinsade. Statistiska data vilka utgar frin Aland som en avgrinsad enhet nir
det giller att registrera gransoverskridande handels- och investeringsfloden finns att tillgd
enbart for de allra senaste &ren. Ddremot finns mdojligheter att rekonstruera och gora
vilgrundade uppskattningar av den grinsoverskridande handelns omfattning. Denna
explorativa studie #r i forsta hand en &versikt grundad pa befintliga killor, ASUB:s databas i
forsta hand, och pa ASUB:s tidigare undersdkningar. Avsaknaden av exempelvis en
heltéickande betalningsbalansstatistik for Aland — sidana finns ju att tillgd nir man studerar
storre ’nationella’ ekonomier — gor det svart att entydigt bedéma Alands internationella

ekonomiska stéllning.
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Tabell 2. Alands tjansteexport och -import: de viktigaste kategorierna

Export Sjotransporter av personer, |Handel |Landbaserad turism, | Bank- och Foretags- Ovrig tjanste-
fordon och gods. Konsum- framst hotell och forsakrings- | och export (bygg-
tion ombord pa farjorna Restaurang tjanster personliga tjanster,

tjanster forlagsverk-
samhet m.m.)
Import Transporter Handel |Aléndska hushalls Bank- och Foretags- Ovrig
konsumtion utanfoér | férsakrings- | och tjansteimport
Aland tjanster personliga
tjanster

En betalningsbalans innehéller forutom uppgifter om varu- och tjanstehandel (bytesbalansen),
ockséd siffror pd kapitaltransaktioner och investeringar Over grianserna (kapitalbalans och
finansiell balans). Dessutom brukar statistiken pa storre ekonomiers transaktioner med
omvirlden innehélla inte bara aggregerade siffror utan manga uppgifter som ar fordelade pa
lander och regioner.

Det bor redan nu podngteras att manga av de data som presenteras i denna forstudie bor ses
som uppskattningar och att det ocksa klart anges nér de skall ses som séddana. Svarigheten att
uppbringa kvantitativa data gor att det dr viktigt att underlaget for en fordjupad analys av EU-
medlemskapets effekt pa foretagsnivd breddas och kompletteras med information fran
intervjuer med personer pa strategiska positioner inom néringslivet. Det ger mojlighet att
besvara frdgor om huruvida 16nsamhet och investeringar kan kopplas till medlemskapet, om
foretagen blivit mer konkurrensutsatta, om deras avsittningsmarknader vidgats, om de kunnat
ta del av bidrag fran EU, osv.

De kvantitativa metoder som kommer att anvindas i detta projekt ar verlag enkla. I de flesta
fallen handlar det om att rdkna procentuella andelar mellan olika storheter. Studien anvédnder

sig ocksd av en enkel ekonometrisk metod, nimligen korrelationsanalys.

Den dldndska tjéinsteexporten

Den aldndska ekonomin domineras av tjinstesektorn, och inom denna &r rederindringen den
klart mest betydelsefulla verksamheten. Nir den aliandska ekonomins internationella position
skall bedomas dr det alltsd av stor vikt att finna s§ god information som mojligt om
omfattningen av denna sektors verksamhet. Tabell 2 sammanfattar de viktigaste
komponenterna i1 den &lidndska grénsoverskridande tjdnstehandeln. Storsta delen av den

alandska sjotransportsektorns verksamhet — transporten av ménniskor, fordon och varor éver
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hav — kan betraktas som tjansteexport. Underlaget for uppgifterna om denna export utgors av
rederiernas redovisning av intikterna av den sjofart som bedrivs till och frin Aland och
mellan olika utlindska destinationer. Turismen 4r i detta sammanhang en tvarliggande

kategori som faller under kategorierna ’sjotransport’ och ’landturism’.

Ar 2003 utgjordes ca 70% av resenirernas konsumtion i samband med resor till Aland av
konsumtion ombord pé firjorna.'® Turismen inklusive passagerarsjfarten kan betraktas som
en form av tjinsteexport och har sedan &r 2000 utgjort ca 35% av Alands BNP efter en
nedgéng fran ca 39% ar 1997." Detta innebir att det under EU-medlemskapets tid och efter
inforandet av skatteundantaget skett en viss strukturell forskjutning inom det &ldndska
niringslivet. Turismsektorn har alltsé forlorat nagot i1 forhallande till andra niringar.

'8 ASUB Rapport 2004:2 Turismens samhdllsekonomiska betydelse for Aland 2003, s. 4.
19 11
Ibid., s. 5.
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5. Ekonomisk oppenhet och vilfird: Alands séarskilda
forutsattningar

I detta kapitel bedoms den &ldndska ekonomins beroende av omvirlden; av ekonomiska
omvandlingsprocesser, men kanske frimst av politiska processer i Ostersjoregionen gillande
exempelvis skattepolitiken. I nuldget utgor bade det direkta foretagsstodet och i synnerhet det
indirekta stodet genom skatteundantaget, centrala ekonomiska policyinstrument for Aland.
Utformningen och effektivitet hos dessa instrument dr i hog grad beroende av politiska
processer och beslut utanfor Aland — processer s&vil pa nationell basis (i Finland, Sverige och
Baltikum) som inom EU.*

Skatteundantaget som en ’kollektiv nyttighet’

I vér tid av ekonomisk globalisering har samhéllets forméaga att uppratthdlla s.k. kollektiva
nyttigheter kommit under press. De kollektiva nyttigheterna kan vara av helt visenskild art,
men de har det gemensamt att de dr odelbara och att de fritt kan ’konsumeras’ utan att
forbrukas.! De kollektiva nyttigheterna kan tillhandahéllas av enskilda stater (i form av
infrastruktur, utbildningssystem, tydliga regelverk for affarstransaktioner, etc) men ockséd pa
Overnationell nivd genom regionalt eller multilateralt samarbete. Kollektiva nyttigheter
kommer néringslivet och samhallet i stort till nytta.

En effektiv infrastruktur kan alltsd betraktas som en ’kollektiv nyttighet’ — en forman som
kommer sévil néringsliv som konsumenter tillgodo. For en liten 0ppen 6-ekonomi som
Alands ir ett effektivt uppritthillande av denna kollektiva nyttighet oundginglig. Men #ven
ett vilfungerande och smidigt regelsystem for transaktioner dver granserna kan betraktas som
en kollektiv nyttighet. Genom den aldndska sirlosningen stills dessa tva former av kollektiva
nyttigheter, vilka bdda underldttar marknadsutbytet, i stora stycken mot varandra, eftersom
skatteundantaget ocksa inneburit omfattande merkostnader for nédringsliv och konsumenter.

Sjotransportsystemet som sikerstiller kommunikationerna till och frén Aland kan inte ses

% Se ASUB Rapport 1999:2, Firetagandet och ndiringspolitiken pd Aland infor millennieskiftet, s. 10, 15.

I Kollektiva nyttigheter, eller kollektiva varor (public/collective goods), definieras ofta som motsatsen till
privata varor (private goods). De sistndmnda kédnnetecknas av en exkluderande konsumtion medan en kollektiv
nyttighet dr odelbar ’vara’ som inte forsvinner nér den utnyttjas. Att spatsera pa en trottoar kostar ingenting och
ingen ar utesluten fran detta; trottoaren ar en kollektiv nyttighet som vi alla kan utnyttja, ddremot ar den
enskildes tillgang till promenadskor beroende av att man &r beredd att betala for dem; de kops och utnyttjas
privat. (Palmer, Richard (2004) *Ekonomisk globalisering, multilaterala institutioner och politisk styrning’, i
Jarrick, Arne och Johansson, Alf, Jorden runt igen. Nya bidrag till en gammal globalhistoria. Stockholm:
Almqvist & Wiksell International).
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som en 'ren’ kollektiv nyttighet, eftersom den enskilda konsumenten fortfarande betalar for
transporterna, &ven om man kan betrakta transporterna som indirekt samhéllssubventionerade
genom skatteundantaget. Annorlunda uttryckt: genom inforandet av skatteundantaget stoddes
en privat verksamhet som hade karaktiren av kollektiv nyttighet for det &lindska samhillet.””

Litenhet och sarbarhet

En liten, 6ppen ekonomi som &r beroende av externa marknader och handel ar kénslig for
externt inflytande. Alands ekonomi #r bade mycket liten och mycket dppen och dessutom
starkt beroende av en enda bransch. For att undvika att kénsligheten i omvirldsberoendet
Overgér i sarbarhet, alltsa till en situation dir man saknar medel att motverka starka negativa
aterverkningar p& samhillsstrukturen, krivs verkningsfulla policyinstrument. Hir har Aland,

som i sd minga andra fall, sédrskilda forutsittningar.

Problemet &r att 1 en utvecklingsgdng med ett sa kraftfullt momentum som den europeiska
integrationsprocessen sd maste dessa policyinstrument stdndigt uppgraderas. EU-integrationen
ar inte ndgot statiskt och givet utan en process vars riktning &r foremal for stindig

omprdvning.

Risken ér ocksd att effekten av enskilda policyinsatser forsvagas over tid. Det uppenbara
exemplet for Alands del 4r skatteundantaget, vars primira mél visserligen har uppfyllts, men
vars verkningskraft riskerar att mattas av 1 ett lingre perspektiv. S& har exempelvis den
skirpta konkurrensen pd de 4dldndska tax-free rutterna och expansionen Osterut av den
Europeiska Unionen inneburit ytterligare osdkerhetsmoment i den aldndska farjniringens
situation eftersom lonsamhetsmarginalerna inom den aldndska farjndringen ar beroende av
landpriserna pa alkohol i de nirliggande Ostersjostaterna. Ett annat exempel ir det faktum att
beslutsrétten kring alkoholskatter fortfarande dr en nationell angeldgenhet for de enskilda
medlemstaterna, och att alkoholpolitiken dr foremal for stindig omvérdering, 4ven om den
senaste utvecklingen pa omradet skulle kunna tolkas som en harmonisering nerat av
alkoholpriserna. Utvecklingen pd detta omride framstdr som osdker, 1 synnerhet efter

utvidgningen varen 2004.

Till detta kan ldggas att en gradvis reducerad effekt av skatteundantaget visserligen kan leda
till forhojda transportkostnader, men ocksa till ett okat omvandlingstryck pa det &lédndska
néringslivet. Nagot som i sin tur kan leda till en 6kad diversifiering av den &ldndska
néringslivsstrukturen och, om det vill sig vil, till en 6kad internationell konkurrenskraft.

22 Annu ett sitt att betrakta det hela ar att se skatteundantaget som bdde ett indirekt statsstod och som en
kollektiv nyttighet.
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Forskning kring sma stater med Oppna ekonomier har visat att forutsittningen for att deras
ekonomiska Oppenhet skall fungera och accepteras av befolkningen har varit att man
kompenseras for nackdelarna och skyddas for de samhillsekonomiska verkningarna av de
starka fluktuationer i de niringar som #r starkast beroende av den Sppna ekonomin.”
Diskussionen handlar dd& om nationella ekonomier av Finlands och Sveriges storlek.
Skillnaden mellan dessa sma stater och den é&ldndska mikroekonomin &r forvisso manga,
bland annat den att Aland saknar behdrighet pd ndgra viktiga policyomraden, frimst

betrdffande skatter, men naturligtvis ocksé vad betrédffar 6vergripande penningpolitik.

Ekonomisk &ppenhet kombinerad med litenhet innebér 1 de flesta fall d&ven kénslighet for
snabba fordndringar 1 den internationella konkurrensen. Ett av huvudmalen med den
ekonomiska politiken i en 0ppen mikroekonomi som den &lédndska blir da att tillskansa sig de
politiska verktyg som behdvs for att motverka en utveckling dér man &r strukturellt sérbar.

Inforandet av skatteundantaget kan pa sitt och vis ses som ett sidant handlande — Aland
visade sig ha den politiska forhandlingsstyrka som kridvdes for att genomdriva ndgot som é&r
ett grundliggande avsteg frdn principen om harmonisering inom EU. Trots att
skatteundantaget gar pd tviars mot en av EU:s grundprinciper, kan man ocksa, som visas
langre fram i denna rapport, tolka det som att intrddet i EU, och det nya politisk-ekonomiska
ramverk detta innebar, gav Aland mdjligheten att Atminstone i det kortare perspektivet
undvika en djupgaende strukturell kris.

Inforandet av skatteundantaget kan i detta perspektiv tas som ett uttryck for befintligt
ekonomiskt-politiskt mandverutrymme. Den &ldndska modellen med ’autonomi utan
suverdnitet’ visade sig vara funktionell. Men den europeiska ekonomiska integrationen dr som
redan poéngterats en process stadd i stindig utveckling, och mycket av det som sdkrats 1
nuliget kan eroderas av det som sker pa den nationella nivan i Ostersjéregionen och av den
brist pa harmonisering pa en stor del av skatteomradet som kannetecknar EU, i synnerhet efter
utvidgningen varen 2004.

Den aliéindska vélfirden i ett jimforande perspektiv

Aland har lyckats behdlla sin jimforelsevis hdga vilfirdsnivd under de senaste tvé
decennierna. Men hur ser utvecklingen av denna vélfardsniva ut jamfort med hela Finland,
Sverige, det ovriga Norden och Euroomradet under den senaste tiodrsperioden, det vill siga
under Alands, Finlands och Sveriges forsta decennium som medlemmar i EU?

3 Katzenstein, Peter J. (1985) Small States in World Markets. Cornell NY, Cornell University Press.
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Figur 1. Alands BNP per capita i procent av Finlands, Sveriges och de tolv Eurolindernas
genomsnittliga BNP per capita 1991-2002
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Anm.: BNP-siffrorna ar kopkraftskorrigerade (PPS).
Kélla: Berakningar baserade p& Nordisk Statistisk Arsbok 2004.

LAt oss titta nidrmare pa utvecklingen av Alands BNP per capita i forhillande till Finland,
Sverige, det 6vriga Norden och Euroomridet.** Det visar sig att mitt i kdpkraftskorrigerad
BNP per capita (PPS) har invdnarna i alla de nordiska linderna likavil som Aland &kat sin
levnadsstandard under perioden 1991-2003.* Styrkan i trenden for Alands del dr nigot
svagare dn for det 6vriga Norden och for Eurol2-l4nderna (se korrelationsmatris i Appendix
A).”® Alands BNP per capita dr mycket starkt korrelerad till motsvarande matt for alla de
nordiska ldnderna. Nagot forvanande dr att korrelationen med exempelvis Island é&r lika stor

* T den befintliga statistiken vigs aldnningars kopkraft mot en konsumtionskorg berdknad for hela Finland,
vilket betyder att den inte tar hinsyn till den jimforelsevis hoga prisnivan pa Aland. Det kdpkraftskorrigerade
PPS-mattet ger en uppskattningsvis tioprocentig 6verskattning av dlanningarnas realinkomster.

% Egna beriikningar baserade pa Nordic Statistical Yearbook 2004. Képenhamn: Nordiska ministerradet. PPS
uttyds Purchasing Power Standard (kdpkraftsstandard) och &r ett sitt att gora landers BNP-siffror internationellt
jamforbara genom att ta i berdkningen grundlaggande levnadskostnader i de olika l&nderna.

?6 Kalkylerad som en bivariat korrelation mellan tid och BNP per capita (PPS).
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som korrelationen med Finland som helhet. Detta skulle kunna tyda pa att allménna globala
ekonomiska bestdmningsfaktorer dr viktiga for utvecklingen, likavdl som det som hander i
nidromradet. En sidan tolkning understdds av att korrelationen mellan Aland och Eurol2-
linderna ir starkt positiv.”’ Slutligen finner man ett starkt samband mellan Alands BNP och
den reala BNP-tillvixten i Euroomradet. Det ligger néra till hands att tolka detta som att den

aldndska kopkraften foljer den allmdnna ekonomiska tillvéxten i Euroomrédet.

Att den aldndska levnadsstandarden uttryckt i BNP per capita foljer ett nordiskt och
europeiskt monster understryks av att ocksd sjilva forindringen i BNP/capita for Aland
samvarierar starkt positivt med motsvarande véirden for Finland, Sverige och Eurol2-
landerna. Som vintat dr samvariationen starkast med Finland (Appendix A).

Med hjidlp av korrelationsanalys finner man alltsd att fordndringar i den &lédndska
levnadsstandarden ganska langt foljer den finlindska och den svenska. Dessa positiva
korrelationer géller bdde for de enskilda totala nivaerna pd BNP per capita som for storleken
pa de arliga fordndringarna. I allménhet giller att Aland drabbas av nedgang niir Finland som
helhet och Sverige drabbas och omvint att Aland foljer med i Finlands och Sveriges
uppgangar. Allt detta dr knappast forvanande. En ndgot mer detaljerad analys verkar befogad.

Eftersom siffrorna for Alands BNP per capita #r dvervirderade kan det vara av intresse att se
nidrmare pad fordndringar i storleken pa sjdlva avstdndet till Finland, Sverige och Eurol2-
linderna som helhet. Figur 1 visar Alands BNP per capita i procent av motsvarande métt for
hela Finland, Sverige och Eurol2-ldnderna. (En korrelationsmatris som bygger pd samma data
som figuren presenteras i Appendix B). Det man forst kan konstatera ar att samvariationen
mellan kurvorna &r stark, vilket tyder pa att samma krafter dr 1 verksamhet dverlag. Kurvorna
visar en vagrorelse som inte omedelbart later sig tolkas. Det som sker under perioden 1991
och till 1995/1996 (végdalen som visar att avstdndet till hela Finland, Sverige och Eurol2-
omradet krymper markant) verkar vara att nedgéngen i virldsekonomins konjunktur och
konjunkturen i (det nuvarande) Euroomrddet slir jimforelsevis hdrt mot den &ldndska
ekonomin. Det verkar alltsé i detta fall vara det tidiga 1990-talets ldgkonjunktur som inverkar
starkt pa utvecklingen. Den dérpd foljande relativa uppgéngen kommer sig formodligen av att
den allminna hdgkonjunkturen i Finland spillde &ver pad Aland i form av en vixande s.k.
klumpsumma.

Figuren visar ocksd att avstdndet i kdpkraftskorrigerad BNP/capita mellan Aland och de
ovriga ekonomierna har krympt ndgot under tiden for EU-medlemskapet, i synnerhet efter

7 Annu en intressant indikation p4 detta dr att den absoluta drliga forandringen i BNP/capita for Aland ar starkt
positivt korrelerad till tillvaxten i1 varldshandeln.
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skattegrinsens inforande. Nedgangen i Alands forsprang fran 1997/1998 och framat ir inte
lika latt att forklara eftersom den foregir den internationella konjunkturnedgéngen efter ar
2000.”* Det verkar dock som om nedgéngen i forspranget direfter foljer den nedatgiende

konjunkturen.

En annan intressant observation som kan goras &dr att avstindet mellan den &léndska
levnadsstandarden métt i BNP per capita och Finlands totala BNP per capita forefaller ha
krympt 6ver tid.” (Se den lineira trendlinjen i Figur 1). Synnerligen stark har denna trend
varit under EU-medlemskapets tid (1995-2002).

En forsta slutsats av ovanstdende analys &r att den alindska vélfirden starkt paverkas av
omgivningen: den nationella, den regionala och den globala. Det &r ocksa i linje med de
erfarenheter sma 6ppna ekonomier i allminhet har. Den &ldndska kdpkraften mar helt tydligt

bra av en stabil och vixande nordisk, europeisk och global ekonomi.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att EU-medlemskapets effekter inte gar att direkt
avlisa i fordndringar i Alands relativa position métt i BNP per capita. Vi kan varken pést3 att
EU-medlemskapet som sddant gagnat eller missgynnat den aldndska levnadsstandarden.

Oars och transoceana territoriers sirskilda stillning inom EU

Ar Alands position inom den Europeiska Unionen unik? Ett svar pa frigan kan atminstone
antydas genom en Oversikt av andra dars och territoriers sirskilda stéllning inom EU.*° Det
visar sig att EU faktiskt har garanterat de flesta 6-ekonomier nagon form av sérskild status
eller inréttat sérskilda stodformer for dessa territorier. Har foljer nagra exempel:

— Azorerna blev medlem av EG 1986, nir Portugal anslét sig. O-gruppen dr medlem av
EU:s tullunion. EU har etablerat en stodpolitik for avldgset beldgna regioner, dit
Azorerna ridknas. For den hér ogruppens del handlar det framst om stod till deras
basnéring fiskeindustrin och stdd for den dyra transporten av fiskeprodukter till
fastlandsmarknaderna.

— Isle of Man ér helt sjélvstyrande forutom pa omraden som ror utrikespolitik och forsvar.
Man beslutar foljaktligen sjdlv om savél direkta som indirekta skatter. Isle of Man star
utanfor EU men genom ett sirskilt avtal tillhér man EU:s tullunion. Aven om 6n star
utan EU:s skatteterritorium tillimpar man (och administrerar) pd eget bevdg en

¥ Denna plotsliga nedgang kan bland annat avlisas i den allminna nedgéngen i ekonomisk tillvixt och i en
halvering av in- och utflédena av direktinvesteringarna riknade i forhédllande till BNP som Visteuropa och
vérlden i sin helhet rakade ut for vid denna tid.

% Korrelationen mellan variablerna *tid” och *Alands BNP per capita uttryckt i procent av hela Finlands BNP per
capita’ ger en negativ koefficient (-0,673) som &r statistiskt signifikant vid 0.05-nivéan (se Appendix B).

% Genomgangen av Gars stillning bygger pa diverse officiella EU-kllor.
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omsittningsskatt motsvarande EU:s (value added tax, VAT).

— Kanarieoarna foljde med moderlandet Spanien in 1 EG 1986. Till en borjan stod denna
Ogrupp utanfér EU:s tullunion, men 1991 inleddes en &vergéngsperiod som pégick till
2000, da territoriet helt ingick i tullunionen. Kanariebarna &r emellertid fortfarande
undantagna fran den gemensamma omsattningsskatten och far liksom Azorerna tillgdng

till EU:s speciella stod for marknadsforing och forséljning av fiskeprodukter.

— Kanaléarna (Channel Islands) tillhor Storbritannien men har en langt utvecklad
sjélvstyrelse. Deras autonomi och politiska befogenheter gor egentligen halt forst vid
utrikespolitiken och forsvaret. Man har en egen valuta och egna mynt (dock &dr detta
mest symboliskt eftersom valutan dr knuten till pundet). Kanaldarna star utanfor EU:s
skatteterritorium.

— Fdroarna utgor ett sarskilt intressant fall eftersom det &r ett sjdlvstyrande omrade
tillhorigt Danmark, en av EU:s medlemstater, men sjdlva har valt att stéilla sig utanfor
unionen. Man stir foljaktligen ocksd utanfér EU:s tullunion, men didremot har man
ingatt ett handelsavtal med EU.

— Gronland tillhor liksom Fardarna Danmark, och besitter en ’autonomi utan suveranitet’
sedan slutet av 1970-talet. Ursprungligen f6ljde man med moderlandet in 1 EG (1973).
Efter en folkomrdstning i bérjan av 1980-talet tradde man ur EG 1985 men tillerkdndes
status som overseas country and territory (OCT), vilken allmint taget innebar att EG
forband sig att befrimja dessa territoriers ekonomiska och sociala vilfird och att
uppritta ett nira ekonomiskt utbyte med dessa.

— Frankrikes transoceana besittningar (Guadeloupe, Martinique i Vistindien, Franska
Guyana pa nordkusten av den latinamerikanska kontinenten, Reunion i Indiska Oceanen,
m.fl.) omfattas nistan alla av EU-avtalen, de ingdr i den monetéra unionen och dessutom
definieras de som sérskilda stodomrdden pd grund av sin avlidgsna beldgenhet i
forhallande till moderlandet och EU.

— De tvad smi franska transoceana territorierna Saint-Pierre et Miquelon och Mayotte
beldgna i vidstra Nordatlanten och tillhoriga Frankrike star emellertid utanfor EU:s

tullomrade.

— Malta, som varit sjélvstandigt sedan 1964, framférhandlade vid sin anslutning till EU
varen 2004 Overgangsbestimmelser nir det gillde utformningen av social- och
transportpolitiken. Dessutom bilades ett protokoll anslutningsfordraget dir EU-
medborgares ritt att 4ga mark och bostédder inom landet inskranks.

Till dessa exempel kan man foga flera enklaver tillhériga andra medlemstater som star utanfor
EU:s skatteterritorium (tyska Helgoland, spanska Ceuta, bl.a.). Slutsatsen av denna
genomgéng blir att Alands skatteundantag och ekonomiska position i EU inte framstir som

26



ASUB 2004:10

helt unikt och att det finns en méingd andra sma territorier (i synnerhet Oar) som givits
sirskild, individuellt utformad, status.

Alands institutionella representation och politiska inflytande i EU

Hur skall fallet Aland forstds inom ramen for den allménna EU-processen? Aland har
visserligen en representant i EU:s regionkommitté, men ingen egen parlamentariker eller
nigon annan direkt formell kanal for politiskt inflytande i EU-organen. Dérfor har man fétt
lita till Finlands vilvilja och engagemang i 4ldndska angeldgenheter. M&jligtvis haller Aland i
och med medlemskapet pa att etablera en ny arena och nya informella kontakter direkt till
Kommissionen och EU-myndigheter. Overlag si upplever sig de &lindska tjinstméinnen inom
landskapsforvaltningen ha Kommissionens 6ra.’' Denna forskjutning av tyngdpunkten
understryks av att representanter for det dlandska néringslivet numera i allt storre utstrickning
upplever att de kan rikta sig direkt till Bryssel, och i mindre utstriickning till Helsingfors.>
Dirmed méste Alands informella politiska interaktionskapacitet med EU, &tminstone
potentiellt betraktas som relativt god.

Nir det sedan giller Alands ekonomiska stillning visavi EU beskrivs det alindska
skatteundantaget ofta som ett unikum, som ett sdrfall inom EU, men ser man ndrmare pa den
faktiska politik som EU for, sd framstdr beviljandet av skatteundantaget frin Kommissionens
sida snarare som en bland méinga pragmatiska sdrlosningar, som ofta tillimpas vid
anslutningen av nya medlemmar. Svaret pa de politiska och ekonomisk-politiska problem som
uppstdr hos enskilda ansdkande stater dr antingen att forhandla fram villkor for en
overgangsfas eller att finna mer permanenta individuella 16sningar. Vi har redan berdrt ett
exempel: infor Maltas anslutning till EU véaren 2004 framforhandlades dvergangsperioder nér
det gillde social- och transportpolitiken och mer permanenta inskrinkningar nir det giller
EU-medborgares ritt att 4ga mark och bostdder inom landet.”

3! Samtal med chefen for Allminna byran vid landskapsregeringens Naringsavdelning, Linnéa Johansson 2004-
12-03.

32 Samtal med Alands Handelskammares VD Johan Eriksson 2004-12-01.

3 Det sistnamnda arrangemanget bilades Maltas anslutningsfordrag i form av ett protokoll, och garanteras

samma rattsliga status som den aldandska hembygdsritten inom EU:s legala ramverk.
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6. Alands ekonomiska 6ppenhet i internationell jamforelse

En central frigestillning i denna studie #r att undersoka huruvida Aland blivit kiinsligare
och/eller sarbarare for fordndringar i omvérlden, forandringar 6ver vilka man har ett begrinsat
inflytande. Hér skall vi forsoka bedoma Oppenheten i den alindska ekonomin i ett
internationellt jimforande perspektiv. Slutligen berdrs frdgan om huruvida EU-intrddet har
paverkat Alands ekonomiska dppenhet.

Aland 4r en mycket liten och mycket dppen ekonomi. Ett sitt att méta graden av beroende av
omvirlden &r att stélla det samlade virdet pa transaktionerna med utlandet i forhdllande till
den samlade produktionen. De vanliga storheterna man brukar laborera med i detta
sammanhang dr virdet av exporten och importen av varor och tjénster, virdet av de utlandska
direktinvesteringarna, respektive virdet av den samlade produktionen i ett land.** Sidana
uppgifter finns att tillgd nér det géller nationella ekonomier som Finland och Sverige, men {for
Alands del #r tillgingen pad data begrinsad eftersom data pad utlindska investeringar
overhuvudtaget inte finns att tillgd. Uppgifter om de totala transaktionerna &ver Alands
granser finns 1 nuldget endast for &ren 2001-2003. Dessutom, vilket dr synnerligen viktigt i
sammanhanget, utgdr den dvervildigande delen av Alands grinsdverskridande transaktioner
av handel med tjanster, for vilket det dnnu inte finns nagon systematisk statistik att tillga. Vi
har data endast for enstaka ar, varfor forandringar over tid dr svéra att komma &t. Inte desto
mindre kan man med hjdlp av négra disparata kdllor géra en uppskattning av den &lédndska
ekonomins integration med (och beroende/utnyttjande av) omvérlden.

LAt oss utga fran Aland som en egen nationellt avgrinsad ekonomi, som ett eget ’statistiskt
territorium’ genom att inkludera skattegrinshandeln och vidga virdet av denna handel i1
forhallande till virdet av Alands samlade produktion (BNP). Tabell 3 visar data for
varuhandelns relation till BNP for Aland, Firdarna, Gronland, Finland och Sverige for ar
2001. Om vi jimfor exportkvoterna i 6versta raden ser vi att Alands export 4r jimforelsevis
lag, nagot som ju avspeglar den alindska ekonomins struktur, med en liten andel
varuproduktion och en stor tjanstesektor.”> P4 importsidan, diremot, ligger Aland 6ver alla
jimforelselinder/-autonomier utom Firdarna. Det foljer sig naturligt av att Aland har en liten

tillverkningssektor och méste importera storre delen av sina konsumtions- och insatsvaror.

** Palmer, Richard (2001) Historical Patterns of Globalization. The Growth of Outward Linkages of Swedish
Long-Standing Transnational Corporations, 1890s—1990s. Stockholm Studies in Economic History, Almqvist
& Wiksell International, Stockholm.

33 Formeln for berikning av exportkvoter 4r [exporten * 100 / BNP]. Vid berékning av handelskvoter dverlag sa
boér man ocksa ta hiansyn till den offentliga sektorns storlek. Om en ekonomi har en stor offentlig sektor och den
offentliga sektorn véger tungt i den samlade produktionen, tenderar handelskvoterna att underskatta denna
ekonomis beroende av omvérlden.
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Tabell 3. Handeln med varor i relation till BNP for Aland, Fardarna, Gronland, Finland, Sverige,
Luxembourg och Malta, ar 2001

Aland Faréarna Grénland Finland  Sverige  Luxembourg Malta
Exportkvot 13 (5) 44 (11) 25 36 35 47 55
Importkvot 35 (11) 43 (13) 30 27 29 59 71
Varuhandel | 4o 16) g7 (24) 54 62 64 106 126
totalt/BNP

Anm.: Talen i kolumnerna ar avrundande, varfor de i vissa fall inte summerar till 100. Kvoter inom parentes ar beraknade
exklusive transaktioner med respektive ‘'moderland’ (Finland och Danmark).

Kéllor: Bearbetningar av data i ASUB:s databas; Statistical Yearbook of the Faroe Islands 2004, s. 178, 227; Statistics
Greenland; Varldsbanken (World Development Indictors); Statistics Luxembourg.

Slutligen bor noteras att Alands varuhandel med linder utanfor Finland ir jimforelsevis liten.
Ar 2001 utgjorde den endast 16% av BNP och en tredjedel den totala grinsdverskridande
varuhandeln. Som jamforelse kan nimnas att Fardarnas handel med moderlandet Danmark
utgjorde ca 28% av Firdarnas totala handel *®

Aland #r i forsta hand beroende av sin servicesektor, frimst sjdtransporterna och -turismen
och landskapet dr ekonomiskt integrerat med och beroende av omvérlden frimst genom dessa
ndringar. Det finns som tidigare nimnts ingen systematisk statistik over tjdnstehandeln att
tillgd, men uppskattningar kan goras utifran data for nagra ar fran mitten av 1990-talet till
idag. Tabell 4 sammanfattar relationen mellan vérdet av den totala utrikeshandeln (varor och
tjdnster) och virdet av respektive ekonomis totala produktion. Som synes (i den nedersta
raden) uppgdr virdet av Alands grinsdverskridande handel till mer dn 150% av Alands
samlade produktion, vilket anger en hog grad av integration med omvérlden. Finland och
Sverige, som 1 internationell jdmforelse betraktas som smd Oppna ekonomier, har
handelskvoter som ligger pa 77% respektive 86 %.

En jamforelse kan goras med Luxembourg som ir ett exempel pa en extremt integrerad och
omvérldsberoende ekonomi. Enligt matten som tillimpas hér dr Luxembourg nistan dubbelt
s& integrerat med omvirlden som Aland (med en handelskvot pi 282 %). Det intressanta i
sammanhanget att notera ir att andelen tjénster i Alands externa transaktioner utgdr en

motsvarande andel som i1 Luxembourgs fall (36% av Luxembourgs utrikeshandel var

3 Statistical Yearbook of the Faroe Islands 2004, s. 176.
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Tabell 4. Den totala utrikeshandelns (varor och tjénster) relation till BNP fér Aland, Finland, Sverige,
Luxembourg och Malta ar 2000

Aland Finland Sverige Luxembourg Malta
Exportkvot 85° 43 46 152 103
Importkvot 68 34 40 130 113
Handel/BNP 1563 77 86 282 216

@ Inkluderar handeln med Finland. Innefattar &ven landturismen och konsumtionen ombord pa de alandska farjorna.

Kélla: Berékningar for Aland ar baserade pa data i ASUB Rapport 2004:5, s. 66-70. Berakningar for Sverige: data fran SCB,
for Finland, Luxembourg och Malta: data fran Varldsbanken (World Development Indicators).

varuhandel ar 2000). Vi kan ocksd notera att Malta, en liten och numera EU-ansluten
ekonomi, liksom Aland uppvisar en hdg grad av dppenhet men en stdrre importkvot #n

exportkvot.®’

Vad sédger dd dessa siffror om den &ldndska ekonomins utlandsberoende och eventuella
kénslighet och sérbarhet? En hog grad av ekonomisk integration med omvérlden hos en
ekonomi kan tolkas pé olika sitt. Det kan ses som en relativ framgang i affarsméassiga termer,
eftersom det tyder pa ett effektivt utnyttjande av komparativa fordelar i den internationella
konkurrensen. Men en hog grad av ekonomisk integration, parad med en liten inhemsk
marknad och ett starkt beroende av en enda bransch innebdr ocksd en hog grad av kénslighet
och, under vissa omstindigheter, sdrbarhet. Kénsligheten och den eventuella sarbarheten i den
aldndska ekonomin ar internt och strukturellt betingad genom sjofartens och i synnerhet
sjoturismens dominerande position i det aldndska néringslivet men ocksé externt betingad
genom foridndringar i konkurrensforhallandena. Ekonomisk &ppenhet och kinslighet kraver
tillgang till politiska styrmedel och starka institutioner, for att hantera de omstillningar som
ofta dr nddvindiga. Det géller for sma ekonomier som Sveriges och Finlands, och i dn hogre
grad for en mikroekonomi som Alands.

Det brukar antas att ekonomisk-politisk integration 1 de flesta fall vilkomnas av foretag och
marknadsaktorer. I verkligheten visar det sig emellertid att integration leder till
grundliggande fordndringar 1 marknadsforutsittningarna och 1 den internationella
konkurrensen som direkt ger upphov till nya ekonomisk-politiska problem dir
marknadsaktorerna respektive den organiserade arbetskraften stiller olika krav pa de politiska

37 Maltas varuexport utgjorde samma &r 70% av BNP, medan dess import av varor uppgick till 91% av BNP.
(Egna berdkningar baserade pa Virldsbanken, World Development Indicators).
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Tabell 5. Uppskattningar av den totala utrikeshandelns (varor och tjanster) relation till BNP for
Aland, ar 1995 och 2000

1995 2000
a b a b
Exportkvot 70 64 84 67
Importkvot 53 51 68 64
Handel/BNP 123 115 162 131

® Inklusive icke-alandska hushalls konsumtion pa Aland (export) respektive alandska hushalls konsumtion utanfér Aland
(import).

® Exklusive icke-alandska hushalls konsumtion pa Aland (export) respektive alandska hushalls konsumtion utanfor Aland
(import).

Anm.: Utrikeshandeln definieras har som alla transaktioner éver Alands granser, inklusive handeln med Finland.

Kélla: Berakningar for ar 1995 baserade pa Statistikcentralens Regional Input output 1995; Berakningar for ar 2000
baserade pa data i ASUB Rapport 2004:5 Det &ldndska skatteundantagets samhéllsekonomiska betydelse — idag och i
framtiden, s. 66-70.

makthavarna. Ofta handlar det d& om direkta politiska ingripanden for att underlatta likaval
som att begrinsa det fria utbytet dver granserna. Dragkampen mellan rederier och sjéfack om
l16ner och anstéllningsvillkor och om sjofartspolitiken i stort kan ses i ljuset av detta.

Fragor kring internationell Oppenhet karakteriseras ofta av konfrontationer mellan olika
sarintressen, men lika ofta av dvergripande institutionella 16sningar dér konsensus nds om hur
de negativa sociala konsekvenserna av den ekonomiska Oppenheten skall motverkas. For
Alands del dr dppenheten mot omvirlden av en specifik art, och i och med EU-intridet
krivdes extraordindra politiska atgérder for att motverka en omfattande strukturell kris 1 det
aldndska néringslivet. Ett av de viktigaste malen for den makroregionala integrationen inom
EU ér nedmonteringen av granser och den fria rorligheten av varor, kapital och manniskor,
vilket oftast forutsitter ett gemensamt skatteterritorium. Aland rostade for ett medlemskap
men lyckades som vi noterat forhandla sig till en unik 16sning av kombinerat medlemskap och
utanforskap. Skatteundantaget kom att bli en institutionell 16sning som backades upp av en
bred politisk konsensus. Denna specifika aldndska 16sning var i linje med EU-politikens
pragmatiska acceptans av olika former av avsteg fran entydiga marknadsldsningar och
nedmonteringar av grianshinder, genom att man i den praktiska politiken utarbetar olika
former av regionala sérlosningar och stodatgérder.

Har da EU-intrddet inverkat pd den internationella integrationsgraden hos den &ldndska

ekonomin? De aggregerade data baserade pd nationalrdkenskaper som presenterats hir ger
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tyvérr ingen végledning for att besvara den frdgan, eftersom vi endast har siffror att tillga for
enstaka ar. Dessutom dr det mycket svart att isolera de drivande orsakerna fran varandra nér
det giller fordndrade marknadsforutséttningar. Vad man med bestdmdhet kan sdga &r att
skatteundantaget motverkade en pé kort sikt dramatisk nedgang i den &lédndska tjinstehandeln
och diarmed av integrationsgraden (om vi forutsétter att vi med omvirlden, som hittills
underforstatts, dven avser Finland). Den omedelbara inneborden av Alands intride i EU blev
inte 1 forsta hand en 6kad tillgang till nya marknader, utan snarare en ny institutionell 16sning
vars frimsta mal var att sdkerstélla att det aldndska niringslivet skulle f4 behdalla gamla

marknader, eller i varje fall motverka en alltfér dramatisk nedgéng i dessa.
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7. EU:s och internationaliseringens betydelse for enskilda
branscher och foretag

Det dldndska néringslivets internationalisering och den europeiska integrationen

I detta kapitel ges en Oversiktlig bild av det aldndska néringslivets internationalisering mot
bakgrund av den europeiska integrationsprocessen. Kapitlet ger dels en oOversikt av det
aldndska néringslivets internationella position, dels gors en bedomning av vad EU-
anslutningen inneburit. Det bor dterigen papekas att man i en helhetsbedomning av EU-
anslutningens effekter pa de éaldndska foretagen bor undvika att automatiskt sétta
likhetstecken mellan effekterna for foretagen och effekterna for samhéllsekonomin i stort

eftersom variationerna dr sé stora mellan branscherna.

Som tidigare antytts i denna rapport behdver 6kad konkurrens for de &ldndska foretagen inte
alltid innebdra enbart negativa samhillseffekter. Tvirtom vinner ofta de enskilda
konsumenterna pé att ett hogt konkurrenstryck uppratthalls. (Detaljhandeln ér ett belysande
och for Aland synnerligen relevant exempel). Det dr ocksid viktigt att anligga olika
tidsperspektiv i bedomningen. I ett lingre tidsperspektiv kan forekomsten av ett hart
konkurrenstryck under en viss tidsperiod innebéra att foretagen stirks och blir battre rustade

for framtida nya, och kanske dnnu mer tillskdrpta konkurrenssituationer.

Huvudsyftet 1 detta kapitel dr att géra en Oversiktlig bedomning av vilka effekterna av EU-
anslutningen varit for enskilda branscher och foretag inom det &ldndska néringslivet. Hér
kommer den aldndska internationaliseringsprocessen att oversiktligt kartliggas fraimst med
hjélp av siffror pa export och import. Denna del av studien kommer alltsé att grunda sig pa
befintligt material (tryckt statistik och utredningar) och pé information i ASUB:s databas.

Det dldndska néringslivets internationella position. Vad har EU-medlemskapet betytt
overlag for de dlindska foretagen?

Vilka har effekterna av EU-anslutningen varit overlag for enskilda alindska foretag? Vi
bortser for tillféllet frdn verkningarna av skatteundantaget, och borjar med att stilla frigan om
EU-medlemskapet inneburit fordndrade villkor pa andra sitt, frimst 1 termer av konkurrens
och marknader. En bédrande idé bakom den europeiska ekonomiska integrationsprocessen ar
att det gransoverskridande handelsutbytet mellan medlemstaterna skall underléttas. Som flera
gédnger har konstaterats i1 denna rapport, utgdér den aldndska sérlosningen genom

skatteundantaget i stora stycken ett avsteg denna grundprincip.
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Vilken position har da de alindska foretagen hamnat i nér integrationsprocessen fortskridit
och Aland infort sin skattegrins? Har tillgdngen till utlindska marknader forindrats, har
konkurrensen och utvecklingsforutsattningarna fordandrats pd grund av EU? Tillgdngen till
statistik och annan information for att besvara dessa fragor dr begrdnsad (vi har exempelvis
tillgdng endast till sporadisk information angdende landfordelningen av utlandsforséljningen),
men det finns 4ndd mojligheter att gora kvalificerade uppskattningar. Vi skall férsoka besvara
foljande fragor:

— Hur ser exportens intensitet och fordelning mellan néringslivets branscher ut?

— Hur fordelar sig foretagens/branschernas avsittningsmarknader mellan Finland,
Sverige och det Ovriga utlandet, och har det skett ndgon fordndring i den relativa
fordelningen mellan dessa marknader?

— Har foretagens/branschernas avsittningsmarknader utanfér Aland vidgats under
medlemskapets tid? Séljer foretagen relativt sett mer utanfor hemmamarknaden idag
an for 10 ar sedan?

— Har foretagen blivit, eller upplever de sig ha blivit, mer konkurrensutsatta? (Héar kan

man skilja pd konkurrensen hemmavid och pé den internationella konkurrensen).

Exportens intensitet och fordelning mellan niaringslivets branscher

I Tabell 6 jimfors olika branschers andel av Alands totala export respektive branschernas
andel av niringslivets samlade foradlingsvirde.”® Det bor till en borjan, for undvikande av
missforstand, papekas att de siffror som redovisas dr uppskattningar.

Forst kan konstateras att livsmedelsindustrin och tillverkningsindustrin dverlag uppvisar en
hog exportintensitet. Industrisektorns sammantagna andel av néringslivets export (18%) visar
sig vara dubbelt sd stor som dess andel av néringslivets forddlingsviarde (8,9%). Dessa
proportioner och relationer bestod 1 stort sett under perioden 1995-2000, med en liten 6kning
av exportintensiteten.

Forhallandet mellan de branscher som dominerar den &ldndska ekonomin avspeglar sig inte
direkt i den relativa fordelningen av exporten. 1995 stod exempelvis handel, hotell och
restaurangbranscherna tillsammans for inte mer &n 8,7% av niringslivets totala
forddlingsvirde medan man stod for 23,6% av Alands totala export (ndgot som i och for sig
ligger i dessa verksamheters natur).*

3% Berikningarna baserar sig pa data fran s.k. input-outputtabeller for 1995 och 2000 och skall darfor ses som
uppskattningar.
% ASUB Statistikmeddelande 18.1. 2001. Nationalrikenskapsdata for Aland 1993-1998.

34



ASUB Rapport 2004:10

Tabell 6. Uppskattningar av den relativa fordelningen (i procent) av det alandska naringslivets
export av varor och tjanster enligt branscher, samt branschernas respektive exportens andel av
naringslivets foradlingsvarde, 1995 och 2000

1995 2000
Andel av Andel av Andel av Andel av
exporten foradlings- exporten foradlings-
Vardet Vérdet

Primarnaringar 10,4 6,0 59 4.4
Livsmedelsindustri 9,2 4.6 6,0 2,5
Ovrig tillverkning 8,8 4,3 12,5 5,1
Vatten och el 0,6 1,1 0,2 1,5
Byggtjanster 0,1 2,8 0,1 5,4
Handel, hotell och restaurang 23,6 8,7 25,4 10,6
Transport (inkl. sjofart) 41,3 54,8 36,7 49,9
Ovriga tjanster 6,1 18,7 13,2 21,2
Totalt 100 100 100 100

Anm.: Kolumnerna summerar i vissa fall inte till 100 pa grund av avrundningar.

Kéllor: ASUB:s databas; Statistikcentralen (2000) Regional Input-output 1995, s. 213; ASUB Rapport 2004:5 Det &ldndska
skatteundantagets samhéllsekonomiska betydelse — idag och i framtiden.

Det visar sig att transportsektorn, dominerad av sjotransporterna, stod for 54,8% av
forddlingsvardet, men, ndgot forvanande, for inte mer &n 41,3% av det totala exportvéirdet.40
Det kan emellertid vara mer belysande att ligga samman dessa sektorer, som ju utgor
tyngdpunkten i den aldndska samhéllsekonomin. Da visar det sig att de gemensamt stod for
63,5% av det privata nédringslivets samlade forddlingsviarde och en del motsvarande 64,9% av
den totala exporten. Situationen innan EU-intrddet och skattegransens inforande var alltsa att
dessa branscher stod for néstan tva tredjedelar av det alandska néringslivets forddlingsvérde
och av den totala exporten.

Finns det d& ndgot som tyder pa att dessa proportioner skulle ha fordndrats i och med
medlemskapet? Som Tabell 6 visar, verkar det ha skett vissa fordndringar 1 den procentuella
fordelningen av exporten under perioden 1995-2000. (Lat oss paminna oss om att vi hér talar

4 ASUB Statistikmeddelande 18.1. 2001. Nationalrikenskapsdata for Aland 1993-1998.
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om relativa siffror som frdmst belyser strukturella fordndringar). Exporten frin
primirndringarna minskade nagot 1 betydelse under femarsperioden, relativt sett. Likasa har
transportsektorn — dominerad av sjofarten — minskat nigot i relativ betydelse.*!

Ar 2000 stod handel, hotell- och restaurangbranscherna sammantaget for ungefir samma
andel av nidringslivets forddlingsvirde som fem ér tidigare (8,6%) medan dessa branschers
andel av Alands totala export dkade nigot (frin 23,6% till 25,4%). Transportsektorns andel av
néringslivets samlade forddlingsviarde uppvisar en minskning under perioden; fran 54,8%
1995 till 49,9% ar 2000.

Ar da denna utveckling pa nagot sitt EU-relaterad? Som ofta framhallits i denna rapport ér det
mycket svart att etablera entydiga orsakssamband mellan EU-medlemskapet och det
ekonomiska utfallet och det giller ocksd nir man analyserar enskilda sektorer inom det
alandska néringslivet. Vi har emellertid kunnat avldsa en liten minskning i transporternas
relativa betydelse 1 den alindska ekonomin, sdvdl 1 deras andel av néringslivets
forddlingsvirde som 1 deras andel av exporten. Detta skedde trots inforandet av
skatteundantaget och garanterandet av en fortsatta taxfree-forsiljning ombord pa férjorna.
Man skall emellertid vara forsiktig med att dra alltfor langtgédende slutsatser angédende denna
relativa forskjutning. De senast tillgdngliga siffrorna for foradlingsvirde visar att
transportsektorn redan 2001 atertog en del av sin forlorade mark i forhdllande till andra
sektorer; dess andel av ndringslivets samlade foradlingsvirde steg det aret till 52,7%.%

Slutsatsen blir att inforandet av skattegransen har motverkat en strukturell forskjutning till
nackdel for sjotransportsektorn. Daremot kan man forutse att det péd langre sikt kommer att
ske en omfordelning mellan de enskilda sektorerna, och det dr en 6ppen politisk fraga om
vilka sektorer samhillet 1 forsta hand bor stédja. Som alltid stér rationaliteten 1 att utnyttja de
komparativa fordelarna inom sjdtransporterna mot nddvéndigheten av att diversifiera det
aldndska niringslivet for att motverka tendensen mot en *monokultur’ som for med sig en

kénslighet och en risk for sarbarhet for samhéllsekonomin i stort.

Vi kan ocksé hér aterigen paminna oss om att inférandet av skatteundantaget var en absolut
nddvéndighet for att kunna bibehalla konkurrenskraften hos den &lédndska rederindringen.
Dessutom var priset for detta undantag, i form av mer tids- och kostnadskrdvande formaliteter
vid in- och utforsel av varor, litet for samhillsekonomin i stort.*’ Att tillverkningsindustrin

“! Den verksamhet som till synes har okat sin forsiljning utanfor Aland mest under perioden #r branschen
foretagstjanster.

2 Berdkningar baserade p data i ASUB:s databas. Exportsiffror dnnu ej tillgingliga for ar 2000 och senare.

# Se slutsatserna i ASUB Rapport 2004:5.
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som helhet beholl sin relativa andel av det privata ndringslivets export mellan 1995-2000
tyder ocksa pa att skattegridnsen inte pa ndgot avgorande sitt himmat sektorns forséljning
utanfor  Aland.** Med allt detta sagt bor vi komma ihdg att de Omsesidiga
beroendeforhdllandena i den aldndska ekonomin gor att det dr svart att isolera effekterna for
enskilda branscher.

Exportens fordelning mellan marknader

Hur fordelar sig foretagens och branschernas avsittningsmarknader mellan Finland, Sverige
och det ovriga utlandet? Har det skett ndgon fordandring 1 den relativa fordelningen mellan
dessa marknader, och kan i si fall dessa pa nigot sitt relateras till Alands intride i EU?
Aterigen fir vi konstatera att tillgingen pi data for att pa ett tillfredstillande sitt kunna
besvara dessa fragor dr begriansad. Vi har tillgang till data for enstaka &r men i detta skede inte
tillrackligt med information for att kunna ge en tydlig bild av fordndringar 6ver tid. Mycket
har redan sagts 1 det tidigare kapitlet, frimst om exportintensiteten i det dldndska niringslivets
olika branscher. Ndgot mer kan sdgas, 1 synnerhet om den geografiska fordelningen av
exporten.

ASUB har i en nyligen publicerad rapport kartlagt var alindska foretag har sina
huvudmarknader.” Denna undersokning baserade sig p4 enkiter och ger information som
kompletterar den branschvisa genomgéngen som presenterats hér. De tidigare bedomningarna
av tillverkningsindustrins relativa andel av Alands totala export for dren 1995 och 2000 stods
av siffrorna for 4r 2003 i ndmnda rapport. Det visar sig att kategorin livsmedelsindustri det
aret stod for ca 5% av den totala varu- och tjansteexporten.*® Detta indikerar att den relativa
nedgéngen for livsmedelsindustri har fortsatt medan tillverkningsindustrin som helhet har
behallit sin relativa andel: den beriknades tidigare till 18% &r 1995 och var ca 19% ar 2003."’
Hir far vi bilden av att den aldndska exportsektorn inte genomgétt nagon nimnvérd strukturell
fordndring under EU-medlemskapets tid bekréftad.

I 6vrigt visade det visar det sig att variationen i exportorientering mellan branscher r stor.
Det konstateras i den ovan ndmnda rapporten att ”turismen (inklusive passagerarsjofarten) och
industrin utgdr de egentliga exportbranscherna inom &ldndsk ekonomi”.*® Att s4 4r fallet har
vi vetat tidigare. Men 1 och med den refererade undersokningen och den tidigare branschvisa

* Allt detta utesluter naturligtvis inte att skattegrinsen verkligen varit fordyrande i enskilda fall, och inte heller
utesluter det att den kan ha haft en viss himmande effekt pa nyforetagandet.

“ ASUB Rapport 2004:6, Pd jakt efter tillviixt. En analys av utvecklingsmdjligheterna inom ndigra landbaserade
néringar pd Aland.

%6 Berikningar baserade uppgifter i ASUB Rapport 2004:6, s. 34.

' Ibid., s. 34

* ASUB Rapport 2004:6, s. 35.
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genomgangen av exportintensiteten i foreliggande undersokning har vi preciserat graden av
intensitet 1 denna exportorientering. Om vi rdknar forsdljning till Finland som export antyder
uppskattningarna i rapporten att primarndringarna och hotell- och restaurangbranscherna ar de
mest exportintensiva inom det aldndska naringslivet.

Om vi sd Overgar till den geografiska fordelningen av exporten sa forefaller den mest
internationellt inriktade branschen vara tillverkningsindustrin, livsmedelsindustrin frinréknad.
Livsmedelsindustrin har en lag ’extensitetsgrad’, vilket visas av att 92% av avsittningen
utanfor Aland gér till Finland, bara 7% till Sverige och inte mer &n ca 2% till évriga linder.
Emellertid verkar livsmedelsindustrin sjdlv delvis vara optimistisk angédende de mojligheter
som Ostutvidgningen kan fora med sig i framtiden, &ven om motsvarande forhoppningar 1 de
flesta andra branscher inte ér lika starka, majligtvis med undantag for finanssektorn.*

Tillverkningsindustrin, undantaget livsmedelsindustrin, har en avséttningsmarknad bortom
Finland och Sverige. Endast ca 15% av exporten frdn denna sektor gér till Finland, en dryg
tredjedel gér till Sverige och ca hiélften till 6vriga lander. Exporten fran sektorn foretags- och
personliga tjénster’ &r starkt koncentrerad till ndrmarknaderna Finland (56%) och Sverige
(37%) med endast en liten andel av utlandsforsiljningen utanfor dessa linder (ca 6%).”°

Exporten fran dvriga branscher dr ocksa den starkt koncentrerad till Finland (ca 69%), med
endast ndgot mer &n en fjirdedel av avsittningen pa den svenska marknaden (27%) och sd

litet som 4% av avsittningen utanfor dessa tva ndrmarknader.

Slutsatsen blir att Aland uppenbarligen har ett mycket starkt beroende av nirmarknaderna
Finland och Sverige. Trots globaliseringen dr fysisk och kulturell nirhet fortfarande viktiga
bestimningsfaktorer for etableringen av marknader och ekonomiska forbindelser 1 Gvrigt,
varfor den svenska marknaden framstar som underutnyttjad av det alindska néringslivet.
Uppenbarligen kringskédrs det kommersiella utbytet hiar av ett hdmmande legalt och
institutionellt ramverk. Det stdr ocksd helt klart att EU-marknaden utanfor Finland och
Sverige och virlden i Gvrigt dr av relativt liten betydelse for den aldndska ekonomin.”' Ocksé

dessa marknader framstir med andra ord som outnyttjade av aldndska fOretag.

* Ibid., s. 46-47.
* Ibid., s. 34.
' Mojligen finns en dold och #nnu ej kartlagd vidareexport fran Finland som gor att omfattningen av

utlandsmarknaden utanfor nirmarknaderna underskattas.
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De iliindska foretagen och den internationella konkurrensen

Har de aldndska foretagen blivit mer konkurrensutsatta efter det alindska intrddet i den
gemensamma marknaden? Nar man stéller en sddan frdga kan det vara skil att skilja pé
konkurrensen hemmavid och p4 den internationella konkurrensen. Aterigen: det r svArt att
komma &t forindring dver tid. ASUB har nyligen redovisat resultatet av en enkit riktad till
glindska foretag.’” En av frégorna som stilldes dir handlade om hur foretagen pé fem érs sikt
upplevde konkurrenssituationen inom sina respektive branscher.

Det visade sig att alindska foretag Overlag upplever att konkurrensen frén icke-&ldndska
foretag kommer att vara hardare 4n konkurrensen frén lokala foretag.”® Sirskilt markant var
detta inom primérndringarna och inom livsmedelsindustrin. Mot bakgrund av den av
nédringsritten begransade faktiska konkurrensen &ar mdjligen upplevelsen av ett starkt
konkurrenshot nagot orovickande eftersom den dldndska protektionismen &r jamfGrelsevis
langt driven och starkt institutionaliserad. Ett internationellt konkurrenskraftigt néringsliv
kriver bade en hog utbildningsnivd och ett visst omvandlingstryck for att ndodvandig
rationalisering och teknologisk uppgradering skall komma till stand.

Att stoda en diversifiering av néringslivet och uppmuntra exportsatsningar pd nya marknader
(i Sverige, det 6vriga Norden och i det 6vriga EU) framstér otvivelaktigt som en nédvindighet
och som en utmaning for den ekonomiska politiken nir Aland sméiningom gar in i det andra

decenniet som EU-medlem.

Avslutningsvis kan konstateras att EU-intrddet betydde en véandpunkt for de &aldndska
primérnédringarna. Visserligen har jordbrukets relativa betydelse minskat under en ldng f6ljd
av ar, med en nedgéng béade i relativa och absoluta termer. Dessutom har bruttointékterna
minskat efter EU-intrédet.> EU-medlemskapet har sammanfallit med sjunkande priser och
minskande 16nsamhet och ndringsidkarna inom denna sektor 4r nu beroende av hur

bidragssystemet inom EU utvecklas.

52 ASUB Rapport 2004:6, Pd jakt efter tillviixt. En analys av utvecklingsméjligheterna inom ndgra landbaserade
néringar pd Aland.

> Ibid., s. 45.

>* ASUB Rapport 2000:7 Utvéirdering av investerings- och startstodet till lantbruket pa Aland 1997-1998, s. 5.
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8. En agenda for fortsatt forskning kring EU-medlemskapets
effekter pa den alandska ekonomin

Syftet med denna studie har varit att preliminédrt bedoma vad det snart tiodriga medlemskapet
i den Europeiska Unionen inneburit for den éldndska samhéllsekonomin. Denna rapport har
inte kunnat ge mer @n en skissartad oversikt av effekterna — endast de grova konturerna har
tecknats. Effekterna av EU-medlemskapet pa den aldndska ekonomin dr komplexa och bilden
mangfacetterad. Det 4r ofta mycket svart att hitta entydiga orsakssamband i denna
kartldggning, i synnerhet pa den aggregerade ekonomiska nivan. Den grundldggande metoden
far darfor bli att 14gga pusselbit vid pusselbit och hoppas att en helhetsbild som dr mgjlig att
tolka sméningom framtrdder. Mycket aterstar alltsa att gora for att fa en heltdckande och mer
detaljerad bild att framtrida. Dirfor har ASUB planer pé att folja upp denna explorativa studie
med en fordjupad undersokning. Da &r frdgan var fokus for en sddan ténkt fortsdttning av
detta projekt skulle ldggas. Det finns flera tdnkbara alternativ.

Vi identifierade tidigare nagra delomraden dér det dlindska EU-medlemskapet kan tdnkas ha
haft ekonomiska effekter: niringslivet och foretagen, hushdllens konsumtion och
levnadsstandard, infrastrukturen, arbetsmarknaden, regionalpolitiska stodinsatser, den
offentliga sektorn, prisbildning och inflation, samt slutligen vixelkurserna. Denna
forberedande studie har i forsta hand berort de tva forsta kategorierna. Har foljer en
genomgang av nagra tdnkbara undersokningsomraden for en fordjupad studie.

Fragor och problemstillningar for en fordjupad analys

Vi borjar med att berdra nagra tinkbara omrdden for fortsatt forskning som visserligen &r
angeldgna men som vi dnda bedomer som sekundéra i1 nuldget, och avslutar med att ringa in
tva omraden dér vi tror en fordjupning kunde vara fruktbar.

Det kunde vara skil att ndrmare underséka vad EU betytt for de aldndska konsumenterna,
hushallen och for arbetsmarknaden. Kan fordndringar i levnadsstandard hos olika yrkes-
kategorier hérledas till EU-relaterade orsaker? Har EU paverkat pris- och 16nenivderna pa
Aland? Har EU-medlemskapet paverkat konkurrenssituationen inom detaljhandeln, och pa s

sitt eventuellt paverkat prisnivaerna till konsumenternas fordel eller nackdel?*® Vad hade hint

55 Niér man stéller en sddan fraga far man skilja pa, for det forsta, vad som kunde kallas allménna effekter, sédana
som dverlag gér att hinfora till Alands handelsutbyte med det &vriga EU. (Utdkat sortiment av importerade varor
i butikerna, kunde vara ett exempel). For det andra har det som kan kallas specifika effekter att géra med
skattegriinsens inforande och fordyrandet av transportkostnaderna. I en rapport frin ASUB som publicerades for
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om Aland istillet deltagit fullt ut i den inre marknaden? Kan férindringar pa den alindska
arbetsmarknaden kopplas till EU-medlemskapet? Hur har EU-anslutningen inverkat pa
befolkningsomflyttningen, arbetslosheten etc.? I denna rapport har vi redovisat endast nagra
prelimindra svar pd frdgan om vad EU har betytt for den aldndska levnadsstandarden och

fordelningen av ekonomiska resurser. Ocksa denna frdga vore angeldgen att undersdka vidare.

Ett annat omrdde som i det foregdende enbart berdrts flyktigt & EU och den offentliga
sektorn. Det vore onekligen intressant att undersoka om den élédndska offentliga sektorns
ekonomiska stédllning och expansion pa ndgot sétt relaterad till EU-medlemskapet. Sker denna
expansion pa den privata sektorns bekostnad (genom uppsugning av den vélutbildade
arbetskraften, etc) och har detta i s& fall ndgonting med EU att géra?

Annu ett viktigt undersdkningsomrade #r de makroekonomiska effekterna av Alands intride i
EU. Av EMU:s tva huvudmal, prisstabilitet och vixelkursstabilitet, har Aland endast i stdrre
utstrdckning kunnat dra nytta av den forstnimnda; att inflationen héllits pd lag niva.
Vixelkursstabiliteten har varit av begransad karaktér eftersom Sverige ju inte kom att ansluta
sig till den monetéira unionen, vilket gjorde att problemet med fluktuerande véxelkurser 1 en
stor del av Alands handelsutbyte (i synnerhet inom turismen) bestod.

Foljande tva undersokningsomraden uppfattar vi for ndrvarande som de mest angeldgna att
dgna fordjupad forskning:

1. Den nya dldndska internationella politiska ekonomin och EU: sdrbarhet eller
mojlighet? EU-medlemskapet och skatteundantaget har vivt in Aland i ett nytt och
komplext sammanhang av varandra Overlappande och genomkorsande ekonomisk-
politiska maktfdlt — det som vi hédr har definierat som en ny &ldndsk internationell
politisk ekonomi. Det reser frdgan om vilket ekonomisk-politiska mandverutrymme
Aland har kunnat tilligna sig i och med EU-medlemskapet. Vi har i denna studie
dragit slutsatsen att Alands interaktionskapacitet med EU i alla fall potentiellt ir god
och att man kunnat se en begynnande forskjutning av tyngdpunkten mot Bryssel savil
i forvaltningens som i néringslivets byggande av kontaktnédt. Denna process borde
kartliggas med huvudfokus pé huruvida Alands nya méjligheter att rikta sig direkt till
den Gvernationella nivan har stirkt autonomin. Vad skulle ytterligare kunna goras for

att stirka sjélvstyrelsens ekonomisk-politiska mandverutrymme?

Ett andra huvudfokus for en sddan unders6kning skulle vara pa att bedoma den
alandska ekonomins sarbarhet i forhallande till dess mdjligheter, mandverutrymme
och dess ekonomiska potential i ett EU-sammanhang. Vilka dr sméd autonoma Oars

nagra ar sedan undersoktes skattegransens del i den merkostnad som drabbar aldndska konsumenter. Den visade
sig vara 1ag, dess bidrag till 6kningarna av kostnaderna bedémdes vara under 1% av omsittningen ASUB
Rapport 2000:1, Dagligvarupriserna péd Aland — en komparativ analys, s. 22.
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ekonomiska mojligheter inom EU i allminhet, och vilka dr Alands i synnerhet, och
vilka dr deras problem? En fordjupad analys av omvérldsberoendet och av den
alandska ekonomins sérbarhet respektive internationella mandverutrymme skulle alltsa
kompletteras med en bedomning av dess utvecklingspotential. En sadan studie skulle
kunna gdra mer detaljerade bedomningar av omvérldsberoendet /-utnyttjandet genom

savil kvantitativa berdkningar som kvalitativa metoder (intervjuer och enkdter). 26

2. EU och det aldndska ndringslivet. Vad har EU betytt for enskilda aldndska foretag?
Vilken outnyttjad potential till marknadsexpansion finns? Vilka territoriellt-politiska,
institutionella och strukturella hinder begridnsar aldndska foretags internationella
handelsutbyte? Den branschvisa kartliggningen av exportberoende och utlands-
marknader som pabdrjats i denna rapport skulle fordjupas och forfinas och bland annat
(om mojligt) kompletteras med fallstudier av enskilda foretag. Inte enbart
forutsittningarna pa efterfragesidan skulle kartliggas, det vore ocksad av intresse att
undersoka hur EU inverkat péd utbudssidan, det vill sdga pa sadant som
investeringsbeslut, teknologisk uppgradering, organisationen av produktionen, etc.
Man kan ocksa fraga sig om aldndska foretag paverkats av EU:s krav pd miljokontroll
och -certifiering. Dessutom: vilka utvecklingsforutsittningar kan EU ténkas innebéra
pa lingre sikt? Undersdkningen maste hiar av ndodvéandighet utnyttja bade kvantitativa
och kvalitativa metoder. Forutom att intervjua personer pa strategiska positioner i
niringslivet borde man dessutom kunna utnyttja information fran den enkétunder-
s6kning om nyforetagande som ASUB planerar att genomfora i januari 2005.

%6 Har finns bl.a. en del i detta projekt 4n sd linge outnyttjade komparativa internationella data att tillga (se t.ex.
http://www.eurisles.org). For att besvara dessa fragor krdvs bland annat att man intervjuar ett antal personer pa

strategiska positioner inom forvaltningen och néringslivet.
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APPENDIX B. Korrelationsmatris: Alands BNP per capita (PPS) uttryckt som
procent av hela Finlands BNP per capita, respektive Sveriges och Eurol2-ldndernas

BNP per capita. Observationer for perioden 1991-2003

AR ALANDFIN | ALANDSVE | ALANDEUR
AR Pearson Correlation 1,000 -673* -,060 ,031
Sig. (2-tailed) , ,012 ,845 ,920
N 13 13 13 13

ALANDFIN Pearson Correlation -673* 1,000 AT ,675*
Sig. (2-tailed) ,012 , ,006 ,011
N 13 13 13 13

ALANDSVE  Pearson Correlation -,060 AT 1,000 ,970%1
Sig. (2-tailed) ,845 ,006 , ,000
N 13 13 13 13
ALANDEUR  Pearson Correlation ,031 ,675*% ,970™% 1,000
Sig. (2-tailed) ,920 ,011 ,000 ,
N 13 13 13 13

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

AR =1991-2003

ALANDFIN = Alands BNP per capita (PPS) uttryckt som procent av hela Finlands BNP per

capita

ALANDSVE = Alands BNP per capita (PPS) uttryckt som procent av Sveriges BNP per capita

ALANDEUR = Alands BNP per capita (PPS) uttryckt som procent av Euro12-landernas BNP

per capita

Kalla: Nordisk Statistisk Arsbok 2004
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