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Forord

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) gér tvA ginger per 4r en
konjunkturbeddmning fér den kommunala sektorn pi uppdrag av Alands
Kommunforbund. Rapportens huvudsakliga syfte ar att forse de aldndska kommunerna
med aktuellt ekonomiskt underlag for en bedomning av framtidsutsikterna med sérskild
hiinsyn till de behov som framkommer i anslutning till budgetprocessen. Arets beddmning
har skrivits i ett intressant lige dd s&vidl kommunernas ekonomi och uppgifter som
kommunstrukturen diskuteras livligt i den offentliga debatten.

Lingst fram 1 rapporten finns en kort sammanfattning av rapporten och en
sammanfattande prognos for de mest centrala inkomstkillorna for kommunerna infor ar
2006. Hostens rapport dr en aning omarbetad jaimfort med tidigare upplagor. Analyserna
och prognoserna over den kommunala sektorns ekonomi har samlats i rapportens
inledande avsnitt, medan den allmdnna bedomningen av konjunkturlaget och den aldndska
ekonomin finns som bakgrundsinformation i de foljande avsnitten. Omliaggningen har
gjorts for att ldsaren lattare ska hitta till den information som ar rapportens huvudfokus.

Analysen av det privata ndringslivet baseras bland annat pa information fran de &ldndska
foretagen, nigot som gor det nédvindigt med en tidsmissig samordning med ASUBs
allmiéinna konjunkturbeddmning pa uppdrag av landskapsregeringen. ASUB vill hér passa
pa att rikta ett stort tack till alla som pa olika sétt bidragit med information.

Katarina Fellman har varit huvudansvarig for arbetet med rapporten. Den
allméinekonomiska beddmningen #r i huvudsak himtad frin ASUBs konjunkturdversikt
Konjunkturldget hosten 2005 (Rapport 2005:4). Jouko Kinnunen har svarat for delar av
den regionala analysen av ndringslivets utveckling. Bedomningen avslutades i bdrjan av
oktober 2005.

Savil Kommunfdrbundet som ASUB tar giirna emot synpunkter och frigor om innehéllet i
rapporten. Om ytterligare information Onskas gér det bra att ta kontakt med Katarina
Fellman pa ASUB, telefon 25493.

Bjarne Lindstrom Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyré Alands kommunfdrbund
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1. Sammanfattning

Fjoléret blev konjunkturmaéssigt sett ett riktigt bra ar - atminstone om man ser till den
samlade vérldsekonomin. Tillvixten uppgick till ndstan 5 procent. Den é&lédndska
ekonomin har, efter en turbulent inledning pd det nya millenniet med negativ tillvéxt
2001-2002 och en kraftig dterhamtning 2003, stabiliserats pa en arlig tillvixtniva kring
2 procent. ASUBs prognos éver BNP-tillviixten for i &r ligger salunda strax dver och for
ndsta ar strax under 2-procentsnivan. Det dr nagot sdmre dn motsvarande prognoser for
Finland och Sverige, men dnda en bit Gver prognosen for tillvixten inom Euroomradet
som har haft svart att fa fart.

Bilden av utvecklingsforutsidttningarna inom den aldndska ekonomin &r for nirvarande
splittrad. Till den negativa sidan av konjunkturbilden hor framfor allt den hardnande
konkurrensen och den vikande lonsamheten inom passagerarsjofarten. De aldndska
farje- och kryssningsrederierna ser ut att gd mot sitt forsta ar ndgonsin dd de samlade
utgifterna overstiger de totala intdkterna fran verksamheten. Den negativa utvecklingen
1 sektorn kan komma att fa betydande kringeffekter for den &ldndska ekonomin som
helhet.

Till den mer positiva sidan av den aldndska konjunkturbilden hor en fortsatt god
utveckling och framtidsoptimism med nybestillningar av fartyg inom den specialiserade
fraktsjofarten. Kanske dnnu viktigare &r dock den ratt hoga aktivitetsnivan inom stora
delar av det landbaserade niringslivet med nya foretagsetableringar, hyfsad 16nsamhet
och god likviditet. Detta géller framfor allt den aldndska exportindustrin, den finansiella
sektorn samt de mer kvalificerade delarna av servicesektorn. I kombination med en
allmént sett forhallandevis stabil efterfragesituation har detta till stora delar formatt
viaga upp nedgéngen inom sjofartsekonomin och ddrmed sékrat en fortsatt tillvixt inom
niringslivet. Arbetsloshetsgraden ér fortsittningsvis 14g pa Aland och inflyttningen har
vuxit markant de senaste aren.

Inom den offentliga sektorn har ekonomin blivit mer anstrangd, det géller savél for
landskapet som for kommunerna. For kommunerna berdknas é&rets tillvixt i
skattefinansiering' stanna p& 1,4 procent, riknat i euro per invénare. Nista ars tillvixt
berdknas till 1,3 procent. Kommunernas nettodriftskostnader har dock trots
atstramningar fortsatt att viixa snabbare. Enligt 2004 ars bokslut steg nettoutgifterna for
verksamheterna med 4,1 procent, eller med cirka 3 procent riknat per invanare. Enligt
budgeterna for i &r beréknas de totala nettodriftskostnaderna 6ka med 5,3 procent.
Utvecklingen av skattefinansieringen foljer salunda i dagslidget inte tillvixten av
utgifterna inom kommunsektorn p& Aland.

' Med kommunernas skattefinansiering avses skatteinkomsterna och landskapsandelarna sammantaget.
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Sammantaget pekar utvecklingen mot att inkomsterna frin forvirvsinkomstskatterna
kommer att fa dn storre betydelse for kommunerna framover dn vad fallet dr idag. Den
positiva utvecklingen av lonesumman, inflyttningen samt det faktum att staten aviserat
att framtida skatteldttnader ska ske inom ramen for statsbeskattningen, istillet for inom
kommunalbeskattningen som varit fallet de senaste aren, ger en hyfsad grund for de
ndrmaste drens forvédrvsinkomstskatter. Dértill har hojda skattesatser bidragit till
tillvixten 1 skatteintdkterna. Mellan tre och fem kommuner per ar har hojt
skatteprocenterna for kommunalskatten de senaste tre aren.

Till en mindre positiv bild av lidget inom den alindska kommunsektorn bidrar
utvecklingen av samfundsskatterna. Dels har en betydande del av samfundsskatterna
kommit frdn passagerarsjofarten, dir fordndringarna i verksamhetsforutsdttningarna har
varit genomgripande den senaste tiden och ytterligare utmaningar &r att vinta. Dels ér
det pa kort sikt osdkert hur reformen av foretagsbeskattningen kommer att paverka
intikterna frdn samfundsskatterna. Aven skatteutjimningen paverkas negativt av
sjunkande samfundsskatteandelar. Sviktande foretagsskatteinkomster drabbar pa sa vis
kommunsektorn dubbelt.

Kommunernas samlade skattefinansiering i 1.000 euro samt euro per invanare

2003 2004* 2005** 2006*
Skatteinkomster, tot. 64 287 66 722 68 741 70 797
Landskapsandelar " 22 662 20 404 20200 20108
Skattefinansiering, tot. 86 949 87 127 88 940 90 905
Féréndring, % 2,1 0,2 2,1 2,2
Skattefinansiering, euro per invanare 3311 3307 3352 3397
Féréndring, % 1,1 -0,1 1,4 1,3
K Prévningsbaserade stéd och kompensationer som tagits upp i landskapets budget ingar inte har

Utmaningarna for den kommunala ekonomin fortsdtter sdledes dven framdver, och
kommer sédkert att hilla liv i debatten om uppgiftsfordelningen inom den offentliga
sektorn pa Aland och diskussionerna om hur servicen ska finansieras i framtiden.
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2. Upplagg av rapporten

I foreliggande konjunkturanalys har den aktuella information som finns om det
ekonomiska liget anpassats till den kommunala sektorns behov pa Aland. De politiska
beslut som berdér kommunernas verksamhet och ekonomi har si langt som mojligt
beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras 1 form av tabeller och
diagram.

Nytt for 1 ar ar att de mest efterfrigade avsnitten om kommunernas ekonomi med
prognoser for kommunernas inkomster har flyttats ldngst fram i1 rapporten. Hér finns
uppgifter om hur ekonomin utvecklats under de senaste aren, om landskapsandelarna till
kommunerna samt ovrig ekonomisk aktivitet. I kapitlet presenteras dven en prognos for
inkomsterna frén de tre kommunala skatteslagen for aren 2005 och 2006.

I den senare delen av rapporten finns ett sammandrag av det internationella
konjunkturldget och en sammanfattning av ldget inom den alindska ekonomin som
helhet. De hir avsnitten utgér en bakgrund till utvecklingen av kommunernas ekonomi
pa Aland och kan anvindas som underlag for den allminna beddmningen av det
ekonomiska ldget i kommunernas budgetprocess. Informationen &dr hir i huvudsak
himtad ur ASUBs konjunkturdversikt frin september i &r. Sist &terfinns en
néringslivsoversikt som presenteras per bransch och region*

Rapporten &r i huvudsak upplagd sé att informationen i textdelen presenteras per region
eller for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB for att fi information
om den enskilde kommunen. Det hér giller speciellt de efterfragade kalkylbladen med
prognosen for kommunalskatten skilt for varje kommun.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar prelimindr och
beteckningen ** att det &r frdga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

2 Regionerna dr foljande: Mariehamns stad; centralkommunerna Finstrdom, Hammarland, Jomala och Lemland;
randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skérgardskommunerna Bridndo, Foglo,
Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vards.
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3. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi finansieras 1 huvudsak av skatteintdkter, landskapsandelar och
olika avgifter. Skatteinkomsterna dr den mest betydelsefulla inkomstkéllan for
kommunsektorn pid Aland, drygt 50 procent av de totala inkomsterna kommer frin
beskattningen. Den néststorsta inkomstkdllan utgérs av landskapsandelarna. Nedan
granskas utvecklingen av dessa centrala inkomstslag, men dven utvecklingen av de
kommunalekonomiska fOrutsdttningarna 1 Ovrigt granskas for att fa en
helhetsbedomning av ldget inom den kommunala sektorn p4 Aland. Alla tidsserier anges
1 l0pande priser, inflationen har inte beaktats.

3.1 De kommunala nyckeltalen visar pa svag ekonomisk utveckling

I tabell 1 nedan sammanfattas nagra centrala poster frain kommunernas bokslut for dren
2002-2004 samt frdn budgeterna for 2005. Uppgifterna 4r himtade fran ASUBs
statistik. Budgeterna innehaller vanligen ett visst matt av forsiktighet, varfor inte nagra
langtgéende slutsatser kan dras pa basen av dessa. Alla kostnader och underskott anges
som negativa tal, medan intdkter och dverskott &r positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader som ska finansieras med
skatteinkomster, landskapsandelar och verksamhetsinkomster. Verksamhetsbidraget ar
saledes alltid negativt. Arsbidraget visar, forenklat sagt, hur mycket som finns kvar for
amorteringar och avskrivningar efter att de 16pande kostnaderna téckts. Pa lédngre sikt
borde arsbidraget motsvara avskrivningarna. Vid jamforelse mellan kommuner bor man
hélla i minnet att rsbidraget paverkas av den kommunala skatteprocenten. Kommunens
resultatrakning mynnar ut i rdkenskapsperiodens &verskott eller underskott, dir dven
exempelvis fordndringar av fonder och reserver ingar.

Tabell 1. Centrala poster frdn kommunernas bokslut och budgeter, 1.000 euro

2002 2003 2004 2005
Bokslut Bokslut Bokslut Budget
Verksamhetsbidrag -75 135 -78 500 -81718 -86 069
Féréndring, % 7,4 4,5 4,1 53
Skatteintakter 66 830 65 232 69 079 72 465
Féréandring, % -2,5 -2,4 59 4,9
Kommunalskatt 55942 55 192 58 825 61287
Fastighetsskatt 962 1000 1020 1348
Samfundsskatt 9218 8 261 8 344 9 057
Ovr. skatteint. 708 778 890 774
Landskapsandelar 23789 23 020 21835 22 384
Féréndring, % 8,9 -3,2 -5,1 2,5
Arsbidrag 15 086 9319 8180 7 607
Féréndring, % -5,9 -38,2 -12,2 -7,0
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -6 456 -7 078 -7 612 -8 630
Rakenskapsperiodens
overskott/underskott 5 846 2 497 273 -526
Investeringar, netto -15193 -23 345 -26 551 -14 232
Forandr i langfristiga lanestocken 178 8 452 20 135 5413
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Enligt 2004 ars bokslut steg nettoutgifterna for verksamheterna sammantaget med 4,1
procent, vilket dr den ldngsammaste Okningen péd sju 4dr. Skattefinansieringen
(skatteinkomster och landskapsandelar tillsammans) 6kade dock betydligt 1dngsammare,
vilket innebar att kommunernas arsbidrag och resultat sjonk kraftigt. Fyra kommuner
uppvisade underskott i bokslutet for fjolaret (sex kommuner ar 2003), ingen hade dock
negativt drsbidrag i bokslutet. Eftersom investeringsnivan var fortsatt hog dnnu under
fjolaret 6kade den ldngfristiga lanestocken med 6ver 20,1 miljoner euro.

Enligt budgeterna for 2005 berdknas nettodriftskostnaderna fortsittningsvis oka
snabbare dn skattefinansieringen. Elva kommuner har budgeterat med negativt resultat i
4r och tvd kommuner har dirtill en budget med negativt arsbidrag. Arsbidraget, som
alltsd pa sikt borde ticka avskrivningarna, uppgick enligt 2005 &rs budgeter endast till
88 procent av avskrivningarna pa 8,6 miljoner euro. Sammantaget dr underskottet
526.000 euro i kommunernas budgeter for i ar.

Kommunerna planerar nu for en lagre investeringstakt. Enligt drets budgeter stannar de
planerade nettoinvesteringarna pd drygt 14,2 miljoner euro i ar jamfort med 26,6
miljoner enligt boksluten for ifjol. Figur I nedan beskriver utvecklingen av négra av
nyckeltalen per invénare. Nettoutgifterna for verksamheterna fortsdtter att vixa,
arsbidraget sjunker och skuldsittningen okar.

Figur 1. Kommunala nyckeltal per invanare, alla kommuner (euro/invanare)
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En granskning av nettoutgifterna for driften av kommunerna per sektor visar att den
sociala sektorn stod for ndstan hédlften av nettokostnaderna (49,5 procent), medan
kostnaderna for grundskolan upptog drygt en tredjedel av driftsbudgeten. Den allmidnna
forvaltningen stod for 6,3 procent av driftskostnaderna, netto. Mariehamn har de hogsta
nettokostnaderna per invanare for den sociala sektorn, medan skérgarden har de hogsta
nettokostnaderna per invanare for huvudsektorerna allmén forvaltning, utbildning samt
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ovriga tjanster (figur 2). Nettodriftskostnaderna dr som helhet hogst i skdrgérden, men
flera av de smd kommunerna pi fasta Aland har ocksd hdga driftskostnader per
invanare. Ligst var nettodriftskostnaderna per invdnare i Hammarland och hogst pa
Kokar ar 2004.

Figur 2. Kommunernas nettodriftskostnader per invanare efter huvudsektor 20043
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3.2 Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster

Skatteinkomsterna dr som sagt den viktigaste inkomstkéllan for den kommunala sektorn
som helhet. Men skatteinkomsterna ar ett omrdde dér tillgdngen pé aktuell information
ar begransad, samtidigt som behovet for att kunna prognostisera inkomsterna &r stort. I
dagslédget &r situationen den att beskattningen for &r 2004 slutfors forst i ménadsskiftet
oktober-november 1 ar, dd budgetberedningen for ar 2006 till stor del dr klar. Betonas
bor dérfor att osdkerhetsfaktorerna infor ndsta ar &r ménga och att flera av de
antaganden som anvénts i kalkylerna nedan kan komma att dndras fore arsskiftet.

Informationskiillor

Utgdngspunkten for prognoserna for de olika skatteinkomstslagen har varit den
prelimindra debiteringsstatistiken for &r 2004 nir det giller forvdrvsinkomst- och
samfundsskatterna och uppgifter fran juli i 4r nir det géller fastighetsskatterna. For
prognoserna har sedan mervirdesskatteregister- och fOretagsregisterinformation,

3 Diagrammet och texten till diagrammet baseras pa preliminir, ej publicerad statistik frin ASUB.
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ASUBs konjunkturenkiiter till foretagen, nationalrikenskapsdata, befolkningsrorelse-
och bostadsproduktionsstatistik samt annan relevant statistik frin ASUB anviints. Dértill
har de aldndska borsbolagens och andra storre foretags bokslut och delérsrapporter
granskats.

Antaganden

Berdkningarna av skattebasens utveckling bygger pa foljande antaganden och
prelimindra data som finns 1 sammanstdllningen nedan: BNP-utvecklingen berdknas for
fjolaret ha uppgatt till en reell tillvixt pa cirka 1,9 procent. For i &r och nista ar visar
ASUBs prognoser pi en tillviixt pa ungefir samma niv4, eller strax dver respektive strax
under 2 procent. Den totala skatteprocenten for foretagen antas vara oférdndrad pa 26
procent nésta ar och &ven kommunsektorns andel av skatterna forvintas bli den samma
som i &r.

Forvéarvsinkomsterna steg enligt preliminédra berdkningar med cirka 4,0 procent ifjol och
forviantas 6ka med runt 3,5 procent 1 &r och med 3,0 procent nésta ar. Prognosen bygger
pa beddmningen att sysselséttningsldget halls pd ungefdr samma nivd som 1 ar och att
befolkningstillvixten fortsitter. Aven de forindringar inom den 4lindska
kryssningstrafiken som skedde under fjoléret har beaktats i berdkningarna, liksom det
att ytterligare ett aldndskt fartyg kommer att byta flagga 2006. Utvecklingen av
forvarvsinkomsterna (brutto) har kalkylerats som helhet, 1 underlaget for kalkylen har
dock undergrupper sasom loneinkomster, pensionsinkomster, arbetsloshetsskydd
analyserats.

Tabell 2. Centrala prognossiffror och antaganden

2003* 2004* 2005** 2006**
BNP till marknadspris, volymférandring, % 4,0 1,9 2,3 1,9
Forvarvsinkomstsumman, forandring, % 51 4,0 3,5 3,0
Befolkningstillvaxt 90 183 230 150
Arbetsléshetsgrad (6ppen), % 1,9 2,3 2,4 2,4
Konsumentprisindex, férandring % 0,6 0,2 0,8 1,6
Byggnadskostnadsindex, férandring % 1,8 2,5 3,4 3,2
Kort ranta (euribor 3 man), % 2,3 2,1 2,1 2,3
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,51 16,57 16,63 16,63
Samfundsskatteprocent 29,0 29,0 26,0 26,0
Antal nyutflaggade fartyg 1 - - 1
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Det slopande allmiinna avdraget syns i forviirvsinkomstskatterna

Kalkylen for forvarvsinkomstskatterna (tabell 3) presenteras nedan endast for
kommunerna sammantaget och i rapportens bilagedel for de fyra regionerna. Fér den
intresserade kan underlagstabellerna per kommun erhdllas frdan ASUB. De
kommunvisa kalkylerna dr uppgjorda i excelformat med mdjlighet att fora in egna
beddmningar.

Bland de sa kallade riksavdragen (de avdrag i kommunalbeskattningen som &r identiska
med avdragen i rikslagstiftningen) presenteras endast de skilt ddr fordndringar skett
under de aktuella aren eller dir en precisering annars har betydelse for berékning av
skatteutfallet. De avdrag som dr specifika for den aldndska lagstiftningen eller dir
utformningen avviker fran den i riket, hir kallade alindska avdrag, dr alla specificerade
for att klargoéra omfattningen av dem. Det bor dock betonas att det ytterst dr Lagtinget
som beslutar om alla de avdrag som tillimpas i kommunalbeskattningen pd Aland.

Bland  riksavdragen  har  avdraget for  inkomstens  fOrvdrvande  och
forvarvsinkomstavdraget hittills hojts kontinuerligt. De forandringar som tradde i1 kraft
ifjol var de mest omfattande som genomforts pd méinga ar. Det maximala
forvarvsinkomstavdraget hojdes fran da 2.550 euro till 3.550 euro. Med de fordandringar
som gjordes i1 procentsatserna berdknas avdraget ha minskat de alandska kommunernas
inkomster med drygt 1,5 miljoner euro. Avdraget for inkomstens forvarvande hdjdes
samtidigt med 30 euro till 620 euro, vilket motsvarar ca 65.000 i inkomstbortfall.

Forvirvsinkomstavdraget okade dven i d4r som en del av skatteldttnaderna i den
inkomstpolitiska uppgorelsen. Fordndringen innebdr att avdragets maximibelopp steg
till 3.850 euro, dértill hojdes procentsatserna igen. Hojningen av avdraget berdknas
minska de &ldndska kommunernas skatteinkomster med omkring 0,6 miljoner euro.
Skattebortfallet dr med god marginal mer dn dubbelt sd stort som de berdknade
inkomsterna fran kommunernas hdjda kommunalskattesatser 1 ar.

De skatteldttnader som gors aren 2006-2007 kommer dock att finansieras av staten och
dras direkt fran skatten. P4 s& vis kommer ocksd dagens problem med of6rutsedda
fordndringar som paverkar kommunernas inkomster att forsvinna. I budgeten for ar
2005 finns en kompensation om 1.400.000 euro for forvirvsinkomstavdraget.
Kompensationen fordelas mellan kommunerna enligt de tre senast faststillda
beskattningarna. Infér nésta ar foreslds beloppet stiga till 2.000.000 euro och
fordelningsgrunderna blir de samma. En kalkyl for fordelningen per kommun
presenteras under avsnittet med landskapsandelar ldngre fram.

Infor nésta ar foreslds dven att hushallsavdraget hojs, fordndringen paverkar dock
kommunernas inkomster endast marginellt. En annan {Orindring som paverkar
kommunernas skatteinkomster 1 viss man &r att sjukforsikringens dagpenningspremie
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blir avdragbar. A andra sidan begriinsas mdjligheterna for att dra av frivilliga
pensionspremier framover, vilket minskar de ovriga avdragen. Bland de avdrag som
gors direkt frén skatten har vi beaktat att reformen av bolagsbeskattningen tradde i kraft
vid arsskiftet och att gottgdrelsen for bolagsskatten dérmed inte tilldmpas frén i ar.

Det 1 sédrklass mest omfattande avdraget &r forvarvsinkomstavdraget. Sedan
forvarvsinkomstavdraget infordes och efter att det regelmissigt utokats s& har
kommunalbeskattningen blivit allt mera proportionell. Bland de alindska avdragen ar
det sjukdomskostnadsavdraget och resekostnadsavdraget som har storst betydelse for
skattebetalarna, efter att det allminna avdraget slopades ar 2004.

Den samlade skattekalkylen for de dldndska kommunerna (tabell 3) visar pa en snabb
tillvixt 1 skatteinkomsterna under fjolaret enligt de prelimindra uppgifterna fran
skattestyrelsen. Den storsta forklaringen ligger dock i avskaffandet av det allminna
avdraget. Om avdraget inte hade forsvunnit hade tillvdxten stannat under 1,5 procent.

Tabell 3. Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (enligt debitering)*

2003 2004*  2005**  2006**
Forvarvsinkomster 478 531 497 781 515 346 531 045
féréndring, % 5,1 4,0 35 3,0
Avdrag, riks- 91 752 103 782 109 020 109 988
Avdrag for inkomstens forvarvande 9419 9843 10 286 10728
Forvarvsinkomstavdrag 28 288 39 377 43 472 43 516
Grundavdrag 4707 4731 4 683 4 660
Ovriga avdrag 49 338 49 831 50 579 51085
Avdrag, alandska 32619 14 327 14 808 15248
Resekostnadsavdrag 5088 5292 5467 5630
Studielaneavdrag 155 160 162 164
Sjukdomskostnads avdrag 7727 8113 8 394 8 646
Studieavdrag 740 762 785 809
Allméant avdrag 18 909 0 0 0
Avdrag, sammanlagt 124 371 118 108 123 828 125 236
Beskattningsbar inkomst 354 160 379673 391 517 405 810
Skattesats 16,51 16,57 16,63 16,63
Kalkylerad skatt 58 673 63 174 65 366 67 757
Underskottsgottgdrelse mm 518 570 0 0
Ovr. avdrag fran skatten 3 646 4124 4 186 4 665
Debiteras 54 509 58 480 61180 63 093
féréndring, % 3,5 7,3 4,6 3,1
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 329 115 351 537 366 497 377 924
féréndring, % 3,0 6,8 4,3 31

* Fér den intresserade kan underlagstabellerna per kommun fis fran ASUB. De kommunvisa kalkylerna
ar uppgjorda i excel-format med mojlighet att féra in egna beddmningar om inkomstutvecklingen och dér
exempelvis den beskattningsbara inkomsten och den skatt som debiteras riknas ut automatiskt.
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Skatteinkomsterna berdknas 6ka med cirka 2,7 miljoner euro i ar, vilket motsvarar en
tillvixttakt pa 4,3 procent. Nésta dr véntas tillvixten uppga till cirka 3 procent. Tillvixt i
forvdarvsinkomsterna, inflyttning och dndrade forutsdttningar bland avdragen forklarar
de gynnsamma utsikterna. Beddmningen av skatteinkomsternas utveckling ligger
sammantaget pd ungefdr samma niva som vid vdrens prognos, justeringar i avdragen gor
dock att berdkningarna for ar 2006 dr aningen forsiktigare én tidigare.

Den totala avdragsgraden uppgick till cirka 24 procent i genomsnitt i ar. De sa kallade
alindska avdragen berdknas hoja avdragsgraden med ca 2,9 procentenheter. I figur 3
nedan dskadliggdrs skillnaden mellan den verkliga genomsnittliga skattesatsen for de
alindska kommunerna i genomsnitt och den effektiva skattegraden, alltsd hur stor andel
av bruttoforvirvsinkomsterna som betalas i skatt. Avdragen har stor betydelse for
utvecklingen av kommunernas inkomster.

Figur 3. Effektiv skattegrad och egentlig kommunal skattesats fér kommunerna i genomsnitt

18,00

17,00

16,00 -
15,00 -
14,00 1
13,00 -

12,00 M.—.

11,00

10,00
2000 2001 2002 2003 2004* 2005** 2006**

—o— Effektiv skattegrad —- Skattesats

De debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala, stimmer inte helt
overens med de skatter som under iret redovisas till kommunerna. Tillvixten i
forvarvsinkomsterna och hojda skattesatser hojer de fordelningsandelar som ligger till
grund for de skatter som redovisas till kommunerna, medan 6kade avdrag har motsatt
verkan. De nya fordelningsandelarna for forvérvsinkomstskatterna tas i bruk i februari
varje dr, dd justeras bade skattetagargruppernas och de enskilda kommunernas andelar.
Nér de olika skattetagargruppernas andelar for 2006 faststdlls anvinds uppgifter frén
den slutforda beskattningen for 2004. Dartill beaktas den berdknade utvecklingen av
olika inkomstslag och avdrag for perioden 2005-2006. Den enskilda kommunens andel
baseras pd den kommunalskatt som ska betalas for skattedret 2004 justerat med
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utvecklingen av antalet invdnare i kommunen och eventuella fOrdndringar i
skattesatserna.

Samfundsskatterna fortsiitter minska i betydelse

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgor den néststorsta enskilda skattekdllan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for bedomningen av utvecklingen av dessa
inkomster dr dock stora. Dels genomférdes en reform av foretagsbeskattningen vid
senaste arsskifte, som kan paverka utfallet av arets skatter fran foretagssektorn. Men
framfor allt har en betydande del av foretagsskatterna kommit fran passagerarrederierna
diar osdkerheten &r stor ndr det giller framtida konkurrensforhdllandena och
forutsédttningarna for det &ldndska tonnaget. Som vinstutvecklingen har varit under éret
ser det ut som de nya stodsystem, som tilldmpas fran arsskiftet, inte har varit tillrackliga
for att skapa forutséttningar for lonsam trafik. Som namndes tidigare har vi 1 kalkylerna
beaktat att ytterligare ett fartyg troligen kommer att byta flagg infor nésta ar.

De senaste aren har de forindringar som berdr samfundsskatterna varit minga. Ar 2002
sinkte staten de alandska kommunernas andel av samfundsskatten fran 37,25 till 24,09
procent. Ar 2003 sinktes kommungruppens andel ytterligare, till 19,75 procent. Det
motsvarar en skattesats om endast 5,7275 procent. Nir den totala samfundsskattsatsen
sdnktes fran 29 till 26 procent fran ingédngen av ar 2005 justerades dock den andel som
tillfaller kommunsektorn sé att andelen dven i fortsittningen motsvarar en kommunal
skattesats om 5,7275 procent. Det innebédr i praktiken att 22,03 procent av de
inkomstskatter som samfunden betalar kommer kommunsektorn till godo.

Betridffande fordelningen av foretagsskatterna mellan kommunerna utgér aren 2002-
2004 grund for faststédllande av 2006 ars fordelningsnycklar. Grunduppgifterna for ar
2004 har dock inte slagits fast, varfor endast uppgifter for d&ren 2002 och 2003 (med en
tredjedels vikt for ar 2002 och tva tredjedelars vikt for ar 2003) anvinds som kalkylerad
koefficient i prognosen for ar 2006.

De samfundsskatter som tillfaller kommunerna minskade ar 2003 (det senaste ar for
vilket beskattningen &r slutférd) med hela 9,0 procent (tabell 4). De skatter foretagen
betalade 0kade emellertid med 7,4 procent. De ldgre skatteintikterna for kommunerna
berodde séledes helt pa att kommunsektorns andel av skatterna sjonk 2003. Enligt de
prelimindra uppgifterna om beskattningen for ifjol minskade samfundsskatterna med
over 18 procent! Under fjoldret skedde emellertid inte ndgra fordndringar i
fordelningsgrunderna for samfundsskatten, sa minskningen beror saledes i sin helhet pa
lagre vinster och inbetalda skatter. Den framsta orsaken finns inom passagerarsjofarten.

I ar berdknas samfundsskatterna minska ytterligare, 4ven det bland annat som ett
resultat av de sjunkande vinsterna inom passagerartrafiken. Ett annat osédkerhetsmoment
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ar effekterna av den nya &garstrukturen inom livsmedelsindustrin, dér Chips Ab nu
ingar i en storre utlindsk koncern. Enskilda foretags vinster och inkomstskatter har
saledes avgorande betydelse for utvecklingen av samfundsskatterna till kommunerna pé

Aland.

Infor nista ar har ASUB inte riknat med ndgra storre forindringar som skulle paverka
utfallet av samfundsskatterna. Tillvixten inom delar av fraktfartygstrafiken samt inom
delar av de landbaserade servicenéringarna &r fortsatt positiv.

Tabell 4. Prognos for kommunernas andel av samfundsskatten 2003—2006, euro (enl. debitering)

2003 2004 2004 2005 2005* 2006** 2006**
Skatt Koefficient Prel. skatt Koefficient Kalk. skatt Ka.Ik.. Kalk. skatt
koefficient

Brando 85426 0,00943444 67 339 | 0,00727099 45080 | 0,00377662 23793
Eckerd 92 112 0,03963541 282900 | 0,04669585 289 514 | 0,03683377 232 053
Finstrom 244 878 0,02715078 193790 | 0,02377723 147 419 | 0,02023856 127 503
Foglo 231339 0,02771031 197 784 | 0,02342858 145 257 | 0,00945025 59 537
Geta 9123 0,00090477 6458 | 0,00098773 6 124 | 0,00061229 3857
Hammarland 32233 0,00450112 32127 | 0,00476842 29 564 | 0,00634732 39988
Jomala 260 886 0,02803240 200 083 | 0,03198371 198 299 | 0,03320527 209 193
Kumlinge 22745 | 0,00256606 18315 | 0,00200949 12459 | 0,00106740 6725
Kokar 3029 | 0,00036451 2602 | 0,00036404 2257 | 0,00038841 2 447
Lemland 40 204 0,00289412 20657 | 0,00147357 9136 | 0,00116672 7 350
Lumparland 38573 0,00493333 35212 | 0,00534500 33139 | 0,00580530 36 573
Saltvik 540 753 0,04816489 343780 | 0,04117070 255 258 | 0,04665913 293 952
Sottunga 1850 0,00021237 1516 | 0,00023549 1460 | 0,00023868 1504
Sund 11 376 0,00114913 8202 | 0,00090379 5603 | 0,00085545 5389
Vardo 4668 0,00053416 3813 | 0,00048765 3023 | 0,00032271 2033
Mariehamn 7 096 844 0,80181220 5722985 | 0,80909777 5016406 | 0,83303214 5248 102
Hela Aland 8716 038 1,00000000 7137 563 | 1,00000000 6 200 000 | 1,00000000 6 300 000
Foérandring, % -9,0% -18,1% -13,1% 2,3%
Randkommuner 691 937 676 552 589 639 571 825
Centralkommuner 578 201 446 657 384 418 384 035
Skargarden 349 056 291 368 209 537 96 038
Samfundsskatte-% 29,0 29,0 26,0 26,0
Kommunernas andel
av skatterna, % 19,75% 19,75% 22,03% 22,03%

* Prel uppg per 3.10.2005

Man bor i samband med kommunernas skatteintékter fran foretagssektorn dven beakta
de kommuner som forlorade pa reformen av fordelningsgrunderna for
samfundsskatterna som genomfordes ar 2002, och dér intékterna fran kompensationen
fran kapitalinkomstskatterna inte ticker denna forlust. Dessa kommuner kompenseras
med 50 procent av forlusten frdn reformen 1 ar (kompensationen baseras da pa 2004 ars
beskattningsuppgifter), och med 25 procent nista ar. Ar 2006 ir det sista &4 som
kompensationen betalas ut. Nivan for drets kompensation kan faststéllas forst dd 2004
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ars beskattning slutforts 1 slutet av oktober. Prelimindrt har kompensationen for i ar
berdknats till ca 112.000 euro och for nésta ar till ca 57.000 euro totalt.

Kompensation for kapitalinkomstskatten

I samband med att de nya fordelningsgrunderna f6r samfundsskatterna borjade tilldmpas
ar 2002, infordes ett system for kompensation till kommunerna f6r uteblivna
skatteintdkter frdn kapitalinkomst fran jordbrukare, néringsidkare och yrkesutovare.
Kompensationen grundar sig pa fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan
kommunerna de tre senaste aren for vilka beskattningen slutforts. Ar 2005 utgér sdlunda
aren 2001-2003 fordelningsgrunden och ar 2006 bygger kompensationen pa
skatteutfallet &ren 2002-2004. Det belopp som fordelas ar 24,09 procent av
ifragavarande kapitalinkomstskatter. Grundtanken &r att det for kommunerna ska vara
likvardigt om foretagsamheten sker 1 bolagsform eller om den utévas av enskilda
yrkesutdvare och néringsidkare. Den kompensation som betalas for i ar &r sammantaget
347.378 euro. For 2006 berdknas beloppet vara ungefiar dubbelt sa hogt till foljd av
hogre kapitalinkomster. Enligt prelimindra uppgifter fran skattestyrelsen okade de totala
kapitalinkomstskatterna med 107,2 procent ifjol.

Fastighetsskatterna okar sakta i betydelse

Inkomsterna frin fastighetsskatterna har tillsvidare haft relativt sett liten betydelse for
den kommunala sektorns ekonomi pa Aland (runt 1,4 miljoner euro pa 2006 ars niva),
men &r for flera kommuner inte ovésentliga bland annat till f6ljd av den omfattande
fritidsbebyggelsen. Ungefar 42 procent av fastighetsskatterna kommer frén
fritidsbostéder 1 4r.

Genom stigande beskattningsvirden och hogre skattesatser Okar betydelsen av
fastighetsskatterna for de &ldndska kommunerna sakta men sédkert. Tillvixten i
fastighetsskatterna var ovanligt stor 2004-2005, skatterna 6kade med 6ver 250.000 euro.
Huvudorsaken stér att finna i att tre kommuner (Eckerd, Foglo och Jomala) gick in for
att hoja den allménna fastighetsskatteprocenten infor det hir aret. Mariechamn hdjde
dartill skatteprocenten for fritidsbostdder. Alla kommuner har nu den hogsta mojliga
skattesatsen for fritidsbostdder. Finstrom tog infér i ar bort beskattningen av
stadigvarande bostidder, vilket betyder att det i ar &r tre kommuner som beskattar
bostider for fast boende (Geta, Kokar och Sund).

For fastighetsskatterna har den redovisade skatten i allmédnhet vdl motsvarat debiterade
belopp. Kalkylen for fastighetsskatterna i tabell 5 presenteras per fastighetsskatteslag. I
prognosen for 2006 har beskattningsvédrdena fran juli i 4r anvédnts som grund. Dessa
beskattningsvdrden har sedan justerats pd basen av den skattade forindringen av
byggnadskostnadsindex. Byggnadskostnadsindex har hér berdknats stiga med 3,2
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procent infor 2006 ars beskattning. I kalkylen har vidare antagits att kommunerna inte
justerar skattesatserna infor nidsta ar. Berdkningar av effekterna av justerade
skatteprocenter dr dock létta att gora pa basen av beskattningsvdrdena per skatteslag.

Kalkylen har inte tagit i beaktande nybyggnation och ldersavdrag. Aldersavdragen tar
till viss del ut den tillvixt 1 virden som hirstammar fran nybyggnationen. Till den del
nybyggnation i enskilda kommuner sker i stdrre omfattning har kommunen sjilv god
kénnedom om det.

Tabell 5. Fastighetsskattekalkyl per fastighetsslag och kommun 2005 — 2006, 1.000 euro

2005* 2005* 2006** 2006*
Beskattningsvarden Skatt Beskattningsvarden Skatt
Stadigv. Annan Allman | Stadigv. Annan  Allman | Stadigv. Annan  Allman| Stadigv. Annan  Allmdn
bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.
Brando 7 001 2827 3821 0,0 254 0,0 7225 2918 3944 0,0 26,3 0,0
Eckerd 12 387 4738 18 955 0,0 42,6 94,8 12783 4890 19 561 0,0 44,0 97,8
Finstrom 36 626 4157 19 845 0,0 37,4 20,0 37798 4290 20 480 0,0 38,6 20,6
Foglo 7794 5432 4 564 0,0 48,9 27,4 8044 5606 4710 0,0 50,5 28,3
Geta 5129 3862 5628 15,4 34,8 28,2 5293 3985 5808 15,9 35,9 291
Hammarland 20 004 5197 9767 0,0 46,8 19,5 20 644 5363 10 080 0,0 48,3 20,2
Jomala 55 085 4581 39012 0,0 41,2 292,6 56 848 4728 40 260 0,0 42,5 302,0
Kumlinge 4 650 2784 279% 0,0 251 11,2 4799 2873 2 884 0,0 25,9 11,5
Kokar 3847 2651 2703 3,8 23,9 16,2 3970 2735 2789 4,0 24,6 16,7
Lemland 23342 7 430 11853 0,0 66,9 17,8 24 089 7 667 12233 0,0 69,0 18,3
Lumparland 4685 2409 3570 0,0 21,7 10,7 4835 2486 3684 0,0 22,4 11,1
Saltvik 23 427 5402 8 689 0,0 48,6 17,4 24177 5575 8 967 0,0 50,2 17,9
Sottunga 1350 1165 1335 0,0 10,5 0,0 1393 1202 1377 0,0 10,8 0,0
Sund 11688 4 236 6178 23,4 38,1 12,4 12 062 4371 6 376 241 39,3 12,7
Vardo 5765 5146 4 499 0,0 46,3 6,7 5949 5310 4643 0,0 47,8 7,0
Mariehamn 203 797 866 144 913 0,0 78 177,2 210 319 894 149 551 0,0 8,0 182,9
Hela Aland 426 576 62 882 288 127 42,6 565,9 752,0 440 227 64 894 297 347 44,0 584,0 776,0
Férédndring 6,1% 3,0% 3,6% -29,5% 3,2% 51,8% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2%
*Foreninghus o dyl har inkluderats i beskattningsvardena endast i de fall d& de inte befriats fran fastighetsskatten.

Sammandrag over skattekalkylerna

I tabell 6 nedan sammanfattas resultatet av kalkylerna for kommunernas tre skatteslag.
Enligt de prelimindra uppgifterna for fjolaret 6kade skatteinkomsterna sammantaget
med 3,8 procent vilket motsvarar drygt 2,4 miljoner euro. Den absoluta merparten av
tillvixten skedde dock inom forvirvsinkomstskatterna och kan tillskrivas avskaffandet
av det allménna avdraget i kommunalbeskattningen. Inkomsterna fran den forandringen,
uppskattningsvis runt 3,4 miljoner euro, tillfaller landskapet. Landskapsandelarna sjonk
ndmligen 1 motsvarande utstrickning. Eftersom samfundsskatterna sjonk markant ifjol
betyder det att kommunernas inkomstutveckling var negativ.

Utvecklingen av skatteinkomsterna for innevarande ar ser aningen ljusare ut. Tillvaxt i

forvdarvsinkomsterna, inflyttning, &dndrade forutsdttningar bland avdragen samt hojda
skattesatser forklarar de gynnsammare utsikterna. Bland fastighetsskatterna dr det
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framfor allt de hojda skatteprocenterna for andra fastigheter dn bostdder som bidrar till
viaxande intdkter. Samfundsskatterna berdknas dock fortsittningsvis sjunka.

Infor ndsta ar visar prognoserna pa att tillvéixten av de samlade skatteinkomsterna for
kommunsektorn blir pd ungefir samma niva som for i ar. Utvecklingen forvintas
fortsdttningsvis vara svagast nir det giller samfundsskatterna. Den samlade tillvéxten i
skatteintikter skulle enligt prognosen uppga till runt tre procent ar 2006.

Tabell 6. Sammandrag éver kommunernas kalkylerade skatteinkomster, 1.000 euro

2003 2004+ 2005™* 2006™*

Forvarvsinkomstskatt 54 509 58 480 61180 63 093
féréndring, % 3,5 7,3 4,6 3,1
Andel av samfundsskatt 8716 7138 6 200 6 300
féréndring, % -9,0 -18,1 -13,1 1,6
Fastighetsskatt 1062 1104 1 361 1404
féréndring, % 2,0 4,0 23,2 3,2
Skatteinkomster, totalt 64 287 66 722 68 741 70 797
férdndring, % 1,6 3,8 3,0 3,0

3.3 Landskapsandelarna till kommunerna

Infér &r 2006 har inga fordndringar 1 landskapsandelssystemet foreslagits.
Sammanstillningen 6ver landskapsandelarna per kommun och sektor i tabell 7 nedan &r
dock fortfarande prelimindr. Eftersom beskattningen for ar 2004 fortfarande inte dr
slutford kommer forandringar att ske ndr det géller skatteutjimningen och vissa
kompensationer. Vid framridkningen av dessa belopp har de prelimindra uppgifterna frin
skattestyrelsen per 3.10.2005 anvints. Fran och med ar 2006 finns inte ndgot
justeringsbelopp som paverkar landskapsandelarna.

De  prévningsbaserade  stoden  har inte  fordelats i sammanstdllningen.
Landskapsregeringen inforde ifjol en ny form av provningsbaserat stdd, avsett for
kommunernas missbrukarvard. Kommunerna kan beviljas stod for &atgdrder inom
missbrukarvarden dér dtgarderna baseras pa vardplaner. Stodet forslas preliminért uppga
till 250.000 euro &r 2006 och beviljas alltsd enligt provning. Dérutdver finns det
allménna provningsbaserade stodet som i ar uppgér till cirka 170.000 euro. Det ir ett
stod som pd ansokan kan beviljas vid tillfdlliga svarigheter med kommunens ekonomi.
Nivéan pa det stodet &r i skrivande stund (14.10) inte klart infor nésta ar.

Utjamningen av skatteinkomsterna sjunker enligt de preliminira berdkningarna med
626.000 euro nista ar, framfor allt till f61jd av sjunkande samfundsskatter. Sjunkande
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samfundsskatter drabbar sdledes kommunernas ekonomi i dubbel bemirkelse, via de
direkta skatteinkomsterna samt via skatteutjamningen. Det dr bara for Mariehamn och
Saltvik som fordndringen av skatteutjimningsbeloppet dr positivt jamfort med i ar,
deras inbetalningar till systemet berdknas minska. Enligt de prelimindra berdkningarna
skulle fyra kommuner (Finstrom, Jomala, Saltvik och Mariechamn) bidra med
skattemedel till utjdmningssystemet, medan de Ovriga tolv kommunerna fér
skattekomplettering.

Den allménna landskapsandelen sjunker totalt sett, som ett resultat av att Lemlands
befolkningstidthet har stigit s& att kommunen nu hamnar 1 en hdgre
bosittningsstrukturgrupp 4n tidigare, och dirmed forlorar rétten till allmén
landskapsandel. Aven det faktum att justeringsbeloppet faller bort innebir ligre
landskapsandelar totalt sett, dven om vissa kommuner hade ett negativt
justeringsbelopp. Sammantaget &r bilden den att landskapsandelarna inom sjélva
grundsystemet for landskapsandelar enligt de prelimindra berdkningarna minskar med
ungefiar 0,5 procent nista &r. Den sektor som stir for den storsta tillvixten i
landskapsandelar &r den sociala sektorn, didr andelarna 6kar med cirka 260.000 euro.

Landskapsandelarna i grundsystemet presenteras nedan i tabell 7.

Tabell 7. Preliminara landskapsandelar per sektor och kommun ar 2006, euro

Kommun Socialvard Grundskola Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- Allm.Is-andel Utjamning | Sammanlagt
institut o. kulturv. (inkl.bef.min av skatte- ar 2006
inkomster
Brando 236 379 381 004 11 662 5137 135 407 212 045 981 633
Ecker6 452 746 378 785 15 565 8 931 22 698 318 037 1196 761
Finstrom 907 984 825 131 43124 23 884 0 -12 035 1788 089
Fo6glo 303 272 342 351 13718 6 043 159 287 146 036 970 708
Geta 210872 184 551 7 999 4590 18 487 419 420 845919
Hammarland 522 510 420 238 24 067 13809 35097 297 127 1312 848
Jomala 1214 228 1276 755 63 060 34 926 0 -31 276 2 557 694
Kumlinge 160 298 259 524 8 385 3694 120 881 168 785 721 567
Kdkar 138 076 198 785 6 690 2947 77 675 235 595 659 768
Lemland 603 686 623 440 30 451 16 865 0 133 136 1407 579
Lumparland 127 642 134 082 6576 3773 10 333 119773 402 180
Saltvik 676 164 517 421 29 897 17 154 43 599 -16 080 1268 156
Sottunga 65 992 82 827 2961 1304 34 377 10 252 197 712
Sund 365 833 419 007 17 768 10 195 25912 365 347 1204 062
Vardd 178 415 195 407 9 605 4231 111 527 186 030 685 215
Mariehamn 2631268 2 092 586 270 800 174 929 90 651 0 -1 351 704 3908 530
SUMMA 8 795 365 8331894 270 800 466 458 248 135 795 279 1200 489 20 108 420
Ej fordelat per kommun (kompensationer, se bilaga ) 2 857 000
SUMMA inkl. kompensationer som inte férdelats per kommun 22 965 420

Forutom

landskapsandelar

inom grundsystemet erhaller

dock kommunerna

kompensationer i form av landskapsandelar. Dessa kompensationer dr, som tidigare
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redogjorts for, kompensation for &ndrad samfundsskattefordelningsnyckel, for utebliven
kapitalinkomstskatt samt for utokat forvarvsinkomstavdrag. Sammantaget uppgar dessa
kompensationer till i storleksordningen 2,85 miljoner euro &r 2006. Den exakta
fordelningen av dem kan inte faststillas fore 2004 ars beskattning har slutforts. For de
tvd forstnimnda kompensationerna kan inte heller nivan faststillas fore fjolarets
beskattning dr klar. Av dessa Overforingar till kommunerna kommer kompensationen
for utebliven kapitalinkomstskatt och kompensationen for utokat forvarvsinkomstavdrag
att bli hogre én i1 ar, medan kompensationen for den fordndrade samfundsskattenyckeln
blir lagre. En preliminér kalkyl 6ver kompensationerna finns i rapportens sista bilaga.

Om alla dessa kompensationer beaktas tillsammans med landskapsandelarna i
grundsystemet s4 kommer landskapsandelarna till kommunerna nista ar att 6ka med
runt fyra procent. Trots det dr situationen sddan att hela tio av vira sexton kommuner far
lagre landskapsandelar ar 2006 4n i ar, dven ndr de prelimindra kompensationerna for
forvarvsinkomstavdraget och samfundsskattenyckeln har fordelats. Den framsta orsaken
ar att skatteutjdmningen sjunker sa markant.

3.4 Kommunernas samlade skattefinansiering

Med kommunernas skattefinansiering avses kommunernas skatteinkomster och
landskapsandelarna sammantaget. I figur 4 sammanfattas utvecklingen som helhet for
dessa inkomstslag pd basen av kalkylerna i den hér rapporten (i figuren ingar endast
landskapsandelarna i grundsystemet).

Figur 4. Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro
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Ar 2004 priiglades skattefinansieringen av att det allménna avdraget slopades och av de
omldggningar av landskapsandelarna som hingde samman med den reformen. Totalt
sett Okade skattefinansieringen med endast 0,2 procent ifjol, enligt de prelimindra
uppgifterna. 1 ar, liksom ndsta ar berdknas skattefinansieringen 6ka med drygt tva
procent. Trenden dr den att landskapsandelarna i1 grundsystemet sakta minskar, medan
det sker en viss tillvixt i de egentliga skatterna. Som vi konstaterat tidigare i rapporten
ar det framfor allt forvdrvsinkomstskatterna som berdknas o©ka. Tillvixten i
landskapsandelarna blir beroende av kompensationer i1 landskapets budget.

Omriknat i euro per invanare beréknas arets tillvéxt i skattefinansieringen stanna pa 1,4
procent och 2006 ars tillvixt berdknas till 1,3 procent. Kommunernas
nettodriftskostnader har dock trots atstramningar fortsatt att vixa snabbare. Enligt 2004
ars bokslut steg de totala nettoutgifterna for verksamheterna med 4,1 procent, eller med
cirka 3 procent riknat per invanare. Enligt budgeterna for i ar berdknas de totala
nettodriftskostnaderna 6ka med 5,3 procent. Utvecklingen av skattefinansieringen foljer
salunda i dagsliget inte tillviixten av utgifterna inom kommunsektorn p4 Aland.

Sammantaget pekar utvecklingen mot att inkomsterna fran forvirvsskatterna kommer
att f4 dn storre betydelse for kommunerna framover én vad fallet 4r idag. Den positiva
utvecklingen av 16nesumman, inflyttningen samt det faktum att staten aviserat att
framtida skatteldttnader ska ske inom ramen for statsbeskattningen, istdllet for inom
kommunalbeskattningen som varit fallet de senaste aren, ger en hyfsad grund for de
nidrmaste drens forvdrvsinkomstskatter. Dértill har hojda skattesatser bidragit till
tillvixten 1 skatteintdkterna. Mellan tre och fem kommuner per ar har hojt
skatteprocenterna for kommunalskatten de senaste tre aren.

Till en mindre positiv bild av ldget bidrar utvecklingen av samfundsskatterna. Dels har
en betydande del av samfundsskatterna kommit frdn passagerarsjofarten, dir
fordndringarna 1 verksamhetsfOrutsdttningarna har varit genomgripande den senaste
tiden och ytterligare utmaningar &r att véanta. Dels dr det pd kort sikt osdkert hur
reformen av  foOretagsbeskattningen kommer att pdverka intdkterna frén
samfundsskatterna. Aven skatteutjimningen paverkas negativt av sjunkande
samfundsskatteandelar. Sviktande foretagsskatteinkomster drabbar pa sd vis
kommunsektorn dubbelt.
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4. Allman ekonomisk oversikt
4.1 Det internationella konjunkturliget

Fjoléret blev konjunkturmaéssigt sett ett riktigt bra ar - atminstone om man ser till den
samlade varldsekonomin. Tillvixten uppgick till nidstan 5 procent vilket ligger klart
over den trendméssigt arliga tillvdxten i1 vérlden pd 3-4 procent. Den starka globala
konjunkturutvecklingen avspeglade sig dven i1 den for aldndsk sjofart sa viktiga
internationella handeln som under 2004 vixte med hela 7 procent. Den globala
tillvixtens dominerande draglok har under senare ar varit USA samt stora delar av
Sydostasien med Kina och Indien i spetsen. En betydligt svagare ekonomisk
utvecklingen har registrerats inom Eurozonen och Japan.

Efter en del negativa signaler under varen och férsommaren med tendenser till en
svacka 1 USA-konjunkturen, ett fortsatt trogt Europa, en avmattning i virldshandelns
tillvixt och mycket hdga oljepriser, ser virldsekonomin nu ut att ha tagit ny fart efter
sommaren. Det snabbt stigande oljepriset har hittills inte fatt ndgon storre effekt pa den
internationella prisnivan och investeringarna dr pa vig uppat - nu dven inom viktiga
delar av Euroomradet. Framtidstron inom virldens ledande ekonomier har forstarkts
bland sdvél konsumenter som foretag. Positivt dr ockséd att den tidigare nedgangen i
dollarn avstannat och vints i en uppgéng, ndgot som ger draghjilp at den europeiska
exporten.

Trots dessa over lag positiva konjunkturindikationer rdknar dock flertalet bedomare med
en nedgang i den globala ekonomins tillvaxttakt till 1 storleksordningen 4 procent under
innevarande och nidsta ar. Bakom inbromsningen ligger den fortsatt rétt sd svaga
utvecklingen inom flera av EUs storre ekonomier samt tecknen pa en nagot forsvagad
konjunktur inom delar av Asien, Latinamerika och Osteuropa. Ytterligare en negativ
faktor av betydelse som tillkommit under hosten dr den naturkatastrof som drabbade
den amerikanska sydkusten. Orkanen Katrina har lett till betydande bortfall i den
amerikanska energiforsorjningen, nagot som i sin tur paverkar priser och utbud i stora
delar av ovriga virlden.

En viktig forklaring till den allmént svaga efterfrageutvecklingen inom Euroomradet ar
olosta ekonomisk strukturproblem med atfoljande hog arbetsloshet i flera av de storsta
och viktigaste ekonomierna inom EMU-zonen (Tyskland, Frankrike, Italien). Aven
bland de ldnder som tidigare uppvisat en betydligt starkare ekonomisk utveckling &n
eurogruppens genomsnitt har utvecklingen mattats av betydligt sedan forra aret.

Det finns dock en del ljusglimtar i den annars rétt s svaga europeiska konjunkturbilden.

Den relativt stabila efterfrageutvecklingen i omvérlden, en inte alltfor stark euro, 14ga
rantor och tyska l6ften om mer djupgdende strukturella reformer tyder pa 6kad export
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och en begynnande konjunkturforbittring inom euroomrédet under den senare delen av
innevarande ar. Tillvdxten i reala termer under 2005 torde dock knappast orka dver 1,3 -
1,5 procent. Om uppgangen inte stors av nya oforutsedda faktorer forvéntas detta
innebdra en arlig tillvixt under perioden 2006-2007 pé 1 storleksordningen 2 procent.

Den ekonomiska utvecklingen i de tio nya EU-ldnderna dr 6ver lag positiv. Detta géller
inte minst ekonomierna pé andra sidan Ostersjon, dir de baltiska staterna uppvisar en
fortsatt stark expansion pd nivderna kring 5-7 procent. Ett problem dr dock att tillvixten
1 ritt hog grad dr driven av en snabbt vixande inhemsk efterfragan, vilket i vissa fall
medfort betydande bytesbalansunderskott. Detta - tillsamman med en del andra
tendenser till ekonomisk Overhettning - forvintas Over lag leda till en stramare
ekonomisk politik som 1 sin tur ddmpar tillvixten med ndgon procentenhet under den
kommande tvaarsperioden.

4.2 Konjunkturbilden i Finland och Sverige

I Finland var det hushillens konsumtion och bostadsinvesteringar som stod for stora
delar av fjoldrets BNP-tillvaxt pd 3,6 procent. Trots en stark period i slutet av dret var
exportutvecklingen under 2004 som helhet férhallandevis ddmpad, inte minst med tanke
pa den starka tillvixten 1 stora delar av omvédrlden. Under 2005 fortsatte
exportuppgangen. En fornyat god tillvixttrend inom elektronikindustrin har bidragit till
att ddmpa de negativa effekterna pa exportutvecklingen av skogskonflikten. P& grund av
de starka svdngningarna i elektroniksektorns forsdljningsframgéngar har den finska
exporten under senare ar varit ndgot mer instabil &n for Euroomradet som helhet.

Den finska BNP-tillvixten forvdntas mattas av under de nidrmaste aren. Detta géller
framfor allt innevarande &r dir inbromsningen blir mer mérkbar pa grund av effekterna
av varens papperskonflikt. Viktiga orsaker till den ndgot avtagande tillvédxttakten under
den kommande 6 - 18 ménadersperioden dr framfor allt en fortsatt forhdllandevis svag
efterfrdgan pa europamarknaden 1 kombination med stigande rintor och det faktum att
kapacitetstaket borjar nds inom allt storre delar av industrin. Ndgon mer kédnnbar
konjunkturnedgéng handlar det dock inte om, utan snarare en fortsatt tillvixt pa nivén
kring 2,0 - 3,0 procent per ar (se figur 5).

Det vidxande kapacitetsutnyttjandet har dven lett till ett sedan slutet av fjoldret gradvis
forbattrat sysselsdttningsldge. Enligt finansministeriets kalkyler forvdntas den Oppna
arbetsldsheten minska fran fjoldrets genomsnitt pa 8,8 procent till ca 8 procent. Okad
sysselsdttning och minskad arbetsldshet i kombination med en inflationsnivd som under
innevarande ar forvéntas hamna kring enprocentsnivdn (dock med ett ldngsiktigt tryck
uppét, inte minst med tanke pd de stigande energipriserna), leder till stigande privat
konsumtion. Konsumentfortroendet, dir tillgdng pd jobb och en positiv
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realloneutveckling hor till de viktigaste faktorerna, har starkts under aret. Efterfragan pa
bostidder ar ocksd fortsatt stark. En viktig bidragande orsak till den fortsatt hoga
bostadsefterfragan och de stigande bostadspriserna dr de historiskt ldga rantenivéerna.
Det mesta talar dven for att den europeiska centralbanken under dverskadlig tid kommer
att halla fast vid sin mycket laga styrrinta (2 procent).

Trots den mer ddmpade volymtillvixten inom den finska ekonomin som helhet ser
statsfinanserna ut att kunna vara nigorlunda i balans. Enligt tillgéngliga prognoser fran
finansministeriet frdn borjan av hosten blir det dock ett mindre underskott i statens
ekonomi under &ret. Genom 6kade amorteringar forvéntas statsskulden i forhallande till
landets BNP minska fran 42,6 procent 2004 till 39-40 procent 2005.

Sysselséttningsokningen har dven forstirkt den statliga skattebasen. Detta ger ett
utrymme for vissa mindre sénkningar av foretags- och inkomstskatterna, ndgot som i sin
tur forvdntas medfora en marginell nedgéng i det samlade skattetrycket.

En snabbt vixande export med sin bas i tillverkningsindustrin drev fram fjolarets
svenska konjunkturuppging. Andra delar av ekonomin &r nu pa vig att ta dver som
'konjunkturlok' i takt med att industrikonjunkturen mognar ut och exportutvecklingen
blir ndgot mer ddmpad. En forsvagad export under rets forsta kvartal ledde ocksa till en
svacka 1 BNP-tillvixten. Dérefter har dock en snabbt expanderande inhemsk
efterfragutveckling tagit over som den viktigaste drivkraften bakom en fortsatt
forhdllandevis god svensk konjunkturutveckling.

De vixande investeringarna och den 6kande privata konsumtionen har i sin tur smittat
av sig inom framfor allt byggsektorn, handeln och delar av tjanstendringarna. Den
mycket laga centralbanksrantan pa 1,5 procent och en inflation som i dag ror sig kring
0,5-procentsnivan  forstirker sannolikt ytterligare uppéttrenden 1 fOretagens
nyinvesteringar och hushallens konsumtion.

Den allmédnna bedomningen ér att tillvaxttakten for den svenska ekonomin under andra
hélften av innevarande &r kommer ligga pd minst 3 procent. Den betydligt svagare
inledningen pa aret drar dock ner tillvixtprognosen for 2005 som helhet till ca 2,5
procent. Mot bakgrund av den forvéntat stabila tillvéxttrenden under den senare delen
av detta ar, ndsta ars riksdagsval med regeringsloften om en mer stimulansinriktad
finanspolitik samt den allmént sett ratt goda omvirldskonjunkturen talar det mesta for
en fortsatt svensk tillvixt under 2006-2007 pa upp emot treprocentsnivén (figur 5). Den
svenska ekonomins sorgebarn dr sysselsdttningen fortfarande stampar pa samma stélle.

Den forsvagning av kronan som skedde under varen fOrbyttes i en uppging under
sensommaren. Det mesta tyder dock pa att uppgangen inte blir sérskilt markant, och att
kursen mot slutet av aret kommer att ligga pa nivén kring 9,15 - 9,25 kronor/euro.
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5. Den alandska ekonomin
5.1 Allméan oversikt

Efter en turbulent inledning pd det nya millenniet med negativ tillviaxt 2001-2002 och
en kraftig aterhamtning under 2003, ser det ut som den aldndska ekonomin stabiliserats
pa en arlig tillvixtniva kring 2 procent. ASUBs prognos &ver BNP-tillvixten for i ar
ligger salunda strax 6ver och for nésta ar strax under 2-procentsnivan (figur 5). Detta &r
1 och for sig nagot sdmre @n motsvarande prognoser for Finland och Sverige, men dnda
en bit 6ver prognosen for tillvixten inom Euroomrédet.

Figur 5. BNP-tillvéxten pa Aland i jamférelse med Finland och Sverige
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Bilden av de dagsaktuella utvecklingsforutséttningarna inom den aldndska ekonomin &r
for ndrvarande rétt splittrad. Till den negativa sidan av konjunkturbilden hor framfor allt
den hardnande konkurrensen och den vikande I6nsamheten inom passagerarsjofarten.
En kombination av 6kat utbud pa tonnage, vdxande estnisk konkurrens och reducerade
marginaler 1 tax-free fOrsdljningen har lett till att de aldndska féarje- och
kryssningsrederierna ser ut att ga mot sitt forsta ar ndgonsin da de samlade utgifterna
Overstiger de totala intdkterna inom verksamheten. Resultatet dr ett fortsatt tryck mot
flaggbyten 1 kombination med uppldggning av kryssningstonnage under lagsdsong. Inte
heller forséljning av farjetonnage kan uteslutas.

Aven for delar av den aldndska fraktsjofarten ir situationen instabil. Sérskilt den minsta
tonnagestorleken skulle behdva fornyas for att klara den hardnande konkurrensen.
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Till den mer positiva sidan av den éldndska konjunkturbilden hor en fortsatt god
utveckling och framtidsoptimism med nybestdllningar av fartyg inom den mest
specialiserade fraktsjofarten och (den utflaggade) oljefraktsektorn. Kanske dnnu
viktigare dr dock den ritt hoga aktivitetsnivdn inom stora delar av det landbaserade
néringslivet med nya foretagsetableringar, hyfsad 16nsamhet och god likviditet. Detta
géller framfor allt den aldndska exportindustrin, den finansiella sektorn samt de mer
kvalificerade delarna av servicesektorn (foretagstjinster, IT o. likn.). I kombination med
en allméint sett forhdllandevis stabil efterfragesituation inom stora delar av de dvriga
landndringarna (byggsektorn, primérnédringarna, handel och privata tjénster) har detta
till stora delar hittills kunnat vdga upp nedgéngen inom sjofartsekonomin och dédrmed
sakrat en fortsatt tillvixt inom nédringslivet. Trots gradvis atstramning bidrar dven den
offentliga sektorn till en fortsatt tillvdxt inom den dldndska ekonomin som helhet.

Marknadsrintorna har legat relativt stilla pd nivan strax dver 2 procent sedan 2003.
Under intryck av den allt tydligare konjunkturuppgangen verkar dock ridntenivaerna
allmént sett 1 dagsldget snarare vara pa vag uppat dn nerat. Detta mérks framfor allt pa
langréntorna. Samtidigt har de stindigt stigande oljepriserna lett till en Okad
aterhallsamhet bland vérldens ledande centralbanker nér det géller rantehdjningar. Den
samlade beddmningen &r dérfor att det knappast blir ndgon mer dramatisk uppgéng i
rantenivaerna under den niarmaste 6 - 12 manadersperioden.

Tack vare den ldga rintenivdn ar kreditefterfragan, sérskilt for finansiering av privata
bostéder, fortséittningsvis hog. Efterfragan pa foretagskrediter dr dock mer mattlig - trots
de laga réantenivderna och den allmént sett goda likviditeten inom den &ldndska
ekonomin.

Figur 6. Inflationstakten
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Den forhallandevis starka privata konsumtionsutvecklingen har d@ven gynnats av en
historiskt sett mycket lag prisokningstakt. Efter en kort deflationsperiod under arets
forsta ménader (huvudsakligen beroende péd sénkta alkoholskatter) har den &ldndska
inflationen ater klattrat upp till mer normala 1-procentsnivan (figur 6). Det finns dock
ett tryck uppét i priserna som sannolikt kommer att hdja inflationstakten under nista ar
till nivan kring 1,5-2,0 procent.

Sedan borjan av ar 2000/2001 har den aldndska arbetslosheten legat relativt stabilt
strax Over den internationellt sett mycket laga tvaprocentsnivan. I september var den
Oppna arbetslosheten 2,0 procent, en forbattring jamfort med samma manad aret innan
pa 0,4 procentenheter. Om man dven inkluderar personer i sysselsittningsatgérder stiger
arbetsloshetsgraden till 2,3 procent. September i ar dr den fOorsta manaden under de
senaste tva aren da sysselsittningsldget markbart forbéttrats jamfort med samma manad
foregaende ar. Det blir nu av stort intresse att folja utvecklingen under hosten for att se
om den positiva fordndringen hdller 1 sig. Arbetsloshetsproblem dr storst i
aldersgruppen under 25 ar dér arbetslosheten i september uppgick till 4,5 procent.

En analys av inom vilka yrken de arbetslosa finns och inom vilka yrkesgrupper de
lediga arbetsplatserna erbjuds visar att det finns en del matchningsproblem mellan
efterfrdgan och utbud pd dagens aldandska arbetsmarknad (figur 7) . De flesta arbetslosa
arbetssokande tillhor yrken inom tekniskt arbete, kommersiellt arbete, administration
och numera ocksa transport och industri medan de lediga platserna framst aterfinns
inom yrkeskategorierna hélsovard och vissa typer av serviceyrken.

Figur 7. Oppet arbetsldsa arbetssokande och lediga platser enligt yrke, augusti 2005
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Flyttningsrorelsen paverkas i hog grad av ldget pa den aldndska arbetsmarknaden. I
takt med den 6kade EU-integrationen och tillkomsten av nya medlemsstater i Ostersjons
nidromrdde har dock karaktiren pd den alédndska flyttningsrorelsen fordndrats. Frén att
tidigare helt ha dominerats av nordiska flyttare, har under senare ar inflyttningen till
Aland fitt ett vixande inslag av icke-nordiska medborgare. Under fjoldret bestod
salunda hela 63 procent av nettoinvandringen till Aland av personer med icke-nordisk
bakgrund.

Den nya typen av invandring ser ut att ha lett till hdgre nettoinflyttning &n vad som
tidigare varit fallet vid liknande konjunkturligen. I kombination med dagens liga
arbetsloshet ger detta en prognos for arets nettoinflyttning pa rekordhdga 230 personer.
Fran och med nésta sommar kommer det att bli d&nnu léttare att rekrytera arbetskraft frén
de nya EU-ldnderna eftersom kraven pé sdrskilt tillstand for att arbeta inom dvriga EU
di forsvinner. Med hinsyn till ASUBs antagande om nigot svagare makroekonomisk
tillvixt under nésta ar, fOrutspas dndd ett jamfort med innevarande ar ndgot mindre
flyttningsoverskott under 2006.

Inkomstutvecklingen for landskapet Aland har stagnerat under de fem senaste &ren.
Landskapets budget finansieras till stor del av en avriakningsinkomst pa 0,45 procent av
statens inkomster (exklusive upplaning). Avrdkningsbeloppet Okade forhéllandevis
snabbt under slutet av 1990-talet. Efter ar 2000 har tillvixten avstannat (figur 8).
Sviktande skatteinkomster som ett resultat av 6kande avdrag och justerade skatteskalor
dédmpar utvecklingen av statens inkomster, och i forldngningen &ven inkomsterna for
landskapet Aland. For ar 2004 uppgick avrikningsbeloppet till 173,2 miljoner euro.
Forskottet for i ar har faststillts till 168,0 miljoner euro och for ar 2006 till 174,0
miljoner euro. For aren 2007-2008 berdknas beloppet uppgé till ungefir samma niva
som for ar 2006 eller ndgot hogre.

Den sa kallade skattegottgorelsen, det vill sdga den del av landskapets direkta skatter
som Overstiger 0,5 procent av de influtna direkta skatterna i Finland, 6kade betydligt de
forsta aren pa 2000-talet. For skattegottgorelsen dr systematiken sddan att 2004 &rs
belopp tas upp i 2006 ars budget. Skattegottgorelsen berdknas sjunka fran ar 2004 och
de nédrmaste daren framover, bland annat till foljd av utvecklingen inom
passagerarsjofarten.
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Figur 8. Klumpsummans och skattegottgorelsens utveckling (1000 euro, 1997-ars priser)
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6. Naringslivsutvecklingen
6.1 Naringslivet som helhet

Analysen av ldget inom det privata néringslivet grundar sig pa uppgifter om foretagens
omsittning frin det mervirdesskatteregister som ASUB har tillging till samt pa
resultaten fran varens konjunkturbarometerundersokning’. Nyckelpersoner fran vissa
branscher och branschorganisationer har dven kontaktats.

Den bild av den framtida utvecklingen inom niringslivet pA Aland som framtridde i
varens konjunkturbarometer visar pa en allmint ganska forsiktig hallning bland
foretagen. Forvintningarna pd behovet av ny personal och investeringar dr fortfarande
svagt positiva, men sjunkande. Forvintningarna om utvecklingen av foretagens
omsittning dr dock genomgaende negativa. Det verkar alltsd som om den forhallandevis
modesta tillvdxttakten inom den 4aldndska ekonomin som helhet slagit igenom i
foretagens beddmning av efterfragesituationen. Samtidigt upplevs den ekonomiska
situationen &ndd inte sd stram att man ser sig tvingad till ndgra mer maérkbara
begransningar i personalutveckling och nyinvesteringar.

> I samband med varens konjunkturdversikt sammanstilldes en konjunkturbarometer som baseras pa ett
urval &ldndska foretag, med en viss tonvikt pa de storre foretagen. For en ndrmare redovisning av
undersdkningens uppliggning, se ASUB Rapport 2005:1 (Konjunkturliget viren 2005).
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Figur 9. Konjunkturférvantningarna inom den privata sektorn
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En analys av omsiittnings- och lonekostnadsutvecklingen inom néringslivet ger en
uppdaterad bild av den faktiska utvecklingen inom néringslivet under manaderna efter
den senaste konjunkturbarometern, ndmligen perioden februari till en bit in i sommaren
innevarande 4r. °

Figur 10. Omsattningens och Ibnesummans utveckling
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6 Det bor poingteras att tillvixtdiagrammen, som #r sisongutjaimnade, forsoker hitta en trend i
utvecklingen och kan dérfor beskrivas som en anpassad modell per bransch.
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Figur 10 visar att sdvil omsittningens som lonekostnadernas tillvaxttakt sedan borjan
av detta ar varit avtagande. Foretagens forsiktigt avvaktande syn pa sina framtida
verksamhetsforutsattningar 1 varas bekréftas sdledes av den verkliga utvecklingen av
omsdttningen och lénesumman inom niringslivet. Den langsiktiga trenden har sedan
1998 visat en avtagande tillvixt och vi far rdkna med att utvecklingen under 2005
kommer att innebdra en fortsdttning pa den trenden. Bilden beskriver tydligt
bakgrunden till den svaga BNP-utvecklingen som diskuterades tidigare.

Antalet nystartade och nedlagda foretag dr en indikator pd konjunkturens utveckling 1 ett
lite lingre perspektiv. Under ar 2004 startades 158 nya foretag pa Aland. Senaste
tillgingligga data for innevarande ar tyder pé en klar uppgang i nyforetagandet. Under
drets forsta kvartal startades sdlunda 71 nya foretag pad Aland, alltsi nista hilften av
hela forra &rets nyforetagande. Huvuddelen av de nya fOretagen aterfinns inom
branscherna bygg- och fastighetsformedling samt olika typer av handel. Nagon 6kning i
frekvensen av foretagskonkurser kan inte registreras, under det forsta halvéret i ar har
tvirtom inga konkurser registrerats (7 stycken motsvarande period 2004).

6.2 Utvecklingen inom niiringslivets branscher ur ett regionalt perspektiv

For att ge en mer nyanserad bild av niringslivets utveckling inom Aland, som grund for
kommunernas egen analys, presenteras uppgifter fran varens konjunkturbarometer samt
uppgifter om olika néringssektorers omséttningsutveckling per region. De aldndska
kommunerna har delats in 1 fyra grupper (se not 2). Néringslivets branscher har delats in
1 tre overgripande niringssektorer fOr att sdkra ett acceptabelt antal svar per bransch och
region. De tre niringssektorerna &r: 1) parti- och detaljhandeln, 2) alla andra
serviceforetag, inklusive inkvarterings- och restaurangniringen, transportfGretagen,
finanssektorn samt fOretagstjinsterna och de privata tjdnsterna samt 3) industrin
inklusive, vatten- och elforsorjning, byggverksamhet samt primérniringsforetagen.

Utvecklingen inom handeln

Sedan borjan av 2003 har handelns arliga omséttningstillvéxt sjunkit fran ca 5 procent
till 1 stort sett stagnation. En jamforelse av utvecklingen mellan regionerna visar pa en
relativt stabil utveckling i centralkommunerna och Mariehamn, om 4n svagt sjunkande
pa sikt. Den arliga tillvéxten i randkommunerna varierar ddremot relativt mycket, men
har i huvudsak uppvisat en negativ trend sedan hosten 2003. I skirgarden har tillvixten
for handelsforetagen genomgaende varit negativ.
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Figur 11. Omsattningens utveckling inom handeln per region
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Forvéntningarna inom handeln priaglas av den senaste tidens svaga utveckling. I vérens
konjunkturenkédt framtrdder handeln som en bransch med ritt tydliga
stagnationstendenser. Forvéantningarna ar forsiktiga i alla fyra regioner. De rapporter
som kommit frdn sommaren ger en blandad bild av branschens olika delar och dr svara
att tolka. Helhetsintrycket dr dock en stagnerande volym i dagligvaruhandeln och
forsdljningen av konsumtionsvaror, men dven forsdljningen av kapitalvaror borjar
uppvisa tecken pé en stagnation.

Utvecklingen inom servicesektorn

I branschsektorn “serviceforetag” ingar fOretag inom inkvarterings- och
restaurangndringen, transportsektorn, finanssektorn samt foretagstjdnster och privata
tjénster. Sjofarten utgdr en betydande del inom sektorn.

Hotell- och restaurangbranschen tyngs av en allmént utbredd osékerhet om den &ldndska
turismens framtida utvecklingsforutsittningar. I svaren fran virens konjunkturbarometer
forutspar man allmént att omséttningen, och i viss utstrickning l6nsamheten, kommer
att minska under det hir aret. Den vixande inresestrommen, som mest bestar av
kryssningsresendrer, har inte matchats av en motsvarande uppging i antalet
inkvarteringar. Under perioden 2003-2004 minskade antalet géstndtter med 7 procent
och under det forsta halvéret i &r har nedgéngen varit ca 3 procent. Det goda
sensommarresultatet har trots allt bidragit till en sannolikt ndgot bittre sdsong i ar én
2004.

Férjesjofartens och kryssningsverksamhetens ldge &r for nérvarande anstrangt.
Konkurrensen #r hard till f6ljd av den uppbyggnad av fartygskapaciteten i Ostersjon
som skett under senare ar. Intdkterna per passagerare minskar, och nidgon véndning av
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den trenden kan i dagsléget inte skonjas. Forutom dverkapaciteten dr grundproblemet att
marginalerna minskat kraftigt till f61jd av att prisnivdn ombord anpassats till sénkningen
av alkoholskatterna i Finland. En liknande framtida svensk alkoholskattesdnkning skulle
sannolikt innebdra reducerade inkopsvolymer bland de svenska kundgrupperna.
Fartygens driftskostnader har dirtill markant ©kat pd grund av det hoga
varldsmarknadspriset pa olja.

En positiv faktor dr dock den statliga dterbetalningen av de skatter som fdrjrederierna
betalat for sin ombordanstéllda personal, som sedan borjan av aret utvidgats si att den
fullt ut motsvarar situationen i Sverige. Den hér littnaden récker dock inte till for att
viga upp problemen, varfor rederiernas resultat i 4r bedoms bli visentligt sdmre &n
2004.

Den 4ldndska lastfartygssektorn verkar under mer gynnsamma marknadsforutsattningar
dven om EUs Ostutvidgning inneburit en ny konkurrenssituation. Den tidigare sé& starka
konjunkturen brots i samband med den finska papperskonflikten i varars. Nu borjar
marknaden se nagorlunda normal ut men aktivitetsnivderna och inkomsterna é&r
fortfarande lagre dn fore papperskonflikten.

Inom Ovriga delar av fraktsjofarten dr marknadsldget for ndrvarande rdtt gott. Den
svenska och finska importen/exporten fortsétter att véixa och skapar efterfragan pé
alandskt frakttonnage. Med undantag for tank- och delar av det mer renodlade ro-ro
tonnaget haller dock de aliandska rederierna pa att halka efter i den tekniska
utvecklingen. Enligt foretrddare for branschen ar detta dtminstone delvis fororsakat av
att lagstiftningen fortfarande missgynnar rederiernas mdjligheter att reservera
vinstmedel for nytt tonnage.

Liksom under de senaste dren dr forvéntningarna inom finanssektorn dverlag positiva.
Omsittningen har vuxit och sektorn gér generellt sett bra. De pressade marginalerna
inom den heta boldnemarknaden har visat sig kunna uppvigas av en expanderande och
16nsam vérdepappersformedling samt forsédljning av vissa typer av forsékringar. Den
goda virdepapperskonjunkturen dr ocksd viktig for de aldndska forsdkringsbolagen
genom att placeringsdverskotten kompenserar for den betydligt ldgre lonsamheten inom
delar av forsdkringsverksamheten.

Likviditeten och tillgdngen pa pengar &dr for ndrvarande god inom den é&ldndska
samhéllsekonomin. Samtidigt tror ménga inom branschen att man nu nétt
konjunkturtoppen och att boldénemarknaden kommer att mattas av. En positiv faktor &r
att det fortfarande inte finns nagra tydliga tecken pd en utveckling mot kénnbart hogre
rantenivaer. Nér det géller foretagens satsningar ar situationen betydligt lugnare &n pa
privatkrediterna.
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Branschen Ovriga tjinster har genomgétt en kraftig tillvixt sedan slutet av forra éret.
Foretagen i1 branschen forvéntar sig dartill en 6kad omséttning och 6kad l6nsambhet.
Dessutom  planeras for investeringar och nyanstdllningar. Vid senaste

barometerundersdkning var det just den hér branschen som hade den allra ljusaste synen
pa framtiden.

En analys av servicesektorn som helhet i vara fyra regioner visar pd ganska stora
variationer mellan dren i alla regioner. Tillvixten har for det mesta varit positiv, om &n
tidvis svag. I skirgdrdskommunerna har dock tillvéxten varit negativ sedan ifjol hostas.

Figur 12. Omsattningens utveckling inom servicesektorn per region
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Utvecklingen inom industri- och primdrndringsforetagen

Néringssektorn “primirnirings- och industriféretag” dr en heterogen sektor som bestér
av foretag inom branscherna industri, vatten- och elférsorjning, byggverksamhet samt
primdrndringarna. Primdrndringarna, som dr av sérskild vikt for den alidndska
landsbygds-  och  skdrgérdsekonomin, &r  underrepresenterade 1  sévil
barometerundersdkningen som mervirdesskatteregistret. Bilden inom primérnéringarna
kompletteras darfor med en kort genomging av fOrutsdttningarna inom olika
produktionsgrenar med hjélp av for andamalet sérskilt insamlad branschinformation.

Livsmedelsindustrin har genomgatt en expansion under forsta halvan av innevarande &r.
Man har didrmed brutit den vikande tillvéxttrend som inleddes under 2003. Vilka de
langsiktiga effekterna blir av den genomgripande fordndringen av dgarstrukturen som
skett inom branschen dr dnnu for tidigt att bedoma. Pa kort och medelldng sikt finns det
dock inget som tyder pd att detta skulle f4 ndgra mer mérkbart negativa effekter pa
utvecklingen av den aldndska livsmedelsforadlingen.
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Inom mejeriproduktionen har man under senare ar arbetat for att minska andelen
industrirdvara med framgang, och har darmed lyckats ©ka marginalerna. Inom
slakterindringen &r drets slaktvolym i stort sett ofordndrad jamfort med fjolérets, vilket
tyder pa att man brutit den negativa trenden.

Sedan slutet av forra aret har resten av tillverkningsindustrin, hér kallad 6vrig industri,
upplevt en relativt snabb tillvéixt i forsdljningsvolymerna, ndgot som avspeglar den goda
internationella konjunkturen i denna exportberoende del av ndringslivet. Vérens
barometerundersokning gav vid handen att det under branschen 6vrig industri samlas en
grupp expansiva foretag med stark framtidstro. Barometerutslagen var verlag positiva.
Undantaget dr tryckerisektorn, som pressas allt mer av lagpriskonkurrens frdn nya EU-
lander.

Byggsektorn uppvisar i det lingre perspektivet kraftiga konjunktursvingningar. Sedan
2003 har omsittningens tillvdxt stagnerat, och var i slutet av 2004 kring noll.
Forvintningarna angéende sévél omséttningen och 16nsamheten, som utvecklingen av
personalstyrkan dr Overlag pessimistiska. Situationen avspeglar bland annat den
sjunkande investeringstakten inom den offentliga sektorn pa Aland.

Inom primérndringarna har det inte skett nigra mer dramatiska fordndringar i
forvantningarna under de senaste aren. Om man ser till omsittnings- och
l6neutvecklingen under forsta halvan av detta ar pekar siffrorna svagt nerat.

Inom jordbruket som helhet verkar marknadssituationen vara ritt s& ofdrédndrad jamfort
med tidigare ar. Priset for lantbrukarnas mjolkleveranser berdknas tillsvidare kunna
bibehéllas pa nuvarande niva. Nottkottproduktionen har de senaste aren minskat, men
den negativa trenden verkar nu ha brutits. Inom farndringen dr efterfrigan fortfarande
stor och de ndgot utdkade volymerna avsitts utan problem. Kottbranschen som helhet
kénnetecknas dock fortfarande av smd marginaler.

Inom gronsakssektorn var fjolaret problematiskt pd grund av den stora volymgrédan
16k. Trots att drets 16kutbud ser ut att blir betydligt mindre startade forsdljningen pa ett
lagre pris dn fjoléret. Forutséttningen for dvrig gronsaksodling ser positivare ut dé
skordarna ute 1 Europa 1 &r blivit simre dn vanligt vilket har betytt bra priser.

Prognoserna for potatissektorn tyder pa att drets skord kommer att bli bra. I
kombination med nagot utdkade arealer innebédr detta att importbehovet till
forddlingsindustrin minskar. EU-kommissionen har kommit med ett nytt forslag om en
reform av sockerbetsodlingen inom unionen. Forslaget ligger i linje med det forslag till
ratt kraftiga prissdnkningar som lades fram forra sommaren.

Léaget inom fruktodlingen &r fortfarande stabilt. Inom bédrodlingen verkar det nu efter
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nigra ar av svag utveckling komma fram nya sorter i kombination med mer
konsumentvénliga forpackningar. Detta har medfort ett uppsving i efterfrigan och
dérmed ocksé i forsédljningen.

Inom spannmaélsodlingen rapporteras goda skordenivder och allmint sett ritt god
kvalitet. De hoga energipriserna slar dock hart mot odlingen i form av hdgre
torkningskostnader. Mer positivt dr att de hoga energipriserna kan leda till att det kan bli
ekonomiskt intressant att avsétta havre pd energimarknaden. Det kan &ven bli intressant
att odla mer specialiserade energigrodor.

Skogsbrukets konjunkturldge &r relativt gott, inte minst pd& hemmaplan med stark
byggnation och efterfrigan. P4 exportmarknaden &r ldget annorlunda med skarp
priskonkurrens frn tunga aktorer inte bara i Sverige och Finland utan ocksa i véxande
grad i Baltikum och Rysslands ndromrédden. Den hyfsat goda efterfrigesituationen i
kombination med den skatteomliggning som fram till och med 2005 stimulerar
avverkningen medfor att man for innevarande ar rdknar med att hamna pd en
avverkningsnivé i storlek med eller ndgot dver avverkningsprogrammets maélséttning.
InkSpspriset pé brannved kommer sannolikt att stiga tack vare de stdndigt stegrade olje-
och elkostnaderna.

Den  aliandska  fiskerindringen  kdmpar  fortsdttningsvis med  betydande
verksamhetsproblem. Som en foljd av senaste ars beslut av EU-kommissionen om en
gradvis utfasning av fisket med drivgarn och ett totalforbud frén &r 2008 har laxfisket
minskat betydligt. For tralfisket av stromming och vassbuk har avsittnings- och
lonsamhetsproblem medfort att verksamheten i stort sett lagts ned. Reglering av
torskfisket i Ostersjon har minskat fiskeflottan samtidigt som fingsterna minskat pé
grund av dalig tillgéng.

For det smdskaliga kust- och skérgdrdsfiskets del finns det fortfarande
utvecklingsmojligheter och potential. Lonsamheten ar fortséttningsvis délig pa grund av
att verksamheten &r geografiskt splittrad, volymerna smd och sdsongsvariationerna
stora, vilket dven utgor ett problem for mdjligheterna att utdka foradlingsgraden.

Fiskodlingen har dragit nytta av en positiv utveckling av virldsmarknadspriserna. Priset
pé den odlade regnbdgslaxen har varit bra under merparten av dret. Produktionen av sik
som en ny produkt har kommit bra igdng och forvédntas oka. Osédkerheten bland
fiskodlingsforetagen om de framtida verksamhetsforutsdttningarna dr dock betydande
med andledning av de miljokrav som nyligen aviserats i landskapsregeringens
miljéhandlingsprogram.

En jimforelse av omsittningens utveckling mellan regionerna inom industri- och
primdrndringssektorn som helhet visar att tillvixten 1 Mariehamn till och med varit
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negativ under stora delar av dret och fjoldret. I central- och randkommunerna é&r
tillvixten svag men rétt stabil, medan variationerna dven inom den hér sektorn ar storst i

skdrgdrdskommunerna. Under de tvd senaste aren har tillvdxten varit positiv i
skérgérden.

Positivt dr att foretagen i den hdr sektorn ser rétt ljust pa framtiden nir det géller
lonsamhet och volymtillvdxt. Foretagen i skdrgdrden planerar dock for fortsatta

personalminskningar och de planerade nettoinvesteringarna ar negativa inom sektorn
som helhet.

Figur 13. Omsattningens utveckling inom primarnarings- och industriféretagen per region
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Bilagor
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, Mariehamn (1.000 euro)

Oktober 2005
2003 2004* 2005** 2006**
Forvarvsinkomster 214 643 223 445 231529 238 195
féréndring, % 3,8 4,1 3,6 2,9
Avdrag, riks- 37 957 42 986 45 181 45593
Avdrag fér inkomstens férvarvande 4131 4317 4 511 4705
Forvarvsinkomstavdrag 11 814 16 445 18 155 18 174
Grundavdrag 1689 1697 1680 1672
Ovriga avdrag 20 323 20 526 20 834 21042
Avdrag, alandska 13118 4610 4773 4909
Resekostnadsavdrag 562 584 606 623
Studielaneavdrag 75 77 78 79
Sjukdomskostn.avdrag 3399 3 569 3698 3 805
Studieavdrag 368 379 390 402
Allmant avdrag 8714 0 0
Avdrag, sammanlagt 51075 47 595 49 954 50 502
Beskattningsbar inkomst 163 568 175 850 181 576 187 693
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 26 171 28 136 29 052 30031
Underskottsgottgorelse mm 187 206 0 0
Ovr. avdrag fran skatten 1 541 1788 1815 2033
Debiteras 24 442 26 142 27 237 27 998
féréndring, % 1,6 7,0 4,2 2,8
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 152 765 163 389 170 232 174 989
féréndring, % 1,6 7,0 4,2 2,8
Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, centralkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2005
2003 2004* 2005** 2006**
Forvarvsinkomster 152 860 159 055 166 192 172 242
féréndring, % 6,2 4.1 4,5 3,6
Avdrag, riks- 29 425 33444 35179 35487
Avdrag for inkomstens férvarvande 3 064 3202 3 346 3490
Forvarvsinkomstavdrag 9491 13 211 14 585 14 600
Grundavdrag 1545 1553 1537 1530
Ovriga avdrag 15325 15478 15710 15 868
Avdrag, alandska 10 971 5180 5407 5 587
Resekostnadsavdrag 2308 2400 2 507 2 585
Studielaneavdrag 46 47 49 49
Sjukdomskostn.avdrag 2377 2496 2608 2702
Studieavdrag 230 237 244 251
Allmant avdrag 6010 0 0 0
Avdrag, sammanlagt 40 396 38 625 40 586 41 074
Beskattningsbar inkomst 112 464 120 430 125 607 131 168
Kalkylerad skatt 18732 20 301 21 340 22 284
Underskottsgottgorelse mm 211 232 0 0
Ovr. avdrag fran skatten 1092 1212 1230 1366
Debiteras 17 429 18 857 20 109 20918
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 104 635 111 845 118 340 123 102
féréndring, % 4,2 6,9 5,8 4,0
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, randkommunerna (1.000 euro)
Oktober 2005

2003 2004* 2005 2006**

Forvarvsinkomster 72533 75542 76 918 79 181
féréndring, % 6,2 4,1 1,8 2,9

Avdrag, riks- 15573 17 584 18 458 18 617
Avdrag foér inkomstens férvarvande 1489 1556 1626 1696
Forvarvsinkomstavdrag 4733 6 588 7274 7 281
Grundavdrag 914 919 909 905

Ovriga avdrag 8 437 8 521 8 649 8 736

Avdrag, alandska 5973 3379 3442 3543
Resekostnadsavdrag 1868 1943 1979 2038
Studielaneavdrag 23 24 24 24
Sjukdomskostn.avdrag 1251 1314 1338 1377
Studieavdrag 96 99 102 105

Allmant avdrag 2735 0 0 0

Avdrag, sammanlagt 21 546 20963 21901 22 161
Beskattningsbar inkomst 50 987 54 579 55017 57 020
Kalkylerad skatt 9033 9 668 9801 10 161
Underskottsgottgorelse mm 87 96 0 0

Ovr. avdrag fran skatten 612 679 689 765

Debiteras 8334 8 893 9111 9 396
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 47 049 50 213 51152 52 729
féréndring, % 4,2 6,7 1,9 3,1

Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl, skargarden (1.000 euro)
Oktober 2005

2003 2004* 2005 2006**

Forvarvsinkomster 38 495 39 739 40 706 41 427
féréandring, % 6,1 3,2 2,4 1,8

Avdrag, riks- 8 797 9767 10 202 10 291
Avdrag for inkomstens férvarvande 735 768 803 837
Forvarvsinkomstavdrag 2 250 3132 3458 3461
Grundavdrag 559 562 556 553

Ovriga avdrag 5253 5 306 5385 5439

Avdrag, alandska 2 557 1158 1187 1208
Resekostnadsavdrag 350 364 376 384
Studielaneavdrag 11 11 11 11
Sjukdomskostn.avdrag 700 735 751 763
Studieavdrag 46 47 49 50

Allméant avdrag 1450 0 0 0

Avdrag, sammanlagt 11 354 10 925 11 388 11 499
Beskattningsbar inkomst 27 141 28 814 29 318 29928
Kalkylerad skatt 4738 5 069 5174 5282
Underskottsgottgorelse mm 33 36 0 0

Ovr. avdrag frén skatten 401 445 451 501

Debiteras 4 304 4 588 4723 4781
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 24 665 26 091 26773 27 103
féréandring, % 3,9 5,8 2,6 1,2
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Prelimindara kompensationer fran landskapet till kommunerna 2006

Kommun Kompensation Kompensation Kompensation
for andrad for utebliven for utokat
samfundsskatt kapitalinkomst- forvarvsinkoms
fordelnings- skatt**) avdrag***)
nyckel*)

Brando 35509
Ecker6 65 967
Finstrom 189 842
Foglé 44 775
Geta 2742 36 602
Hammarland 103 938
Jomala 270 183
Kumlinge 29 547
Kokar 20 890
Lemland 119 280
Lumparland 32163
Saltvik 37 502 133 252
Sottunga 1370 8 903
Sund 237 87 680
Vardo 15 398 28 366
Mariehamn 793 103
SUMMA 57 248 800 000 2 000 000

Uppgifter om beskattningen ar preliminara per 3.10.2005.

*) Preliminart belopp fér kompensation fér &ndrad
samfundsskattefordelningsnyckel.

**) Kompensationen for kapitalinkomstskatt har inte férdelats per kommun och
har kalkylerats endast pa basen av ofullstéandiga prel. uppg. fran
Skattestyrelsen.

***) Kompensation for utdkat forvarvsinkomstavdrag féljer samma fordelning
som ar 2005 per kommun.
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