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Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

FOrord

I foreliggande rapport redovisas resultaten frin slututvirderingen (ex-post evaluation) av
Alands Landsbygdsprogram 2009-2013 for utvecklingen av landsbygden, det sk. LBU-
programmet. Férutom en genomging och analys av programmets genomfdrande och
utvirdering av axlar och atgirder, innehaller rapporten dven slutsatser och forslag till
anpassningar och férbittringar i genomférandet av det nya programmet och infér framtida
programperioder. Utvirderingen har genomférts inom ramen for de riktlinjer som framtagits

tor utvirderingar av landsbygdsprogrammen, riktlinjer fran EU.

Arbetet har genomforts i nira samarbete mellan Nordregio (huvudansvar) och ASUB. 1
evalueringsuppdraget har ingatt férutom slutvirdering och en tidigare halvtidsrapport dven
arliga uppféljningsrapporter (2011-2014) samt arliga lirseminarier. Utvirderarna har bidragit
under hela programperioden till en fortlépande lirandeprocess syftande till att forbittra
genomforandet och dirmed ocksd insatsernas langsiktigt positiva effekter pa

jordbrukssektorn och landsbygdens ekonomi, samhille och miljé.

Utvirderingsteamet har bestitt av fler medarbetare pa bide Nordregio och ASUB som under
programperioden bidragit till olika rapporter och seminarier. I utvirderingsteamet fér denna
slututvirdering har ingatt fran Nordregio Dr. Gunnar Lindberg. Inom ASUB har direktor
Katarina Fellman och utredare Johan Flink genomfért uppdraget. Utredarna har dven haft
stor nytta av ett examensarbete frin SLU i Sverige genomfért av Elina Lindroos. Aven fil.lic.
Bjarne Lindstrom (tidigare ASUB) har bidragit under delar av uppdraget. Tidigare forskare
och utredare som deltagit i halvtidsutvirdering och arsrapporter har dven med sitt arbete
bidragit till slutvirderingen, deras deltagande framgar i1 respektive rapport i denna
rapportserie. Utvirderarna vill slutligen rikta ett tack till samtliga aktérer inom
Landsbygdsprogrammet pi Aland fér gott sammarbete inom ramen for hela
foljeforskningsuppdraget, speciellt tjdnstemin pa LR samt representanter f6r Leader, samt till

programmets deltagare som svarat pa enkiter och stillt upp pé intervjuer.

Mariehamn och Stockholm i februari 2016

Katarina Fellman, Direktoér, ASUB
Gunnar Lindberg, Seniorforskare, Nordregio
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1 Executive summary

Context

The overall objective of rural development policies on Aland is that rural areas and islands will
remain attractive places of residence and for businesses in spite of structural changes and shifts in
traditional agriculture. Also, the landscape should retain the traditional characteristics which have
evolved over time due to agricultural production. The Government believes that the agricultural
production, combined with food processing, will continue to be an important industry in the
countryside if diversified rural enterprises and competitive farming can be developed based on
high quality products and a sustainable use of natural resources. The ambitions of the

agricultural and rural development policy can be summarised as:

e Sustainability and competitiveness in the food and forestry sector

e Maintenance of open landscapes and sustained and developed biodiversity

e More entrepreneurs and local jobs in the rural areas

e Attractive living conditions in the rural areas and the archipelago, with a wide variety of
income possibilities

e Development of a competitive and market oriented ecological production

e Development of a competitive and market oriented food processing industry

The measures chosen for the implementation of the program on Aland to reach these overall
ambitions are the same as in the other Nordic countries; however the mix is even more focused
towards LFA measures, and agri-environmental measures. Less emphasis is on “broader aspects

or rural development”.

Most of the measures within axis I have been present in one form or another during previous
program periods, and measures within the current program period have mainly been targeting
earlier participants with a good knowledge about the program. Measures within axis III are
believed to be administratively demanding to implement and the intention has been to coordinate
these measures with other rural development programs in order to improve coherence. The
administration on Aland do have previous experiences in working more broadly with rural
development issues besides agriculture, therefore axis 111 could benefit from interaction with the
new Leader group. There is currently one Leader area on Aland and the LAG group covers the
entire island and its population. In the previous program (2000-2006) Leader was not
implemented on Aland and this might explain the fact that no activities have been implemented
up until 2010 in the current program either.

Aland has had a long tradition of measures within axis II, focusing on the environmental and
landscape features of agricultural production, these (212. 214 and 216) have all been implemented
in the current program. However, only some of the available measures have been implemented
within the remaining three axis’s. And some measures have had very few applicants. In Leader
there has been a sharp increase in the number of project since 2010.
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With regard to a more generalised typology (Nordregio Working Paper 2012:6) describing the
implementation on Aland of the program we evaluate that the program has been implemented as

follows:

A: Primary Sector Competitiveness 10%
B: Agri-Environmental and Forestry 77%
C: Human Capital and Local Capacity ~ 10%
D: Wider Rural Development 3%

This clearly shows the emphasis on support for agri-environmental measures, these make up 77%
of the program as all of these are to be found within category B. In comparison with other
programs this is similar to other Nordic countries, but rather different from EU average.

100% :- =

0% f . L . B D: Wider Rural
80% g, Development
70% = B
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60% and Local Ca:))acity
50%
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Environmental
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Figure 1. Comparison of Alands program with other programs.

Main findings of the evaluation

The impact of the program and its measures can be evaluated based on the overall ambitions
of the program and based on individual goals of axes and measures. The contribution of the
program towards the goals of Aland and its rural areas as attractive places of residence and
for businesses in spite of structural changes and shifts in traditional agriculture is cleatly
meet to varying extent in various parts of the program. The second axis with its LFA
support and environmental measures, in combination with business support, have
contributed to that the landscape has retain some traditional characteristics and have
remained in agricultural production, while broadening of firms and food processing have
also been stimulated. However, it has to be noted that the program operates in a surrounding
of global development, have been somewhat parallel to the recent economic crisis, and is
rather small in relation to counteracting societal change such as urbanisation and
demographic structures.



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

Investments

First, it is worth noting that the objective of the measures in axis I aimed to develop the
structure of farm businesses, improve efficiency, increase skills levels and increase the quality
of agricultural production and increase the level and quality of processing. Measures atre
targeting competitiveness of the entire sector, and increased profitability at the farm level.
The investment aid is open for a lot of different areas, but mostly it has been used for
investments in the fields of production buildings, new technology, and energy and
environmental measures. Many of those who participated reports that they had not
implemented the investment without aid, and it is clear that the investment support has
contributed in increasing the size of investments and also is an opportunity for the
authorities to “steer” or “stimulate” investments toward environmental measures, safety, and
animal welfare. It is clear that “dead weight losses” are partly the case because respondents
actually respond that they would have made the investment also without support, but they
also reported that such investment might have been restricted, at a later time (or both
options). Some also respond that they would have completed the investment with only half
the premium, which also indicates a dead weight. However, it is difficult to assess how
important this problem is, and as we discuss below investment are important for supporting
the development and innovation of the agro-food cluster on Aland. The value is both in the
“signal” and in the specific investment schemes.

Education and training

The training activities within the rural development program are primarily designed in the
form of courses, as well as compulsory courses for participation in certain other
(environmental) measures. The goal is to increase the skills of entrepreneurs regarding
production, new technologies, information technology, environment, environmentally
friendly cultivation and economic management. It is difficult in the current state to assess
whether the programs affected sales of the companies involved, or their competitiveness -
the respondents do not think so in the short run. It is likely, however, that there is an
important time perspective, and dynamic effects, to consider in this respect. The courses
cannot always be expected to increase sales in the short term, especially in reviewing the type
of courses implemented (table below in the report). It is clear that many consider that the
training has improved the environmental aspects of production, increasing competence in
production processes, improved and streamlined operations and improved working
environment — including improved networks within the sector.

Start-up support

Based on the analysis of the start-up support, we can conclude that many had taken over, or
started their activities even without the starting aid but in this case with fewer additional
investments, fewer adjustments on the farm and possibly at a later date. It is difficult to
comment on the extent to which the support affected the competitiveness and efficiency,
however, most people experience that they got the opportunity to develop the business
beyond what the farm looked like before the takeover. And that this has improved the
possibility to be competitive in the future. We believe therefore that the support has some
merit and have contributed to the competitiveness of the farm sector as such, and individual
farms specifically. However, we also believe that there is deadweight losses connected to the
support type, although these are difficult to measure. These arise in the event that the
receiver still had taken over the business and through private investment carried out the same
kinds of competitive - enhancing investments.
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Innovation

In previous annual reports of the Aland RDP we have conducted a special study on
innovative approaches, with the main focus on the “agriculture and food” cluster on Aland.
We note that the issue of innovation in recent years have become increasingly important in
Europe, also included within the framework of the Europe 2020 strategy for smart,
sustainable and inclusive growth. In connection with the implementation of the new
Structural Funds programs emphasize has been placed on issues such as so-called "smart
specialization", which aims to ensure a more efficient use of public resources and stimulate
private investment by regions focusing its resources on a few key priorities rather than
spreading out investments in different areas and sectors. A number of different elements
identified as important for the success of this include the application of the broad concept
of innovation, critical mass, regional anchoring processes, broad involvement of different
actors, etc. These are aspects which are already present in the agri-food cluster on Aland to
some extent, and which can be developed further by support of the program. Although the
primary industries in Aland make up only a small portion of employment, they form the core
of a large and economically important cluster. There is already a high degree of creativity
and innovation in this cluster on Aland. We note that there have been a number of different
types of innovations within the framework of the activities linked to the various projects in
the program. In most cases it has involved investments in more efficient production
processes, and this has in turn laid the foundation for other types of innovations such as
better working environment, more efficient energy supply and new products, packaging,
organizational solutions and distribution channels. Other projects have involved the
development of new concepts in the tourism sector, often combining physical products and
services, and new methods for the development of enterprises. Most of the results in the
short term are about opportunities for better profitability and more turnovers through

increased sales volumes, higher prices and lower costs, through efficiency.

Agri-Environmental support

The program has (as also reported in other countries) most likely contributed to the
remaining of agriculture in some regions and places where it would not have remained
without the program. In some places this implies also that the program has held back the
turn to more homogenous landscape. The LFA support has served as an instrument to
preserve the natural and cultural landscape to the extent that it helped to maintain
production on some farms which might have been forced to shut down otherwise. Since the
measure includes almost all agricultural land on Aland, we assess that the effects had a good
opportunity to influence the environmental situation in the program area. This effect could
possibly be enhanced with stronger cross-compliance rules if the primary interest of the
LFA payments were to improve the environmental and landscape aspects related to current

farm structures.

The area of catch crops and reduced fertilization does not reach the objectives that had been
set in the program. Run-off protection zones haven’t either been created to the extent hoped
for. The impacts, in terms of reduction of nutrient losses, have probably been lower than
hoped for in the program. However, measures to reduce chemical pesticides increased and
the participation rate in measures for pastures is high in comparison to earlier periods on
Aland. It is also likely that the continuation of extensive grassland farming and the turn to
organic production will have had a positive impact on biodiversity. The picture that emerges
is thus complex; where some environmental targets have probably been achieved while

others are more uncertain. However, it is at this point impossible to assess the effectiveness
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and impact of measures related to environment on Aland because the proper systems for
following these aspects of the program has not been in place from the outset of the

program.

Leader and rural development

The topic of quality of life is very complicated, it is a very subjective measure, and it is very
difficult to measure and evaluate. We spend a whole chapter in the introduction to evaluation
of Axis III and IV for explaining how to relate to topics like diversification and quality of
life. We hope that this discussion (although it is to some extent academic) may also raise the
question of the future direction and implementation of the Rural Development Programme,
and that the stakeholders can use this to relate to the assessment of these issues in the
future. It is very difficult to make strict causal links between individual projects (such as an
upgraded community centre, a course or signposts in recreation areas) and the quality of life
for the people who worked on the project, or live in an area where activities take place. One
aspect of evaluation is then to focus on processes and strengthening of local capacity - and a
forward-looking discussion of the possibilities related to local involvement, creation of local
services and activities. To some extent (but we cannot give exact answers) it seems that the
program contributed to an improved quality of life. Many projects have had a goal and
direction to promote opportunities for meeting, learning, and joint activities, in sports or in
terms of cohesion in the local community. Other types of projects are likely to have

improved the quality of life as it concerns cultural environment and nature.

Leader projects should be characterized by that they take place in cooperation between
different actors (voluntary, private and public sector) and that there should be a bottom-up
approach. Projects must in any respect be innovative and/or have a new approach to
organizing, solving problems and meeting needs. Projects must also be durable, i.e. creating
lasting value or businesses/activities that remain even after the project ends. This is
implemented to a large extent within the program in Aland, but the weak spot is maybe
innovation, where many projects have followed the same path of restoration of buildings.
Furthermore the triple-helix collaboration on project level, in terms of active participation in
projects and implementation, is something that can further be developed within Leader on

Aland.

Conclusions and recommendations

There is an overall logic of the program, which fits well with the ambitions of the Finnish
national and EU-wide strategies. The European strategy has changed its direction slightly and
Rural Development Programme will in the future collaborate more with other funds (ERDF,
ESF, Maritime and Fisheries program) in the framework of a partnership agreement and a
common strategic framework. This will place greater demands (emphasise) on the
implementation of measures falling under the community-led local development (CLLD) and
also the link between the all axes and other funds, if you take this seriously. Within the
framework of this work it will be important both to develop arguments on the program's
bias towards agriculture and consider how environmental measures can be integrated into a
broader local development, or how the program needs to be reformed to meet the EU 2020
strategy.
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As the implementing organization is small and the expectations of the vatious efforts and
measures are large, it is important to develop effective partnerships and to strengthen the
implementing organization through increased cooperation. One should continuously develop
internal cooperation within and between programs at the government (landskapsregeringen).
They should increase communication efforts through collaboration with other actors,
especially regarding measures that are not properly implemented in the preceding period, and
improve links between Leader and other parts of the program. Authorities can also work
more with the Leader approach/method as a platform to develop a long term vision and
strategy for rural development. Within this framework the authorities should also develop (in
close collaboration with stakeholders) a criterion that is relevant in this context, to follow up
on some of the so-called "horizontal issues" that are not always directly linked to measures;
but which clearly are the more important long-term impact to consider from the program.

Recommendations related to monitoring

A key evaluation tool is the so-called intervention logic, where the link between the budget,
measures, targets and effects are set. The purpose of the intervention logic is to make a
logical assessment of a measure's ability to contribute to the program's effectiveness. A
clearer link between the measures in the program and axes objectives, activities, outputs,
results, impacts and the targets set for the end of indicators called for. This would provide a
clearer picture of the activities implemented, why measures are implemented, and what data
must be collected in order to measure the effects of interventions. The evaluators undetline
the value of collecting data on the level of measures to enhance possibilities to monitor the
results and effects of individual operations. But information must also be collected from the
outset of the program for evaluating the horizontal questions. This applies specifically to
environmental measures which constitute a large part of the program, but also in terms of
investment schemes and their impact on the profitability and competitiveness of firms.

Also for concepts such as quality of life, we submitted recommendations at half-time
assessment of how this can be followed up more instrumental, but any attempt like that
needs to be implemented already at program start in order to collect relevant baseline values
and indicators. We choose not to repeat the recommendations contained in the mid-term
evaluation, but we point out that most of them are still relevant for developing the evaluative
capacity of the program. For some of the more qualitative aspects we would like to note that
we have implemented examples of the recommendations now. As for measure 111, we
recommended in the mid-term evaluation that the measurement results could be improved
by using a qualitative survey to monitor the extent to which participants believe that trainings
contributed to increased knowledge and development of firms. This survey is now the basis
for parts of the evaluation ex post.

During the previous program period there has been a team of ongoing evaluators linked to
the program, this structure is something that can be sought after also in the future; possibly
more linked also to the other funds and the implementation of a common framework for
regional and rural development on Aland. Aland has been a forerunner as it comes to on-
going evaluation liked to the previous RD program. For this new period one can possibly
glance at Sweden for some inspiration where they established an evaluation secretariat in the
new programming period for continuous work with the evaluation of various measures,
concepts, implementation, etc. They have tied more research and investigation institutions to
this secretariat, which can be used as needed throughout the period. This can also be an issue
for monitoring committees for the different funds in Aland to consider.

8
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Recommendations related to specific actions or themes

Our study on innovation shows that many projects within the RDP has been innovative in
nature in terms of everything from improving the efficiency of production processes and the
development of new products, services or concepts, the development of organizational
solutions, often in parallel. Many of the projects seem already to have generated various
types of results and benefits - for participating companies, and the industry (agri-food
cluster) as a whole. By taking this into consideration, the program should be further
developed in the next programming period. In order to achieve the EU's ambitions for smart
specialization there needs to be broad involvement and collaboration between stakeholders
in different sectors (public, academic, private and non-profit) as an important condition for
securing long-term efforts in developing the innovation platform on Aland. Here Aland
should be able to take advantage of being a small region, with close relationships between
the actors. For a small region with a limited number of actors, it becomes especially
important to continuously “catch up” development efforts outside the region, through
interaction with actors outside the region. This should be supported by the program. One
should also consider the possibility of broadening the wording in order to avoid the
exclusion of innovative projects; this should also be related to the handling of the EIP
(European Innovation Partnership) and the ability to use LEADER to encourage business
development in the future.

Already in the mid-term evaluation we found that the authorities had difficulties to
implement certain types of interventions targeted at entrepreneurs and businesses under
Axis 1 and Axis 2. This goes, for example, for measure 124 Cooperation for development of
new products, processes and technologies, asserting that the demand been low. Within
Measure 312 the goal, relating to the number of micro-enterprises supported, has been
fulfilled, but the projects are small and the establishment of new businesses is limited. In the
mid-term review we called for more proactive measures in these areas, we repeat this
recommendation at the end of the program In the future program Leader can play a role in
reaching out to other groups such as entrepreneurs and business owners in various
industries. Such a step would probably also improve Leaders ability to influence the
interaction between the measures of the entire rural development program. Broadening
Leader to work also with development of e.g. business clusters etc. will probably have a more
profound impact on rural development within the program.
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2 Sammanfattning

Kontext

Alands landskapsregering har som évergripande malsittning att programmet ska bidra till att
landsbygden och skirgiarden skall bibehalla sin dragningskraft som bosittnings- och féretags-
ort, samtidigt som landskapsbilden skall bibehalla de traditionella drag som den mingariga
hidvden skapat. Malsittningen dr att jordbruksproduktionen skall utveckla en hog
konkurrenskraft i enlighet med de givna fOrutsittningarna, baserad pd hog effektivitet, hég
produktivitet, h6g kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgangar.

Pi Aland har jordbruket traditionellt setts som viktigt, bland annat genom dess koppling till
livsmedelsproduktion i stort, skapandet av kollektiva nyttigheter som att halla marken 6ppen
och genom bidrag till att attrahera turister. Att programmet har sina rétter i jordbruksstédet
syns tydligt i designen. Trots att den primira sektorns andel av BNP och sysselsatta pa Aland
ir relativt lag sa allokeras en stor andel av programbudgeten dit, frimst genom miljéstéd och
kompensationsbidrag. Programmets fokus pd jordbrukssektorn har varit foremal f6r debatt
pa Aland, liksom i andra linder dir sidana férdelningar férekommer. Stddmottagare som
inte bedriver verksamheter inom jord- eller skogsbruk menar att jordbruksféretagare stods
mer dn andra verksamheter pd landsbygden. Vid halvtidsutvirderingen s noterades dven att
vissa upplever att turismverksamhet som bedrivs som bisyssla inom jordbruksféretag
prioriteras hogre in verksamheter med tutism som huvudsyssla. Aven om man utifrin
interventionslogiken kan finna vissa beligg fO6r att programmets fokus pd
kompensationsbidrag och jordbruk i allméinhet bidrar till de maélsittningar man har si méste
man Overviga om andra uppligg och prioriteringar mdjligtvis skulle skapa bittre
sammanhallning inom programmet eller uppnd mailsdttningar mer effektivt. Eftersom
adekvata uppfoljningssystem pd milj6 och landskapsomridet inte etablerats inom
programmet sd dr det dessutom svirt att beddma maluppfyllelse och kostnader for att ew.
viga dessa mot alternativa metoder och vigar mot att uppnd dessa mal f6r landskap, miljé
och natur pa Aland.

Balansen inom programmet liknar den i Sverige och Finland och ir inget som dr specifikt f6r
Aland. Figur 2 visar hur mycket av programmet resurser som anvinds inom olika omraden,
jamfort med andra linder. Bilden kommer fran en rapport didr Nordregio klassificerat
samtliga dtgirder i programmen utifrin fyra bredare kategorier (Nordregio Working Paper
2012:6). Fignr 3 visar sedan uppdelningen pi de axlar som finns i programmen. Det som
sticker ut fér Aland 4r dock andelen LFA i axel 11, medan andra linder med likande program
har mer fokus pa riktade miljditgirder. Aland har dven i relation till dessa liknande program
en mindre andel till bade axel III och IV, dvs. mindre resurser relativt till det som kan ses
som bredare landsbygdsutveckling.
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Figur 2. jimforelse av det Alindska programmet med nagra utvalda referensprogram.
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Figur 3. Jamférelse av det Alindska programmet med andra program, samt férdelning
av medel inom LFA och miljést6d.
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Utvarderingens huvudsakliga resultat

Programmets maluppfyllelse kan relateras dels till den 6vergripande mélsittningen, dels till
milsdttningar inom specifika axlar och dtgirder. Programmets 6vergripande malsittning har
varit att landsbygden och skidrgirden skall behalla sin dragningskraft som bosittnings- och
foretagsort trots strukturférindringar och omstillningar inom det traditionella lantbruket.
Samtidigt skall landskapsbilden behalla de traditionella drag som den mangariga hivden
skapat. En grund fér programmet har varit att lantbruksproduktionen i kombination med
livsmedelstéradlingen ocksd i fortsdttningen skall vara en basniring pd landsbygden i
kombination med utvecklande av diversifierat landsbygdsféretagande varfér malsdttningen
med programmet varit att lantbruksproduktionen skall utveckla en hég konkurrenskraft i
enlighet med de givna férutsittningarna baserad pd hog effektivitet, hdg produktivitet, hog
kvalitet och héllbart utnyttjande av naturtillgingar. Det dr ju vildigt svart att bedéma till
vilken grad man har uppnitt denna malsittning eftersom programmet bara dr en byggsten
bland maénga, och eftersom de dimensioner man nidmner piaverkas starkt av stora och
lingsiktigca trender 1 sambhillet (globalisering, urbanisering, demografisk utveckling,
digitalisering, mm). Ndgra av madlsittningarna dr dock littare att relatera till och bedéma
utifrin just Landsbygdsprogrammets innehall och genomférande. Programet har bidragit till
att ”landskapsbilden behallit de traditionella drag som den mangdriga hivden skapat”, bade
genom kompensationsbidrag, miljéstéd och genom startstdd, bara f6r att ndmna nagra
atgirder med biring pd detta och dir deltagandegraden varit sidana att man madste anta att
programmet har haft en effekt i sammahanget.

Aven milen om att ”lantbruksproduktionen i kombination med livsmedelsféridlingen ocks4 i
fortsittningen skall vara en basniring pd landsbygden i kombination med utvecklande av
diversifierat landsbygdsféretagande” har till viss del métts upp av programmet och de
atgirdsspecifika utvirderingarna i rapporten visar pa positiva effekter av investeringsstod, for
innovation, och fér breddning av vissa verksamheter mot besoksniring och vidareféridling
av livsmedelsprodukter. Trots att programmet bara stdttat ett mindre antal av aktérerna vad
giller de mer riktade 4tgirderna si har man varit en del av processen i att
lantbruksproduktionen skall utveckla en hég konkurrenskraft, ha en hég produktivitet, hég
kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgdngar.

Investeringar

Nir det giller de mer specifika axlarna och édtgirderna sa dr det virt att notera att mélet med
atgirderna inom axel I syftat till att utveckla strukturen bland lantbruksféretagen, Gka
effektiviteten, hoja kompetensnivin och héja kvaliteten inom lantbruksproduktionen och
vidareforiddlingen for att detta i sin tur skall leda till 6kad konkurrenskraft och oOkad
l6nsamhet pa gardsniva. Investeringsstddet har avsett satsningar inom en hel del olika
omraden, men frimst har det anvints till satsningar inom omradena ekonomi och
produktionsbyggnader, ny teknik samt energi och wmiljoatgirder. Investeringarna har bestitt av
tornyelse och expansion av verksamheterna i form av ny- och tillbyggnad samt
modernisering av  ladugirdar, inférande av  automatiserad foderhantering och
mjolkningsrobotar, gédselvardsanldggningar, modernisering av hénshus, farhus, nya former

av lager, kylanlidggningar samt férpacknings- och sorteringsanlidggningar.

Exempel pid hur investeringarna péaverkat tillvixt i produktionen och intidkterna och hur den
Okade produktionen i sin tur stirkt foretagens position pa marknaden finns 1 avsnittet om
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just investeringsstdd. Exempelvis sa diskuterar vi modernisering och expansion inom
mj6lkproduktionen, dir man kan notera att produktionen per ko ir hog pi Aland jaimfort
med f6r Finland som helhet vilket 4r en betydande konkurrensférdel. Och inom
fruktodlingen har Aland genom programmet blivit en féregiangare i landet vad giller

utveckling av lagring och sortering av dpplen.

Minga av de som haft st6d inom axel I hade inte genomfért investeringen utan stéd, och det
ir tydligt att investeringsstéden tidigareldgger investeringar, 6kar storleken pd satsningarna
och idven ir en moijlighet f6r myndigheterna att styra investeringar mot miljoatgirder eller
annat man efterfrigar. Har stddet en si kallad dédvikt? Det édr tydligt att sa delvis dr fallet
eftersom nigra faktiskt svarar att man hade genomfdrt investeringen i mindre omfattning,
vid senare tillfille (eller bada dessa alternativ) dven om man inte erhallit stdd. Nagra svarar
dven att man hade genomfért investeringen med enbart halva bidraget, nigot som ocksa
indikerar en dédvikt. Dessa svar vidldgger att en effekt finns — men det dr vildigt svart att
dra ndgra generella slutsatser eftersom vi inte vet hur sent en investering hade gjort annars,
och hur mycket mindre den hade blivit.

Det dr tydligt att man i alla fall frin respondenternas sida har uppfattningen att féretaget
finns kvar 1 hog grad péd grund av att man kunnat genomféra de investeringar man fatt stod
tor. Stéden har ocksa bidragit till att foretagen har investerat i ny teknik, samt att man i viss
utstrickning har utvecklat nya produkter eller tjdnster. Investeringarna har dven bidragit till
en utveckling inom omridena arbetsmiljé, djurmiljé och miljépaverkan. Aven om man anser
att ldnsamheten har Okat sa har man inte anstillt ny personal. Det vicker frigan om man
istillet via mekanisering eller effektiviseringar fir ett mindre behov av arbetskraft. De flesta

svarar att sd inte dr fallet, men ndgra menar att detta har hént.

Utbildning

Utbildningsaktiviteterna inom landsbygdsprogrammet 4r frimst utformat i form av
kursverksamhet, samt obligatoriska kurser for deltagande 1 vissa andra Aatgirder.
Milsdttningen 4dr att O6ka foéretagarnas kompetens roérande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, milj6, miljévinlig odling och ekonomi. Det dr svirt att i dagsliget
bedéma ifall utbildningarna paverkat omsittningen i1 de deltagande féretagen —
respondenterna sjilva tror inte att sd dr fallet. Hir finns troligtvis dock ett tidsperspektiv och
dynamiska effekter att ta i beaktande. Kurserna kan inte forvintas 6ka omsittningen pa kort
sikt. Det ar dock tydligt att mdnga anser att utbildningarna har forbdttrat miljoaspekterna i
produktionen, dkat kompetensen inom produktionsprocesser, forbdttrat och effektiviserat verksambeten samt

[forbattrat arbetsmiljon.

Startstod

Utifrdn analyserna av startstodet kan vi dra slutsatsen att manga hade tagit 6ver eller startat
sina verksamheter dven utan startstbdet, men i sd fall med firre kompletterande investeringar,
firre utvecklingar vad giller inriktningen och méjligtvis vid ett senare tillfdlle. Det édr svirt att
uttala sig om just startstddet pdverkat konkurrenskraften och effektiviteten, diremot
upplever de flesta att stodet dven lingsiktigt 6kat den ekonomiska aktiviteten ganska mycket
eller mycket eftersom man utvecklat verksamheten utéver hur girden sdg ut innan
Overtagandet. Vi bedémer dirmed att startstodet troligtvis har bidragit till att stirka
konkurrenskraften for de som faktiskt mottagit stédet. Dock menar vi att det troligen finns
dédviktsforluster kopplade till stodtypen, dven om dessa dr svara att mita. Dessa
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uppkommer i de fall som mottagaren dndd hade 6vertagit verksamheten och via privat

investering genomfort samma typer av konkurrenshéjande investeringar.

Innovation

I en av drsrapporterna for det élindska landsbygdsprogrammet specialstuderar vi just
innovativa ansatser, med huvudfokus pd jordbruk och livsmedelsklusteret. Vi konstaterar att
innovationsfrigan under senare dr fatt 6kad betydelse i Europa, bla. inom ramen for
strategin - Ewropa 2020 for smart, ballbar och  inkluderande tillvixt. 1 samband med
implementeringen av de nya strukturfondsprogrammen betonar man bl.a. vikten av sa kallad
”smart specialisering”, som syftar till att sdkra en effektivare anvindning av offentliga medel
och stimulera privata investeringar genom att regionerna satsar sina resurser pa ett fatal
viktiga prioriteringar snarare dn sprider ut investeringarna pa olika omrdden och sektorer. Ezz
antal olika element som identifierats som viktiga for att lyckas med detta dr bland annat tillaimpningen av
breda innovationsbegrepp, kritisk massa, regionala forankringsprocesser, bred involvering av olika aktirer,
samt gréinsiverskridande samverkan - mellan regioner, nivier och sektorer. Aven om primirniringarna
pa Aland bara utgér en mindre del av sysselsittningen si bildar de kirnan i ett stérre och
ekonomiskt viktigare “agro-industriellt” kluster. Det finns redan idag en hoég grad av
kreativitet och innovation inom detta kluster pi Aland. Vi konstaterar att det férekommit en
rad olika typer av innovationer inom ramen f6r verksamheter kopplade till de olika projekten
i programmet. I de flesta fall har det handlat om investeringar i effektivare produktions-
processer, men detta har i sin tur lagt grunden f6r andra typer av innovationer t.ex. béttre
arbetsmiljo, effektivare energiférsérijning och nya produkter, férpackningar, organisatoriska
16sningar eller distributionskanaler. 1 andra projekt har det handlat om utveckling av nya
koncept inom turistsektorn, som ofta kombinerar fysiska produkter och tjinster, eller nya
metoder f6r utveckling av foretag. De flesta resultaten pa kort sikt handlar om méjligheter till
bittre 16nsamhet och stérre omsittning genom Gkad forsiljningsvolym, hogre priser samt

minskade kostnader genom effektivisering.

Milj6

Programet har (liksom rapporterats i andra linder) med storsta sannolikhet bidragit till att
minga marker fortsatt brukats, dvs. man har hillit tillbaka en viss nedliggning inom
jordbruket. P4 vissa platser/linder menar man dven att programmet hallit tillbaka en stordrift
och de homogena landskap som det kan innebira, pa platser som Aland i4r det dock en friga
ifall detta hade blivit fallet eftersom marken ofta dr mer fragmenterad och utspridd dn vad
som dr fallet pad slittbygder (t.ex. i sodra Sverige). Kompensationsbidraget har fungerat som
ett instrument fOr att bevara natur- och kulturlandskapet i den man som det bidragit till
bibehallen produktion. Eftersom atgirden omfattar i stort sett allt jordbruk pa Aland sa
bedéms att effekterna haft en god mdjlighet att paverka miljésituationen inom
programomridet. Man skulle méjligen kunna stirka denna effekt genom att starkare koppla

tvirvillkor till atgarden.

Arealen fianggréda och minskad gdédsling nar inte upp till de malsdttningar man haft i
programmet. Inte heller skyddszoner har anlagts i den utstrdckning man hade hoppats.
Effekterna vad giller en minskning av vixtniringslickage har troligtvis varit ldgre 4n de man
hoppats pa inom programmet. Dock har omfattningen av alla atgirder som bidrar till att
minska kemiska bekidmpningsmedel ©kat. Anslutningsgraden fér naturbeten idr hog i
forhalande till hur det sett ut tidigare pi Aland. Det ir mycket troligt att den kraftiga
Okningen av extensiv vallodlingen och den ekologiska djurproduktionen kan ha haft en

positiv inverkan pd biologisk mangfald. Bilden som vixer fram ér sdledes komplex, dir vissa
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miljémal troligtvis har uppnétts medan andra troligtvis inte. Totalt sett sa har dock troligtvis
miljésituationen pa Aland paverkats positivt av atgidrderna inom programmet, men det ér i
detta lige helt omojligt att bedéma nivaerna f6r detta och relatera dem till kostnaderna (se

forklaringar i senare kapitel kring avsaknaden av 6vervakningssystem kopplade till axel 1I).

Leader och landsbygdsutveckling

Fragan om livskvalitet 4r mycket komplicerad att svara pd, dels sd dr det mycket subjektiva
matt som ingdr i begreppet, dels dr det vildigt svért att mita och utvdrdera. Vi spenderar ett
helt kapitel i inledningen till utvirdering av axel III och IV med att férklara hur man kan
torhalla dig till just diversifiering, breddning av verksamheter och livskvalitet. Vi hoppas att
denna diskussion (trots att den till viss del 4r akademisk) dven kan lyfta frigan inom framtida
inriktning och genomférande av Alands Landsbygdsprogram, och att aktorerna kan anvinda
detta fOr att forhélla sig till utvdrdering av dessa fragor dven i framtiden. Det dr mycket svirt
att gora strikt kausala kopplingar mellan enskilda projekt (t.ex. en upprustad bygdegird, en
kurs eller skyltning av platser f6r rekreation) och livskvaliteten f6r midnniskor som arbetat
med projektet eller bor i ett omrdde ddr man mdijligtvis nyttjar denna plats. Ett resonemang
landar da snarare i att lyfta fram det positiva i processer och stirkande av lokal kapacitet —
och en framatsyftande diskussion kring moijligheterna att via lokalt engagemang bidra med
service och insatser i lokalsamhillet som pa sikt bidrar till platsers utveckling och livskvalitet
tor de som lever dér. Till viss del (utan att vi kan ge nagra exakta matt) sa verkar det dock
som att programmet bidragit till en forbittrad livskvalitet. Manga projekt har haft som mal
och inriktning att frimja moijligheterna till gemenskap och gemensamma aktiviteter, inom
idrott eller i termer av sammanhillning i lokalsamhillet. Andra typer av projekt som kan
antas ha forbdttrat livskvaliteten r6r kulturutbud milj6é och natur.

Leader-projekt skall kdnnetecknas av att de sker i samarbete mellan olika aktorer (ideella,
privata och offentliga sektorn) och att det skall finnas ett underifranperspektiv (att de som
berdrs av ett projekt ocksd dr de som efterfragar det). Projekten skall i ndgot avseende vara
nytinkande och/eller ha ett nytt angreppssitt pa att organisera, 16sa problem och mota
behov. Projekten skall ocksa vara hiéllbara, dvs. skapa ett bestiende virde eller verksamhet
som finns kvar dven efter projekttidens slut. Detta genomférs till stor utstrickning inom
programmet pi Aland, men nytinkande ir ju en definitionsfriga i de projekt som handlar om
att restaurera motesplatser, mm. Aven trepartnerskapet ir nigot man kan forbittra pa
projektnivi vad giller aktivt deltagande i projekt och genomfdrande.
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Slutsatser och rekommendationer

Det finns en 6vergripande logik inom programmet, som stimmer vil med ambitionerna 1
finska nationella och EU-gemensamma strategier. De Europeiska strategierna har dock
indrat sin inriktning nigot och landsbygdsprogrammet skall i fortsittningen samverka mer
med 6vriga fonder (ERUF, Socialfonden, Havs och Fiskeprogrammet) inom ramen for en
partnerskapséverenskommelse och en gemensam strategisk ram. Detta kommer stilla storre
krav pd genomférandet av dtgdrder som faller under Lokalt Ledd utveckling (CLLD) och
dven kopplingen mellan atgirdar i samtliga axlar och 6vriga fonder, om man tar detta pa
allvar. Inom ramarna fér detta arbeta sa blir det viktigt att dels utveckla argumentation kring
programmets slagsida mot jordbruk och fundera pd hur miljédtgirderna kan integreras i ett
bredare lokalt utvecklingsarbete, eller hur programmet behéver omdanas for att leva upp till
EUs 2020 strategi.

Eftersom genomfdrandeorganisationen dr liten och férvintningarna pa olika insatser dr stora
ar det viktigt att utveckla effektiva samarbeten och att stirka genomférandeorganisationen
genom Okad samverkan. Man bér kontinuerligt utveckla det interna samarbetet inom och
mellan olika program hos landskapsregeringen. Man bér 6ka kommunikationsinsatserna
genom samverkan med andra aktérer, framfoér allt avseende Aatgirder som inte riktigt
implementerades i férra programperioden, och forbittra kopplingarna mellan Leader och
Ovriga delar av programmet. Man kan dven arbeta mer med Leader som plattform f6r att ta
fram en langsiktig vision och strategi f6r landsbygdsutveckling. Inom ramen f6r detta bor
man dven ta fram kriterium som ir relevant i sammanhanget att f6lja upp vissa av de sd
kallade ”6vergripande frigorna” som inte alltid 4r direkt kopplade till atgirder; men didr man
tydligare kan géra koppling i programbeskrivningen (vi noterar dock att detta har varit svart i
forra perioden eftersom de nya utvirderingsfrigorna dék upp sent i programmet och ddrmed
inte fanns med d4 programmet skrevs).

Rekommendationer kopplat till uppféljning

Ett centralt utvirderingsverktyg dr den sa kallade interventionslogiken, ddr sambandet mellan
budget, atgirder, mal och effekter faststills. Syftet med interventionslogiken dr att géra en
logisk bedémning av en dtgirds mojligheter att bidra till programmets maluppfyllelse. Nedan
diskuteras for varje axel mojliga kompletteringar och férindringar for att uppna milen och
underlitta framtida moijligheter att folja upp programmet. En tydligare koppling i
programmet mellan dtgidrders och axlars malsdttningar, dtgirder, utfall, resultat, effekter och
de mal som satts upp for utgingsindikatorerna efterlyses. Detta skulle ge en klarare bild av
vilka insatser som genomférs, varfér och vilken data som maste samlas in fOr att kunna mita
effekterna av insatserna. Utvirderarna understryker virdet av att samla in data pa atgirdsniva
for att 6ka moijligheterna att folja resultat och effekter av enskilda insatser. Detta giller
specifikt f6r miljoatgirderna som utgdr en sa stor del av programmet, men dven vad giller
investeringsstddens effekter pd I6nsamhet och konkurrenskraft.

Vad Ovrigt giller utvirdering och de krav som finns f6r effektindikatorer och
resultatindikatorer sd framgar detta mycket tydligt frin védra rekommendationer i
halvtidsutvirderingen. For de indikatorbaserade uppfoljningarna si giller det mesta av dessa
rekommendationer fortfarande, tex. f6r uppféljning av sysselsittning, lénsambhet,
produktivitet och konkurrenskraft. Aven for begrepp sisom livskvalitet framférde vi
rekommendationer i halvtidsvirderingen f6r hur detta kan f6ljas upp mer instrumentellt,
men det bygger pa att man utifran programmets definitioner accepterar dessa matt och foljer
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upp dem redan fran programstart och inkluderar dem som en del av interventionslogiken for
axel III och IV. I Gvrigt sd viljer vi att inte upprepa de rekommendationer som finns i
halvtidsvirderingen, de finns sorterade utifrdn axlar i slutsatserna av den rapporten. For vissa
av de mer kvalitativa aspekterna vill vi dock notera att vi har genomfdrt exempel pa
rekommendationerna nu. Vad giller atgird 111 rekommenderade vi i halvtidsvirderingen att
mitningen av resultat kunde forbittras med hjilp av en kvalitativ enkit for att f6lja upp i
vilken utstrickning deltagarna anser att utbildningar bidragit till 6kad kunskap och om denna
sedan tillimpats i praktiken. Denna enkit ligger nu till grund fér delar av utvirderingen ex-
post.

Under programperioden som nu har utvirderats si har utvirderare varit kopplade till
programmet fér att kontinuerligt arbeta med kunskapsunderlag, aterkoppling och
lirseminarier kring programmet, dess innehall, utvirdering och praktiskt genomférande. Vi
rekommenderar att man etablerar nigon liknande struktur, antingen pa liknande sitt som
tidigare, eller genom att man pé landskapsregeringen arbetar med utlysningar av projekt eller
mindre projekt med féljeforskning. Man kan mdjligen snegla pa Sverige dir man etablerat ett
utvirderingssekretariat i nya programperioden fo6r att kontinuerligt arbeta med utvirdering av
olika atgirder, koncept, genomférande, etc. Ddr har man knutit flera forsknings och
utredningsinstitutioner till sig som kan anvindas efter behov under hela perioden. Detta kan
dven vara en friga for Gvervakningskommittéerna for de olika fonderna pa Aland att ta
stillning till.

Rekommendationer kopplade till specifika atgirder eller teman

Fordjupningsstudien om innovation visar att minga projekt inom LBU har varit innovativa till
sin karaktir vad giller allt fran effektivisering av produktionsprocesser och utveckling av nya
produkter, tjdnster eller koncept, till utveckling av organisationsldsningar, ofta parallellt.
Minga av projekten tycks redan idag ha generererat olika typer av resultat och effekter — for
deltagande foretag, for Alands utveckling och for utvecklingen branschen som helhet.
Genom att ta detta i1 beaktande bér programmet kunna utvecklas ytterligare 1 nista
programperiod. For att uppnd EU:s ambitioner om smart specialisering lyfter man i olika
sammanhang fram bred involvering och samverkan mellan aktorer inom olika sektorer
(offentlig, akademisk, privat och ideell) som en viktig forutsittning for foérankring och
lingsiktiga insatser. Hir bér Aland kunna dra nytta av att vara en liten region, med nira
relationer mellan aktSrerna. Aven det faktum att det finns en stark firankring utanfor regionen,
bl.a. genom export och utbildning, bér kunna utnyttjas och kanske forstirkas ytterligare. For
en liten region med begrinsat antal aktérer och liten volym blir det speciellt viktigt att
l6pande fanga upp utvecklingsinsatser utanfér regionen, genom studiebesék och samverkan
med aktorer utanfér regionen. Detta bor didrfor stddjas av programmet. Man boér dven
overviga moijligheterna att bredda skrivningarna, for att undvika uteslutning av innovativa
projekt, detta bor ocksd relateras till hanteringen av EIP (det Europeiska Innovations
Partnerskapet) och méjligheten att anvinda LEADER f6r att stimulera niringslivsutveckling i
framtiden.

Redan i halvtidsutvirderingen konstaterades att landskapsregeringen haft svart att genomfdra
vissa typer av insatser som riktas mot entreprendrer och féretagare inom axel 1 och axel 2.
Det giller exempelvis dtgird 724 Samverkan for utveckling av nya produkter, processer och tekniker,
dir man hivdar att efterfragan varit lag. Aven insatser inom atgiard 377 Diversifiering till annan
verksambet dn jordbruk ir begrinsade. Inom atgird 372 Etablering och ntveckling av foretag har
malsdttningen fér antal mikroféretag som fitt stéd uppfyllts, men projekten dr sma och
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etableringen av nya foéretag begrinsad. I halvtidsutvirderingen eftetlystes fler proaktiva
atgirder inom dessa omraden. I framtida program skulle LEADER kunna spela en roll for
att na ut till andra malgrupper, exempelvis entreprendrer och féretagare i olika branscher. En
sadan breddning skulle troligtvis dven foérbdttra LEADERs mojligheter att péaverka
interaktionen mellan olika axlar inom landsbygdsprogrammet.

Till £6ljd av de begrinsningar som giller avseende kommersiell verksamhet har merparten av
de projekt som genomférts haft fokus pa att utveckla attraktivitet och livskvalitet pa
landsbygden. Flertalet projektigare menar att projekten bidrar till utveckling av kultur,
fritidsliv och kulturarv, liksom till forbittrad lokal service. I en svensk utvirdering av det
tidigare LEADER+ konstateras att LEADER-metoden kan ha goda effekter utdver
ekonomiska resultat. Nagra av de framgangsfaktorer som identifierades var bland annat lokal
torankring, administrativt stéd, vilfungerande projektledning och samverkan mellan projekt.
Med utgangspunkt i enkiten till projektigarna konstateras att forutsittningarna i form av
bl.a. administrativt stéd och lokal férankring dr goda, medan didremot samarbetet mellan
projekt hittills 4r begrinsat. Att bredda Leader sia att man dven kan arbeta med t.ex.
utveckling av kluster inom fOretagsutveckling skulle kunna vara ett sitt att Oka effekten pa
landsbygdsutveckling pa Aland.
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3 Inledning

Rapportens syfte

Denna rapport syftar till att férmedla resultatet av slutvirderingen av det 4ldndska
landsbygdsprogramet. Landsbygdsutvecklingsprogrammen skall bedémas pd férhand, efter
halva tiden och i efterhand i enlighet med artiklarna 85, 86 och 87. Syftet med
utvirderingarna 4r att forbdttra kvaliteten, effektiviteten och maluppfyllelsen vad giller
landsbygdsutvecklingsprogrammens genomférande. I utvdrderingarna skall det gdras en
bedémning av programmens effekter mot bakgrund av gemenskapens strategiska riktlinjer
enligt artikel 9 och de specifika problemen betriffande landsbygdsutvecklingen i
medlemsstaten eller regionerna i friga, med beaktande av vad som krivs i friga om hallbar
utveckling och miljépéaverkan for att gillande gemenskapslagstiftning skall kunna foljas.

Utvirderingen ska klarligga och analysera de effekter som uppnitts genom
programatgirderna i férhallande till de mél som anges i strategin och programmet. Dessutom
giller det att utvirdera landskapsregeringens medverkan i landsbygdsnitverkets verksambhet,
programgenomférandet samt programresultaten. Vid utvirderingen giller det att granska inte
bara kommissionens (i detta fall nya) utvirderingsfrigor utan ocksi anvindningen av
anslagen, Aatgirdernas effektivitet och verkningsfullhet samt programférvaltningen.
Atgirdsspecifika utvirderingsfrigor skall besvaras (CEQ 15-20). Aven de horisontella
fragorna (CEQ 1-14) som kommissionen har definierat skall besvaras.

Rapportens utformning

Rapporten féljer den struktur som angivits 1 Kommissionens riktlinjer f6r
slutvirderingsrapporter. Inledningsvis ges en bakgrund till programmet och den
utvirderingsspecifika kontexten. Som en del av detta beskrivs situationen pi Aland med
fokus pa sidana socioekonomiska och miljémissiga dimensioner som dr viktiga fOr att forstd
programmets genomférande och effekt. Darefter beskrivs de metodmissiga avvigningarna
och ansatserna samt begrinsningar i utvirderingens genomfdérande. Sedan fdljer en
beskrivning av programmets genomférande, med fokus pd bide interventionslogik, valda
atgirder, berérda aktorer och finansiellt genomférande. Kapitel 8 dr den huvudsakliga
utvirderingen av atgirder och dér aterfinns svar pa utviarderingsfragor, bade atgirdsspecifika,
och horisontella. Slutligen f6ljer ett kapitel med slutsatser och rekommendationer.
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4 Utvarderingens bakgrund
och sammanhang

I kommissionens riktlinjer (foérordningskraven (EG/1698/2005) for slututvirdering av
landsbygdsprogrammet anges i art 84 och art 86) har specificerats att ar 2015 skall den
l6pande utvirderingen gobras i form av en separat utvirderingsrapport i efterhand.
Utvirderingarna skall enligt kommissionens riktlinjer géras av oberoende utvirderare.
Nordregio har tillsammans med Alands Statistik och Utredningsbyra (ASUB) fatt uppdraget
att  genomfoéra utvirderingen av Alands landsbygdsutvecklingsprogram  2007-2013.
Utvirderarna har genomfért dven den I6pande utvirderingen (av Kommissionen
specificerade  drsrapporter” samt utvirdering vid halvtid). Medlemsstaterna skall
tillhandahélla personal och tillrdckliga finansiella resurser for utvirderingarna, ansvara for att
data tas fram och samlas in.

I utvirderingarna efter halva tiden och 1 efterhand skall granskningen avse i vilken
utstrackning resurserna har anvints, maluppfyllelsen och effektiviteten i programplaneringen
tor EJFLU, de socioeckonomiska effekterna och effekterna i friga om gemenskapens
prioriteringar. Utvirderingarna skall omfatta programmets mal, och syftet skall vara att ta
vara pd erfarenheterna betriffande landsbygdsutvecklingspolitiken. Den skall lyfta fram
faktorer som bidragit till att genomfdrandet av programmet blivit en framging eller ett
misslyckande, dven i friga om hallbar utveckling, samt sidana metoder som visat sig

framgangsrika.

Utvirderingen av LBP 2007-2013 regleras dven i Common Monitoring and Evalnation Framework
(CMEF). Infor slutvirderingen har ett nytt styrdokument/guide tagits fram av
Kommissionen (samt den helpdesk som ansvarar fér metodstéd inom utvirdering av
Landsbygdsprogrammen). Dessa fragor fringar de utvirderingsfrigor som kopplats till
interventionslogiken for halvtidsvirderingarna. Nu definierar man istillet férenklade och
mindre specifika fragor, och betydligt firre till antalet. Dessa beskrivs i kapitlet om metod

och genomférande nedan.

Bakgrund till programmets malsattningar
och sammanhang

Programmets 6vergripande malsittning har varit att landsbygden och skidrgarden skall behdlla
sin dragningskraft som bosittnings- och féretagsort trots strukturférindringar och
omstillningar inom det traditionella lantbruket. Samtidigt skall landskapsbilden behilla de
traditionella drag som den méngiriga hdvden skapat. En grund fér programmet har varit att
lantbruksproduktionen i kombination med livsmedelsféradlingen ocksa i fortsittningen skall
vara en basniring pa landsbygden i kombination med utvecklande av diversifierat
landsbygdsfoéretagande varfor malsittningen med programmet  varit att
lantbruksproduktionen skall utveckla en hog konkurrenskraft i enlighet med de givna
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forutsittningarna baserad pa hog effektivitet, hdg produktivitet, hég kvalitet och hallbart

utnyttjande av naturtillgangar.

Milen med programmet har strukturerats som ett antal delmal: hillbar utveckling av och
marknadsanpassad lantbruksproduktion; behéllande av det 6ppna landskapet samt bevarande
och utvecklande av biodiversiteten; hoég konkurrenskraft generellt inom jord- och
skogsbruksproduktionen; hég konkurrenskraft och utveckling av méjligheterna inom
livsmedelfoéridlingen; breddade inkomstméjligheter pd landsbygden och skidrgirden; Okat
entreprendrskap pa landsbygden; utvecklande av en marknadsanpassad ekologisk produktion;
goda livsbetingelser pa landsbygden. Dessa fingas upp av de strategier som funnits fér de
olika 4 axlarna i landsbygdsprogrammet. Med utgingspunkt i programmets SWOT
konstaterades att det fanns ett tydligt behov av att utveckla féretagande och
konkurrenskraften i allminhet pa landsbygden, att bevara och férbittra de miljémissiga
betingelserna samt stirka landsbygdens utvecklingsmajligheter och attraktionsvirde i ett brett

perspektiv.

Strategin inom axel 1, férbittrad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket, byggde pa att
en betydande del av landsbygden dven i framtiden kommer att bestd av jordbruk och
skogsbruk och att konkurrenskraft och lénsamhet inom dessa niringar maste stirkas. I
SWOT-analysen har konstaterats att savil det dlindska lantbruket som livsmedelsindustrin dr
smiskaligt och ligger efter stora delar av Ovriga Europa vad giller konkurrenskraft och
effektivitet trots att en betydande strukturférindring skett de senaste aren. I analysen har
ocksa konstaterats att globaliseringen inom férddlingsindustrin och inom handeln med
livsmedel g6r att kraven pa hoég konkurrenskraft och hég effektivitet inom niringen Okar
ytterligare. I analysen framkommer ocksa att kompetens och kvalitet dr intimt kopplade till
konkurrenskraften. Strategin, och mixen av de atgirder som har implementerats, har gitt ut
pa att utveckla strukturen bland lantbruksforetagen, 6ka effektiviteten, héja kompetensnivan
och hoja kvaliteten inom lantbruksproduktionen och vidareféridlingen for att detta sin tur

skall leda till 6kad konkurrenskraft och 6kad l6nsamhet pa gardsniva.

Strategin inom axel 2, att férbdttra miljén och landsbygden, har byggt pd en forstielse for att
det finns hotbilder kopplade till 6vergédningen och igenvixningen av kulturlandskapet. De
krav som stills pa lantbruket och landsbygden i form av hégre konkurrenskraft och
effektivare produktion har ocksd en baksida i en intensivare produktion dir mindre hinsyn
tas till miljéfragor, langsiktig héillbarhet och resurssnalt utnyttjande av naturresurser.
Negativa effekter av en intensivare produktion syns mycket snabbt i den kidnsliga miljé som
karaktiriserar Alands natur och landskapsbild. Nirheten till 6ppna vatten och en
landskapsbild karaktiriserad av mangarig betesdrift gor att effekterna av en intensifiering av
lantbruket snabbt blir synliga. Aven det isolerade liget och landskapets beskaffenheter
(sméskalighet mm) lyftes fram som en viktig grund f6r FLA st6d och kompensation f6r héga
kostnader fér transporter, och begrinsade moijligheter f6r storskalighet, mm. Strategin
kopplat till axel 2 byggde siledes pd en mix av miljersittningar riktade mot
vixtniringslickage, kemiska bekimpningsmedel, ekologisk produktion, betesmarker och
LFA.

Strategin inom axel 3, livskvalitet och diversifierad ekonomi pi landsbygden, har sin
utgingspunkt i att strukturutvecklingen och omstillningen inom lantbruket gér att antalet
lantbruksféretag pi Aland minskar. Eftersom arbetslosheten historiskt varit mycket lag far
inte detta direkta effekter 1 form av arbetsléshet och utflyttning fran landsbygden da
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alternativ sysselsittning finns och avstinden ir korta pa Aland. Men, for att landsbygden
langsiktigt skall behidlla sin attraktionskraft och bevaras levande under en fortsatt
strukturutvecklingsprocess har det dinda funnits ett behov av att diversifiera ekonomin pa
landsbygden. I SWOT-analysen ridknades upp en rad mdjligheter som kan utveckla
landsbygdsekonomin och landsbygdens generella attraktionskraft. Detta har legat till grund
fér den mix av dtgirder som implementerats inom axel 3 fér att bredda
inkomstméjligheterna pa landsbygden och i skirgirden, att &ka entreprendrskapet och
sakerstilla allmidnt goda livsbetingelser pé landsbygden.

Strategin inom axel 4, genomfdrande av Leader, bygger pid ett konstaterande i
bakgrundsarbetet till programmet att en drivkraft i utvecklandet av landsbygden kommer
fran ett starkt lokalt engagemang, lokala initiativ, samarbete, ungdomsarbete och
entreprendrskap pé landsbygden. Utifran en utblick av hur Leader fungerat pd andra platser i
tidigare program si bedémde man att det fanns starka skdl att implementera metoden som en
del av det alindska programmet, dock med de tillpassningar av genomférandet som behdvts
med tanke pa att Aland inte dr en avfolkningsbygd eller har en del av de problem som
traditionella Leaderomriden haft. Ett viktigt fokus for Leader pi Aland har varit att
sakerstilla god lokal forankring av dtgirderna inom programmet, med grund i lokalt
styrande, lokalt paverkande och ett aktivt samarbete fOr att utnyttja de minskliga och
naturliga resurserna som finns pd landsbygden.

Tidigare utvarderingar som relaterar till
programmet

Inom utvirderingen av Alands Landsbygdsprogram har vi arbetat med 16pande utvirdering,
ett uppligg som i det nirmaste kan beskrivas som féljeforskning. Vi har alltsi genomfort
arsrapporter med olika tematisk inriktning, ldrseminarier och mdten, workshops, givit
presentationer pi Aland inom olika teman, samt genomfort utvirdering i halvtid och vid
programslut. Ett viktigt underlag f6r denna slutvirdering ar allt detta material som vi kunnat
anvinda nu, tillsammans med kompletterande intervjuer, enkiter och i viss méan kvantitativa
jamforelser.

Arsrapporterna har alltsa haft olika tematiska inriktningar, och detta framgar av listan nedan.
Aren nedan ir det ar de skrevs, de var da alltsa tillbakablickande p4 liget i programmet dret

innan (och i viss man lingre tillbaka i tiden inom perioden).

2010: Generell avstimning av liget infor halvtidsvirderingen
2011: Andrade regler miljostod (axel 2)
2012: Frivilliga miljéataganden (axel 2) + LEADER (axel 4)

2013: Innovationer och entreprendrskap (axel 1 och 3)

2014: Utbildning + investeringar (axel 1)

Utbver detta har ett fital utvirderingar som relaterar till programmet genomférts, t.ex. om
det miljémissiga liget pa Aland. Ett exempel dr SYKE (2012) En ligesbeskrivning och studie av
odling och utveckling av vattenskyddsatgirder inom Alands jordbruk. En utvirdering av
landsbygdsutvecklingsprogrammets miljédtgdrder som baseras pa statistikuppgifter och
intervjuundersékningar. Niringsbalansen pa olika gardar har beriknats, vilket efterfragades i
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halvtidsutvirderingen. Aven Alindsk utredningsserie 2012:1, Utvecklingen av naturens mingfald i
Jordbruksmiljin pa Aland 2002-2011. En stor rapport som har undersékt naturens mangfald
genom mitningar 2011 och jimfoért dessa resultat med den férra mitningen som
genomfordes 2002. Svagheten i att bara ha tva observationstidpunkter att jimfoéra med
varandra framhalls dock. Bada dessa rapporter refereras till i utvirderingen av axel 2 men
resultaten dr av begrinsad anvindning da de inte studerat kontrafaktiskt vilka effekterna av
miljéstdden varit.
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5 Situationen pd Aland

I detta kapitel gors en kortfattad genomging av utvecklingen inom Alands LBU-
programomride. Redovisningens fokus ligger pa de samhillssektorer f6r vilka programmets
overgripande mal och mer konkreta insatser frimst giller, alltsa landsbygdens utveckling i
allmédnhet och jordbruksniringen i synnerhet. Eftersom programmet har implementerats

under perioden 2007 — 2015 si ligger den tidsmissiga fokusen pé dessa ér.

Redovisningen av utveckling under programperioden baseras pa den offentliga statistik och
det 6vriga dataunderlag som finns tillgdngligt och som belyser viktiga drag i den dlindska
landsbygdsutvecklingen pd programomradesnivan.! 1 en del fall finns hidr problemet att
dataunderlaget dr bristfilligt eller helt/delvis saknas. Detta giller inte minst programmets
miljédel - dvs dess ambitioner om att f6rbittra landsbygdens milj6, ekosystem och biologiska

miéngfald - dir tillgdngen péd for dndamalet anvindbar statistik dr sirskilt mager.

Kapitlet kan ses som en férsta grov indikation pa om utvecklingen under programperioden
legat nigorlunda i linje med de évergripande malen for programmet. Det dr dock viktigt att
notera att redovisningen inte sdger nagot om vilken roll programmets dtgirder faktiskt spelat
i den nedan tecknade landsbygdsutvecklingen samt utvecklingen inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. En mer kvalificerad utvirdering av programmets olika insatser kriver ett
annat och betydligt mer detaljerad undetlagsmaterial, ndgot som vi dterkommer till i de
efterfoljande kapitlen av denna rapport.

Den 6vergripande ekonomiska och befolkningsmissiga utvecklingen

Den ¢konomiska utvecklingen under programperioden har, jimfért med féregdende 10-arsperiod
(1996-20006), varit instabil med stora variationer fran ér till 4r. Den kraftiga turbulensen,
sarskilt under programperiodens forsta hilft, framgar tydligt av nedanstiende redovisning
(Figur 4) av den dlindska ekonomins samlade produktionsutveckling (BNP) sedan
millennieskiftet.
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Figur 4. Utvecklingen av Alands BNP under perioden 2000 — 2014

1 Dir inte annat anges ar nedan anvinda uppgifter och statistik himtade frin ASUBs databaser alternativt
officiella statistikpublikationer, se ASUBs hemsida (www.asub.ax).
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Den instabila makroekonomin giller dock inte bara Aland, utan i hogsta grad dven for den
globala ekonomin i stort. Under aren 2008-2009/2010 drabbades virldsekonomin av en av
sina djupaste kriser sedan andra virldskriget genom en kollaps inom den finansiella sektorn
som boérjade i USA och sedan spreds till i stort sett hela resten av virlden. Efter
iterhimtningen under 2010/2011 drabbas virldsekonomin av nya problem, den hir giangen
av en eskalerande statsfinansiell kris inom delar av EU, hog arbetsloshet och en allmiént sett

stagnerande eller svag efterfrigetillvixt.

Krisen inom den finansiella sektorn, och den globala nedgingen i investeringar, varuhandel
och konsumtion som detta ledde till, paverkade ocksd - som sd tydligt framgir av figuren
ovan - den alindska ekonomin negativt. I Alands fall blev det negativa genomslaget i BNP-
siffrorna ytterligare forstirkt av fartygsutflaggningar samt det faktum att féretagen hade ritt
stora placeringar i av krisen drabbade finansiella tillgangar utanfér Aland. Trots den positiva
aterhimtning som skedde efter 2011 har produktionsvolymen haft svart att hdja sig Gver
nollstrecket pa tillvixtskalan. 1 sjilva verket minskade den dlindska ekonomins samlade
produktionsvirde med ca 7 procent mellan 2006 och 2012.2

I Alands omedelbara nirhet har den finska ekonomins aterhimtning varit trég med
strukturkriser inom flera av landets basindustrier i kombination med nedliggningen av
Nokias mobiltelefontillverkning. Utvecklingen av den finlindska ekonomins samlade
produktionsvirde (BNP) har pendlat kring nollstrecket under aren efter 2010 och framat. D4
Alands offentliga ekonomi (férutom den del som genereras av kommunalbeskattningen) i allt
visentligt 4r beroende av en i lag faststilld andel av den finska statens skatteinkomster, har
detta sjilvfallet paverkat landskapsregeringens budgetresurser negativt. Den statliga
“klumpsumman” till sjdlvstyrelsens férfogande minskade sdlunda under programperiodens
torsta ar frin ca 200 miljoner euro till ca 175 miljoner. Direfter har Sverféringen Skat och
lig vid programperiodens dter pa nivderna kring dryga 200 miljoner euro/ar. Samtidigt sa har
den s.k. skattegottgorelsen, vilken utfaller da Aland levererar in mera (direkta) skatter 1
genomsnitt 4n motsvarande genomsnitt for hela Finland, sjunkit frin drygt 20 miljoner/ar i

programperiodens borjan till ca 10 miljoner/édr vis programperiodens slut.

Om man ser till utvecklingen pa den alindska arbetsmarknaden under programperioden 2007-
2014, sa ser utvecklingen betydligt bittre ut. Antalet pd den Oppna arbetsmarknaden
sysselsatta dlinningar Okade salunda, trots nedgingen i ekonomins totalproduktion, frin
13 414 den 31.12 2006 till 13 928 vid utgdngen av 2013, en nettotillvixt pd 514 fler i arbete
motsvarande ca 4 procent.

2 Det bor dock hir dnnu en géng pdpekas att en del av bortfallet berodde pa de i texten ndmnda utflaggningarna
av aldndskt tonnage samt depreciering av finansiella placeringar utanfor Aland.
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Figur 5. Arbetsplats- och sysselsittningsutveckling 2006 — 2013

Som framgar av grafen i Fjgur 5, paverkades dven den alindska arbetsmarknaden av den
internationella krisen efter 2008, om dn inte alls i samma omfattning som den ovan
redovisade BNP-utvecklingen. Ser man till utbudet i antalet arbetsplatser som generas av
den alindska ekonomin - och alltsd 4ven inkluderar den utanfér Aland boende arbetskraften
pa alindska fartyg - mirks dock en tydligare nedgang. Hir slar tillbakagingen i den
internationella handeln och fraktsj6farten i kombinationen med fartygsutflaggningarna under
aren efter finanskrisen tydligare igenom i arbetsmarknadsstatistiken.

Arbetslisheten ir — atminstone jamfért med omvirlden — lidg, om idn svagt stigande. Vid
programstarten och ett par dr framdt ldg drsgenomsnittet f6r den Sppna arbetslosheten strax
over 2 procent. Under dren efter den internationella krisen 2008 har den gravis stigit och
uppgick (irsgenomsnitt) under programgenomférandets sista ar (2014) till 4,0 procent. Till
skillnad fran vad som brukar gilla Norden och EU-linderna 1 stort, ligger minnens
arbetsléshetsgrad nagot hégre dn kvinnornas. Det stOrsta problemet dr wngdomsarbetslisheten
(6ppet arbetslosa under 25 4ar). Arsgenomsnittet for denna del av de arbetslésa dlinningarna
lag 2006 - alltsd dret fOre programstarten - pd 5,2 procent. Motsvarande tal hade stigit till
hela 7,2 procent 2014.

Befolkningsutvecklingen har, trots den ekonomiska nedgingen under dren efter den ekonomiska
krisen 2008, varit klart positiv. Befolkningstalet vixte silunda frin arsskiftet 2006/2007 frin
26923 +till 28 916 vid arsskiftet 2014/2015. En 6kning under programperioden med 1 993
personer eller hela 7,4 procent.
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Figur 6. Befolkningsutvecklingen 2006 — 2014

En indikation pa den relativt starka alindska arbetsmarknaden under den annars ekonomiskt
ritt sd turbulenta programperioden dr ocksd att hela 90 procent av befolkningstillvixten
genererades av ett betydande nflyttningsnetto (+ 1 796 personet).

Utvecklingen inom primérniringarna

Landsbygdsutvecklingsprogrammets huvudsakliga fokus och malsittningar giller glesbygdens
utveckling i allmdnhet och primirnidringarna i synnerhet. Det finns ddrfér anledning att
redovisa de viktigaste dragen i programperiodens utveckling inom landsbygdsekonomin och
primirndringarna.

Primdrndringarnas (jord-, skogsbruk och fiske) utveckling under programperioden ir inte
entydig. Deras andel av den dlindska ekonomins totala produktionsvirde har 6kat fran 2,5
procent vid programperiodens bérjan till 2,8 procent ar 2012. P4 samma gang har
primirnidringarnas andel av sysselsdttningen under samma period Okat fran 3,9 procent till
4,0 procent. Huvuddelen av primirniringarnas sysselsittnings- och féridlingsvirde hirror
(ca 65 %) fran lantbrukssektorn, resten genereras av skogsbruk och fiske/fiskodling.?

Utvecklingen av intdkterna frin fOrsiljningen inom det dlindska jordbruket har under
programperioden varit relativt god. Aret fére programstarten (2006) uppgick den totala
forsiljningsvolymen till 18,5 miljoner euro. Programperiodens sista ar (2014) uppgick
motsvarande forsdljning till totalt 24,3 miljoner euro, en Skning med 5,8 miljoner eller dryga
30 procent.* Ungefir 70 procent av intikterna fran primirproduktionen kommer frin export
frin Aland.5

3 Det bor dock observeras att fiskodlingens bidrag till sysselsidttningen och forddlingsvardet underskattas i
statistiken genom att flera av de storre odlarna dr klassificerade som ingdende i andra branscher (partihandel
och livsmedelsindustri).

4 Observera dock att 6kning géller i 16pande priser. I fasta 2006-ars priser blir den reella volymékningen under
perioden knappa 2 miljoner euro, motsvarande en drygt 10 procentig intaktsokning.

5 Med export avses hir dven forsiljning over skattegriansen till finska fastlandet.
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Figur 7. Jordbrukets foérsiljningsvolym férdelat pa produktgrupper

Som framgir av Figur 7 ir det animalieproduktionen, och da inte minst mejerirdvaran mjolk,
som dominerar de alindska bodndernas forsiljningsinkomster. Efter en uppging i
intiktsvolymen under programperiodens fOrsta dr, minskar jordbrukets forsiljningsintikter
under 2008 och 2009 med sammalagt drygt en miljon euro. Intiktsnedgingen fanns frimst
inom tva produktionsomraden, nimligen sockerbetor samt gronsaker. I det forsta fallet lades
i princip hela produktionen ner under 2007 och 2008, i huvudsak beroende pd dndringar i
stodsystemet samt nedliggning av fér odlarna limplig foridlingskapacitet utanfér Aland. Nir
det giller gronsakerna fororsakades intiktsbortfallet frimst av en mer tillfillig nedgang i

produktionsvolymen.

Animalieproduktionens dominans mirks dven i lantbrukets anvindning av dkerarealen. I
slutet av programperioden (2014) anvinde jordbrukarna silunda hela 66 procent av den
tillgdngliga dkerarealen pd ca 13 700 ha f6r fodersdd, akerbete och vall, en uppging jaimfort
med programperiodens borjan dd omkring 60 procent av akerjoden anvindes fér detta
indamal. Noteras kan ocksa att den 6kade arealen ekologisk odling (frin 2 910 ha 2006 till
3 105 ha 2013) till stor del beror pd dkad anvindning av ekologiskt odlade grédor som insats

i animalieproduktionen.

Forsiljningsinkomster utgor lite mer 4n hilften av jordbrukarnas samlade inkomster. Resten
kommer frin av EU delfinansierade program och andra nationella stédinsatser. Utvecklingen
av stoden till den aldndska jordbrukssektorn frin olika EU-program och nationella
stoddtgirder redovivisas i Figur § nedan. Som synes dkade den offentliga stédvolymen efter
2005 ritt sa kraftigt samtidigt som det skedde en Gvergang mot mindre pengar frin det
renodlat nationella stéden i kombination med och 6kade insatser frin det av EU (med-)
finansierade LBU-programmet. Frin 2008 och fram till programperiodens slut har dock den

totala stddvolymen gradvis minskat.
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Figur 8. Det offentliga stédet till jordbruket 2000-2014

Utvecklingen av markanvindningen och inkomsternas férdelning pa olika produkter har skett
parallellt med en fortsatt rationaliseringsvig inom den 4lindska lantbrukssektorn. Aret fore
programstarten (2006) var den genomsnittliga storleken fér jordbruken pa Aland 23,4 ha, vid
programperioden slut (2014) hade genomsnittstorleken 6kat till 31,3 ha. Drivkraften bakom
den Okade medelarealen per jordbruksenhet var den under programperioden fortsatta

minskningen av antalet aktiva lantbruk i alla storleksklasser upp till 50 ha.

Nettoresultatet dr att antalet aktiva jordbruk minskade fran 579 stycken dr 2006 till 449 ar
2014, alltsd med nidstan en fjardedel.

En betydande del av det dlindska skogsbruket sker pd arealer som dga av aktiva lantbrukare.
Utvecklingen av skogsbruket och férsiljningen av timmer och massaved utgér didrfér en
viktig kompletterande inkomstkilla f6r manga — men lingt ifrdn alla - jordbrukare. Det totala
uttaget av skogsbruksprodukter har vuxit under programperioden fran ca 170 000 m3 (2006)
till dryga 231 000 m? (2014). Aven inkomsterna frin skogsbruket har vuxit i ungefir samma
takt, frin 3,4 milj. euro till 5,1 milj. euro.

Utvecklingen inom fiskerisektorn (fingad och odlad fisk) har fluktuerat ritt mycket under dren
2006 och fram till och med 2014, alltsd under den aktuella programperioden. Detta giller —
som framgar av Figur 9 nedan — sivil mingden odlad och fangad fisk som virdet pd den
forsalda fisken. Genomsnittligt, och sett 6ver hela programperioden, har virdet pa den
producerade fisken legat kring 19 miljoner euro, férdelat pa ca 16 miljoner f6r den odlade
och ca 3 miljoner f6r den fingade fisken.
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Figur 9. Fisksektorns utveckling under programperioden. volym och
forsiljningsvirde

Landsbygdens utveckling

Eftersom LBU-programmet ju inte ir avgridnsat enbart till primirniringarna och jordbruket,
utan har utvecklingen av hela glesbygden som sitt 6vergripande mal, sa finns det anledning
att ta en ndrmare titt pd vad som hint under programperioden pd den édlindska landsbygden
utanfér Mariehamn samt ute i skidrgdrdsomridet.

I Figur 710 nedan redovisas den relativa utvecklingen av den fast bosatta befolkningen i
Mariehamn, inom fasta Alands landsbygd samt i skirgirden under den aktuella
programperioden. Som synes uppvisar landsbygdsregionen utanfér Marichamn den mest
patagliga befolkningsékningen. Hir dkade salunda befolkningen med hela 10 procent, att
jaimfora med en samlad befolkningstillvixt for hela Aland pa 7 procent. Skirgarden uppvisar
en motsatt befolkningstrend med en minskning pa 7 procent under samma period.
Folkékningen i Mariehamn (6 procent) motsvarar ungefir programperiodens tillvixt for
Aland som helhet.
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Figur 10. Befolkningsutvecklingen i regionerna 2006-2014
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I absoluta tal ger detta en befolkningstillvixt under aren 2006 — 2014 med 1 488 personer pa
landsbygden och 656 personer i Marichamn. Inom skirgirdsregionen minskade

befolkningstalet under samma period med 151 personer.

Befolkningstillvixten pa landsbyggden aterfinns framfér allt i kranskommunerna kring
Marichamn (Jomala, Lemland, Hammarland, Finstrém) med goda médjligheter till
arbetspendling till arbetsplatsutbudet i Mariehamn. Tillvixten bygger dirmed hir i ritt hog
grad pa inflyttning av arbetstagare med sin férsérjning i staden med omnejd, men dven pa en

relativt ung befolkning med vidhingande positivt fédelseéverskott.

Befolkningsnedgingen i skidrgarden beror frimst pa en svag flyttningsrorelse i kombination
med en aldrande befolkning som resulterar 1 fa nyfédda och ménga avlidna. Observeras bor
hir ocksa att den regionala befolkningsutveckling som priglat programperioden 2007 — 2014
ingalunda representerar nagot nytt. I stort sett samma trender har gillt sedan bdrjan av

1970, alltsa sedan mer 4n fyra decennier tillbaka.

Den snabba befolkningstillvixten pd landsbygden utanfér Mariechamn avspeglar sig ocksa i
arbetsmarknadsutvecklingen. Som framgir av Figur 17 si har ocksa den sysselsatta befolkningen
pa landsbygden 6kat betydligt mera dn i staden under perioden. Den nedgang 1 tillvixttak ten
som mirks under daren efter 2008 ir ett resultat av den globala finanskrisen plus utflaggning
av nigra storre passagerarfartyg i den alindska flottan. Den negativa utvecklingen bréts dock
for fasta Alands landsbygd redan under andra halvaret av 2009 och f6r Mariehamn under aret
dédrefter (Figur 17).

Den positiva arbetsmarknadsutvecklingen inom den dlindska landsbygden giller dock inte

tor skirgarden. Hir foljer sysselsdttningsutvecklingen — f6ga 6verraskande — samma negativa

trend som den som giller f6r befolkningsutvecklingen.
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Figur 11. Sysselsittningsutvecklingen pé landsbygden och i Mariehamn

Aven om nir det giller arbetsplatsutvecklingen ser fasta Alands landsbygd ut som en vinnare.
Som framgar av grafen nedan (Figur 12) brots den f6r Mariehamn uppétgiende trenden i och
med den globala ekonomiska krisen och fartygsutflaggningarna efter 2007/2008. Eftersom

savil de “utflaggade” arbetsplatserna som den av krisen dabbade finanssektorn fér Alands

31



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

del ir starkt koncentrerade till Mariehamn, drabbades ockséd arbetsplatserna sirskilt i staden.
Det hir virt att notera att landskommunerna (fasta Alands landsbygd och skirgirden)
faktiskt 6kat sitt arbetsplatsutbud med ca 670 platser under samma period som Mariechamn
torlorade ca 690 arbetsplatser. Utvecklingen i landskommunerna har sdledes till stor del
kompenserat det bortfall i arbetsplatser som skedde i Mariehamn under programperiodens
torsta halft.
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Figur 12. Arbetsplatsutvecklingen i landskommunerna och i Mariehamn

Trots nedgiangen 2008-2010 sa dominerar dnd4 Marichamn stort nir det giller det samlade
alindska arbetsplatsutbudet. Av de totalt ca 15 300 arbetsplatserna (inkl. sjéarbetsplatser
besatta av icke-alinningar) stod arbetsgivarna i staden fér ca 9 800 dr 2013, alltsa hela 64
procent av det dlindska arbetsplatsutbudet. Fasta Alands landsbygd och
skirgardkommunerna delade pa resterande 5 500 alandsregistrerade arbetsplatser. Av dessa
dominerar fasta Alands landsbygd med drygt 4 850 mot skirgirdens ca 660 arbetsplatser.

Arbetslisheten pa landsbygden och i skdrgirden har generellt sett utvecklats pa samma sitt som
for Aland som helhet, alltsa relativt lig men svagt stigande. Med mer tillfilliga undantag f6r
nagon enstaka kommun, har arbetsloshetsgraden inom “glesbygdsiland” under hela
programperioden dock varit ligre 4n fér Aland som helhet - och klart ligre 4n i Marihamn.
Den genomsnittliga Oppna arbetslésheten under programperiodens sista dr (2014) var
salunda 5,2 procent i Marichamn, 3,2 procent pd den fastilindska landsbygden och 3,1
procent ute i skdrgardregionen.

Nyforetagandet pd landsbygden och i skidrgirden har i genomsnitt under programperioden
genererat (netto) drygt 36 nya landsbygdsforetag per ar. Totalt sett hade landsbygden hela
287 fler féretag 2013 dn 2006. Nettotillskottet av nya féretag i Mariehamn under samma
period var 205 stycken. Aven hir mirks den ekonomiska turbulensen 2008-2009 i form av en
nedging i nettotillskottet av nya foéretag. Direfter har det dter skett en uppging i
nyforetagandet, pd landsbygden till nivderna kring 35-40 nya fOretag (netto) per 4r.

Som framgar av Figur 13 nedan si har huvuddelen av nyforetagandet pa landsbygden skett
utanfdr primirndringarna. Av den totala nettotillvixten pa 287 fOretag tillkom silunda

32



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

(netto) 33 inom primirniringarna. Bland de branscher som mer nya féretag pa landsbygden
under programperioden mirks salunda framfor allt byggverksamhet, men ocksa diverse

handels- och fastighetsbolag av olika slag.
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Figur 13. Nettoférindringen av antal féretag pa landsbygd och i skirgard, totalt och
inom primirniringarna

Om man ser till mera regionalt till féretagstillvixten pd landsbygden sa kan det konstateras
att fasta Aland dominerat utvecklingen av nya foretag under programperioden. Av det
sammanlagda nettoresultatet pa 287 nya landsbygdsforetag stod salunda skirgarden enbart

tor 41 foretag, samtliga utanfor primérniringarna®.

En  viktig  ingrediens i den  dlindska  landsbygdsekonomins  ldngsiktiga
utvecklingsforutsittningar dr den /Jvsmedelsindustri som 1 allt visentligt bygger lokal
ravaruproduktion inom jordbruk och fiske. Vi kan hir tala om ett relativt starkt och
vilutvecklat “agro-industriellt fluster” vars kirna utgors av primirniringarna. Den industriella
delen av klustret bestar av de foretag som foridlar, férpackar och distribuerar — till stérsta
delen fér export utanfér Aland — den ravara i form av jordbruksprodukter (inkl. frukt och
gronsaker) och fisk som levereras av de dlindska producenterna. Inom den hir delen av
klustret finns idag ett 15-tal mer betydande foretag vilka sysselsitter ca 170 — 180 personer
och har en sammanlagd bruttoférsiljning pa i storleksordningen 140 miljoner euro. Nigra av
de storre aktbrerna i forddlingsledet dr Chips Ab (snacks- och livsmedelsproduktion),
Chipsters Ab (fiskforidling), och Alands Tridgirdshalls Andelslag (lagring, férpackning och
marknadsféring), med exportandelar pa 6ver 90 procent. Andra viktiga aktérer ir Alands
Centralandelslag (ACA)/Alandsbagaren (mejeri, bageri och agentur), W.J. Dahlman (slakt och
chark) och Ab Lantbruk (férsiljning av maskiner, foder, spannmalhantering, mm). Dessa har
en exportandel pa cirka 20-30 procent. Inom skogsbruket dominerar Alands

6 Inom skédrgardregionen tillkom under programperioden 6 nya foretag samtidigt som lika manga lades ned, ett
noll-resultat alltsa.
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Skogigarférbund och Ab Skogen (skogsavverkning och forddling) och Carl Rundberg
(vidareforidling/skogs- och sagindustri) med 6ver 50 procent export’.

De konsumenter, inom sivil som utanfér Aland, som efterfrigar produkterna ir helt
avgorande for klustrets 6verlevnad och framtida utvecklingsforutsittningar. Efterfraigan pa
inhemska livsmedelsprodukter dr relativt stark, men prisutvecklingen svag till £6ljd av hard
konkurrens. En begrinsad volym av produkterna frin primirniringarna siljs direkt till
slutkonsumenter, varfér butiker och grossister, frimst for f6rsiljning i Finland, utgér viktiga
samarbetspartners. Aven kontakterna inom turism ir av betydelse, eftersom smaskalig
livsmedelsproduktion och lokalproducerade varor kan utgéra viktiga komponenter 1
utvecklingen av attraktiva koncept for att locka nya kundgrupper. Merparten av volymen
exporteras, ofta genom finlindska grossistkedjor. Nir det giller leverantérer av maskiner och
tekniska utrustning till lantbruket och Ovriga primirndringar si finns tillverkarna
huvudsakligen utanfér den egna regionen. Det giller exempelvis specialiserade utrustningar
for emballage och produktion, som bl.a. utvecklas och siljs i Holland, Tyskland och
Danmark.

7 Alands landsbygdscentrum (2013), Lantbruket, livsmedels- och skogsindustrin pa Aland 2013
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6 Metod och genomforande

Utvirderingen utgir ifrin den si kallade ”interventionslogiken” som programmet dr designat
utifran. Interventionslogik handlar om hur man rent logiskt menar att valda interventioner
kan och skall paverka situationen inom programomradet. Varje stillningstagande och val av
atgirder bygger pd en vil beskriven logisk kedja mellan ett identifierat behov, en dtgidrd man
tror adresserar detta, hur denna genomfdrs, vilka resultat som uppstiar och vilka de slutliga
(kortsiktiga och lingsiktiga) effekterna blir som svarar upp mot behovet.

Problem- Mal och Atgéarder Resultat Effekter
bakgrund/ strategier & genom-

utmaningar forande
& behov

Figur 14. Interventionslogik

Interventionslogik finns dels f6r programmet som helhet, di nira kopplat till det arbete som
gjorts for att forstd vilken typ av program som behdvs for att méta styrkor, svagheter,
utmaningar och hot pi Aland. Detta handlar siledes om stora penseldrag och hur
programmet prioriterats och designats. Dels finns en interventionslogik fér enskilda axlar
och étgirder, pa denna nivd i programmet handlar det om vilka datgirder som inkluderats i det
Alindska programmet (det finns fler dtgirder i EUs verktygslida 4n de som implementerats
pa Aland) samt hur de valda itgirderna riggats (vilka som kan séka, vilka ersittningsnivaer
som valts, och hur mycket medel som skjutits till Aatgirder inom en axel).
Interventionslogiken kan ses om ett verktyg for att faststdlla motiv, mélsittningar, dtgirder
samt f6r hur resultat och effekter av dtgidrden ska bedémas. I Landsbygdsutveckling 2007—
2013, Handbok fér en Gemensam 6vervaknings- och utvirderingsram3, framtagen ar 2006 av
Generaldirektoratet f6r jordbruk och landsbygdsutveckling stir att lisa om interventionslogik

i landsbygdsprogrammet:

Interventionslogiken utgdar fran beboven, som visar de socioekonomiska eller miljomdssiga krav som
programmet och/ eller dtgirden skall uppfylla. De politiska motitgirderna utformas genom en “hierarki av
mal”, som visar uppdelningen fran det dvergripande malet via de mer specifika malen till de operativa malen.
Vid utvérderingen matchas hierarkin av mal av en hierarki av indikatorer, som visar de olika delarna i en
atgdrds interventionslogik. 1 interventionslogikens orsakskedja inleds hierarkin av indikatorer med
insatserna, det vill sdga de finansiella och/eller administrativa resurser som  skall bidra till
programyverksambeternas produktion i stravan att nd de operativa eller atgirdsrelaterade mdlen. De
efterfoljande resultaten blir de direkta effekterna av insatserna, som bir bidra till att de sdrskilda mdlen
ndas. Effekterna bor bidra till att na programmets dvergripande mal, som i ett val utformat program skall
dverensstimma med de behov som tidigare identifierats.

Indikatorerna anvinds som verktyg for att bedoma hur de forvintade mdlen har natts genom dtgirder eller
hela program pa varje nivd (produktion, resultat och effekt). Indikatorerna skall vara specifika, mditbhara,
tillgangliga/ uppnibara pa ett kostnadseffektivt sdtt, relevanta for programmet samt tidsatta. Indikatorerna

8 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (2006) Landsbygdsutveckling 2007-2013,
Handbok for en gemensam dvervaknings- och utvarderingsram. Bilaga 2, Vagledning D — Hierarki av mal.
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kan inte alltid fyllas med kvantitativ statistik, och i vissa fall kan indikatorerna dven innefatta kvalitativa
bedomningar och logiska slutsatser. 1id utvirderingen av landsbygdsutvecklingsprogrammen skiljer vi
mellan foljande typer av indikatorer:

*  Insatsindikatorer: Dessa indikatorer hanfor sig till budget eller andra tilldelade resurser pa varje
Stodniva. Exempel: utgifter per dtgdrd som redovisas till kommissionen.

*  Produktionsindikatorer’: Dessa mdter verksambeter som genomfors direkt inom programmen.
Verksambeterna dr forsta steget mot att nd insatsens operativa mdl och mdts i fysiska eller monetdra
enbeter.  Exempel: antal anordnade  utbildningstillfillen, antal jordbruksfiretag  som  far
investeringsstod och investeringens totala volym.

*  Resultatindikatorer: Dessa mdter insatsens direkta och omedelbara effekter. De ger information
om fordndringar i exempelyis de direkta stidmottagarnas upptridande, kapacitet eller prestation och
mdts i fysiska eller monetdra enbeter. Exempel: genomforda investeringar och antal jordbrukare som
med framgang deltar i utbildningskurser.

» Effektindikatorer: Dessa avser programmets gynnsamma effekter bade pd insatsnivda men dven
mer generellt inom programomradet. De dr kopplade till programmets overgripande mal. Exempel:
dkad sysselsdttning i landsbygdsomraden, okad produktivitet inom jordbrukssektorn och dkad
produktion av fornybar energi.

Eftersom det dr fordandringen over tiden som undersiks vid en utvirdering dr faststillandet av den
kontrafaktiska situationen central vid alla utvarderingar. Hir maste indikatorerna for wigangslaget, som
Saststills genom SWOT-analysen och forhandsbedomningen vid programplaneringen, tas upp. Indikatorerna
[for utgangslaget ar en viktig referenspunkt vid utvdrderingen av effekterna av enstaka dtgarder och hela
progranm. 10

Infor slutvirderingen har ett nytt styrdokument/guide tagits fram av Kommissionen (den
helpdesk som ansvarar f6r metodstéd inom utvirdering av Landsbygdsprogrammen). Denna
frangar ~ de  utvirderingsfragor = som  kopplats  till  interventionslogiken  for
halvtidsvirderingarna. Nu definierar man istillet férenklade och mindre specifika fragor, och
betydligt firre till antalet. Metodmaissigt giller fortfarande att interventionslogiken for
enskillda program skall analyseras utifran de indikatorer som beskrivits ovan, men man skulle
kunna se de forenklade och nedbantade frigorna i den nya guiden som en gemensam och
torenklad interventionslogik som skall besvaras inom de olika axlarna och fér programmen
som helhet.

Till exempel sa kan interventionslogiken for dtgarder inom axel 2 bygga pd det miljéméssiga
liget inom ett programomride, och da uppdelat pd manga olika miljédimensioner. Det kan
dven handla om specifika utmaningar man har haft med hur jordbruket pdverkad dessa
miljédimensioner historiskt. Den nya utvirderingsfrigan f6r axel 2 kan ses som en
aggregering av detta och lyder f6r respektive datgird man implementerat: “Hur och i vilken
utstrickning bar dtgarden bidragit till att firbattra miljisitnationen?” Det dr saledes upp till

9 Har kallade utfallsindikatorer.

10 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (2006) Landsbygdsutveckling 2007-2013,
Handbok for en gemensam Gvervaknings- och utvarderingsram. Bilaga 2, Véagledning D — Hierarki av mal.
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utvirderingen att definiera vilken abstraktionsnivd begreppet “miljdsituationen” skall
adresseras, och utifrin detta angripa frigan ”hur” en dtgird bidragit.

Pa det generella planet, for att fa en fullgod bild av vad programmet resulterat i, behdver
indikatoruppféljningen alltid kompletteras med ytterligare information; sda som exempelvis
specialdesignade enkdter for olika dtgdrder, intervjuer med stddmottagare och
programorganisation eller studier av dokumentation och studier som gjorts inom teman som
berér Landsbygdsprogramet. Pa Aland anvinds de indikatorer som ir gemensamma for alla
Europas program, i dagsliget finns inga programspecifika indikatorer att f6lja upp. De som
anvinds bedéms ticka en stor del av de utfall, resultat och effekter som programmet
forvintas fora med sig. Men dessa ger inte forstaelse kring varfor resultatet ser ut som det
g6r. De ticker inte heller upp alla férvintade resultat, och ticker inte de icke férvintade. Vad
giller vissa av de insatser som erhdllit stdd dr det i dagsliget dessutom f6r tidigt att méta
resultat med hjilp av indikatorerna. Dessa aktiviteter har dnnu inte gett det resultat som
efterfragas 1 indikatoruppféljningen men uppféljning nu kan 4nda visa tendenser och
torvintat lansiktigt resultat.

Ett mal fér utvirderingen pa Aland har dven varit att studera genomférandet av programmet,
vilket inte heller kan géras genom indikatorerna. Bade personal pa landskapsregeringen, den
instans som implementerar programmet, och mottagare av stod fran de olika axlarna har
dirmed intervjuats for halvtidsvirdering, diverse arsrapporter, och till viss del i samband
med slutvirderingen. Informationen frin intervjuerna hjilper dven till att utforma ramarna
fér framtida programmarbeten dia den belyser potentiella styrkor och svagheter inom
implementering och aspekter av programmet som bor analyseras ndrmare. I jimférelse med
indikatoruppféljningen som ger god jimférbarhet mellan programomriaden och har potential
att tydligt visa utveckling Gver tid, dr en styrka med intervjuer och atgirdsspecifika enkiter
att kvalitativ information kring bide genomfdrandeprocess och foérvintade effekter fingas
upp. Den informationen kan dven anvindas for att tolka de kvantitativa resultaten. En
potentiell svaghet dr representativiteten, alla som deltar i programmet intervjuas inte, och
andelen stédmottagare som intervjuats skiljer sig 4t mellan axlarna.

Kvantitativa metoder har anvints mycket begrinsat inom den Alandska utvirderingen; detta
har 1 huvudsak tva orsaker. Dessa har f6r det forsta att géra med programmets storlek, och
tor det andra med avvidgningar vad giller de metoder som dnda hade kunnat anvindas. Nir
det giller programmets storlek sa har kvantitativa metoder svirligen kunnat appliceras da
antalet mottagare inom manga stdd ligger inom nivderna 5-20 stddmottagare. Att den
utvirdering som da kan goras, och de slutsatser som kan dras om logik i hur enskilda
atgirder fungerar dd blir i huvudsak kvalitativa ligger 1 sakens natur. I vissa fall, som f6r
investeringsstdden, ddr antalet mottagare varit ndgot storre och effekter kan definieras i
termer av vinster och ekonomisk omsittning, si har en kvantitativ ansats gjorts i
analysarbetet. Den begrinsade populationen gér att vi har kunnat analysera alla lite stérre
projekt, representativiteten och signifikansen i analyserna dr dirmed hog. Diremot gér det
begrinsade antalet observationer att det inte 4r mojligt att generalisera och dra lingre gdende
slutsatser om effekterna av olika typer av projekt och insatser. Dirtill dr det svirt att
analysera de rena effekterna av stéden da en referensgrupp av liknande féretag som inte
deltagit i programmet svérligen later sig skapas pi Aland, pga. antalet brukare inom olika
inriktningar, storlekar och med liknande brukarkaraktiristik. Den kontrafaktiska analysen blir
alltsa inte genomférbar dven om analysen till formen 4r kvantitativ. Ndr det giller

avvigningen av metoder som hade kunnat anvindas trots det ringa antalet observationer sa
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handlar detta om valet att anvinda modeller eller inte. Till exempel sd finns mojligheten att
tillpassa en partiell jimviktsmodell sa att denna gir att applicera pa Aland. Men en viktig
fraga dr huruvida man ska anvidnda rena modeller i ex-post virderinga och féljeforsning?
Modellerna kommer ju aldrig att svara pa frigan vad som faktiskt har hint, och varfér. De
kommer bara att visa pa vilka effekter man bor kunna férvinta sig givet att aktorerna handlar
rationellt utifrin de antaganden man byggt in i modellen. Trots att man antar att ett miljéstéd
av en viss storlek (ersdttningsniva) bor fi ett visst genomslag pd en viss typ av mark, och
saledes bor leda till en viss typ av milj6forindring, sd vet man inte om detta har varit eller
kommer bli fallet. Kanske var inte stodet attraktivt av ngn annan orsak, kanske lyckades man
inte med informationen, kanske uppférde sig inte naturen sa som man modellerat. M&jligtvis
ar det sd att denna typ av modeller h6r hemma mer i ex-ante virderingar och scenarioarbete
dd man designar ett framtida program. Vi har i alla fall valt bort den typen av kvantitativa
metoder till f6rdel av med kvalitativa storylines for vilka effekter programmet har haft.

En viktig punkt vad giller metoder dr ocksa det bristande material som funnits tillgingligt f6r
den miljémissiga analysen. En metod fér att bedéma vilka effekter miljédtgirderna haft
skulle ha varit indikatorer fér miljotillstaindet pa Aland. Denna typ av indikatorer instiftades
dock inte dd programmet utformades och implementerades, och den miljé6vervakning som
funnits under perioden pa Aland har inte haft den inriktning som behévts for att folja upp
just Landsbygdsprogrammet. Fitalet inventeringar har genomférets vilka kan ligga till grund
for viss uppfoljning, tyvirr verkar dessa klassas som mycket osikra vad giller tidsmissiga
jaimféranden, vilket inte ger sdrskilt mycket tyngd for att f6lja upp trender. Mer om detta

under kapitlet som utvirdering av axel 2.

For att na de aktOrer som mest intensivt arbetar med att genomféra landsbygdsprogrammet
har berérda inom landskapsregeringen, 6vervakningskommittén (OK), Pro Agria Alands
Hushallningssillskap, Leaderorganisationen samt stédmottagare intervjuats under hela
programperioden. Dels inom ramen for arsrapporter, dels vid halvtidsvirderingen, dels vid
slutvirderingen. Eftersom resurserna for utvirderingen inte dr dndlésa har bedémningar
gjorts for vilka aktérer som kontaktats specifikt f6r slutvirderingen. Inom vissa omriden ger
halvtidsutvirderingen fortfarande en bra bild (t.ex. vad giller vissa frigor om implementering
och genomférandeorganisation) och inom vissa omriaden har vi alldeles nyligen (inom 1-3 ar)
genomfort arsrapporter inom trematiska omridden. Eftersom vissa delar av programmet inte
implementerats (utvecklats vad giller fler deltagare eller anvind budget) drastiskt efter dessa
tidigare avstimningar sa har vi i ndmnda fall enbart genomfért uppféljande enkiter eller
avstimningar vid tidpunkten foér slutvirderingen. Vid halvtidsvirderingen genomférdes
intervjuer med de personer som deltagit mest i arbetet med programmet, nimligen
programansvarig, programkoordinator och de respektive axelansvariga ut. De senare arbetar
dven som handliggare. Dessa har sedan dess deltagit vid dterkommande arsseminarium
(ldrseminarium) samt vid workshop kring slutvirderingen. De har dven bidragit med statistik

till slutvirderingen.

Som vi nimnt tidigare s har vi inom utvirderingen av Alands Landsbygdsprogram arbetat
med l6pande utvirdering, ett uppligg som i det nirmaste kan beskrivas som foljeforskning.
Vi har alltsd genomfort arsrapporter med olika tematisk inriktning, lirseminarier och méten,
workshops, givit presentationer pi Aland inom olika teman, samt genomfért utvirdering i
halvtid och vid programslut. Ett viktigt underlag f6r denna slutvirdering dr allt detta material
som vi kunnat anvinda nu, tillsammans med kompletterande intervjuer, enkiter och i viss
man kvantitativa jimférelser. Arsrapporterna har alltsa haft olika tematiska inriktningar, och
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detta framgir av listan nedan. Aren nedan ir det ar de skrevs, de var da alltsa
tillbakablickande p4 liget i programmet aret innan (och i viss man lingre tillbaka i tiden inom

perioden).

2010: Generell avstimning av liget infér halvtidsvirderingen
2011: Andrade regler miljéstod (axel 2)

2012: Frivilliga miljéataganden (axel 2) + LEADER (axel 4)
2013: Innovationer och entreprenérskap (axel 1 och 3)

2014: Utbildning + investeringar (axel 1)

Tabell 1 nedan visar “kumulativt” hur vi har byggt upp kunskap inom olika édtgirder i
programmet, samt vilka kompletterande aktiviteter som genomférts nu vid programslut.
Vissetligen dr inte svarsfrekvenserna vid enkitutskicken alltid de bédsta, men under
programperioden sa har vi for manga atgirder faktiskt tdckt in en stor del av mottagarna

(populationen) eftersom programmet dnda 4r relativt litet i en Europeisk jimforelse.
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Tabell 1. Utvirdering under programperioden

Atgird | Beskrivning Totalt antal Intervjuer/enkiter Intervjuer/enkiter Intervjuer/enkiter
stodmottagare Halvtidsutvirderingen | Arsrapporter (antal slutrapporten (antal
(antal svar) svar) svar)
111 & | Atgirder fér kompetensutveckling, 3 leverantdrer av kurser, 1 tjinsteman samt 2 | 21 (2014) Bygger pd arsrapport
114 kurser Hundratals kursdeltagare. | kursdeltagare 1 (2013) 2014.
112 Startstod. 24 2 stbdmottagare Del av 15 svar (2014) 8
121 Modernisering av jordbruksfoéretag 28 Intervjuer med 9 Del av 15 svar (2014) Intervjuer med 24
projekt/8 stdmottagare | 7 (2013) projekt/19
stobdmottagare
123 Hégre virde i jord- och 8 2 stédmottagare 6 (2013) Kvantitativ analys
skogsprodukter Del av 15 svar (2014)
212 LFA Varierar under 6 intervjuer
grrz%rlafperloden, A3 st 69 enkitsvar samt
R . - analys av
214 och | Miljéstod Varierar under Analys av genomférande | Analys av ligt deltagande T
216 programperioden, 410 st. i specialstdd, intervjuer genomfdrande
ar 2014. med 3 radgivare.
311 Diversifiering av jordbruksféretag 7 Interviju tjdnsteman samt 7
landsbygdsutvecklare
312 Etablering och utv. av mikroféretag 27 6 intervjuer 4 (2013) 9 enkitsvar
+ 4 intervjuer
313 Turism via Leader 17 (hade ¢j startat da) 2
321 Service, ej bredband, via Leader 19 (hade ¢j startat da) 15 2
322 Byutveckling, via Leader 15 (hade ¢j startat dé) 5
323 Natur och kulturarv, via Leader 13 (hade ¢j startat déd) 2
331 Utbildning och information till 5 (hade ej startat da) na
aktorer som verkar inom de omraden
som omfattas av axel 3.
421 & | LAG Ca 18 medl. Intervjuer med sekr. 11 (2012) 5
431
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Materialet tacker alltsa inte in alla som beviljats stod, sirskilt inom axel II dr urvalet litet 1
jaimforelse med antalet stddmottagare. Intervjuer och kommentarer frin enkiter anvinds
nedan till att illustrera dsikter som framkommit och ge forstielse for hur programmet
fungerar.

Aven deltagandegrad och kunskap om vilka typer av projekt som genomférts (frin
registren) inom de olika dtgdrderna anvinds for att analysera effekterna av
programmet.

Utvirderingen av kompensationsbidraget, miljéstddet och icke produktiva investeringar
grundas pa berikningar av omfattning i hektar av de olika atgidrderna som tillimpas inom
varje stodform. Fér att koppla dndringar 1 dessa atgirders omfattning till effekterna anvinds
tidigare studier, for att ta fram en generaliserad bild av hur de olika dtgidrderna bidrar till att
uppni de uppsatta miljomalen i programmet. P4 grund av de flesta av dessa studier inte tar
hinsyn till de specifika odlingsférhallanden som riader pi Aland har det diremot inte varit
moiligt att kvantitativ faststilla de olika dtgirdernas verkningsgrad pa Aland.

En ytterligare begrinsning i utvirderingen inom axel II dr faktumet att bdde historiskt och 1
nutid sd saknas statistiskt underlag betriffande férindringar i biologiskt mangfald samt natur-
och kulturlandskapet. Detta har férsvarat tolkningen av de fa indikatorer och information
som har tagits fram i samband med programmet.

Utvarderingsfragor fér slutvarderingen

For sluttutvirderingen har kommissionen definierat ett antal frigor som skall besvaras for
varje dtgard samt horisontella frigor som skall besvaras for programmet som helhet. Dessa
har en relativt ”hoég” abstraktionsniva i férhallande till programmets interventionslogik
(vilket beskrevs ovan) men skall likavil relateras till de atgirder som genomférts inom ramen
tor landsbygdsprogramet. Frigorna som skal besvaras ir:

Axel 1

For ”Kompetensutvecklingsatgirderna” (atgird 111 och 114)

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften t6r stddmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ar kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-
stodmottagare, lokal niva)?

For startstod for unga jordbrukare (atgird 112)

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften f6r stddmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, dr kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-
stbdmottagare, lokal niva)?
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Fo6r modernisering av jordbruksféretag (atgird 121)

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har adtgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften f6r stddmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, ir kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-

stodmottagare, lokal niva)?

For hogre virde i jord- och skogsprodukter — atgird 123

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften f6r stddmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, 4r kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-

stbdmottagare, lokal niva)?

For samarbete for att utveckla nya produkter, processer och tekniker inom jord-,
skogs-, och livsmedelssektorerna (atgird 124) (Notera att denna atgird inte haft nagra
deltagare pa Aland)

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har 4atgirden bidragit till att fOrbittra
konkurrenskraften f6r stddmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ir kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-
stodmottagare, lokal niva)?

Axel 2

For stéd for naturbetingade svarigheter fér jordbrukare i omraden med svirigheter
(atgird 212), stod for miljovanligt jordbruk (dtgird 214) samt st6d for icke-produktiva
investeringar — jordbruk (atgird 216).

CEQ 16: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att fOrbittra
miljosituationen?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra maél/axlar, dr kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for mottagarna, icke-
stbdmottagare, lokal niva)?

Axel 3

For diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk (atgard 311)

CEQ 17: Hur och i vilken utstridckning har dtgirden bidragit till ekonomisk diversifiering hos
stbdmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ir kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-
stodmottagare, lokal niva)?

For Stod for etablering och utveckling av foretag (atgird 312)

CEQ 17: Hur och i vilken utstrickning har atgidrden bidragit till ekonomisk diversifiering hos

stbdmottagarna?
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CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som rér andra mdl/axlar, 4r kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-

stodmottagare, lokal niva)?

For Frimjande av turistverksamhet (atgird 313) (Genom Leader)

CEQ 17: Hur och i vilken utstrickning har dtgirden bidragit till ekonomisk diversifiering hos
stbdmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, ir kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-

stbdmottagare, lokal niva)?

For Kompetens- och informationsinsatser for férberedelse och genomférande av
lokala utvecklingsstrategier (atgérd 341)

CEQ 19: I vilken utstrickning har atgirden forbittrat stddmottagarnas kapacitet att forbittra
ekonomisk diversifiering och livskvaliteten pa landsbygden?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som rér andra mél/axlar, ir kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for mottagarna, icke-

stodmottagare, lokal niva)?

Fo6r Utbildning och information till ekonomiska aktérer som verkar inom de omriden
som omfattas av axel 3. (Atgird 331) (Genom Leader)

CEQ 19: I vilken utstrickning har atgirden forbittrat stddmottagarnas kapacitet att forbattra
ekonomisk diversifiering och livskvaliteten pd landsbygden?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ar kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter fér mottagarna, icke-

stodmottagare, lokal niva)?

For Atgirderna 321 Service (exklusive bredband), 322 Byutveckling och 323 Natur och
kulturarv. (genom Leader)

CEQ 18: Hur och i vilken utstrickning har dtgirden bidragit till att f&rbéttra livskvaliteten
for stédmottagarna?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, ir kopplade till
genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for mottagarna, icke-
stbdmottagare, lokal niva)?

Axel 4

For samtliga dtgirder:

413 - Lokala utvecklingsstrategier — diversifiering och livskvalitet
421 - Samarbetsprojekt

431 - Lokala aktionsgrupper

CEQ 21: I vilken utstrickning har LBP bidragit till att bygga upp lokal kapacitet f6r 6kad
sysselsdttning och diversifiering genom Leader?

CEQ 22: I vilken utstrickning har LAG-grupperna bidragit till att na malen i den lokala
strategin och i LBP?

CEQ 23: I vilken utstrdckning har Leadermetoden genomforts?

CEQ 24: I vilken utstrickning har genomférandet av Leadermetoden bidragit till att
torbittra det lokala styret?
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Overgripande/horisontella fragor (de som ir tillimpbara pa Aland)

A. Ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen
CEQ 1: I vilken utstrickning har LBP bidragit till ekonomisk tillvixt pa landsbygden?
CEQ 2: I vilken utstrickning har LBP bidragit till att skapa arbetstillfillen?

B. Naturresurser, biologisk mangfald och férnybar energi

CEQ 3: I vilken utstrdckning har LBP bidragit till att skydda och stirka naturresurser och
landskapet, inklusive biologisk mangfald och jord- och skogsbruk med héga naturvirden?
CEQ 4: I vilken utstrickning har LBP bidragit till att 6ka tillgdngen till férnybar energi?

C. Konkurrenskraft och jordbruksféretagens fortlevnad och utveckling

CEQ 5: I vilken utstrickning har LBP bidragit till att férbdttra jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft?

CEQ 6: I vilken utstrickning har LBP bidragit till omstrukturering av mjolksektorn?

D. Klimatpéaverkan och vattenférvaltning

CEQ 7: 1 vilken utstrickning har LBP bidragit till minskad klimatpaverkan och till
klimatanpassning?

CEQ 8: I vilken utstrickning har LBP bidragit till forbittrad vattenfdrvaltning (kvalitet,
anvindning och mingd)?

E. Livskvalitet och diversifiering av landsbygdsekonomin
CEQ 9: I vilken utstrickning har LBP bidragit till att férbattra livskvaliteten pa landsbygden
och till att frimja diversifiering av landsbygdsekonomin?

F Innovativa ansatser
CEQ 10: I vilken utstrackning har LBP bidragit till inférandet av innovativa ansatser?

G. Landsbygdsnitverket
CEQ 12: I vilken utstrackning har landsbygdsnitverket bidragit till att uppfylla malen i LBP?

H. Styrning, administration och kommunikation
CEQ 13: I vilken utstrickning har TA bidragit till att uppfylla médlen i LBP?

I. Programmets effektivitet

CEQ 14: Hur effektivt har resurserna i LBP anvints i forhallande till den avsedda

omfattningen av insatser?
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7 Beskrivning av program,
atgarder och budget

Programmets sammansattning

Prioriteringar

Alands landskapsregering har som évergripande malsittning att landsbygden och skirgirden
ska bibehilla sin dragningskraft som bosittnings- och foéretagsort trots strukturférindringar
och omstillningar inom det traditionella jordbruket, samtidigt som landskapsbilden skall
bibehalla de traditionella drag som den méngiriga hivden skapat.

Landskapsregeringen  anser  att  jordbruksproduktionen i  kombination  med
livsmedelsféradlingen ocksd i fortsittningen kommer att vara en basndring pa landsbygden
om ett diversifierat landsbygdsforetagande och en jordbruksproduktion med hég
konkurrenskraft i enligchet med de givna férutsittningarna baserad pa hoég effektivitet, hég
produktivitet, hog kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgangar utvecklas.!!

Delmalen f6r att nd den 6vergripande malsittningen dr:

e Hallbar utveckling av och marknadsanpassad jordbruksproduktion

e Bibehallande av det 6ppna landskapet samt bevarande och utvecklande av biodiversiteten
e Hog konkurrenskraft generellt inom jord- och skogsbruksproduktionen

e Hog konkurrenskraft och utveckling av méjligheterna inom livsmedelféridlingen

e Breddade inkomstméijligheter pa landsbygden och skirgarden

e Okat entreprenérskap pa landsbygden

e Utvecklande av en marknadsanpassad ekologisk produktion

e Goda livsbetingelser pa landsbygden

For att uppnid dessa malsittningar erbjuder programmet méjlighet att genomféra féljande
atgirder:

Axel 1

111 Yrkesutbildning och information

112 Startstod for unga jordbrukare

121 Modernisering av jordbruk

123 Hogre virde i jord och skogsbruk

124 Samarbete om utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom jordbruks och
livsmedelssektorn samt inom skogsbruket

Axel 11
212 Stéd f6r jordbrukare i omraden som inte dr bergsomriden men dir det finns andra
svarigheter (kompensationsbidrag) (LFA)

11 Landskapsregeringen Aland (2009) Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland foér 2007-2013
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214 St6d till miljévinligt jordbruk (miljostod)
216 Icke produktiva investeringar

Axel 111

311 Diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk

312 Stéd 61 etablering och utveckling av foretag

313 Frimjande av turismverksamhet

321 Grundliggande tjinster for ekonomi och befolkning pa landsbygden

322 Fornyelse och utveckling av byarna

323 Bevarande o uppgradering av natur o kulturarvet pa landsbygden

331 Utbildning och information

341 Kompetensutveckling och information fér férberedelse och genomférande av lokala

utvecklingsstrategier

Axel IV

41 Genomfdra lokala utvecklingsstrategier

421 Internationellt och transnationellt samarbete
431 Driva den lokala aktionsgruppen
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Atgarders mal och interventionslogik

Axel I Forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket

Behov

111: Kontimerhg anpassning och stirkt konkurrenskraft mom lantbruk och livsmedelsforidling

112: Etablening av unga firetagare fior att skapa en lénsam och konlonrrenskrafhig lantbruksniring och levande landsbyad
121: Effektiv produktion och bevarande av biodiversitet
123: Okad lonsam vidareforadling av primérprodukter lokalt
124: Okad lonsam vidareforadling av pnmirprodukter lokalt

Hierarki av indikatorer

‘ ‘ Hierarki av mal

Effekt
Omsittmngsckning 1 foretaget per
heltidsarbetande (111, 112, 121, 123)

Okning av sysselsattningen antal arsverken
(112, 123)

Forandring av mangden forsalda produkter med
hinsyn till produktionsinriktning® (121)

Resultat
Antal deltagare som framgangsrikt fullfoljt ett
utbildningsalternativ (111)

Foretagets dkade totalvarde (112, 121, 124)

Antal foretag som introducerar ny telonik (121,

123,124)

Utfall

111:

Antal deltagande 1 uthildning
Antal erhallna utbildnings-dagar

112:
Antal unga jordbrukare som fatt stad
Total investeringsvolym ('000 euro)

121:
Antal jordbruksforetag som fatt stad
Total investeringsvolym ('000 euro)

123:
Antal foretag som fatt stod
Total investeringsvolym ('000 euro)

124:
Antal samarbetsinitiativ som fatt stod

>

Mal

Hallbar utveckling och marknadsanpassad
lantbruksproduktion, hig konkurrenskraft
generellt inom jord- och skogsbruksprodulktion
samt hog konkurrenskraft och utveckling inom

livsmedelsindustrin och foridlingsindustrin.

Delmal

Hallbar utveckling av och marknadsanpassad
lantbruksproduktion

Hog konkurrenskraft generellt inom jord- och
skogsbruksproduktionen

Hog konkurrenskraft och utveckling av
mijligheterna mnom livsmedelsforidlingen

Mal

111: Farbéttra + effektivisera produktion mom
lantbruk + mikroféretag verksamma mom
skogsbrukssektomn och hivsmedelsforadling
mha. dkad kompetens rdrande produktion, ny
teknik, mformationsteknolog:, muljs,
miljivinlig odling och ekononu.

112: En forbittrad aldersstruktur + ett bibehallet
lantbruk pi Aland. Aven underlattning vid den
kapitalintensiva tiden vid dvertagande- eller
uppstartningsfasen av jordbruk.

121: Forbittra konkurrenskraft + lonsamhet for
formanstagarna Bibehalla lonsamhet inom
lantbruket for att bibehalla arbetsplatser inom
ninngen. Utveckling mot foretagsmissighet
och kvalitetsproduktion. Bibehallen/6kad
myilkproduktion

123: Forbittra konkurrenskraft + lonsamhet for
foradlingsforetag for primérproduleter for att
skapa langsiktigt marknadsanpassad regional
produktion + smaskalig tradforadling

124: Okad konkurrenskraft +
mnovationsbenigenhet genom samarbete med
spridda nisker och dkad kunskap

111 112
Yrkesutbuldning Startstid nll
och information unga
inom jord- och jordbrukare
skogsbruket
samt
livsmedelsprodu
ktion

121
Modemisering

av
jordbruksfiretag

123 124

Higre virde 1 Samarbete om

lant- och utveckling av nya
skogsbruks- produkter, processer

produlkter och tekniker inom

jordbruks- och
livsmedelssektorn

samt inom

skogsbrukssektomn

Figur 15. Interventionslogik inom axel I.

* Presenteras i programmet, men inte i senare indikatoruppféljning
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Behoven bakom atgirderna inom axel I kretsar kring stirkt konkurrenskraft inom jordbruk
och livsmedelsféridling, bibehillande av djurproduktion fér att bevara landskapsbilden och
biodiversitet samt 6kad 16nsam vidareféridling av primirprodukter lokalt.

For att ticka upp dessa behov presenteras en Overgripande malsittningen om att
landsbruksproduktionen ska utveckla hég konkurrenskraft i enlighet med de givna
torutsittningarna baserad pa hog effektivitet, hdg produktivitet, hég kvalitet och hallbart
utnyttjande av naturtillgdngar. Denna Overgripande malsittning har brutits ner i de tre
delmélen haéllbar utveckling av och marknadsanpassad jordbruksproduktion, hég
konkurrenskraft generellt inom jord- och skogsbruksproduktionen samt hég konkurrenskraft
och utveckling av mojligheterna inom livsmedelsfériadlingen. Dessa har ytterligare brutits ner
vilket resulterat i fem atgirder med malsittningar som handlar om konkurrenskraft,
effektivisering av produktion, foretagsmissighet, kvalitetsproduktion, marknadsanpassning
och innovationsbenigenhet, samt om forbittrad aldersstruktur inom jordbruket och ett
bibehallet jordbruk, smaskalig tridfériddling, och bibehallen eller 6kad mjélkproduktion.

Foér att mita hur atgirderna inom axel I bidrar till att uppna malsittningarna anvinds
utfallsindikatorer f6r att mita det omedelbara resultatet av beviljande stéd. Utfallet mits
frimst genom antal deltagare/mottagare, antal utbildningsdagar och investeringsvolym.
Resultatindikatorerna dr antal personer som framgangsrikt avslutat utbildningar, Skning i
féridlingsvirde i verksamheter som fdtt stéd samt antal verksamheter som infdrt nya
produkter eller ny teknik. Fér att mita den langsiktiga effekten anvinds framforallt en
indikator som miter arbetskraftsproduktivitet. Fér effekt av dtgird 123 Hogre virde i lant-
och skogsbruksprodukter anvinds dven en indikator som miter antalet nyskapade
arbetstillfdllen.

Axel II Att forbattra miljon och landsbygden

Kopplade till miljén finns det tva starka hotbilder mot den alindska landsbygden pa Aland
som helhet; 6vergédningen och igenvixningen av kulturlandskapet. Hogre konkurrenskraft
och effektivare produktion skapar behov av intensivare produktion. I de mest produktiva
markerna pa Aland kan effekterna av intensiva jordbruksmetoder mycket snabbt paverka den
milj6 som karaktiriseras av ”narbeten till ippna vatten och en mangdrig betesdrift”. Mindre effektiva
odlingsomraden 4 andra sidan riskerar att Overges pd grund av de hogre produktions- och
transportkostnader som Alands 6-liget medfor.12

I enlighet med programmet genomférs axel II med malsittningen “a#t lantbruket skall utnyttja
naturresurserna pa ett hallbart satt samtidigt som verksambeterna pa landsbygden bevarar och utvecklar det
alindska kulturlandskapet med dess vérden som dr ett arv av mdngdrig smdskalig jordbruksdrift med
djurprodufktion”. Strategin ir siledes att minska jordbrukets negativa miljopaverkan genom
toljande dtgirder f6r miljévinligt jordbruk:

1. 7 stimulera minskat vixtnaringslickage,

2 minska anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel

3. stimulera ekologisk produktion samt

4 Stimulera utnyttjande, bevarande och nyskapande av naturbetesmark och darigenom

ocksa stimulera den biologiska mangfalden.” 3

12 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland fér perioden
2007-2013.

1 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland fér perioden 2007 -
2013.
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Milen 1, 2 och 4 ir Overgripande miljokvalitetsmal och kommer att vara i fokus for
analyserna inom axel II. Milen om att stimulera ekologisk produktion ses i denna utvirdering
som ett operativt mal som i sin tur anses vara beroende av de 6vriga axlarna, eftersom det
har en mer ekonomisk karaktir.

Miljémalen kommer att utgéra stommen for interventionslogiken. Analysen pd dtgird (214)
miljostédet sdrskiljs fran de 6vriga atgirder genom att dela upp dess olika deldtgirder i de tre
Overgripande miljémaélen i programmet. Detta eftersom dtgird 214, bestar pi ett flertal olika
delatgirder som specifikt riktas mot enskilda mal inom axel II. Analysen kommer dock inte
att fordjupas i de olika deldtgirdernas indirekta effekter pd miljon.

Atgird 212: Stéd for jordbrukare i omriden som inte ir bergsomriden men dir det

finns andra svarigheter

Som tidigare konstaterades ir Aland ett
omrade med sirskilda svarigheter, vilka
medfér hoéga produktionskostnader i
jaimforelse med omriden med Dbittre
odlingsférutsittningar i Europa.

Dirtér dr landskapsregeringens strategi
att Vstodja jordbruket for extrakostnader och
inkomsthortfall som orsakas av dessa svarigheter
i $yfte att bevara landskapsbilden och stimulera
till att anvanda hallbara jordbruksmetoder”.
Kompensationsbidraget syftar saledes till
att kompensera de svarigheter som fororsakas
av de samre produktionsforutsatiningarna och
pd sd sdtt bidra till att jordbruksmarken pi
Aland
Jordbruksandamal’. Stédet beviljas 1 hela

Landskapet. 14

Sfortséittningsvis anvinds — for

For att erhalla kompensationsbidraget ska
sOkande uppfylla tvirvillkoren som avses
1 artiklarna 4 och 5 i férordning (EG) nr
1782/2003 och bilagorna III och IV i
den férordningen. Tvirvillkoren 4r en
uppsittning av krav som maste f6ljas for
de flesta jordbruksstéden. Tvirvillkoren
olika

minimikrav pa god jordbrukshivd och

bestir  specifikt av en rad
goda milj6forhillanden samt foreskrivna
verksamhetskrav anknutna till jordbruket.

De f6reskrivna verksamhetskraven (i

Tabell 2 Oversikt pa tvirvillkoren, killa: MAVI
2010.

Krav pa god jordbrukshivd och goda

miljoférhallanden

* Dikes- och dkerrenar och jordminens skick
* Bekimpning av flyghavre

¢ Odling enligt god jordbrukarsed

* Krav pa vixtfoljd

* Skotsel av tradesdkrar och naturvirdsikrar
* Landskapets sdrdrag

* Tagande av bevattningsvatten

och skotsel

* Bevarande av  permanenta

betesmarker

Foreskrivna verksamhetskrav

Miljo

* Hantering av stallgédsel och gédselmedel
* Anvindning av avloppsslam

* Skydd f6r grundvatten

* Naturskydd pa jordbruksmark
Folkhilsa, djurhilsa och vixtskydd

* Mirkning och registrering av djur

* Anvindning av vixtskyddsmedel

» Amnen som ir férbjudna fér produktionsdjur
* Livsmedel

* Hygien i byggnader f6r mjélkproduktion
* Hygien 1 byggnader for dggproduktion

* Salmonellaévervakning pd fjidertigirdar
* Foder

* Djursjukdomar

14 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram fér landskapet Aland foér perioden

2007-2013.
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tabell 2) r6r miljéfrigor, folkhilsa, vixtskydd samt djurens hilsa och vilbefinnande.!> Genom
tvirvillkoren ser man till att dessa krav foljs. Daiarfér anses en areal med
kompensationsbidrags hoéra till ett odlingssystem som skyddar bide miljén och
kulturlandskapet.

15 Landsbygdsverket (MAVI) (2010) Tvérvillkor: Odlingssatt och miljovillkor. Landsbygdsverkets
publikationsserie: Ansdkningsguider och anvisningar. Landsbygdsverket, Helsingfors.
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Behov

212: Halla kvar ett jordbruk som drivs med héllbara metoder p& Aland trots héga produktionskostnader

214: Utveckla ett miljévanligt jordbruk

216: Oka ickeproduktiva investeringar i kulturlandskapet, t.ex. gardesgérdar, naturbeten och Iévangar

Hierarki av indikatorer

Effekt

1. Biologisk mangfald (212, 214, 216)

2. Jordbruksmark med hdga naturvérde (212,
214, 216)

3. Kvévebalans 50 kg/hektar (214) och
Fosforbalans 7 kg/hektar (214)

4. Energiforbrukning i Ktoe (214)

5. Minskning av véxtnaring 200 ton (214)

6.  Forandring (andel), avseende kemiska
bekampningsmedel (214)

7.  Forandring (andel) ekologisk produktion
(214)

8.  Foréndring (andel) biologisk méngfald (214,
216)

9.  UAA areal (212, 214)

Resultat

Omréde (areal) for framgangsrik markférvaltning
som har haft betydelse for:

e undvika marginalisering och évergivande
(areal &ker och naturbete) (212, 214)

o biologisk mangfald och jordbruk med hogt
naturvérde (areal &ker och naturbete) (214,
216)

o vattenkvalitet (areal &ker) (214, 216)

o klimatforandringar (areal ker) (214)

o jordkvalitet (areal 8ker) (214)

Utfall

Antal jordbruksforetag, jordbrukare eller
markagare (212, 214, 216)
Antal hektar — akermark (212, 214)
Antal hektar — naturbetesmark (212, 214)
Antal férbindelser (214)
Antal avtal (214)
Antal gérdesgardar (216)
Antal 16vangar (216)
Antal jordbrukare och investering i:
o upprittade gardesgardar (216)
o dterskapande av naturbetesmark (216)
o dterskapande/nyskapande av lévangar (216)
o anlaggning av vatmark (216)

Hierarki av mal

Mal

Lantbruket ska utnyttja naturresurserna pa ett hallbart satt

samtidigt som verksamheterna pé landsbygden bevarar

och utvecklar det alandska kulturlandskapet med dess

varden som &r ett arv av mangdrig smaskalig

jordbruksdrift med djurproduktion
1. Vénda den negativa utvecklingen betraffande
biologisk mangfald (212, 214, 216)

. Underhall av jordbruksmark med hdga naturvarden
(212, 214, 216)

. Forbattra vattenkvalitet. (214, 216)

. Medverka till att bekdmpa klimatforandringar. (214)

. Minska naringslackaget fran jordbruket. (214)

. Minska anvandning av kemiska bekdmpningsmedel
(5%)

7. Oka andelen marknadsorienterad ekologisk

produktion (5%). (214)
8. Okad biologisk mangfald (212, 214, 216) (5%)
9. Bevara ett dppet odlingslandskap med dess
kulturprégel sérdrag. (212, 214)

N

o0~ w

1l

Delmaél
Stimulera minskat véaxtnaringslackage

Minska anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel
Stimulera ekologisk produktion

Stimulera utnyttjande, bevarande och nyskapande av
naturbetesmark och darigenom ocksa stimulera den
biologiska mangfalden

—>

D u
Mal
212: Kompensera for sémre produktionsforutsattningar och
bevara landskapsbilden genom stod till goda
odlingsmetoder

214: Minskat véxtnaringslackage och anvéndning av
kemiska bekampningsmedel, 6kad andel ekologiskt
jordbruk samt okad biologisk mangfald

216: Uppratthalla och 6ka biodiversiteten i jordbruksmiljon

212

Stdd for jordbrukare i

omraden som inte ar
bergsomraden, men dar

det finns andra
svarigheter
(LFA,

kompensationsbidrag)

214

Stod till miljovanligt

jordbruk
(miljostod)

216
Icke produktiva
investeringar

Figur 16. Interventionslogik inom axel II.
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Atgird 214: Stod f6r miljovinligt jordbruk

Atgirden syftar till att minska vixtniringslickaget fran jordbruket, minska anvindning av
kemiska bekidmpningsmedel, 6ka andelen marknadsorienterad ekologisk produktion samt
utnyttjandet, bevarande och nyskapande av naturbetes- och kulturmarker och dirigenom 6ka
den biologiska mangfalden. Miljostédet dr uppdelat i tva delomriden; basstéd och
specialstdd. Basstdet, som riktar sig till samtliga jordbrukare, bestar i huvudsak av allminna
milj6férbittrande  odlingsatgirder, medan specialstdet omfattar mera insatskrivande
miljodtgirder. Basstodet dr 1 sin tur uppdelat i mindre delatgirder, sa kallade obligatoriska
och frivilliga dtgirder. De obligatoriska atgirderna dr i huvudsak vixtproduktionsrelaterade
och kan omfattas av samtliga girdar oberoende av produktionsinriktning och odlad gréda
medan de frivilliga atgirderna dr beroende av bade giardens och dkerns
produktionsférutsittningar och dr dirfér inte generellt genomférbara péd alla gardar och

akrar. 16

A) Basstod
Mal: Minska vixtnaringslickaget Obligatoriska Atgarder
Odlingsplanering och uppféljning
Basstod Markkartering

Behovsanpassad godsling av akergrodor

Obligatoriska dtgirder Behovsanpassad godsling av tradgérdsvaxter

Samtliga obligatoriska dtgirder kan anses ha en Stallgddselanalys och analys av andra motsvarande
organiska godselmedel

Skyddsremsor

direkt paverkan pa att minska

vixtniringslickaget.  Odlingsplanering  och . L
AT . Landskapsvard och biologisk mangfald
uppféljning, markkartering, behovsanpassad
- B . N . Frivilliga atgarder
gbdsling av akergréodor och tridgardsvixter, ;
. . . Reducerad hdstbearbetning
stallg6dsel- och organiska gédselmedelanalyser B
.. S . . anggroda
ir operativa atgirder som har en direkt inverkan, i )
. R . . Minskad gddsling
frimst pa grund av att de syftar till att minska o _
. . [T T . Spridning av stallgddsel under vaxtperioden
anvindning av “onddig” vixtniring genom att . ) ;
. . . . . Flerarig extensiv vallodling
identifiera behovets lokalisering och omfattning o c i
. . I . Precisering av kvavegddsling i grénsaksodling
pa gardarna. En viktigt antagande inom ; - o
" . . . . Mekanisk ogrésbekampning i potatisodling
basstddet dr att anvindningen av bade stall- och _ - _

Anvéndning av tackmaterial vid bekdmpning av

konstgédsel bér minska, dock enbart till den
nivin som ér rimlig f6r att bedriva jordbruket. 17

Skyddsremsor och landskapsvard har en mer
férebyggande karaktir eftersom de bland annat
syftar  till att foérhindra  niringslickage.
Landskapsvardsatgirder forhindrar kalhuggning
och att kinsliga naturmiljéer gbdslas, vilket i sin
tur bevarar markstrukturen och forhindrar

naringslackage.

ogrés hos flerdriga tradgéardsvaxter

Minskad anvéndning av véxtskyddsmedel mot
skadeinsekter

B) Specialstod

Ekologisk produktion Akermark

Ekologisk produktion Husdjursproduktion
Specialstdd for prioriterade naturbeten
Specialstdd for riktade insatser pa naturbeten
Hévd av l6vang

Extra breda skyddszoner

Specialstod for bevarande av ursprungsraser

Skétsel av mangfunktionell vatmark

16 Alands landskapsregering (2010). Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland fér perioden

2007-2013.
17 Ibid.
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Frivilliga dtgarder

Reducerad histbearbetning

Atgirden syftar till att minskar risken fér urlakning av kvive och fosfor genom att skydda
dkerns ytskikt fran regn-, smilt- och avrinningsvatten. Atgirden bidrar dven till att férbittra
markens struktur genom att 6ka méingden organiskt material pd markens ytskikt, vilket ocksa
minskar risken f6r erosion. Dessutom kan niringen som frigérs frin vixtresterna nir vallen
bryts pa viren upptas av den odlade vixten. Denna atgird spelar en viktig roll di krav pa

héstbearbetning inte stills av tvirvillkoren.18

Finggrida

Fanggroda hjilper till att finga upp vixtnidringsimnen, frimst kvive, under den del av dret da
marken annars skulle vara exponerad. Atgirden bidrar till att minska vixtniringslickaget fran
akermark under host och vinter eftersom fanggrédan vixer sent in pa hosten. Finggrédan
skyddar dven marken frin erosion, 6kar andelen organiskt material i marken, férbittrar

markens struktur och motverkar ogristférekomst.

Minskad gidsling

Milsdttningen dr att jordbrukarna frivilligt ska minska kvive- och fosforgddslingen frin de
maximinivder som dr tillitna enligt reglerna fér basstddets obligatoriska dtgidrder, nimligen
80-90 procent. Atgirden bidrar till att minska vixtniringslickaget fran jordbruksmark till
vattendrag och grundvatten eftersom den minskade fosforgddslingen leder till en snabbare
sankning av halten 18sligt fosfor i de hégsta bordighetsklasserna medan halten 16slig fosfor i
de ligre bordighetsklasserna halls stabilt. De hogsta tillitna mingderna ligger under
tvirvillkorens foéreskrivna verksamhetskrav  och minimikraven f6r anvindning av

gbdselmedel.

Spridning av stallgidsel under vixtperioden

Milsattningen dr att ta tillvara och utnyttja en storre andel av stallgbdselns niringsinnehall
genom att 6verga fran hostspridning till var- och sommarspridning di gréodorna kan tillvarata
niringen. Detta leder till minskade férluster av tillfor stallgddselkvive vilket i sin tur leder till
ett minskat behov av kompletterande handelsgédsel. Atgirden bidrar dven till att minska

markpackning,

Flerarig exctenstv vallodling

Vallodling utgér 43 procent av odlingsmarken pi Aland. Genom att halvera de faststillda
basgbdslingsnivaerna fér kvive, dr syftet med flerdrig extensiv vallodling att minska
kvivebelastningen pa vattendrag och grundvatten. Dessutom bidrar atgirden till en effektiv
minskning av vixtniringslickage frin dkermark. De hdgsta tillmidngderna ligger under

tvarvillkorens foreskrivna verksamhetskrav.

Precisering av kvdvegidsling i gronsaksodling

Genom att mita markens innehdll av 16sligt kvive innan gddselmedel tillférs dr syftet med
atgirden att precisera kvivegddslingen i gronsaksodling. Atgirden gor det mojligt att bittre
ta i beaktande den mingd kvive som frigérs frin marken under vixtperioden vilket 1 sin tur
g6r det moijligt att minska kvivetillférsel genom gddsel. Godsel kan siledes anvindas mera
exakt beroende pa férhallandena under vixtperioden och vixtens verkliga behow.

18 Ibid
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Specialstod

Specialstod for ekologisk produktion i dkermark

Ekologisk produktion karaktiriseras av optimal och lokal resursanvindning. Anvindningen
av littlosliga handelsgédselmedel och kemiska bekimpningsmedel ersitts med miljovinligare
atgirder och vixtnidringsimnen tillvaratas effektivt i gardens kretslopp. Miljé- och
vattenbelastningen 4r ddrfér mindre i ekologisk produktion jimfért med konventionell

odling.

Extra breda skyddszoner

Breda skyddszoner dr minst tio meter breda och syftar frimst pd att genom att férhindra
erosionen minska niringslickage fran dkermark i vattendrag, grundvatten och sjoar. Pa akrar
som sluttar mot vattendrag, vid strinder dir risken fOr ras dr stor och pa dkrar som ofta

Oversvimmas, dr behovet av skyddszoner stort.

Skotsel av mangfunktionell vatmark

Atgirden avses for skotseln av sidana mangfunktionella vitmarker som har anlagts med hjilp
av stdd for icke-produktiva investeringar. En mangfunktionell vatmark definieras som ett
omrade som varaktigt eller tidvis 4r tdckt av vatten och binder fasta partiklar och
nidringsimnen samtidigt som den ger upphov till viktiga livsmiljéer fér vixt- och djurlivet.
Syftet dr sdledes att frimja vattenskyddet inom omraden som belastas kraftigt av jordbruket
genom att binda kvive och fosfor, férbittra levnadsférhallanden f6r djur och vixtarter och

aterskapa naturlivsmiljSer.

Mal: Minska anvandningen av kemiska bekimpningsmedel

Basstod
Obligatoriska dtodrder

De obligatoriska dtgidrder som direkt syftar till att minska anvindning av bekimpningsmedel
ar odlingsplanering och uppfdljning samt skyddsremsor. Genom odlingsplanering
identifierats behovet av bekimpningsmedel. Skyddsremsor har bédde ett operativ och ett
torebyggande syfte eftersom de inte kan behandlas med kemiska bekimpningsmedel.
Dessutom fungerar de som en fysisk barridr som minskar lickage av bekdmpningsmedel i

vattnet.

Frivilliga dtgarder

Mekanisk ogrdsbekdmpning i potatisodling

Milsdttningen dr att minska anvindningen av kemiska bekidmpningsmedel i potatisodling,
vilken 4r en av de mest intensivt odlade grodorna pa Aland. Bekimpningsmedel anvinds
vanligen bidde mot ogrds och mot vixtsjukdomar. Genom att bekdmpa ogriset mekaniskt

minskar lickaget av kemiska bekdmpningsmedel 1 vattendragen.

Anvindning av tickmaterial vid bekdmpning av ogris bos flerariga tridgardsvéxter

Tickmaterialet minskar ogridsférekomsten i odlingarna varvid anvindningen av kemiska
bekimpningsmedel reduceras. Plast anvinds hir som tickmaterial, vilket ocksa anses bevara
fukthalten i marken. Detta i sin tur minskar behovet av bevattning och dirmed ocksa
niringslickaget. Tackmaterialet f6rhindrar dven jordpartiklar och ytvatten frin att rinna ut i
diken och vattendrag,
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Minskad anvindning av vixtskyddsmedel mot skadeinsekter

Milsittningen dr att vixtskyddsmedel mot skadedjur (insekticider) ska minska genom att
anvindas vid ritt tidpunkt och endast efter att bekdmpningsbehovet forst konstaterats i
tridgardsodlingar. Bekimpningen blir dirmed tydligare inriktad mot de skadliga insekter som
kan drabba odlingen och mingden bekimpningsmedel reduceras kraftigt.

Flerarig extensiv vallodling
D4 anvindningen av bekdmpningsmedel dr férbjuden vid fleririg extensiv vallodling bidrar
stodet till att minska anvindning av bekdmpningsmedel inom jordbruket.

Specialstod

Specialstod for ekologisk produktion
Inom ekologisk odling fir kemiska bekdmpningsmedel inte anvindas. Dessa ersitts med
miljévinligare atgirder.

Mal: Stimulera utnyttjande, bevarande och nyskapade av naturbetesmark

och dirigenom ocksa stimulera den biologiska mangfalden

Alla  ovannimnda insatser som syftar till att minska anvindningen av kemiska
bekimpningsmedel ryms ocksa inom malet om att stimulera den biologiska mangfalden.
Aven de itgirden som syftar till att minska vixtniringslickage beriknas bidra till att 6ka eller
bevara den biologiska méngfalden. Detta pa grund av att anvindning av gédningsmedel och
dess paverka pa mark och i vattendrag missgynnar uppkomsten av endemiska vixt- och
djurarter pa Aland. Med hinsyn till interventionslogiken kommer detta avsnitt enbart att
beskriva de atgdrder som direkt syftar till att skydda kulturlandskapet och bevara den
biologiska mingfalden.

Basstod
Obligatoriska dtgiarder

Det tva obligatoriska dtgirder som frimst riktar sig mot kulturlandskapet och biologisk
mangfald dr "Landskapsvard och biologisk mdngfald” och ”Skyddsremsor”. Inom landskapsvard och
biologisk mangfald dr malsdttningen att hdlla odlingslandskapet 6ppet och att bevara dess
natur- och kulturmiljéer. Mangfaldsobjekt som faller inom ramen fér denna dtgird dr bryn
mellan aker och skog, stenrdsen, solitirtrad, alléer, killor, bickar och vatmarker. Dessutom
fir virdefulla 4krar inte beskogas. Akerdiken ska hillas rena frin sly och
igenvixningsvegetation, varvid de fungerar som spridningskorridorer f6r manga djur- och
vaxtarter.

Frivilliga dtgirder

Forutom alla atgirder som syftar till att minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel
anses reducerad hostbearbetning och fleririg extensiv vallodling ha en positiv inverkan pa
den biologiska mingfalden. Att dkermark stir bevuxen under hdst och vinter Skar dven
mingden organiskt material pad markens ytskikt, vilket anses frimja den biologiska
mangfalden.
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Specialstod

Specialstod for ekologisk produktion i dkermark
Ekologisk odling stirker och 6kar den biologiska mdngfalden i odlingslandskapet genom att
minska anvindning av kemiska bekdimpningsmedel samt frimja férekomsten av naturmiljoer.

Specialstid for prioriterade naturbeten

Mailet med atgirden dr att stimulera extensiv betesdrift av virdefulla naturbetesomraden
genom utnyttjande av extensiva hivdmetoder som gynnar biodiversiteten. Stddet anses hjilpa
till att bevara den biologiska mangfalden och det 6ppna kulturlandskapet genom att skydda
allmdnna vixtarter som dr gynnade av betande djur. Samma giller dven for ett antal figel-

och insektsarter. Stédet beviljas f6r strandidngar, dngar och hagar.

Specialstod for riktade insatser pa naturbeten

Syftet dr att stimulera extensiv betesdrift av virdefulla naturbetesomrdden, genom att
uppritthalla traditionella odlingsmetoder som frimjar férekomsten och bevarande av
virdefulla kultur- och naturmiljéer, som annars skulle hotas av 6vergédning och igenvixt.
Genom en anpassad skétsel skapas siledes de mest gynnsamma livsmiljder f6r viderfulla
betesflora och fauna och livskraftiga populationer tryggas. Varje betesmark skots 1 enlighet
med en individuell skétselplan som gbrs upp utgdende frin betesmarkens karaktir,
artsammansittning och behov av skétsel. Dessutom ir tillskottutfodringen begrinsad.

Hiavd av loving

Tidigare var 16vingen en foderresurs da loven anvindes som foder. Atgirden syftar till att
skydda och skapa en av de fér Alands mest utmirkande och artrika kulturmiljderna, nimligen
l6vingarna. Lévingar dr viktiga livsmiljéer f6r bland annat manga arter av hillhdckande och

insektsdtande faglar samt insekter, larvar, mossor och fladdermdss.

Extra breda skyddszoner

Skyddszonerna frimjar ocksd den biologiska miangfalden, fiskevarden och strindernas
rekreationsbruk, genom att skapa livsmiljéer £f6r méinga djur- och vixtarter. I skyddszoner ar
det dessutom férbjudet att anvinda kemiska bekimpningsmedel.

Specialstod for bevarande av nrsprungsraser

Milsdttningen med stodet dr att bibehalla en tillrickligt stor population sa att rasernas
Overlevnad sdkras och dess ursprungliga genetiska egenskaper bevaras. Bevarandet av
ursprungsraser innebdr att man bevarar en del av ett kulturarv och 6kar den genetiska
mangfalden 1 husdjursuppfédningen. Den husdjursras som har en speciell dlindsk karaktir

och som anses vara utrotningshotad 4r alandsfaret.

Atgird 216: Icke produktiva investeringar

Syftet med atgirden dr att uppritthilla och 6ka biodiversiteten i jordbruksmiljén genom att
betala investeringsstéd foér icke-produktiva dtgirder som genomfdrs i kulturlandskapet.
Atgﬁrderna bidrar dven till minskning av niringslickage, frimst genom anliggning av

vatmarker.

Stid for upprittade av gardesgardar

Syftet med stédet dr att uppritthdlla och 6ka biodiversiteten i kulturlandskapet genom att
finansiera stingsling som 4r anpassad for att gynna biodiversiteten snarare dn av produktiva
skil. Pd grund av formen och strukturen pa betena, som bland annat innebdr steniga marker,
ar mekanisk slitter ofta svar att utféra pa ett effektivt sitt. For att skapa en mera

indamalsenlig betesstorlek maste minga beten dirfér gbras mindre. Jimfért med betande
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djur 4r slitter oftast inte ett reellt alternativ for att Oka biodiversiteten inom de 4lindska
betesmarkerna. Dirfér bidrar betande djur och en effektiv stingsling till betydande
miljémissig nytta gillande Skande av biodiversiteten.

Stid for dterskapande av naturbetesmark

Huvudmalsittningen f6r atgirden dr att 6ka biodiversiteten i1 kulturlandskapet och aterskapa
traditionella kulturlandskapsmiljéer. Genom att dterskapa biologiska virden pd betesmarker
anses en mer mangformig landskapsbild skapas, samtidigt som biodiversiteten successivt
Okar. Stodet kan beviljas for dterskapande av gamla naturbetesmarker som vuxit igen med
buskar och trid.

Aterskapande/ nyskapande av living

Huvudmalsittningen f6r atgirden dr att 6ka biodiversiteten i kulturlandskapet och dterskapa
traditionella kulturlandskapsmiljéer. Lévingar kallas sidana glest tridbevuxna dngar fran vars
trid man gjort 16vkvastar till vinterfoder it kreaturen antingen genom hamling!® eller genom
slyréjning. Idag aterstar endast fragment av denna gamla brukningsform. De flesta av de
alindska l6vdingarna har successivt 6vergatt till andra naturtyper i brist pa hidvd och vard.
Stodet kan beviljas f6r omrdden som tidigare har varit en 16ving och f6r omriden som ir
limpliga for att anlidgga en ny 16ving.

Anléiggning av mangfunktionell vatmark

Syftet dr att frimja vattenskyddet inom omriden som belastas kraftigt av jordbruket genom
att minska ndringslickage, forbittra levnadsforhallanden f6r djur- och vixtarter samt
aterskapa naturlivsmiljéer som har férsvunnit.

Jamforelse med den tidigare programperioden

En viktig dndring i det nya programmet dr att allmdnna krav pd ”goda odlingsmetoder” bdde
inom kompensationsbidraget och miljéstédets basstod ersattes med tvirvillkoren som avses i
artiklarna 4 och 5 i férordning (EG) nr 1782/2003 och bilagorna IIT och IV i férordningen
for kompensationsbidraget och artikel 39.3 i radets forordning (EG) nr 1698/2005 for
miljostodet. Fér kompensationsbidraget betyder detta i praktiken ingen storre fordndring i
hur det tillimpas. En del av det som i dag regleras av tvirvillkoren, bland annat sista sidag
och skotsel av trida/icke odlad aker, ingick tidigare i de enskilda stodens villkor.
Stédbeloppet f6r dkermark och stodberdttigad mark inom kompensationsbidraget ar
oférindrade.  Dessutom  introduceras ett  stodbelopp  f6r  naturbeten  inom
kompensationsbidraget, vilket ersdtter miljostddets basstéd som beviljades fér naturbeten
under féregidende programperiod.

Inom miljostédets basstéd har minimikrav pa anvindning av tillfért kvive och fosfor samt
kemiska bekimpningsmedel inforts. Detta reglerades tidigare i villkoren f6r miljstodets
basstdd. Istillet for fyra delprogram inférdes ett for konventionell odling. Stdédet
differentieras mellan tvd olika produktionsinriktningar (husdjursgard och vixtodlingsgard)
och fyra olika grédor istillet f6r tvd. Inom de obligatoriska atgirderna introduceras nya krav

pa odlings- och gédslingsplan. Frekvensen pa markkartering har dven dndrats dd odlare av

19 Hamling innebar att man klipper skotten pa vissa I6vtrad, till exempel ask och bjork, for att ge till
boskapen som foder. Traden klipps pé ett sddant satt att annu fler skott bildas efter klippningen, till skillnad
fran nar man beskar frukttrad och vill ha mycket frukt men fa nya skott. Syftet ar att sa snabbt som moéjligt fa
fram stora méngder I6v att ge till djuren.
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tridgardsvixter médste genomfora markkarteringar var tredje dr. Kraven pd tillfért kvive och
fosfor har 6kat da maxnivierna har sinkts, medan en grins pa anvindning av stallgédsel har
inférts vid odling av flerarig vall samtidigt som stallgddselanalyser mdste genomféras pé alla

girdar som anvinder den.

Nagra frivilliga och speciella dtgirder frin det gamla programmet har strukits medan nya har
inférts. Medan bara en enda frivillig 4tgdrd kunde tillimpas per gird i det gamla programmet,
tilliter det nya programmet olika kombinationer av dessa med nagra undantag. Vilka atgirder
som kan kombineras styrs av den groda som odlas. Andra férindringar dr att ekovillkoren
har skirps, exempelvis genom krav pi avsalugrédor och att 100 procent vallodling 4r mojligt
bara pa husdjursgardar. Man har dven infort en atgird f6r riktade insatser pa naturbeten och

prioriterade naturbeten har numera en hégsta niva pa djurtithet.
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Axel III Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden

Behov

311: Framjande av foretagsamhet och breddning av nfiringslivet pa landsbygden

312: Fomyelse och dynamik genom nya firetag och wtveckling av befintliga fiir att uppritihalla livskraftigt niringsliv

313: En smaskalig landsbygdsturism med olika inslag av aktiviteter och upplevelser for att ta del av den viande globala turismen
321: God allmiin serviceniva bade vad giller det offentliza och det kommersiella utbudet

322: Insatser varierade efter olika landsbygdsomrdden fir att motverka utflyttning och Ska glesbygdens attraktionsloraft

323: Samla lokalbefollmingen och Ska engagemanget
331: Utbildung och information

Hierarki av indikatorer

‘ | Hierarki av mal

Effekt

321,322)

Sysselsdttningsdlning, netto (311, 312, 313,

f*

Resultat

Antal nya jobb skapade, brutte (311, 312, 313)
Antal Svernattande besikare (313)

Antalet bofasta personer som fitt ett biittre
lokalt servicentbud (321, 322,

23,331)

"

Utfall
311:

312

313

320

322

323

331

Antal stédmottagare
Total investeringsvolym (000 eurc)

Antal mikroféretag som fAtt stdd

Antal nya turismverksamheter som fFtt stad
Total investeringsvolym (000 eurc)

Antal insatser zom fatt stid
Total investeringsvolym (000 eurc)

Antal byar dr insatser gjorts
Total investeringsvolym (000 eurc)

Antal insatser som fatt stéd
Total investeringsvolym (000 euro)

Antal insatser zom fatt stid
Total investeringsvolym (000 eurc)

>

Mal

Breddade inkomstmdjligheter pa landsbygden
och 1 skiirgirden, Skat entreprendrskap och
goda livsbetingelser pa landsbygden.

Delmal

Breddade inkomstmdjligheter pi landsbygden
och skiirgarden

Oleat entreprendrskap pa landsbygden

Goda livsbetingelser pa landsbygden

fr

Ml
311: Bredda sysselsdttningsméjligheterna fér
jordbruksfamiljer

312: Stimulera nyféretagande och tillvaxt

313: Olea potentialen for turismmdringen

321: Gott utbud av service for mvanare och
foretag

322: Ge befolkningen verktyg att paverka sina
livsbetingelser

323: Forstarka nats- och kulturmiljévardena
och kulturella sérdrag och/eller stirka omridets
konkurrenskraft som turistmal och bostadsort

331: Hij kompetens och firmaga bland
befolkning for att paverka regionens utveckling

311
Diversifiera
till annan
verksamhet
dn jordbruk

312
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313
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321
Grundlagg.
tjanster for

ekonom och
befolkning pd
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landsbygzd

Figur 17. Interventionslogik inom axel III.
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Bakom insatserna inom axel III ligger behov av ett breddat och livskraftigt niringsliv pa
landsbygden, och av att ta del av vixande global turism, service, attraktionskraft och lokalt
engagemang. Insatserna som ska bidra till att ticka dessa behov har som G&vergripande
malsidttning att bredda inkomstmojligheterna pa landsbygden och 1 skirgarden, oOka
entreprendrskapet och skapa goda livsbetingelser pa landsbygden. Denna malsittning har
sedan brutits ned i tre delmal; breddade inkomstméjligheter pa landsbygden och skdrgirden,
Okat entreprendrskap pd landsbygden och goda livsbetingelser pd landsbygden. For att uppna
delmédlen har programmet dtta atgirder, med malsittningar som fokuserar pa
sysselsdttningsméjligheter, nyféretagande och tillvixt, férutsdttningar fOr turism, service,
lokalbefolkningens moijlighet att paverka sina livsbetingelser samt kultur- och naturvirden.
Atgird 341 behandlas inte i figuren ovan eftersom dess syfte skiljer sig frin de andra. Den
ska moijliggbra anvindandet av Leadermetoden och har som mailsdttning att bidra till att
etablera en lokal aktionsgrupp, skapa en lokal utvecklingsstrategi och en handlingsplan. Med
dess utfallsindikator mits antal deltagare i aktiviteter stddda av atgdrder (uppdelat pa kon,
alder och typ av insats), resultatindikatorn miter hur manga som slutfért utbildnings-
aktiviteter.

Ovriga dtgirder som ingar i det dlindska programmets tredje axel kan delas in i tre grupper.
Atgird 311 och 312 fokuserar pia niringslivsutveckling, atgird 313 pi att skapa
forutsittningar for turism och atgird 321, 322, 323 och 331 behandlar livsmilj6. Atgirderna
313, 321, 322, 323 och 331 genomférts enbart med Leadermetoden. Utfallet av dtgdrderna
mits genom indikatorer for antal verksamheter/aktiviteter som fatt stod samt storlek pa den
totala investeringsvolymen. Tre olika resultatindikatorer har valts ut; antal jobb skapade,
6kning 1 turistbesdk samt antal ur lokalbefolkningen som gynnas av férbittrad service.
Endast en effektindikator, nettosysselsittningstkning, finns f6r att méita den mera lingsiktiga
effekten av atgirderna inom axel 111

Axel IV Leader

Den 6vergripande malsittningen fér axel IV dr att forsdkra en effektiv implementering av
landsbygdsutvecklingsprogrammet och di speciellt dtgirderna inom axel III. Ytterligare
malsittning dr att uppnd god lokal férankring genom att implementera Leader med grund 1
lokalt styrande, lokalt paverkande och ett aktivt samarbete for att utnyttja de minskliga och

naturliga resurserna som finns pd landsbygden.

For atgirderna inom axel IV har inget schema for interventionslogik tagits fram di malet
med dtgirden dr att finansiera genomforandet av andra dtgirder genom Leadermetoden. De
utfallsindikatorerna for axeln maiter antal projekt som fatt stdd medan resultatindikatorerna
miter antal nya jobb skapade genom insatser beviljade av LAG-gruppen, samt antal lyckade
insatser inom atgird 421 och 431. Det finns inga uttalade effektindikatorer.
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Planerad, utnyttjad samt faktisk
budgetanvandning

Finansiellt genomférande

Den offentliga finansieringsramen for Landsbygdsutvecklingsprogrammets fyra axlar dr cirka
59 miljoner euro, varav knappt 7,6 miljoner (13 %) gar till dtgirder inom axel 1 Forbittra
konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, nistan 47,1 miljoner (81 %) gir till axel 2 Att
forbittra miljén och landsbygden, medan endast 1,7 respektive 1,6 miljoner euro (3 %
vardera) gir till axel 3 Livskvalitet och diversifierad ekonomi pa landsbygden och Axel 4
Genomfdrande av LEADER-dimensionen. Utdver dessa 58 miljoner finns 1,3 miljoner

reserverade for tekniskt st6d for programmets genomférande.

Den 6vergripande bilden av Landsbygdsutvecklingsprogrammets genomférande dr att
intresset fOr programmet varit stort, men att genomférandegraden fortfarande varierar
mellan de olika dtgirderna och axlarna. I diagrammet nedan sammanfattas den offentliga
finansieringsramen, beslutad samt utbetald offentlig finansiering f6r programmets fyra axlar
per den 31.12.2014.
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Figur 18. Finansieringsram, beslutad 2 och utbetald offentlig finansiering fér atgirder
inom programmets samtliga axlar.

Under 2014 fattades beslut om ca 300 000 euro. Samtidigt betalade man ut 2,0 miljoner euro
for satsningar inom programmets samtliga axlar inklusive tekniskt st6d. Programmets
sammanlagda utgifter 2007-2014 uppgar till 57,5 miljoner euro, vilket utgér 97 procent av

20 Att inga beslut redovisas for axel 2 beror pa att utformningen av arealstoden dr sddan att utbetalningarna
grundas pd en annan typ av beslut 4n de som giller fér de andra axlarnas projektstéd. Jordbrukarnas érliga
stod ar beroende av odlad gréda och areal (hektar). Det gar darfor inte att faststdlla en “beslutat finansiering”,
alltsd binda upp ett visst belopp stodmedel till en enskild brukare.
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programmets ram fOr offentlig finansiering om sammantaget 59,2 miljoner euro (inkl
tekniskt stoéd for genomforandet).

Det finansiella genomférandet av atgirderna inom Axel 1

Den totala budgetramen f6r den férsta axeln 4r 7,56 miljoner euro, av vilket 99 procent har
bundits upp genom beslut och 89 procent betalats ut till stédmottagare. Axel 1 omfattar fem
atgirder, varav atgird 121 Modernisering av jordbruksféretag star for 6ver hilften av axelns
budgetram (Figur 19). Atgirden har dven en hég genomforande grad. Beslut har tagits for
103 procent av finansieringsramen och 90 procent har betalats ut.
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Figur 19. Axel 1: finansieringsram, beslutad och utbetald offentlig finansiering

Atgird 123 Hogre virde i jord- och skogsbruksprodukter har liksom atgird 121 haft en stor
efterfragan, Denna dtgird har den hdgsta genomférandegraden inom axeln (94 procent) och
hela finansieringsramen 4r uppbokad genom beslut.

For atgirden 112 Startstéd till unga jordbrukare har 94 procent av den nuvarande
finansieringsramen pa 1,26 miljoner euro férdelats genom beslut och 81 procent betalats ut.
Inom den hir dtgirden har finansieringsramen skurits ner till f6rman f6r dtgird 212 inom
axel 2 till £6ljd av att intresset for stddet varit begrinsat bland unga jordbrukare.

Atgird 111 stéd till yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket samt
livsmedelsproduktion har en finansieringsram pa 95 000 euro. I slutet av 2014 hade 84
procent av finansieringsramen betalats ut och 105 procent anvints genom beslut om
utbildningsinsatser.

Ingen finansiering har utbetalats f6r atgird 124 Samarbete och utveckling av nya produkter,
processer  och  tekniker inom jordbruks- ~och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn. Genom tidigare programindringar under perioden har den hir dtgirdens
offentliga finansieringsram minskats och utgér nu endast 41 200 euro. Medlen har istillet

anvints for att 6ka finansieringsramen inom étgird 212 Kompensationsbidrag inom Axel 2.
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Det finansiella genomférandet av atgidrderna inom Axel 2

For Axel 2 dr den totala offentliga finansieringsramen efter programindringar nidstan 47,1
miljoner euro. Atgird 214 Stéd for miljévinligt jordbruk (miljéstéd) dr den storsta tgirden
inom hela programmet, den offentliga finansieringsramen uppgir till hela 23,6 miljoner euro.
Atgird 212 Kompensationsbidrag (LFA) ir den nist storsta atgirden inom programmet med
en finansieringsram pa nistan 21,2 miljoner euro (se figuren nedan).
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Figur 20. Axel 2: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering

Finansieringsramen for atgarden 216 Icke produktiva investeringar har ytterligare minskats
fran 0,4 miljoner euro och uppgar nu till cirka 29 000 euro, av vilka det fattats beslut om 82
procent. Ett av projekten som beviljats stéd f6r atgird 216 var Anliggning f6r
miéngfunktionell vitmark. En 4tgird som i andra programomriden visat sig vara timligen
effektiv.

Det finansiella genomférandet av atgidrderna inom Axel 3

Den samlade offentliga finansieringsramen for axel 3 dr knappt 1,7 miljoner euro, dir
nidrmare 85 procent avser atgird 312 Etablering och utveckling av mikrofdretag. For dtgidrden
311 Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk har 183 000 euro budgeterats och for
atgirden 341 Kompetensutveckling och information fér férberedelse och genomférande av
lokala utvecklingsstrategier 60 000 euro. I figuren nedan visas finansieringsramen, beslutat
och utbetald offentlig finansiering fér tre av de dtta tillimpliga atgdrderna inom Axel 3.
Ovriga fem itgirder genomfors inom ramen f6r LEADER och ingir i budgeten for atgird
413 Lokala utvecklingsstrategier i Fignur 22.
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Figur 211. Axel 3: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering

Inom dtgirden for diversifiering till annan verksamhet har ca 96 procent av den offentliga
finansieringsramen omfattats av beslut och 59 procent betalats ut. Den stdrsta atgirden inom
axel 3 (312 Etablering och utveckling av mikroféretag) har en négot ligre genomférandegrad
efter att finansieringsramen 6kat f6r denna dtgird och minskat f6r atgird 311, vid arsskiftet
hade 79 procent av den offentliga finansieringsramen bundits av beslut och 66 procent av
medlen hade betalats ut. Inom édtgirden 341 Kompetensutveckling och information f6r
férberedelse och genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier, som har en finansieringsram
om 60 000 euro, hade det vid drsskiftet fattats beslut om 99 procent och betalats ut 82
procent av finansieringsramen.

Det finansiella genomférandet av dtgirderna inom Axel 4

Den fjirde axeln dr den axel som har den minsta offentliga finansieringsramen, endast drygt
1,6 miljoner euro. Axeln inbegriper tre huvuditgirder; 413 Genomfdrande av lokala
utvecklingsstrategier, 421 Genomférande av interregionalt och transnationellt samarbete
samt 431 Drivandet av den lokala aktionsgruppen. Storst 4r budgeten fér den férstnimnda
atgirden, drygt 1,2 miljoner euro (se figuren nedan).
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Figur 22. Axel 4: finansieringsram och utbetald offentlig finansiering

Budgeten for dtgird 413 Genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier anvinds till att
férverkliga foljande atgirder inom axel 3: 313 Frimjande av turismverksamhet, 321
Grundliggande tjinster for ekonomi och befolkning pd landsbygden, 322 Fornyelse och
utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden och 331 Utbildning och information. Samtliga dessa LEADER-atgirder kom
igang forst under 2011. Verksamheten har sedan dess varit intensiv och i slutet av dr 2014
hade beslut fattats om 95 procent av den offentliga finansieringsramen och 92 procent av

finansieringsramen hade betalats ut.

Inom atgird 421 Genomférande av interregionalt och transnationellt samarbete, som har en
offentlig finansieringsram pa 50 000 euro, har det fattats beslut fattats om 100 procent av
den offentliga finansieringsramen och 88 procent av finansieringsramen hade betalats ut.

For atgirden 431 som innebdr drivandet av sjidlva aktionsgruppen, LAG, har beslut fattats om
ett projekt for hela den offentliga finansieringsramen. Knappt 86 procent av
finansieringsramen har betalats ut.

Forindringar av malsittningarna

Varje dtgird inom programmet har malsittningar for finansiering, utfall och resultat. Da
malsdttningen for finansieringen for en atgird skruvas upp eller ner ir det naturligt att inte
heller utfall och resultat lingre kan férvintas ha samma malsittningar som férut.
Forindringarna 1 malsittningarna fOr finansiering, utfall och resultat skiljer sig dock at i vissa
atgirder. Ibland har 4ven nya malsittningar tillkommit och gamla mal omformulerats.
Eftersom denna utvirdering av landsbygdsutvecklingsprogrammet i stort bygger pd den
aktuella versionen av programmet 4dr det intressant att fi en Overblick &ver hur
malsdttningarna har férindrats sedan den férsta programversionen. Nedan féljer dirmed en
sammanfattning av férindringarna i malsittningarna mellan programversion 1 (v.1) och

programversion 8 (v.8).
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Figur 23. Beviljningar i férhallande till senaste finansiell plan.
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Figur 24. Beviljningar i forhéllande till version 1 av finansiell plan.

Axel 1

Atgird 111 — Stod till yrkesutbildning och information inom jord- och skogsbruket samt
livsmedelsproduktionen

Finansieringsmalet har minskat med ungefir en fjirdedel och utgdr i v.8 76 procent av malet
i v1. En av de tre utfallsindikatorerna, antal deltagare som ¢ tidigare deltagit i ndgot
utbildningstillfille, ir oférindrad medan de andra tva (antal deltagare som fitt utbildning och antal
erhillna  undervisningsdagar) dr ungefdr halverade. Resultatindikatorn antal deltagare som
[framgangsrikt fullfoljt ett utbildningsalternativ har istillet 6kat fran 50 per ar till 150 per ar. Milet
for resultatindikatorn har pd sd sitt hojts betydligt trots att finansierings- och utfallsmalen
sankts.

Atgird 112 — startstod till unga jordbrukare
Finansieringen och utfallen f6r denna atgird 4r minskade i samma utstrickning (45,
respektive 46 procent). Resultatmélet antal lantbrukare som kommit in pd marknaden har Okat
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fran 8 till 29. Resultatmélen dr omformulerade pd si sitt att det i v.1 var malet en 50
procentig dkning av bruttovirde som tillforts bolag/ foretag som erbdllit stid enligt affarsplan, medan
malsdttningen foér 6kningen i v.8 uttrycks som 480 000 euro, tillsammans med det tillagda
malet om en total investeringsvolym pa ca 940 000 euro. Aven fér denna édtgird dr alltsa
resultatmalet héjt rejilt trots att finansiering och utfall dr sinkta.

Atgird 121 — Modernisering av jordbruk

Finansieringsmdlet i v.8 dr 8 procent hégre dn malsittningen i v.1. Utfallsmalen 4r 4 andra
sidan betydligt ligre i v.8. Sirskilt malet om antal jordbruksfioretag som fatt stid har minskat fran
490 till 70. Men malet £6r den fofala investeringsvolymen har dven den minskat med 53 procent.
Resultatmalen har ddremot inte minskat,; antal foretag som introducerar ny teknik ir ofoérindrat pa
10 och mialet for dkningen av bruttovirde som tillforts bolag/ firetag som erbdllit stod har tillkommit
senare och fanns inte med i v.1. Hir dr utfallsmalen mycket sinkta jimfért med Gvriga mal.
Nir det kommer till antalet féretag som fitt stéd dr det en del av en trend man kan se i flera
atgirder, nimligen en minskning av malsdttningarna for antalet mottagare for de olika
atgirder, trots att den sammanlagda volymen pa stéden inte nddvindigtvis minskats i
motsvarande utstrickning. Detta bér i praktiken innebira en forflyttning mot mer storskaliga
projekt for malsittningarna.

Atgird 123 — hégre virde i jord- och skogsbruksprodukter

Finansieringsmalet for dtgirden har 6kat med 64 procent. Utfallsmilen har fordndrats pa sa
satt att malet f6r antal foretag som fatt stod har sjunkit fran 35 till 8, medan malet {61 den fotala
investeringsvolymen har sjudubblats. Hir har alltsa de tvd utfallsvariablerna dndrats at helt olika
hall. Resultatmalsdttningarna dr oférindrade férutom det att ett mal om dkning av bruttovirde
som tillforts bolag/ foretag som erhallit stod har lagts till.

Atgird 124 — samarbete om nya produkter. Processer eller tekniker

Finansieringsmalet f6r dtgirden i v.8 utgdr endast 10 procent av det ursprungliga malet i v.1.
Utfallsmalen och resultatmilen har 4dven de minskat men inte i samma utstrickning.
Utfallsmalen har minskat med 67 procent (antal samarbetsinitiativ som fatt stod) samt 31 procent
(total investeringsvolym). Resultatmalet om antalet nya produkter har sinkts fran tva nya produkter
till en. Utover detta har en malsittning om dkning av bruttovirde som tillforts bolag/ foretag som
erhallit stod tillkommit.
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Figur 25 a och b. Axel I redovisning av beviljningar jimfért med finansiell plan och
ursprunglig finansiell plan.

Axel 2

Atgird 212 — st6d for naturbetingade svirigheter i omriden som inte 4r bergsomriden men
dir det finns andra svarigheter

Finansieringsmalet har 6kat med 34 procent. Utfallsmaélen ir relativt oférindrade (antal hektar
Jordbruksmark dr ofbrindrat medan antal firetag som fatt stod minskat med 14 procent).
Resultatmalet omride fir framgingsrik markfirvaltning som bar betydelse for wundvikande av
marginalisering och dvergivande av mark ir oférindrat.

Atgird 214 — miljévinligt jordbruk

Finansieringsmalet for atgirden har minskat med 7 procent. Atgirden har fyra utfallsmal som
utvecklats pd nagot olika sitt. Awtal hektar dkermark har 6kat med 5 procent, antal kontrakt har
minskat med 8 procent, antal firetag som fitt stod har minskat med 18 procent och antal hektar
naturbetesmark har minskat med 62 procent. Aven resultatmilen har utvecklats it olika hall.
Milet om biologisk mdingfald och jordbruk med higt naturvirde, omride for framgangsrik markforvaltning
som har betydelse for har minskat med 62 procent medan vattenkvalitet, omrade for framgangsrik
markfirvaltning som bar betydelse for har 6kat med 5 procent. Resultatmalen miter 1 praktiken
samma sak som tva av utfallmalen och har ddrmed utvecklats pd samma sitt. (Procentsatser

har beridknats genom att jamféra malsdttningarna i programversion 1 och programversion 8.)

Atgird 216 — icke-produktiva investeringar

Endast 7 procent av den ursprungliga finansiella malsittningen i v.1 finns kvar i v.8. Vad
giller utfallsmélen finns f6r atgirden fyra mal som minskat mellan 93 och 99 procent, medan
ett mal om anliggning av vatmark har tillkommit sedan v.1. Resultatmalet omride for framgingsrik
markfirvaltning som har betydelse for biologisk mangfald och jordbruk med hogt naturvirde har dven det
minskat med 99 procent, medan ett resultatmal Omride for framgingsrik markforvaltning som bar
betydelse for vattenkvalitet har tillkommit.
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Figur 26 a och b. Axel II redovisning av beviljningar jamfért med finansiell plan och
ursprunglig finansiell plan.

Axel 3

Atgird 311 - diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk

Milsdttningen fOr finansieringen for dtgirden dr halverad (minskad med 51 procent). Vad
giller utfallsindikatorerna har malsittningen fOr anfal stodmottagare minskat frin 15 till 0,
medan malet {01 den totala investeringsvolymen har 6kat med 52 procent fran 240 000 euro till
366 000 euro. Resultatmailet om antalet nya jobb skapade har minskat fran 7 i v.1 till 4 i v.8. Det
har tillkommit ett resultatmdl om dkning av bruttovirde som tillforts bolag/ firetag som erhillit stid.
Hir har alltsd, i likhet med atgirder inom axel 1, antalet stédmottagare minskat medan den
totala investeringsvolymen Gkat.

Atgird 312 — stod for etablering och utveckling av féretag

Finansieringsmalet har 6kat med 15 procent medan utfallmalet antal mikrofiretag som fatt stid
dubblerats fran 15 till 30 féretag. Resultatmalet antal nya jobb skapade har i sin tur sjudubblats
fran 5 till 35. Aven ett mal 61 dkning av bruttovirde som tillfirts bolag/ firetag som erhdllit stid har
tillkommit. I denna dtgdrd har i motsats till flera andra atgirder malet f6r antalet féretag som
fatt stod okat rejilt.
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Figur 27 a och b. Axel III redovisning av beviljningar jimfért med finansiell plan och
ursprunglig finansiell plan.

Axel 4

Atgird 41 — lokala utvecklingsstrategier

Atgirdens finansiering rymmer flera itgirder (313 — frimjande av turistverksamhet, 321 —
grundliggande tjinster, 322 — fOrnyelse av byar, 323 — bevarande och uppgraderingen av
kulturarvet pa landsbygden, 331 — utbildning och information f6r ekonomiska aktérer inom
de omriden som ticks av axel 3) och milsittningen f6r finansieringen dr oférindrad i v.8
jimfort med v.1. Aven utfallsmilen for samtliga dessa atgirder dr i regel oférindrade, de
férindringar som skett dr foljande: for atgird 321 har malsdttningen fOr antal projekt minskat
med 67 procent frin 30 till 10 trots att malet for investeringsvolymen ir oférindrad,
detsamma galler 322 dér antal byar i vilket projeket genomforts minskat med 67 procent frin 60 till
20. Slutligen har dven malet {61 antal projekt som fatt stid minskat med 80 procent fran 50 till
10 inom atgird 323, medan investeringsmalet dven hdr dr oférindrat. Fér denna atgird har
alltsd i likhet med tidigare atgdrder malet f6r antalet projekt minskat medan investeringsmalet
ir ofdrindrat.

Resultatmalen 4r i regel oférindrade, men nigra har fatt sina mal omformulerade: For dtgird
313 har det ena resultatmalet anfal dvernattande besikare indrats fran 3 procent till 14000.
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Malsittningen antalet bofasta personer som fitt ett bittre lokalt servicentbnd har inom édtgird 321 och
322 omformulerats frin 30-50 personer per projekt till 450 respektive 900 totalt.
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Figur 28 a och b. Axel IV redovisning av beviljningar jimfért med finansiell plan och
ursprunglig finansiell plan.

Ovrigt

Atgird 341 (Kompetensutvecklings- och informationsinsatser for forberedande och
genomférande av en lokal aktionsgrupp), Atgird 421 (interregionalt och transnationellt
samarbete) och atgird 431 (driva den lokala aktionsgruppen)

Dessa dtgirders malsittningar dr oférindrade.
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Programmets genomfdorande: berdrda
aktorer, institutionell kontext

Berorda aktorer och institutionell kontext?2!

Inom landskapsregeringen deltog tvd avdelningar samt revisionsbyrin, som dr en fristdende
enhet inom landskapsregeringens forvaltning, i administrationen av landsbygdsutvecklings-
programmet. Niringsavdelningen pa landskapsregeringen var férvaltande myndighet. For att
sdkerstilla en klar foérdelning och klart atskiljande av  uppgifterna mellan
forvaltningsmyndigheten och Ovriga organ fanns en dtskillnad mellan uppgifterna hos
enskilda tjinstemin. For oOvervakning har en Overvakningskommitté utsetts av
landskapsregeringen.  Det utbetalande organ  (utbetalningsstille) som  avses i
finansieringsférordningen var from. den 1 maj 2007 Landsbygdsverket i Finland. I avtal
mellan Alands landskapsregering och Landsbygdsverket har fastslagits att skotseln av vissa
uppgifter 6verforts pa landskapsregeringen.

Inom niringsavdelningen har jordbruksbyrin och allminna byrin ansvar f6r programmet.
Vid jordbruksbyrin har funnits fem ordinarie tjinster med uppgifter inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet: byrachef, programansvarig, finansieringshandliggare,
miljéstddshandliggare och byrisekreterare. Dirtill har tidvis funnits tva tillfilliga tjdnster
som handliggare. Vid allmidnna byrdn deltog byrachef, tvd finansieringshandliggare och
avdelningssekreterare 1 arbetet med programmet. Utéver ovan nimnda tjanster har funnits en
tjanst som koordinator  vid allminna byrin med uppgifter  inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Inom finansavdelningen ansvarar redovisningsbyrin och allminna byrin tillsammans med
niringsavdelningen f6r delar av utbetalningsstillets funktioner. For att sikerstilla en tydlig
térdelning av uppgifterna inom utbetalningsstillet finns en atskillnad mellan funktioner dels
genom att uppgifterna dr foérdelade mellan de tva separata byrderna, men dven mellan
enskilda tjinstemin inom samma byrd. Vid redovisningsbyrin pd finansavdelningen har
landskapskamrer, kassér, ekonom och bokfdrare ordinarie tjinster med uppgifter inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Vid allminna byrdn pa finansavdelningen finns en
ordinarie tjinst som finanscontroller.

Utbetalningsstillets (Landsbygdsverkets och landskapsregeringens) organisatoriska struktur
ska sdkra tydlig fordelning av befogenheter och ansvarsomraden pd alla operativa nivder och
separering av de tre funktionerna godkinnande och kontroll av utbetalningar, verkstillande
av utbetalningar och redovisning av utbetalningar. De tva fOrstnimnda funktionerna
ankommer pa Alands landskapsregering i egenskap av delegerat organ och den sistnimnda pa
Landsbygdsverket. Arligen avger landskapsregeringen (finansavdelningens allminna byrd) en
forsikran att den har fullgjort sina ataganden som delegerat utbetalningsstille i enlighet med
avtal mellan Landsbygdsverket och landskapsregeringen. Landsbygdsverket avger pa
motsvarande sitt en forsikran till kommissionen att den fullgjort sina dtaganden som
utbetalningsstille 1 Finland enligt artikel 8 i finansieringsférordningen.

21 Ur Systembeskrivning Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013, landskapsregeringen Aland (2009).
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Inom landskapsregeringen var det tvd personer pé jordbruksbyrin som handlade dtgirderna
inom axel I, med undantag for atgird 123 som handlades av allminna byrin dir ytterligare
tre personer var involverade. Pro Agria Alands Hushallningssillskap har dven hjilpt de
potentiella stddmottagarna med information och handledning. De flesta av dtgirderna inom
axel I har funnits i en eller annan form under de senaste tio dren, och édtgirderna har i det
utvirderade programmet frimst riktats mot grupper som redan tidigare anvint sig av dessa
stod. Programorganisationen uppfatade att kunskap om stéden redan var vil utbredd i dessa
kretsar vid programmets uppstart. Den informationsspridning som har skett har frimst varit
1 form av utskick och information pa Internet. Vad giller uppféljning och utvirdering si ar
vissa av indikatorerna inom axel I nya och de har varit tidskrdvande att arbeta med initialt.
Ansvarig tjinsteman for axel 1 poingterar att det lilla programmet pi Aland gor att
handlidggarna har god kunskap om alla projekten och kan f6lja dem nira. Trots detta upplevs
uppféliningen som tidskrivande och komplicerad. Asikter om att de detaljerade kraven pa
uppfoljning flyttar tyngdpunkten i arbetet med programmet fran dndamal till rapportering
och administration har dven framkommit. Inom programorganisationen pa Aland efterfrigas
idag ett arbetssitt och tankesitt som inbjuder till en mera lingsiktig uppfoljning, dér faktiska
effekter jimférs mot de planerade.

Inom axel II fanns under perioden tvd handliggare och en programansvarig till vilka
mottagarna kunnat vinda sig f6r att stilla frigor om ansékningsférfarande och
implementering av olika atgdrder. Hushallningssillskapet hjilpte ocksd mottagarna i att fylla i
blanketter och ge handledning om framforallt odlingsplanering, markkartering och
atgirdsupptoljning.

Intresset for axel II har varit stort bland mottagarna, sirskilt f6r kompensationsbidraget,
vilket utgér en av grundstenarna i Alands jordbrukspolitik. Bade programansvariga och
mottagare anser att jordbrukare pa Aland ir beroende av kompensations- och miljéstod for
att fa l6nsamhet i sin verksamhet. Didremot varierar intresset f6r de frivilliga atgirderna och
specialstdden. De mest populdra édr hittills “reducerad hostbearbetning”, “flerarig extensiv
vallodling”, ”precisering av kvivegddsling i grénsaksodling” och inte minst “ekologisk
produktion”. Intervjuer med utvalda stédmottagare visar pa skilda asikter betriffande
handledning och kvaliteten pa informationsinsatserna bade vid ansékningsperioden och vid
genomforande av programmet. Av sex mottagare som intervjuades vid halvtid tyckte fyra att
handledning var bra och fem att informationen frin landskapsregeringen har varit tillrdckligt
under implementeringen. Diremot tyckte en mottagare att informationen fran
landskapsregeringen och Alands Hushallningssillskap har varit otydlig och borde anpassas
efter de jordbrukare som inte dr sd insatta i stédsystemet. De olika informationsdokument
och anvisningar frin landskapsregeringen ansigs av Alands Hushallningssillskap vara
svartolkade, vilket i sin tur har kridvt att handliggarna maste kontaktas for att klargdra
informationen. Stddmottagarna generellt forstar reglerna for atgirderna inom axel II.
Samtidigt anses reglerna komplicerade och byrakratiska eftersom de kriver mycket
dokumentation. Ett ytterligare element som anses forsvara ansékningsprocessen och
genomforandet fOr ndgra mottagare ir att det gamla programmet pagick parallellt med det
nya. Detta resulterade i att vissa mottagare hade svart att ta till sig informationen i det nya

programmet innan de borjar tillimpa det.

Vid genomférandet av programmet anses odlingarna skétas mycket bra och det férekommer
inga storre brister 1 forhallande till bestimmelserna for dtgarderna. Kontrollen inom axel 11

genomférs enlig EU: s regler. Det innebir att minst 5 procent av dem som far stéd varje ar
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kontrolleras, samtidigt som korsgranskningar pd utbetalningar genomférs. Hos enskilda
jordbrukare foérekommer brister, framférallt i odlingsplanering och markkartering. Dock
klarar sig en stor majoritet av mottagarna mycket bra. De intervjuade programansvariga
personerna ir ense om att ansOkningsprocesser bor férenklas och forbittras genom olika
hjilpmedel, vilket under programperioden har varit en pagidende process hos

landskapsregeringen.

Atgird 311 Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk och 312 Stéd for etablering och
utveckling av fOretag genomfdrs av den allmidnna byrin inom landskapsregeringens
niringsavdelning. Resterande dtgirder inom axel 111 genomférs med hjilp av Leadermetoden
och administreras av Leaderforeningen. Bakom de atgirder som hittills genomférts inom
axel III ligger forhéllandevis mycket administration enligt bide genomférandeorganisation
och stédmottagare. Om atgirderna jimférs mot programmet som helhet 4r de mycket sma.
Genomfdrandet samordnas med andra program och handliggare inom axel 11l arbetar dven
med andra utvecklingsprogram och dtgirder. Stédmottagare har kritiserat handldggningen f6r
att ta for lang tid. Bade beviljandet av ansékningar och utbetalningar av stéd upplevs som
alltfor tidskridvande.

Pia Aland finns ett Leaderomride och en LAG-grupp, hela Alands befolkning ingar i
omradet. Féreningen Leader Aland r.f., som bildades 2006 bedriver Leaderarbetet. T dess
styrelse sitter nio personer och i LAG-gruppen (Local Action Group) ingar férutom
styrelsen ytterligare nio personer, totalt 18 personer. Styrelsen ansvarar for frigor som ror
administration och personal. LAG-gruppen forverkligar den av féreningen framtagna lokala
utvecklingsstrategin, och fattar projektbesluten. 1 styrelsen och i LAG-gruppen sitter
representanter frin den ideella sektorn, offentliga sektorn, privata sektorn samt
ungdomsrepresentanter och aktiva privatpersoner. Dessa kommer till exempel frin
Landsbygdscentrum, Handelskammaren, skdrgirdskommunerna, hantverkare, Foretagsam
skargard, Natur & Miljé och Agenda 21. Landskapsregeringen skoter laglighetskontrollen i
alla Leaderavgéranden och fattar de formella besluten. Nir LAG-gruppen fattat beslut dr det
landskapsregeringen som kontrollerar lagligheten och betalar ut projektmedlen. Féreningen
hade med start 2009 en anstilld verksamhetsledare som bland annat skétte information och
kontakt med projekt och landskapsregering samt tar emot och bereder ansodkningar.
Organisationen arbetar med att bygga ett ndtverk med andra Leaderorganisationer utanfor

Aland. Infér nya programperioden koper féreningen in verksamhetsledartjinsten.

I halvtidsutvirderingen si gjorde vi en lingre genomging av Leader som koncept pa Aland,
och vilka aktSrer som tidigare arbetet med de frigor och grupper som ingir i Leader. Vi har
aven genomfort en drsrapport med specialfokus pd Leader, f6r den intresserade ldsaren
refererar vi till dessa rapporter f6r mer vad giller bakgrund och implementering av Leader pa

Aland.
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8 Analys av atgarder samt
svar pa utvarderingsfragor

Detta dr rapportens huvudsakliga kapitel vad giller analys av specifika atgidrder och svar pa
de atgirdsspecifika utvirderingsfrigorna (dvs. de CEQ 15-20 som idr fokuserade pd atgirder
inom axel 1-4). Inom respektive kapitel aterfinns i den man det bedémts som viktigt dven en
genomgang av viktiga begrepp och teorier som bakgrund till utvirderingen av specifika
teman (sd som exempelvis konkurrenskraft, diversifiering och livskvalitet.). Da det bedémts
som relevant sia har vi dven inkluderat texter som beskriver aktuella diskussioner kring
utvirdering av en viss axel eller dtgird, kritiska diskussioner om interventionslogik (som
exempelvis for investeringsstéd inom axel 1), eller aterblickar till halvtidsvirderingar pa
Aland eller Sverige (ett program som vil liknar det alindska till inriktning och
genomférande).

AXEL I Forbattra konkurrenskraften inom
jord- och skogsbruket

Allmint om Axel 1 och utvirdering

Det har i bakgrundsarbetet till féreliggande landsbygdsprogram konstaterats att den dlindska
jordbruksindustrin dr smaskalig och ligger efter storre delen av Europa med hinsyn till
konkurrenskraft och effektivitet. Globaliseringen g6r att kraven pda hég effektivitet i
jordbrukssektorn hoéjs ytterligare. Landskapsregeringens strategi dar darfoér att utveckla
konkurrenskraften och effektiviteten hos landsbygds- och féridlingsféretagen med ett
hallbart resursutnyttjande som grund. Strategin gir ut pa att utveckla strukturen bland
lantbruksféretagen, oOka effektiviteten, hdja kompetensnivin och kvaliteten inom
lantbruksproduktionen och vidareféridlingen f6r att detta sin tur skall leda till Skad
konkurrenskraft och 6kad l6nsamhet pa gardsniva.

Interventionslogik

Behoven bakom itgirderna inom Axel 1 kretsar kring stirkt konkurrenskraft inom jordbruk
och livsmedelsféridling, bibehillen djurproduktion fér att bevara landskapsbilden och
biodiversitet samt 6kad l6nsam vidaretéridling av primirprodukter lokalt. For att ticka upp
dessa behov presenteras en 6vergripande malsittningen om att landsbruksproduktionen ska
utveckla hog konkurrenskraft i enlighet med de givna férutsittningarna baserad pda hog
effektivitet, hog produktivitet, hég kvalitet och héllbart utnyttjande av naturtillgdngar.

Denna 6vergripande milsittning har brutits ner i de tre delmalen héllbar utveckling av och
marknadsanpassad jordbruksproduktion, hoég konkurrenskraft generellt inom jord- och
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skogsbruksproduktionen samt hég konkurrenskraft och utveckling av mdijligheterna inom
livsmedelsféradlingen. Dessa har ytterligare brutits ner vilket resulterat 1 fem dtgdrder med
madlsittningar som handlar om  konkurrenskraft, effektivisering av  produktion,
foretagsmissighet, kvalitetsproduktion, marknadsanpassning och innovationsbenigenhet,
samt om forbittrad aldersstruktur inom jordbruket och ett bibehillet jordbruk, smaskalig
tridféradling, och bibehallen eller 6kad mjélkproduktion.

Tidigare studier

Under respektive avsnitt nedan (investeringsstod samt utbildningsaktiviteter) relateras till
tidigare utvirderingar, dock vill vi redan hir lyfta fram att detta 4r en mycket omtalad ”Axel”
i landsbygdsprogramet. Bl.a. har stéden inom Axel 1 varit utsatta for ett starkt ifrdgasittande
1 Sverige utifrin bdde den officiella halvtidsvirderingen?> och i en rapport fran
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi?. Utvirderarna gar si langt att de menar att:
"Det finns starka beligg for att dessa subventioner tranger undan ordinarie verksambet (upp till 90 %), i
synnerbet nar det giller stod till investeringar i jordbruket och i vidareforadling. Stoden i denna kategori har
till en mycket stor del varit inkomstomfirdelande snarare dn effektivitetshijande.” Och vidare: "For de
flesta analyserade utbildningsinsatser kan inga positiva effekter pavisas. Generellt kan man hdvda att
insatserna har varit for korta for att fa mdrkbara och bestiende effeketer.”

Samtidigt podngteras i andra linder att positiva effekter har uppstitt, t.ex. med avseende pd
inriktning fér investeringar och kvalitetshéjande effekter av utbildningsaktiviteter.
Forfattaren till den ovan nimnda ESO-rapporten (Ewa Rabinowicz) papekar dven att den
Svenska utvirderingen kan ha underskattat denna typ av effekter dd: “Der ar mdjligt att
utvarderingen av investeringsstidet och foradlingsstidet har underskattat de positiva effekterna. Dessa stid
kan dven ges till investeringar som kan generera positiva externa effekter, namligen energigridor, forbéttrad
djurvilfird, fornyelsebar energi o.d. Om investeringsstidet och forddlingsstidet haft positiva effeter pa denna
typ av investeringar har dock inte kunnat faststillas, eftersom bristande datatillging bar omdjliggjort en
Separat utvirdering av stidens olika delar och syften.”

Vid halvtidsvirderingen pa Aland genomférdes ett antal intervjuer med stédmottagare och
programorganisation. Betriffande férvintade resultat sa var flertalet intervjuade personer
positiva infér framtiden. Nir det gillde dtgarderna 111, 121 och 123 si sig man redan vissa
positiva effekter genom att utbildningar, ny teknik och investeringar bidragit till bland annat
bittre djurhilsa, hégre produktkvalitet och bittre arbetsmiljé. Daremot rddde tveksamhet om
startstod till unga kunde bidra till att frimja en varaktig etablering av jordbrukare av bada
kénen, eftersom inga kvinnor dnnu sokt startstéd. Vid nuvarande tidpunkt har nagra fa
kvinnor s6kt och fatt startstod.

De flesta av dtgirderna inom Axel 1 har funnits i en eller annan form under de senaste tio
aren, och dtgirderna har i det nuvarande programmet frimst riktats mot grupper som redan
tidigare anvint sig av dessa stéd. Programorganisationen uppfattade redan vid halvtid att
kunskap om stéden var vil utbredd. Vi ser dven fran materialet till denna arsrapport att

kunskapen verkar god och att flera vigar finns till information om stéden.

22 Redovisning av uppdrag om halvtidsutvdrdering av Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013. Sveriges
lantbruksuniversitet 2010.

 Bonde séker bidrag — en rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet, ESO-rapport 2013:6
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D4 det 6vergripande malet kretsar kring 6kad konkurrenskraft dr det logiskt att anvinda
arbetskraftsproduktivitet som den frimsta indikatorn for att mita langsiktiga effekter.
Diremot kan effektindikatorn for atgird 123, hogre virde i lant- och skogsbruksprodukter,
som miter antal nya jobb diskuteras. Dels innefattas inte Okad sysselsittning i den
overgripande malsittningen for axeln, dels finns det risk for malkonflikt mellan effektmalen.
Att skapa Okat virde, exempelvis genom utveckling av nya produkter och inférande av ny
teknik, medfor ofta rationalisering av verksamheten, med minskad sysselsittning som
konsekvens. Ett liknande resonemang kan tillimpas f6r dtgdrd 124, samarbete om nya
produkter, processer och tekniker, dir man dock valt att inte utnyttja antal nya jobb som
effektindikator.

Milsittningen om hallbar utveckling kopplas i programdokumentet samman med hallbart
resursutnyttjande. Dock féreligger inte nagra indikatorer som miter effekt pa miljén eller pa
resursutnyttjande inom axeln. Det finns inte heller ndgra specifika effektindikatorer fér att
mita hur dtgirderna bidrar till 6kat virdeskapande och marknadsanpassning av jordbruks-
produktionen.

Vad giller atgird 111 bedémdes vid halvtidsvirderingen att mitningen av resultat skulle
kunna utvecklas med hjilp av en kvalitativ enkdt for att folja upp 1 vilken utstrickning
deltagarna anser att utbildningar bidragit till 6kad kunskap och om denna sedan tillimpats i
praktiken. Arets arsrapport ir ett steg i den riktningen som kan anvindas vid slutvirderingen,
antingen som ytterligare en enkit eller som underlag for riktade intervjuer.

Svenska utvirderingserfarenheter

Tidigare utvarderingar av det Svenska Landsbygdsprogram visar pa att investeringsstéden har
en positiv effekt pa féretags bendgenhet att investera egna resurser, men har inte kunnat
identifiera effekter pd den totala faktorproduktiviteten, féradlingsvirdet per anstilld eller
ravaruférbrukningen. Forddlingsstéden har heller inte fatt de onskade effekterna. I bada
fallen visar utvirderingar snarare pd att stdden tringer undan investeringar som skulle ha
gjorts dven utan stdd, dvs. stéden har stor undantringningseffekt (dédviktstorlust) 24, For att
gbra den typen av generaliserande analyser och bedéma exempelvis uttringningseffekter och
effekter pa faktorproduktivitet si behévs omfattande dataunderlag — dtminstone om man
dmnar foreta en kvantitativ analys. Sjilvfallet kan liknande fragestillningar adresseras dven

kvalitativt men det skapar resultat som har en annan grad av generaliserbarhet.

Resultatet frin den Svenska halvtidsvirderingen av Landsbygdsprogramet, samt den
omtalade ESO-rapporten ”"Bonde soker bidrag” pekar pa att investeringsstdden i féregiende
programperiod inte varit effektiva och i manga fall troligtvis tringt ut privata investeringar.
Nir det giller startstodet drogs den specifika slutsatsen i den Svenska halvtidsvirderingen att
stodet inte kan anses bidra till en varaktig etablering av unga jordbrukare av bdda kénen,
forenkla strukturanpassningen, 6ka den minskliga potentialen eller forbittra sektorns
konkurrenskraft; vilket forefaller varit nodvindigt for att anses ha bidragit till att
omstrukturera och modernisera jordbruket. En kommentar var att investeringarna bara Skar
marginellt hos de som fick stédet. M6jligen kan man anta att hégre stédnivier hos de som
far stédet skulle skapa mer rejila forrandringar hos de féretagen och dirmed med lingsiktiga
och l6nsamhetsstédjande effekter.

24 Bonde soker bidrag — en rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet, ESO-rapport 2013:6
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Samtidigt fors det parallellt manga resonemang om vilka férdelar som kan finnas med
investeringsstdd (t.ex. tidigarelagda investeringar, riktade investeringar, 6kad milj6- och
djurhinsyn, etc.). Det Svenska Jordbruksverket har under viren 2014 publicerat en studie
som bygger pa enkiter till samtliga stddmottagare inom vissa stddformer inom Axel 1 och 3.
I rapporten med titeln “Investeringsstoden ger resultat, rapport fran enkitsvar om
toretagsstod 2007-20117 framgdr att ”en majoritet av stddmottagarna upplever att stédet dr
viktigt, bland annat med avseende pa foretagets fortlevande (59 %) och forbittringar i
arbetsmiljén (68 %)”. 2> Man har férsékt underséka pd en detaljerad nivd hur investeringar
paverkas av stéd. Det handlar t.ex. om 1 vilken utstrickning pengar betalas ut till foretag som
skulle genomfért sina investeringar dven utan stéd. Man rapporterar att ’en knapp tredjedel
(29 %) av respondenterna uppger att de inte hade genomfdrt sina investeringar om de inte
fatt investeringsstod. Nistan hilften (45 %) anger att de inte hade kunnat gora lika stora
investeringar och/eller att de hade fatt gora investeringarna vid ett senare tillfille om
toretaget inte fitt investeringsstéd. Svaren tyder didrfér pa att en fjirdedel (26 %) av
investeringarna i landsbygdsprogrammet leder till total dédvikt.” Enligt enkdten sa har det
totalt skapats 3 011 nya drsarbetsverken bland de ca 4000 respondenterna. Den
genomsnittliga kostnaden f6r att skapa ett nytt sysselsdttningstillfille genom
investeringsstodet varierar mellan 361 000 och 404 000 kronor. Summorna skulle eventuellt
kunna relateras till de utbetalningsnivier som fOrelegat inom det 4alindska
landsbygdsprogramet fOr att fi en kidnsla av vilken effekten kan ha varit; dvs. en form av
baklingesinduktion.

Konkurrenskraft: ett viktigt begrepp

Okad konkurrenskraft ir ett mil som finns med bland malsittningarna for flera av
atgirderna inom landsbygdsutvecklingsprogrammet. Begreppet konkurrenskraft dr dock inte
ndgot vildefinierat begrepp inom ekonomisk teori?, varfér begreppet diskuteras kort nedan.
Eftersom konkurrenskraft bygger pa t.ex. ett foretags kraft gentemot sina konkurrenter
handlar det i grunden om ett relativt begrepp, dir mattet beror bade pd det egna féretagets
egenskaper och pa egenskaperna hos de konkurrerande féretagen. Samma fOretag har

dirmed inte samma konkurrenskraft oberoende av tid och rum.

Utgaende frin detta relativa synsitt har konkurrenskraft beskrivits som mdijligheten att fa
sina produkter silda pid marknaden. Beroende pa produkten kan denna marknad vara
begrinsad till det lokala geografiska omridet eller obegrinsad global. Aven om ett féretags
produkter endast siljs inom nidromradet kan konkurrensen vara global i form av importer
fran andra linder. Forsdljningen kan uppnds bide genom priskonkurrens och genom
egenskapskonkurrens, dir det forstnimnda handlar om att kunna producera sina produkter
billigt och den senare om att tillféra produkterna av konsumenterna efterfragade egenskaper,
genom satsningar pid t.ex. kvalitet och design. De bakomliggande faktorerna for att
framgangsrikt kunna konkurrera kan di beskrivas som en férmiga till rationalisering,
produktutveckling, marknadsforing och uppritthéillande kvalitet pa produkterna.?’

 SJV Rapport 2013:37.

26 ITPS (2005), Konkurrenskraft och "Terms of Trade”
27 Jordbruksverket (2014), Rapport 2014:26 Produktivitet - grunden f6r konkurrenskraft
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Tva centrala koncept foér en verksamhets konkurrenskraft dr economies of scale
(stordriftstérdel) och economies of scope (ungefir: fordelar av vidd). Stordriftsférdelar
innebdr att de fasta kostnaderna for ett féretag som ér lika stora oavsett produktionsstorlek
blir mindre per produktionsenhet ifall produktionen &kar. Det dlindska jordbrukets
smaskalighet kan pa s sitt minska dess konkurrenskraft i och med att stordriftsférdelar inte
utnyttjas i samma utstrickning som i andra regioner. Economies of scope ir ett besliktat
koncept men dir det istillet f6r en 6kad produktionsmingd handlar om en 6kad mingd
produkter. Existerande kunskap inom t.ex. férddling av dpplen kan anvindas pé andra frukter
och pi sa sitt 6ka sortimentet (vidden) av produkterna och dirigenom bittre ta tillvara den
redan befintliga kunskapen.

Forutom foéretagets eget arbete for att nd konkurrenskraft piaverkas den dven ofta, sdrskilt
inom jordbruket, av naturliga faktorer som inte foretaget kan paverka, exempelvis klimat och
jordmén. Vissa stéd finns didrfér utformade foér att jimna ut dessa forutsittningar mellan
olika regioner. Existensen av stéd goér dven att definitionen av konkurrenskraft som
”mojligheten att fa sina produkter silda pa marknaden” idr relativt eftersom i teorin vilket
toretag som helst kan fi sina produkter sdlda med tillrickligt mycket hogre stédnivaer dn
konkurrenterna. Mélet blir pa sd sitt att stéden ska jaimna ut bakgrundsférutsittningarna
utan att himma drivkrafterna fér att 6ka konkurrenskraftsfaktorerna som féretagen sjilva
kan paverka.

Atgird 111 Yrkesutbildning och information

Atgirdens utfall

Typ av indikator  Indikator Mal Beviljade  Utnyttjandegrad
Antal deltagande i utbildnin 208 104%
Utfall J J 200 ’
Antal utbildningsdagar 400 374 94%
Antal deltagare som ej .
Tidigare deltagit i ngot 20 130 ((ljn)te
utbildningstil Ifalle ppd.
Antal deltagare som
Resultat framgangsrikt fullfoljt ett 150 208 139%

utbildningsalternativ, per ar

Yrkesutbildning och information, bl.a. spridning av vetenskaplig kunskap och innovativa
metoder, som riktar sig till personer som dr verksamma inom jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorerna. Inom ramen foér landsbygdsprogrammet 2007-2013 har totalt 21
kurser beviljats stod. Antal utbildningsdagar har inte helt natt upp till det maélsatta, men 4
andra sidan har antalet deltagare i utbildningar varit 6ver forvintat. Speciellt har nya
deltagara tillkommit som inte tidigare deltagit i liknande utbildningsinsatser. Som kan ses av
tidigare sammanstallningar (kapitel 7), utgdr den beviljade finansieringen inte hela ramen av
den planerade budgeten for atgirden.
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Genomforande

De fital aktorer som skt stéd fran dtgird 111, dr aktiva inom utbildning och kdnner vil till
stodmojligheterna. Inte minst fOr att stéd, enligt en av de intervjuade stédmottagarna, ofta ir

en grundférutsittning £6r att kunna hilla kurser. De aktorer som genomfort kurser ar:

ALANDS HUSHALLNINGSSALLSKAP RF — 18 kurser
ALANDS MASKINRING ANDEILSLAG — 1 kurs
ALANDSFARET R.F. — 2 kurser

De aktorer som intervjuats inom ramen fOr programmets l6pande utvirdering har sjilva
aktivt letat information och undersékt méjligheterna, och kinde till att stddméjligheter fanns
fran tidigare programperioder. I intervju med tjinsteman ansvarig fér genomfdrandet av axel
I pé landskapsregeringen papekades tidigt under genomférandet att det faktum att kurserna
som beviljats stod varit sma, gjort att den administrativa bérdan blivit relativt stor vid varje
kurs. Stédmottagare 4 sin sida efterfrigar en moijlighet att sOka stdéd for stdrre
utbildningspaket istillet f6r som idag dé stéd for varje utbildning méste sokas atskilt. Det ses
daven kunna Oka mdjligheterna att genomféra fortbildning och kompetenshéjning inom
smalare nischverksamheter som inte kan locka sd manga deltagare.

Malsdttningen med dtgirden var att nd Skad kompetens rorande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, miljé, miljévinlig odling och ekonomi. Fér att analysera om detta kan
ha uppnitts inom ramen f6r kursverksamheten har vi delat in kurserna som beviljas stéd i sju
olika kategorier f6r att se om kurser hallits inom dessa olika inriktningar, och i vilken
utstrickning man lockat deltagare. Inriktningarna som relaterar till malsatningen dr:

Kunskaper i féretagsledning, administration och marknadsforing,
Nya tekniska processer samt maskinkunskaper/innovativa kunskaper,
Nya normer,

Produktkvalitet,

Bevara och forbittra landskapet,

Miljéskydd,

Annat

N s wh =

Enligt de uppgifter som finns tillgidngliga sa fordelar sig deltagandet 1 enlighet med tabell 2
nedan. Dock saknas uppgifter f6r nigra utbildningar varfér siffran inte tdcker in hela
deltagarantalet, tabell 2 summerar till 184 stycken deltagare. Samanstillningen av kurser och

deltagare ger féljande monster f6r genomférandet av atgird 111.
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Tabell 2. Kurser, deltagare och inriktning pa kursen

Antal deltagare .
Kurs Kategori
Min Kvinnor

Vallen ger kléver 9 2 5
Odla vall till avsalu hist 8 4 5
Histutfodring 4 6 7
Férebygg hilsovird 8 12 7
Bioenergitesa 4 0 2/6
Farkurs naturbeten och gamla lantraser 4 8 5
Forebyggande hilsovird pd mjélkgdrdar 5 10 7
Fortbildning f6r djurigare sem. 3 1 7
Ledarskapsutbildning £f6r mjolkféretagare 2 0 1
ECO driving 8 0 6
Kosignaler 8 0 7
Lamningskurs 3 10 7
Ekologisk grundkurs 12 7 6
Vixtskyddsdag foér tridgirdsodlare 16 6
Info energispardtgirder, energiplaner 9 1 2/6
Utbildning potatisodlare - - 2/4
Djurhilsan i mjélkladugirdar 3 0 7
Farseminarium 4 10 7
Vatmarks och vattendag for lantbrukare - - 6
Utbildning for att forbiéttra I16nsamheten - - 1
Forebyggande djurhilsovird i lammprodukt | - - 7
Lantbruk 2015 - - 1

Erfarenheter fran halvtidsutvirderingen

Det framgick redan vid halvtidsvirderingen att arrangerande aktSrer som soékt stdd fran
atgird 111 4r aktiva inom utbildning och kinner vil till stodmdéjligheterna. Inte minst for att
stod ofta dr en grundfdrutsittning for att kunna halla kurser. I utvirderingen papekas att det
faktum att kurserna som beviljats stdd varit smd, gjort att den administrativa bérdan blivit
relativt stor vid varje kurs. Inom landskapsregeringen fanns tankar pa att hantera problemet
med den tunga administrativa bérdan genom att framdver istillet satsa pa  stOrre
utbildningsprojekt, si som energiplaner fér alla jordbruksverksamheter. Detta har inte
implementerats under andra halvan av programmet. Man har dock vidtagit en del dtgirder

som forbittrar koordineringen av kursverksamheten.

Atgirden hade vid halvtid framférallt genomfort kurser som potentiellt sett kunnat paverka
djurhilsa och produktkvalité inom jordbruket positivt. Man menade dven redan da att viss
effekt pa produktiviteten setts inom jordbrukssektorn och att produktivitetsforbittringar
borde kunna férvintas fortsittningsvis.

I mindre skala hade atgirden redan da bidragit till (kunskaper om) en mer hallbar
markforvaltning. Det hade till exempel tidigt héllits en kurs med drygt 20 deltagare som
behandlade biologisk mangfald, 6ppna landskap, belastning pa vattendrag och erosion, bland
annat.
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Att utveckla en jordbrukssektor med produkter av hég kvalité stimmer Gverens med andra
atgirder inom programmet, och kan ses som en del i skapandet av ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Programmets fokus pd miljoatgirder, speglas dven de till viss del i de utbildningar

som genomforts.

Vad vet vi fran Sverige?

Baserat pd de wutvdrderingar som gjorts sia dr det svart att uttala sig om
kompetensutvecklingsstodets effekter tor stbdmottagarnas konkurrenskraft
(utvirderingsfraga CEQ15). Utifrin nuvarande kunskapslige dr det diremot rimligt att
torvinta sig positiva indirekta effekter av stodet for stédmottagarna, icke-stbdmottagarna
och stédets lokala effekter (CEQ20). T.ex. i Sverige sd har man inte direkt utvirderat stédet
med avseende pd just konkurrenskraft, Man har fokuserat pia andra dimensioner. Man vet
t.ex. att deltagarna dr ndjda med kompetensutvecklingen, och generellt 4r personer som har
deltagit 1 kurs mer néjda dn de som har deltagit i rddgivning. Deltagarna i Sverige anser i
allmédnhet att utbildningen 7 viss utstrickning har bidragit till ett fordndrat arbetssitt, och det
finns en tendens att kvinnor dr mer néjda med utbildningen 4n min, medan min i hégre
grad upplever att utbildningen har bidragit till férdndrat arbetssdtt. I Sverige sa visar dven
enkitsvar att kvinnor i hogre grad 4n min lirt sig mer om djurhéllning och/eller djurvilfird
medan min har lirt sig mer om miljévinliga arbetsmetoder. En bedémning i grannlandet édr
att kompetensutvecklingen behdver utvecklas genom att snabbare férmedla nyheter fran

forskning, sprida kunskap om innovativa arbetssitt och bli mer triffsiker.

Fordjupningsstudie med fokus pa utbildningsaktiviteter

Vid halvtidsutvirderingen pi Aland analyserades atgirden frimst genom intervijuer,
slutsatserna fran dessa presenterades ovan. For att fa en bittre forstielse for vilka effekter
atgirden haft genomfdérdes inom den l6pande utvirderingen av landsbygdsprogramet en
enkitstudie (under 2013). Tillsammans med intervjuerna fran tidigare ger detta en god bild
over vilka aktiviteter som genomforts under programperioden, och hur dessa upplevts av
deltagarna. Det dr dock mycket svart att finga faktiska effekter av en dtgird som bygger pa
kursverksamhet. Effekterna 4r mycket individuella, svira att renodla frin andra

paverkanskrafter, samt mycket tidsosakra.

Enkitunders6kning och resultat, utbildningsaktiviteter

Vad giller enkdtundersékningen si gjordes ett urval av relevanta kurser och utbildningar som
hallits t.o.m. 2013 och deltagare i dessa kontaktades via en e-enkit. Enkiten skickades till 67
personer och totalt kom 21 anvindbara enkiter i retur efter tvd paminnelser. Resultaten av
enkiterna presenteras och diskuteras nedan.

De kurser som adresserades vat:

. Energiplanering

. Vallen Ger Klover

. Odla vall till avsalu

= Foérebyggande Hilsovird pa mjolkgdrdar
. Eco driving

. Ekologisk Grundkurs

= Potatisodlarkurs
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Enkiterna  utformades  utifrin  den  interventionslogik  som  foreligger — fOr
utbildningsaktiviteter inom ramen for landsbygdsprogrammet. Behovsmotivet dr att atgird
111 foérvintas bidra till en kontinuerlig anpassning och stirkt konkurrenskraft inom lantbruk
och livsmedelsféradling. Utfallsindikatorn dr som vanligt i termer av antal, i detta fall antal
deltagande i utbildning samt antal erhéllna utbildningsdagar.

Intressant dr att den effektindikator man arbetar utifran delas med investeringsstddet och ar
“omsittningsékning i féretaget per heltidsarbetande”, dvs. en vildigt tydlig koppling till att
man alltsa forvintar sig omsittningsékningar som en f6ljd av att man deltar i utbildningarna.

Det ir vildigt svart utifrdn tidsperspektivet, samt den mingd svar vi har att arbeta med, att
genomfora nagon typ av kontrafaktisk analys ifall deltagande i de vitt spridda
utbildningsaktiviteterna pd verkat omsittningen. Vi har fragat deltagarna rakt ut vad de tror
sjilva, och de dr inte sdrskilt 6vertygade om att sd dr fallet. Dock finns det méinga andra
omraden som kan paverkas av att man deltar i utbildningar och som pa sikt kan paverka
omsittningen eller 16nsamheten (som kanske dr en viktigare mattstock) positivt. Vi har
darfor valt att friga om sddant som teknik, administration, produktionsprocesser, djurmiljo,
mm. Det dr ocksd intressant att héra med deltagarnas egna ord vad som upplevts som det
viktigaste med deltagandet 1 utbildningarna.

Alders- och konsférdelningen bland de svarande speglar férdelningen bland lantbrukarna pa

Aland, dir medelaldern ir ca 53 4r och 70 procent ir man.

Aldersfordelning svarande Konsfordelning svarande

20-25 25-30
30-35

50-75

Figur 29. Respondenternas kons- och ildersférdelning

De svarande fick sjdlva ange vilka utbildningar de deltagit 1, och det dr mdijligt att en del inte
svarade med samtliga kurser. Det dr dock tydligt fran listan att de har deltagit i en mingd

olika aktiviteter utdver just de kurser som valdes f6r att skicka enkiten.

Vilken typ av utbildnings- eller kurstilfillen har respondenterna deltagit i?
v Vuxenprogrammet pa lantmannaskolan

Radgivningsprojekt i samarbete med Proagria

3-arig landsbygdsforetagare vid naturbruksskola

Ekologisk grinsaksodling och ekologisk dinrballning

Fareldsningar/ inspirationsdag for jordbrukare

Kurser for lantbruket

Yrkeskurs for att fi kira lasthil

Obligatoriska kurser for mjolkproducenter

Betskurs

Mejerikurser

N N N N NN
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ANENENENEN

Sadana kurser med inriktning pa fruktodling

Kurser i vaxctskydd och miljdanpassad grinsaksproduktion.

De kurser som man miste ga for miljostod. Samt forelasningar om Fruktodling
Obligatoriska kurser samt speciellt inriktade for vissa odlingar

Miljo, ekonomi

Motiven till varfér man deltagit skiljer sig fran det rent obligatoriska till att man dr nyfiken,

vill 6ka l6nsamheten eller behéver en vildigt praktisk firdighet.

Varfor deltog du i utbildningen/utbildningarna; vilket var det stérsta motivet for dig?

v

AN N N N N N N N N N N N NN

For att bli stodberdttigad samt fa mera kunskap dn vad mina forildrar lirt mig
Forbdttra lonsambeten

Viille lira mig mera om lantbruk

For att fa en grundutbildning inom lantbruk

Intresse

For att uppdatera mig, for att triffa andra

Obligatoriskt

Intressant och att hora om ndgonting nytt, triffa folk

Obligatoriskt med i lantbrukets stidsystem

For att fa kira trafiktraktor inom entreprenad.

Attt lira sig nya saker

Krav och intresse

For att hanga med i svingarna och lira mig mera

Uppdatera kunskaper

Kurstillfillen som dr obligatoriska for miljistodtagare.

Samla kunskap

Vissa dr obligatoriska for att erbilla stod samt kompetenshijande kurser.
Tving + intresse

Det som ger mest dr kontakten med andra inom rirelsen

Precis som for investeringsstéden sa dr kanalerna till information manga. Det verkar som att

det dr enkelt att fa information via bade maillistor, tidningar, myndigheter och nitverk. Det

verkar som att manga dessutom har deltagit i utbildningar i féregdende programperiod (ca 70

% hade gjort det) och dirmed redan kinde till m&jligheten.

Hur fick du information om utbildningsverksamheten?

v

N N N N N NN

Landsbygdscentrum

Via samarbetsforetagen till radgivningsprojekten
Tidningen

Via skolan

Landsbygdsnytt

Via kompis

Mejl och SMS

Annonser

Utskick

Kommunalbladet
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Nir det giller fragorna om vilka effekter utbildningen har haft fér de deltagande (utifran av
oss definierade omrdden) sd svarade respondenterna enligt figuren nedan. Virt att minnas ar
vilka kurser som valdes ut till enkdten, och vad fokus generellt 4r f6r kurser inom
landsbygdsprogrammet. Respondenterna har svarat utifrin alla kurser de deltagit p4, inte bara
de som lag till grund for utskickat av enkdten. Det 4r tydligt att méinga anser att
utbildningarna har  forbattrat  miljoaspekterna i produktionen, kat  Rompetensen  inom
produktionsprocesser, forbittrat och effektiviserat verksambeten samt forbittrat arbetsmiljon. De aspekter
som flest upplevt som “inte alls” paverkade (den bld firgen i figur 30 nedan) ir djurhilsan,

administrativ styrning, informationsteknologiska l6sningar samt kompetensen rérande ny
teknik.

Har deltagandet i utbildningen hjalpt dig att:

Férb&ttra arbetsmiljén for ménniskor inom
verksamheten?

Forbdttra djurhilsan inom er verksamhet?

Férb&ttra den administrativa styrningen av
verksamheten?

Forbattra miljtaspekterna i er produktion? M Inte alls

| Till viss del

Oka kunskapen om anvindandet av

informationsteknologi i produktionen? = Till stor del

H Vet g]
Oka kompetensen rérande ny teknik?

Oka kompetensen inom
produktionsprocesser?

Férb&ttra och effektivisera verksamheten?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 30. Utbildningens betydelse

Aven hir har vi bett om svar i fritextform eftersom vi troligtvis inte kunnat forutspa vad
deltagarna sjilva upplevt som viktiga resultat av utbildningarna.

De viktigaste effekterna med egna ord

“Inspiration, kursen var inte specifikt om min néring.”
"Nya miljovinliga alternativ for bekdmpning i fruktodling.”
"Nybheter.”

" Al form av kursverksambet kan fi upp ogonen pd vintade saker men ocksd ibland pa belt ovintade vilket
gor att man tar sig an "problem" fran en annan vinkel.”

"Bittre ekonomiska berikningsmodeller dver lonsambet mm.”

"Kontakten med andra med samma odlingar.”
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Det ser inte ut som att de utbildningar som respondenterna gick stimulerat ny verksamhet
eller produktutveckling i nigon stérre omfattning, Pa sikt bér man kanske dirfér éverviga
om man tydligare skall fokusera pa kurser som stimulerar just innovation och nyskapande
inom lantbruket.

Har du startat upp nagon ny verksamhet
eller utvecklat nagon ny produkt efter
att du deltog i kursen?

Figur 31. Andel respondenter som skapat ny verksamhet efter utbildningen

En av frigorna i enkidten handlade om man direkt kunde se nigon koppling mellan
deltagande i utbildningar och 6kande av fOretagets omsittning. Sjilvklart dr inte detta samma
sak som att genomfbra en kvantitativ kontrafaktisk analys pa de féretag som deltagit i
utbildningar jimfért med de som avstar, och med ett utdraget tidsperspektiv som tilliter att
en effekt faktiskt fir chansen att uppstir. Men det dr dnda indikativt att 71 % av de 21 som
svarat anser att utbildningen inte eller troligen inte piverkat omsittnigen positivt.

Man kan si klart anse att det inte bor vara det (kortsiktiga) malet med utbildningen, men det
ir fortfarande den effekt som man utifrdn programmet vill uppna. Svaren pa frigorna ovan
om vilka effekter utbildningarna anses ha haft pa andra omraden skall ocksa vigas in dd man
funderar pa vilka de lingsiktiga (och dynamiska) effekterna kommer att vara.
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Skulle du sé@ga att omséttningeni din verksamhet
6kat som ett resultat av utbildningen?

Ja, mycket
0%

Figur 32. Utbildningens omsittningseffekter

En hypotes var att deltagande i utbildningar paverkat hur man kunnat (och velat) delta i
andra delar av landsbygdsprogrammet. Det dr tydligt att en effekt finns, ca 25 % av de som

svarat menar att man kunnat delta i andra dtgirder.

Fragan om man fir 6kat intresse fOr programmet via utbildningar och kontakter dr nagot
som troligtvis dr intressant att utreda mer i framtiden.

Har du kunnat delta i andra delar av
landsbygdsprogramet pga. ditt deltagande i
utbildningar?

Figur 33. Utbilningen inverkan pa intresset fér programmet

Slutligen limnades nagra fritextsvar kring vad som bor stédjas i framtiden och om att det
finns ett kunskapsbehov som inte helt stéds i det nuvarande programmet. Tyvirr svarade
vildigt f4 pa vad detta kunskapsbehov dr; men 6kade ekonomikunskaper och rddgivning
generellt for att f6rbittre verksamheterna verkar vara onskvirt.
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Vad behover utvecklas?

"Fler radgivningsprojekt behivs fir att jordbrukarna pi Aland ska kunna konkurrera med
omkringliggande regioner.”

"For daligt ekonomiskt fokns.”

Utbildningsverksamheten — slutsatser

Utbildningsaktiviteterna inom landsbygdsprogrammet 4r frimst utformade i form av
kursverksamhet, samt obligatoriska kurser fOr deltagande 1 vissa andra Aatgirder.
Milsdttningen 4r att Oka fOretagarnas kompetens rorande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, milj6, miljévinlig odling och ekonomi.

Det dr svidrt att utifrin en begrinsad enkdt dra generella slutsatser ifall utbildningarna
paverkat omsittningen i de deltagande féretagen — respondenterna sjilva tror inte att si ir
fallet. Hir finns troligtvis dock ett tidsperspektiv och dynamiska effekter att ta i beaktande.
Kurserna kan inte férvintas 6ka omsittningen av sig sjilva pa kort sikt. Dock finns det
miénga andra omraden som kan paverkas av att man deltar i utbildningar och som pa sikt kan
paverka omsittningen eller l6nsamheten (som kanske idr en viktigare mattstock). Vi har
darfor valt att friga om sddant som teknik, administration, produktionsprocesser, djurmiljo,
mm.

Det dr tydligt att manga anser att utbildningarna har forbdttrat miljoaspekterna i produktionen,
dkat kompetensen inom produktionsprocesser, forbdttrat och effektiviserat verksambeten samt forbittrat
arbetsmiljon. De aspekter som flest upplevt som “inte alls” paverkade ir djurhilsan,

administrativ styrning, informationsteknologiska losningar samt kompetensen rérande ny
teknik.

Pi ling sikt kan man alltsa anta att sddana omriden som kompetens om
produktionsprocesser och forbittrad effektivitet bér forbittra 16nsamheten. Att man inte har
paverkat den administrativa styrningen beror nog frimst pa vilka deltagara som svarat pa
enkiten. Det har dven bedrivits kurser inom just ekonomistyrning men dessa deltagare har
inte svarat pa enkiten eftersom vi inte har haft tillgdng till de kontaktuppgifterna (kursen var

heller inte avslutad vid genomférandet av studien).

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften fér stodmottagarna?

Atgéirden har bidragit till att utveckla kunskapsnivan hos stédmottagarna inom en rad olika
omraden. Vissa av dessa dr inte direkt kopplade (pé kort sikt) till forbéttrad konkurrenskraft,
men kan antas vara si pa lingre sikt. Kunskap om djurvilfird, férbittrade
arbetsférhdllanden, forbittrad miljohinsyn, mm kan ses som en del i skapandet av ett
konkurrenskraftigt jordbruk. Antalet kurser som kan sidgas paverka produktkvalitet eller
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framtagande av nya produkter har varit begrinsade under perioden. Det har troligtvis
minskat dtgirdens mojligheter att paverka konkurrenskraften utifran detta perspektiv. Kurser
inom féretagsledning och kostnadseffektivitet kan sdgas ha en positiv effekt pa
konkurrenskraften. Inom  forarbetena till plogrammet (SWOT mm) nimndes
informationsteknologi och inférande av ny teknik som omraden som man ville férbattra for
att 6ka lénsamheten. Hdr han antalet kurser och deltagare varit begrinsat vilket drar ner
helhetsintrycket vad giller atgdrdens effekt.

Det dr svart att utifrdn en begrinsad enkdt dra generella slutsatser ifall utbildningarna
paverkat omsittningen i de deltagande féretagen — respondenterna sjilva tror inte att sa dr
fallet. Hér finns troligtvis dock ett tidsperspektiv och dynamiska effekter att ta i beaktande.
Kurserna kan inte forvintas 6ka omsittningen eller konkurrenskraften av sig sjilva pa kort
sikt. Dock finns det manga andra omriden som kan pédverkas av att man deltar i utbildningar
och som pa sikt kan paverka omsittningen eller l6nsamheten (som kanske ar en viktigare
mattstock). Vi har déarfér wvalt att friga om sadant som teknik, administration,
produktionsprocesser, djurmiljé, mm. Och det dr tydligt att manga anser att utbildningarna
har  forbdttrat  miljGaspekterna i produktionen, Okat  kompetensen  inom
produktionsprocesser, forbittrat och effektiviserat verksamheten samt foérbattrat
arbetsmiljon. P4 ling sikt 4r var bedomning att detta dr positivt fr just konkurrenskraften

och l6nsamheten fér stddmottagarna.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, 4dr kopplade
till genomforandet av denna atgidrd (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Att utveckla en jordbrukssektor med aktorer som har en hoég kunskapsniva inom
toretagsledning, djurhallning, miljépaverkan, teknik, mm har indirekta effekter inom
omriden som berérs av andra delar av programmet. Det tydligaste exemplet dr fran
enkitstudien dir manga menar att just miljoaspekterna inom produktionen paverkats positivt
av kursverksamheten. Detta bidrar positivt till virden som adresseras inom axel 2 av
landsbygdsprogramet. Exempelvis har det hallits kurser f6r en mer hallbar markforvaltning
som behandlade biologisk mangfald, 6ppna landskap, belastning pd vattendrag och erosion,
bland annat.

Ser man pa vilka kurser som haft det storsta antalet deltagare si dr det dock féga troligt att
effekterna som atgird 111 haft pa mélsittningar inom &vriga axlar varit sarskilt stora. Vissa
indirekta effekter kan troligtvis skapas via att deltagare via kurser fir upp Ogonen for
samverkan inom landsbygdsutveckling (axel 3) eller fir idéer om att diversifiera eller utveckla
féretag (axel 1). Men denna typ av effekter dr svéra att f6ra i bevis och det finns enbart vissa
indikationer kring detta i fritextsvaren fran enkiten.

Vissa respondenter menar dock att man har kunnat deltaga i andra delar av programmet tack
vare att man deltagit i utbildningar. Det betyder att en viss indirekt effekt maste foreligga
med avseende pi effekter som rér andra axlar och mal. Atminstone vad giller

upptagandenivan inom andra atgirder.
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Atgird 112 Startstdd till unga jordbrukare

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade  Utnyttjandegrad
Utfall ;Atgéal foretag som far 26 o 92%
%rrwtsatlél(?ntbrukare som 26 24 92%
Resultat 5 5
Egtitjl\?éierrclise()(l’(ggg euro) 480 603 126%
Total investeringsvolym 9382 3061 33%

('000 euro)

Milsdttningen f6r antal unga jordbrukare som fir st6d sdnktes vid halvtid till 35 personer,
och sedan till 26 st. Sett till tidigare perioder sa har antalet jordbrukare med startstéd varit
hogre. Antalet unga jordbrukare som fatt stdd ligger under malsdttningen 4dven efter
sankningarna. Vid halvtid hade fitalet ans6kningar beviljats och inga kvinnor hade da fatt
stod. Detta har nu foérbidttrats och 24 ansékningar beviljades inom programmet, 5 var
kvinnor (eller kombinationsansékningar). Vad giller indikatorn investeringsvolym sd har
nivierna av beviljade stéd varit laga, trots detta har det rapporterade bruttovirdet 6kat mer

an malet.

Den 6vergripande malsittningen med insatsen dr att forbéttra aldersstrukturen och bibehélla
ett jordbruk pi Aland. Tidigare fanns dven en utfallsindikator definierad som “yngre
medeldlder pd jordbrukare”, TIKE-statistik kan anvindas f6r att analysera den dimensionen.
Ar 2006 var medelildern 50,8 4r och 2013 var den 52,8 Ar. (himtat frin Lantbruksstatistisk
arsbok). Det fanns 2006 14 stycken personer under 30 dr, 2013 fanns 8 stycken. Om ett av
motiven eller malen med startstédet dr “en forbdttrad dldersstruktur” sa har detta alltsd inte
uppnatts.

Genomforande

Atgirden har genomforts som ett stod i form av investeringsstéd som handlagts via
landskapsregeringen. Beloppen som beviljats har varit totalt 40 000 Euro, varav 24 000 Euro
fran Landskapet. Stodet har frimst anvints for att finansiera Overtagande av gardar (k6p
samt 16n under viss tid), men iven till viss del nystartade féretag. Aven investeringar i
produktionsbyggnader, maskiner och mark har varit vanliga anvindningsomriden. Féretagen
som fitt stodet aterfinns inom olika delar av den Alindska lantbruksniringen, t.ex. jordbruk,
nét och dikoproduktion, dppelodling, mjélkgardar, etc.

Bland 6nskningar som framférts kopplat till genomférandet finns dnskan att det inom ramen
for stodet skulle ha kunnat erbjudas mera hjilp med koordinering och administration vid
uppstarten av verksamheten. Inte minst vid nyetablering kridvs mycket administration vilket
kan vara problematiskt. En Onskan om mera aktiv informationsspridning frin
landskapsregeringens sida framkom i intervju vid halvtid; efter detta verkar information och
spridning ha férbittrats och fler har sékt stédet.
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I en intervju med stédmottagare framhélls att det lingsiktigt kunde fa positiva effekter att
forindra stodet sa att det till storre del bygger pa lin, eller att det formas om till sdkerhet f6r
banklan. Det férvintades minska den eventuella risken f6r missbruk av startstddet och att
”andra generationens jordbrukare” som inte 4r sd intresserade av jordbruk tar Over
verksamheten men inte driver den vidare efter att stéden tar slut. I tilligg menar en
stbdmottagare som intervjuades i halvtid att startstddet i kommande perioder borde
differentieras efter inriktning pa verksamheten.

Kurserna som anordnades i samband med stodet upplevdes generellt som positiva, och
bidrog till att skapa nidtverk och kontakter inom lantbruksniringen och med myndigheterna.
Kursen genomfordes pa Alands naturbruksskola, men sparkrav inom landskapsregeringen
har gjort att denna kurs férsvunnit.

Erfarenheter fran halvtidsutviarderingen

Tva intervjuer med stddmottagare gjordes vid halvtid och ddr framkom att bada skulle ha
etablerat sig 4ven utan startstodet (detta beliggs delvis nedan vid de enkiter som nu gjorts
vid slutet). Respondenterna di menade dock att startstédet gett viss trygghet i den
kapitalintensiva uppstartsfasen. Bida hade dven erhillit investeringsstdd under denna period
och menar att detta pa ling sikt hade en stérre paverkan pa verksamheten dn startstodet.
Startstédet méjliggjorde diremot enligt en av de intervjuade att bli jordbrukare pd heltid
tidigare 4n vad som varit mojligt utan stéd. Inom de tvd verksamheter som studerats nirmare
1 intervjuerna hade drift moderniserats, verksamhet expanderat och nya produkter
producerats. De jordbrukare som vill expandera upplevs dock motarbetas av de héga milj6-
och arealstéden som g6r det dyrt f6r dem att arrendera eller képa mark som idag far st6d
men inte brukas intensivt.

Vad vet vi fran Sverige?

Baserat pa de empiriska studier som finns sia dr det svért att uttala sig om startstodets
forvintade effekter f6r stédmottagarnas konkurrenskraft (utvirderingsfriga CEQ15). Det ir
helt enkelt f6r stora osdkerheter i de studier som genomférts och referensgrupper ir svara att
definiera och anvinda for kontrafaktiska analyser. Det dr dven svart att uttala sig om de
forvintade indirekta effekterna av startstédet for stddmottagarna, icke-stédmottagarna och
stodets lokala effekter baserat pa nuvarande kunskapslige (utvirderingsfriga CEQZ20).

Enkitunders6kning investeringsst6d med fokus pa startstodet 112

12 mottagare av startstodet fanns med 1 urvalet f&r arsrapporten 2014 (enkidten) om
investeringsstdd. Totalt skickades enkiten till 37 foéretag, 15 anvindbara enkiter kom 1 svar,
vi vet saledes inte hur manga av svaren som dr fran nystartade unga jordbrukare. Dock ticker
in ca 40 % av stddmottagarna inom investeringsstodet, sa det ér troligt att vi fangat en hel
del om édven startstddet. Som vi beskriver i andra samanhang dé vi refererar till denna enkit
s4 handlar det om att tolka resultaten utifrdn att detta ar en fallstudie, eller om man si vill,
som kvalitativa resultat av en kvantitativ karaktir. D.v.s. som att de ger en indikation om hur
investerarna agerar och tinker, och vilka effekter investeringarna fir - men att detta ir
kinsligt eftersom svaren dr fa. Vi vill podngtera detta frin utvirderingsteamets sida sd att
man ir medveten om att ett fital svar ligger bakom resultaten 4ven i de bilder som
rapporterar procentférdelningar.

De 15 féretag som svarat pa enkiten representerar en mix av aktiviteter pa Aland, det som

mojligtvis saknas, dr fruktproduktionen. Likasa idr férdelningen av féretag god med avseende
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pa omsittning och antal sysselsatta, t.ex. varierar antalet sysselsatta mellan 1 och 7
heltidsekvivalenter De stora investeringarna ir ofta byggnationer, medan de mindre handlar
om markarbeten eller startstdd. Dock finns det ett tydligt 6verlapp bland startstdd och
investeringsstdd (112 och 121) dir flera namn dyker upp i bada listorna. Det betyder att det
ar valdigt svart att bedoma vilka de rena effekterna av startstddet varit och vad som handlar
om en integrerad effekt av att man dven kunnat s6ka medel f6r kompletterande investeringar.
De svarande kan alltsd (vilket bedéms som troligt) svarat pa effekterna av bada stdden

sammantaget.

Stédet har avsett satsningar inom en hel del olika omrdden, men frimst riktat mot “ekonomi
och produktionsbyggnader”, “ny teknik” samt “energi och miljéitgidrder”. Hir har
respondenterna kunnat vilja mer dn en kategori. Dirmed har man kunnat svara bide
byggnad och produktionsprocess om man t.ex. investerat i ett vixthus. En figur som visar
térdelningar pa olika kategorier finns i kapitlet som behandlar atgird 123.

En viktig fraga handlar som vi berort tidigare om uttringningseffekten av privata
investeringar. Det dr tydligt att sa delvis ér fallet eftersom ndgra faktiskt svarar att man hade
genomfort investeringen 1 mindre omfattning, vid senare tillfille eller bida dessa alternativ.
Ndgra svarar dven att man hade genomfort investeringen med enbart halva bidraget, nagot
som ocksd indikerar en uttringningseffekt. Dessa svar vidligger att en effekt finns — men det
ir vildigt svirt att dra nagra generella slutsatser eftersom vi inte vet hur sent en investering
hade gjort annars, och hur mycket mindre den hade blivit. Sjilvklart finns dven ett bias i
denna typ av frigor eftersom respondenterna forstir vad deras svar innebir f6r framtiden —
men vi noterar inda att en vildigt stor andel svarar att de inte hade genomfdrt investeringen
utan stod, eller om stédet utformats enbart som rintestdd eller garantier. En hypotes ir att
investeringsstdden tidigareligger investeringar, Okar storleken och dven dr en mdijlighet f6r
myndigheterna att styra investeringar mot miljéatgirder eller annat man efterfrigar. Vi kan i
alla fall bidra till att den hypotesen stirks eftersom madnga svarar att investeringen skulle ha
gjorts senare och i mindre omfattning. Den figur som visar detta svar finns i kapitlet om
atgird 123.

Fordjupningsstudie — enkit vid programslut

I drsrapporten om investeringsstdd sd var inte fokus pa att analysera enbart startstédet. Dir
ville vi lira oss mer om investeringar i allminhet, ddrfér gir det inte att dra f6r stora
slutsatser utifrin de analyserna. Dirfor beslutade vi infér slutvideringen att genomfdra en
specifik enkit till motagarna av startstddet. Denna enkit skickades till samtliga mottagare (24
st.) och vi mottog efter paminnelser 8 st. svar (dvs. inte sdrskilt minga, men dnda ca 33 % av
hela maélgruppen).

Bland de som svarade pa enkiten si hade en Svervigande del (5 st.) sokt stédet pga. ett
generationsskifte, och 6 av de som svarade var i detta fall midn. Samtliga hade tagit 6ver eller
startat nya gardar senare dn 2008. Verksamheterna dr generellt sett sma, och under
programperioden har antalet anstillda konvergerat mot en person (medan det i bérjan av
perioden var med blandat). Hilften av de svarande har deltagit i andra delar av
landsbygdsprogrammet, inte férvinande dd4 médnga deltar i dtgirderna inom axel 2;

investeringsstdd och miljéatgirder nimns som stéd man erhallit.
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Alla utom 2 svarade att de hade startat eller tagit 6ver jordbruket dven utan startstddet, men i
sa fall med firre kompletterande investeringar, firre dndringar vad giller inriktningen och
méjligtvis vid ett senare tillfille.

Startstodet anvindes rent konkret till att finansiera Gvertagandet (att kopa girden och/eller
16n), 1 viss utstrickning till upprustning och nybygge a ekonomibyggnader samt till kép av
maskiner. P4 frigan om hur konkurrenskraften och effektiviteten forbittrats av stodet sd dr
svaret spritt, lika midnga menar “mycket”, ”ganska mycket”, ”lite” och ”inte alls”. Diremot
upplever de flesta att stodet dven langsiktigt 6kat den ekonomiska aktiviteten ganska mycket
eller mycket. De som givit exempel nimner investeringar i teknik som 6kat produktionen,
nya och utbygeda produktionsbyggnader, tillskotsarrenden och moderna maskiner. Ovriga
fragor om natur och miljo, sysselsittning hos kringligande féretag och paverkan pa lokal
ekonomi uppvisar spridda svar.

I fritextsvaren finner vi biade uppskattning och frustration med stéden och systemet, dven

frustration med att avbytarservicen forsimrats.
“Startstodet (och investeringsstiden) var mycket bra hjdlp att komma igang och ntvidga verksambeten”

"Villkoren i startstidet ar sa begransande! Hade jag vetat da det jag vet idag hade jag aldrig startat med
stid”

slutsatser

Startstbded har varit ett ganska omdiskuterat stdd internationellt. Motstandare till stodet
menar att birkraftiga girdar bor kunna 6vertas med ldn pd den privata marknaden, och att
flertalet stodsystem redan finns for nyféretagande generellt sett. Man menar dven att stodet
varit relativt litet och att effekterna dirmed blir sm3, och att stodet siledes bara blir en bonus
for de som 4nda tar 6ver lantbruk. Svaren pa Aland tyder pi att minga hade tagit éver eller
startat sina verksamheter dven utan startstédet, men i si fall med firre kompletterande

investeringar, firre dndringar vad giller inriktningen och méijligtvis vid ett senare tillfdlle.

Startstodet anvindes rent konkret till att finansiera Gvertagandet (att kopa girden och/eller
16n), 1 viss utstrickning till upprustning och nybygge av ekonomibyggnader samt till kép av
maskiner. P4 frigan om hur konkurrenskraften och effektiviteten férbittrats av stodet sd dr
svaret spritt, lika manga menar “mycket”, ”ganska mycket”, “lite” och “inte alls”. Diremot
upplever de flesta att stédet dven langsiktigt Okat den ekonomiska aktiviteten ganska mycket
eller mycket. De som givit exempel ndmner investeringar i teknik som Skat produktionen,
nya och utbyggda produktionsbyggnader, tillskotsarrenden och moderna maskiner.
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Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften fér stédmottagarna?

Svaren pi Aland tyder pi att minga hade tagit ver eller startat sina verksamheter 4ven utan
startstddet, men 1 sd fall med firre kompletterande investeringar, firre dndringar vad giller
inriktningen och méjligtvis vid ett senare tillfdlle. P4 frigan om hur konkurrenskraften och
effektiviteten forbittrats av stodet sd dr svaret spritt, lika manga menar “mycket”, ’ganska
mycket”, ”lite” och ”inte alls”. Diremot upplever de flesta att stédet dven langsiktigt 6kat
den eckonomiska aktiviteten ganska mycket eller mycket.

Vi bedémer didrmed att startstédet har bidragit till att stirka konkurrenskraften f6r de som
faktiskt mottagit stédet. Dock menar vi att det troligen finns dédviktstérluster kopplade till
stodtypen, dven om dessa dr svira att mita. Dessa uppkommer i de fall som mottagaren inda
hade Overtagit verksamheten och via privat investering genomfdrt samma typer av

konkurrenshéjande investeringar.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, dr kopplade
till genomférandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Startstoded kan potentiellt  sdtt péverka flertalet andra madlsitningar inom
landsbygdsprogrammet. Dels avser atgirden moéta ldngsiktiga strukturella problem med
generationsskifte och effektivisering inom denna typ av landsbygdsforetagande. Dels finns
mojligheter £f6r stédet att via de investeringar som genomfdrs 6ka graden av diversifiering,
sant forbittra miljoprestationen inom jordbruket, samt arbetsmiljé och djurvilfird. Stédet
har avsett satsningar inom en hel del olika omraden, men frimst riktat mot “ekonomi och
produktionsbyggnader”, ny teknik” samt “energi och miljéatgirder”. Firre dn 30 gardar har
paverkats av startstddet. Var bedémning dr siledes att effekterna ser ut att vara av det
positiva slaget med avseende pa dimensionerna som nimndes ovan, men att inga storre
indirekta effekter inom programomridet kan férvintas dd detta dr en mindre grupp av
lantbrukarpopulationen, och investeringsvolymen varit mindre dn den férvintade (ungefir
hilften).
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Atgird 121 Modernisering av jordbruksforetag

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Yngre
Utgangsindikator  Aldersstruktur medeldlder p&
lantbrukare
Antal jordbruksforetag o
Utfall som fait stod 70 28 40%
Total investeringsvolym
, 7967 80%
(‘000 euro) 9956
Foretagens 6kade
Resultat bruttovirde (000 euro) 735 1054 (inte uppd.)
Antal foretag som
introducerar ny teknik 10 10 100%

Sammantaget har 40 ansékningar om investeringsstéd beviljats finansiering under perioden
2007-2013, ndgra av projekten har omfattat flera delprojekt. Frin programperiodens borjan
uppgér det totala nettobeviljandet till 4,135 MEURO vilket innebir hela att 103 % av
budgeten dr bunden. Medan finansieringsmilen fér dtgirden modernisering av
jordbruksforetag hdjts med dtta procent till £6ljd av hog efterfragan har utfallsindikatorerna
skrivits ner under programmets genomférande. Milet om antal jordbruksforetag som fatt
stod har minskat frin 490 till 70, en minskning pa éver 85 procent. Aven milet fér den totala
investeringsvolymen har minskat, med 53 procent. Resultatmdlen har ddremot inte justerats
ned; antal foretag som introducerar ny teknik dr oférdndrat pa 10 stycken och milet for
Okningen av bruttovirde som tillférts foretag som erhallit stéd har tillkommit senare och

fanns inte med i den forsta versionen av programmet.

De tva uppsatta mdlen for utfallsindikatorerna har uppfyllts i varierande grad. Antal
jordbruksforetag som fatt stdd har endast uppfyllts till 40 procent, medan malet total
investeringsvolym har uppnatts till 80 procent. Programfdrvaltningen konstaterar i
arsrapporten 2014 att storleken pa projekten som ansékt om finansiering har stigit markant
jamfért med den férra programperioden, vilket kan bidra till f6rklaringen av det ldga antalet
foretag trots den relativt héga totala investeringsvolymen. Det ska dven ndmnas att de allra
flesta stddmottagarna har fitt stéd for fler dn ett projekt.

Vad giller resultatindikatorerna ir foéretagens dkade bruttovirde endast uppdaterat t.o.m. 31
augusti 2013, men redan da hade malet pda 735 000 euro uppnatts med rige, den totala
Okningen av bruttovirdet lag da pd 1 054 000 euro. Antal féretag som introducerat ny teknik

ir tio stycken, vilket innebir att dven det malet har uppfyllts.

Om man ser pa férdelningen pa stddmottagarna vad giller dlder och kén kan man konstatera
att 18 av de 28 stddmottagarna dr min som édr 40 ar eller dldre. Férutom dessa finns dven sex
min under 40 ar och sammanlagt tre kvinnor bland mottagarna. Aven en juridisk person har
fatt stod.

Den oOvergripande malsittningen med 4dtgdrden dr att skapa en ldngsiktigt anpassad
produktion genom att konkurrenskraften och l6nsamheten férbittras for formédnstagarna.
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Genom bevarad l6nsamhet inom lantbruket kan ett betydande antal arbetsplatser bibehallas.
Vidare finns en malsittning mot foretagsmissighet och kvalitetsproduktion. For
mjélkproduktionen dr bibehdllen eller 6kad mjélkproduktion nédvindig fér den lokala
foradlingen.

Genomfoérande

Insatserna fér modernisering av jordbruksféretag innebdr genomgdende stéd for
investeringar. Kidnnedomen om méjligheterna till det hir investeringsstddet har varit god
bland potentiella stddmottagare och efterfrigan stor. Den forsta delen av programperioden
priglades av framtidstro, investeringsviljan var stor och didrmed dven efterfrigan pd stéd for
modernisering av jordbruksféretagen. Vid tidpunkten f6r halvtidsutvdrderingen var Over
trefjardedelar av budgeten fér programperioden redan beviljad.

De karakteristiska projekten inom atgirden har bestitt av fOrnyelse och expansion av
verksamheterna i form av ny-, om- och tillbyggnad samt modernisering av ladugardar och
16sdriftsstall, mjélkningsstationer, inférande av automatiserad foderhanteringsutrustning,
gbdselvardsanliggningar, modernisering av hoénshus, firhus och nya former av lager,
kylanldggningar och férpacknings- och sorteringsanliggningar. Vixthus och anliggningar
knutna till vixthus har ocksd férekommit samt en ridbana.

Storleken pa de projekt som ansOkt om finansiering har stigit betydligt den hir
programperioden jimfért med foéregiende. Investeringsprojekten som genomférts inom
programmet har haft som mal att effektivisera lantbruket och 6ka produktionen av ravaror

till den lokala livsmedelsindustrin.

Erfarenheter fran halvtidsutviarderingen

De stédmottagare som intervjuades vid halvtidsutvirderingen var Gverlag ndjda med
informationen och hjilpen de fatt fran landskapsregeringen respektive Hushallningssillskapet
vid ans6kningsfoérfarandet. Bland annat framholls att dagens stodsystem i Europa gbr det
svart att investera utan stdd. Investeringsstdden bedémdes vara avgorande for att alindska
verksamheter ska vara konkurrenskraftiga inom och utanfér den édlindska marknaden.

Investeringarna férvintades 6ka l6nsamheten pa lingre sikt i verksamheterna.

Ett problem som lyftes fram dr att det kan vara svirt att berdkna kostnaderna for de
planerade investeringarna vid ansokningstidpunkten, sirskilt om liknande projekt inte
genomforts tidigare. Samtidigt bygger stodstorleken pa dessa beriknade kostnader, vilket g6r
att de faktiska stédandelarna blir ligre om kostnaderna Overstiger de berdknade. Nir det
giller affirsplanernas betydelse f6r foretagen gir dsikterna isir, en del upplevde att planerna
inte har niagon inverkan medan andra upplever att de dr ett stdd fOr att tinka mer

foretagsmissigt.

Exempel pd mera O&vergripande synpunkter som framholls av  stddmottagare vid
halvtidsutvirderingen var att mer samarbete mellan jordbrukarna pa Aland behévs for att
géra dem konkurrenskraftiga dven utanfér den lokala marknaden. En av de intervjuade
stodmottagarna pekade di pd svarigheter for den dlindska niringen att bli konkurrenskraftig
utanfér 6n pd grund av de hoga transportkostnaderna och byggkostnaderna som hojer

priserna pd de slutgiltiga produkterna.

Vad vet vi fran Sverige?
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Resultaten  fran de empiriska skattningarna visar inga indikationer pd  att
moderniseringsstédet skulle ha 6kat foretagens konkurrenskraft. Man finner inga effekter av
stbdet pd den totala faktorproduktiviteten, pa foéridlingsvirdet per anstilld eller
ravaruférbrukningen per producerad enhet. Man finner inte heller att stédet bidragit
namnvirt till inférandet av ny teknik och innovationer, snarare si anses effekten vara mycket
begrinsad. Resultaten visar ddremot att moderniseringsstddet har en statistiskt signifikant
positiv effekt pa foéretagens tillvixt viket indikerar att st6det har bidragit till att forbéttra
foretagens marknadstilltride och marknadsandel under den studerade fem-drs perioden.
Utvirderarna i Sverige betonar dock att det utifrin dessa resultat och den korta tidsperioden
ar svart att dra ndgra langtgdende slutsatser huruvida stddet bidragit till en lingsiktigt hallbar
utveckling med avseende pd foretagens tillvixt. Fér en siddan analys kridvs data som stricker
sig 6ver en lingre tidsperiod.

En studie 6ver investeringsstddens resultat i Sverige som grundar sig pa en enkit besvarad av
3 900 respondenter som fatt stodet utbetalt 1 sin helhet fram till ar 2011 visar att en majoritet
av stodmottagarna upplever att stédet dr viktigt, bland annat for féretagets fortlevande (59
%) och for forbittringar 1 arbetsmiljén (68 %). En knapp tredjedel uppger att de inte hade
kunnat genomfdra sina investeringar om de inte fatt investeringsstdd. Nistan hilften menar
att de inte hade kunnat gora lika stora investeringar eller att de hade fatt gora investeringarna
vid ett senare tillfille om de inte fitt investeringsstdd. Enligt enkiten har det totalt skapats
omkring 2 700 nya arbetstillfillen. Den genomsnittliga kostnaden for att skapa ett nytt
sysselsdttningstillfille genom investeringsstodet var cirka 400 000 kronor. (Jordbruksverket
2014)

Analysmetoder for atgird 121

Effekterna av dtgidrden f6r moderninsering av jordbruksféretagen har granskats pd flera sitt
under den l6pande utvirderingen under programperioden. Stddmottagare inom dtgirden har
kontaktats for sammanlagt fyra olika studier med olika férdjupningsansatser under
utvirderingsuppdraget. Sammantaget har 40 projekt och 28 stddmottagare beviljats stéd ur
programmet. Redan vid halvtidsutvirderingen hade 6ver tre fjirdedelar av budgeten bokats
upp genom beslut och en stor del av stodmottagarna kontaktades och intervjuades om
genomforandet, projektets fortskridning och eventuella resultat och effekter vid
intervjutidpunkten. I samband med 2012 ars drsrapport gjordes en sirskild studie av
innovationerna och férnyelsen som programmet gav forutsittningar £or, speciellt inom axel 1
och 3. I utvirderingsrapporten f6r ar 2013 genomférdes slutligen en férdjupande granskning
av investeringsstodens resultat. Nir fordjupningsstudien gjordes hade det fattats beslut om
96 procent av finansieringsramen inom axel 1, slutsatserna frin studien kan siledes mycket
vil anvindas 1 samband med denna slututvirdering. Eftersom dtgird 121 dr den absolut
storsta dtgdrden som innebdr stéd fOr investeringar rdknat savil 1 finansieringsram, antal
stbdmottagare som i antal projekt sammanfattas resultatet av férdjupningsstudien under den
hir dtgirden. Aven férdjupningsstudien av programmets innovations- och férnyelsekraft har
anvints till de delar dér resultatet och slutsatserna omfattar atgird 121.

Infér slututvirderingen av atgird 121 har de 16pande utvirderingsinsatser som gjorts under
programperioden kompletterats med tva sirskilda férdjupningsstudier. De intervjuer som har
gjorts vid halvtidsutvirderingen samt de enkiter som gjordes fér de ovan refererade
arsrapporterna har kompletterats med en ny omfattande intervjuundersékning. Utdver de
projekt som tidigare fitt svara pad fragor kontaktades ytterligare 24 projekt och 19
stbdmottagare. Samtliga projekt som inte kontaktats tidigare och vars offentliga
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finansieringsandel 6versteg 20 000 euro kontaktades?s. En av stddmottagarna tog sig inte tid
att besvara frigorna under den tid som intervjuerna genomfdrdes. Inom ramen for de
tidigare ndmnda utvirderingsinsatserna har nio projekt och atta projektidgare intervjuats
tidigare och ett icke-identifierbart antal svarat pa enkiten om investeringsstddet f6r den
tidigare drsrapporten. Sammantaget har minst 33 av 40 projekt samt minst 22 av 28
stbdmottagare beretts moijlighet att ge sina synpunkter pa stéden och deras effekter, och
samtliga de projekt som haft en offentlig finansieringsinsats &ver 20 000 euro.

Tickningsgraden ir saledes hor.

I den andra fordjupningsstudien f6r den hidr slutrapporten har bokslutsinformation per
produktionsinriktning f6r stédmottagarna samt fér branschen som helhet analyserats for att
studera de kvantitativa effekterna av dtgirden i form av resultat och foOrsiljning for
lantbruksféretagen. Tyngdpunkten pa analysen 4r kvalitativ. men kompletteras av
kvantifieringar dir sd har varit mojligt. Den begridnsade mingden projekt goér att dven dir
svarsprocenten dr total sd dr antalet projekt for fa for att gbéra nagra lingtgiende
generaliseringar. De anvinda metoderna ger dock tillsamman en god bild av hur dtgirden
genomforts och fallit ut f6r olika slag av projekt.

Resultaten om investeringsstédets effekter fran utvirderarnas rapport 2013

De 15 foretag som svarade pa enkiten om investeringar for den sista drsrapporten under
utvirderingen representerar en mix av aktiviteter pi Aland, allt frin mjolk och
kottproducenter, potatisodlare till de som investerat i turism. Likasda var férdelningen av
foretag god med avseende pd omsittning och antal sysselsatta. De i samanhanget stora
féretagen representerar omsittningar mellan 600 000- 900 000 euro. Medan de minsta
verksamheterna snarast kan karaktiriseras som smajordbruk som omsitter 20 000 euro. Antal
sysselsatta varierar ocksd mellan 1 och 7 heltidsekvivalenter. Det 4r inte de som omsitter
mest som har flest anstillda, &ven om en viss “korrelation” mellan omsittning och anstillda
gir att urskilja. Foretagen som svarade hade ocksa erhallit vildigt olika nivder pa
investeringsstdd, allt frain under 50 000 till éver 300 000 euro. De stora investeringarna ir
ofta byggnationer, medan de mindre handlar om markarbeten eller mindre maskiner (eller

utgor en del av storre projekt).

Det har funnits mdnga olika informationskanaler och vigar in till investeringsstddet. Det
framgar dven frin enkitsvaren att sa dr fallet och man ndmner att man funnit information via
bade officiella och inofficiella kanaler (6vervigande via LR, producentférbund,
landsbygdscentret, HS).

Stoéden (atgirderna 123, 121 och 112) har avsett satsningar inom en hel del olika omraden,
men frimst riktat mot “ekonomi och produktionsbyggnader”, ’ny teknik” samt ”energi och
miljéatgirder”. Respondenterna har kunnat vilja mer 4n en kategori. Ddrmed har man
kunnat svara bade byggnad och produktionsprocess om man till exempel investerat i ett
vixthus. Samtliga inriktningar pa stoden ir relevanta for atgird 121. Ser vi pa vad stédet har
anvints till sa handlar det vildigt mycket om investeringar som ger foretaget forutsittningar
att vixa, forddlar produkter eller som flyttar forddling nirmare garden (utdkad verksamhet,
forbittrade lagringsmetoder, dtgirder for forbittrad miljé och djurhilsa, forpackning,
fruktféridling, etc.)

28 En person har avlidit efter att stodet beviljats.
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B Ny teknologi

B Nya produktionsprocesser

M Ekonomi eller
produktionsbygnader

B Energi/miljoatgarder

m S3kerhetsfrdmjande
dtgdrder

B Annat

Figur 34. Inriktningen pa det erhallna investeringsstodet (figuren visar svar fran
mottagare av samtliga tre atgirderna)

En viktig fraga handlar om uttringningseffekten av privata investeringar. Det dr tydligt att sa
delvis dr fallet eftersom nigra faktiskt svarade att man hade genomfért investeringen i
mindre omfattning, vid senare tillfdlle eller bada dessa alternativ (se figur 35 nedan). Nagra
svarade dven att man hade genomfért investeringen med enbart halva bidraget, nigot som
ocksd indikerar en uttringningseffekt. Dessa svar vidldgger att en effekt finns — men det dr
vildigt svdrt att dra ndgra generella slutsatser eftersom vi inte vet hur sent en investering
hade gjort annars, och hur mycket mindre den hade blivit. Sjilvklart finns dven ett bias i
denna typ av frigor eftersom respondenterna férstir vad deras svar innebdr for framtiden —
men vi noterar dndd att en vildigt stor andel svarade att de inte hade genomfért
investeringen utan stdd, eller om stédet hade utformats enbart som rintestdd eller garantier.
En hypotes ir att investeringsstéden (och nu talar vi om de tre stdden tillsammans 121, 123
och 112) tidigareligger investeringar, Okar storleken och dven 4r en mdjlighet for
myndigheterna att styra investeringar mot miljéitgirder eller annat man efterfrigar. 1 fallet
atgird 121 sa betyder det att vi anser att det dr ett bra sitt att styra investeringar mot just
teknisk utveckling, forbittrad produktkvalitet, miljéatgirder, forbattrad djurhilsa etc. Vi
menar ocksa att stddet bidrar till att investeringen faktiskt gors, och inte skjuts pa framtiden.

Hade investeringen genomforts...

Med enbart halva
bidraget

HJa

Med enbart rantestdd for ® Ja, men i mindre omfattning
1an
w Ja, men vid senare tillfalle
Med enbart lanegarantier

M Ja, men bade senare och i

Aven om foretaget inte ' .
mindre omfattning

fatt stod

B Nej
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 35. Stodets betydelse for investeringsviljan (figur som visar svar samlade for
atgird 123, 121 och 112)
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For drsrapporten friagades ocksd i vilken grad investeringen bidragit till att paverka sddant
som har med den faktiska verksamheten, som teknik och produkter, att géra. Férvinansvirt
miénga svarade att investeringsstéden dven bidrar till att ett nytt samarbete har etablerats. Det
bor hir igen betonas att respondenterna representerar tre olika dtgdrder. Det dr tydligt att
man fran respondenternas sida har uppfattningen att foretaget finns kvar i hég grad tack vare
att man kunnat genomféra de investeringar man fitt stoéd for. Stéden har ocksd bidragit till
att foretagen har investerat i ny teknik samt att man i viss utstrickning har utvecklat nya

produkter eller tjinster, vilket naturligtvis dr positivt.

Har investeringen bidragit till:

Att ett nytt ndtverk/samarbete
etablerats?

Att ny verksamhet startats?

m | hog grad
Att foretaget finns kvar? m | liten grad
Inte alls
Att foretaget har investeratiny
M Ej aktuellt

teknik?

Att foretaget har utvecklat nya
produkter eller tjdnster?

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Figur 36. Investeringens roll i utvecklingen av verksamheten (samtliga tre
stodformer)

Investeringarna har enligt studien dven bidragit till en utveckling inom omridena arbetsmiljd,
djurmiljé och miljépaverkan. Storst effekt vid tiden fér arsrapporten hade investeringarna
enligt respondenterna haft pa arbetsmiljén samt den externa miljépaverkan. Men dven vad

giller djurmiljén sa dr uppfattningen stark att det leder till f6rbittringar.

Nir det giller sysselsittningseffekter och l6nsamhet sd menar de flesta att sysselsdttning har
skapats hos underleverantérer eller konsulter. Hir hade vi inte delat upp frigan pa kort och
ling sikt, sa det 4r m&jligt att man har refererat i sina svar dven till de direkta effekterna vid
en byggnation eller ett inkép och installation av en maskin (t.ex. en torkanliggning). Firre dr
de som menar att investeringen haft liknande effekter i det egna foretaget. Aven om man
anser att l6nsamheten har 6kat sd har man inte anstillt ny personal. Det vicker frigan om
man istillet via mekanisering eller effektiviseringar fir ett mindre behov av arbetskraft. De

flesta svarar att sa inte 4r fallet, men fyra respondenter svarade att sa var fallet i liten grad”.
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Har investeringen bidragit till:

Att sysselsattning har minskat i
foretaget (pga maskiner eller...

Att sysselsattning har skapats hos

W | hog grad
underleverantdrer eller konsulter?
M| liten grad
Att foretaget har anstallt ny Inte alls
personal?
M Ej aktuellt

Att foreagets 16nsamhet har dkat?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 37. Investeringens sysselsittningseffekter

For att fa en bittre kdnsla f6r vad investeringarna gett upphov till sd bad vi dven de svarande
att aterge detta med egna ord. Vi har i det hidr avsnittet lyft fram sidana kommentarer som

relaterar till atgird 121 som fokuserar pd modernisering av jordbruksforetag.

"Samtliga satsningar har bidragit till okad produktion, samt okat dinrens vilbefinnande som direkt
paverkat ekonomin positivt (battre pris pa kottet da vi stigit i kottklasser)”

"Gidseltank for miljon. Byggt plansilo, effektivare i utfodring och skirdearbete, sparar plastkostnader och
storre och bittre utnyttjande av hemmaproduserat foder. Byggt for kalvar for att fa utrymme for flera kor
som i sin tur ger flera kalvar. Mycket bdttre miljo for kalvarna. Renoverat ladugdarden och forbittrat
kokomforten och automatiserat. Utokat med antal kor, produktionen har stigit samt kostnaderna for foder
sjunkit. Arbetsmiljon bar forbattrats”

"Nya véixthus for vinterodling. Nytt varmesystem med virmepumpar som ndstan helt ersdtter den tidigare
uppvdrmningen med olja.”

"Ny effektivare teknik har bidragit till att antalet arbetstimmar minskat. Forbittringar pa
produktionsbyggnad gor djurballning littare och sikrare.”

Minga av projektidgarna i studien om investeringsstédet ansag att det fanns ett fortsatt behov
av investeringar som kunde tickas inom ramen foér landsbygdsprogrammet, och méinga
planerade att f6lja upp sina investeringar med ansOkningar dven i framtiden. Man tyckte
ocksd att stodet frin administrationen varit bra, méijligtvis fanns det utrymme for
torbittringar inom informationsflédet.

Nytinkande och fornyelse inom atgird 121 — sammandrag av fordjupningsstudien i
utviarderarnas rapport 2012

Inom atgirden Modernisering av jordbruksféretag har det som beskrivits redan tidigare
gjorts satsningar inom olika omraden sisom djur, gbédsel, fir, hallar, osv. Midnga av dessa ir
relativt traditionella investeringar, medan andra bygger pa nytinkande och innovation,
exempelvis anvindning av ny teknik 1 produktionsprocesser. Infér férdjupningsstudien av
programmets fornyelseférmiga 1 arsrapporten fér 2012 identifierades nio projekt inom
atgird 121 av intresse fOr ansatsen. Begreppet “innovation” undveks i huvudsak i dialogen
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med lantbrukarna, f6r att inte skapa missférstind eller alltfér sndva tolkningar. Fokus lig
istillet pa nytinkande och férnyelse.

Inom det urval av projekt som valdes for studien om férnyelse och nytinkande kunde vi
konstatera att det férekommit en rad olika typer av innovativa perspektiv inom ramen for
verksamheterna som dr kopplade till de olika projekten. I de flesta fall har det handlat om
investeringar i effektivare produktionsprocesser, men detta har i sin tur lagt grunden for
andra typer av innovationer t.ex. bittre arbetsmiljé, effektivare energiférsérjning,
forpackningar och organisatoriska l6sningar. Insatserna inom atgird 121 har gillt
investeringar f6r modernisering, vilket i utvalda projekt ofta handlat om installation av
effektivare  mj6lkningsstationer,  bittre  lagringsmojligheter  eller mer  rationella
produktionslinjer. Syftet med férdjupningsstudien var inte att kvantitativt méta omfattningen
av resultat och effekter av de projekt som fitt finansiering av LBU. Diremot kan
projektexemplen visa pa vilket slag av innovativa satsningar med olika typer av resultat och
effekter, f6r deltagande aktérer och for utvecklingen av branschen, som finansieringen har
bidragit till. Pa frigan om 1 vilken utstrickning “innovationen” hittills péaverkat
verksamhetens/foretagets utveckling svarar flertalet intervjuade att paverkan varit stor eller

mycket stor. Nedan beskrivs innebdrden av ett par av satsningsomrddena nirmare.

Inom fruktodling har Aland varit en féregangare i Finland vad giller utveckling av lagring
och sortering av dpplen. Genom att investera i syrefria si kallade ULO-lager skapas
moijligheter att lagra dpplen under en lingre period. Detta minskar kinslighet for
overproduktion och méjliggér en lingre forsiljningsperiod, vilket dven innebir att man kan
ta ut hogre priser for sina produkter. Idag har nigra tillverkare pa Aland fatt stéd fran LBU
for att utnyttja metoden. Ett annat projekt avser introduktion av en ny metod f6r sortering
av dpplen 1 vatten, dir den mekaniska sorteringen ersatts av en optisk teknik. Det har bidragit
till en mer rationell process, som mojliggdr hantering av storre volymer, men ocksi till en
bittre arbetsmiljo. Lénsamheten i féretaget har 6kat, vilket bedéms vara av stor betydelse f6r
att mojliggbéra en framtida generationsvixling och dven expansion av verksamheten.
Investeringarna har likvil varit omfattande och skulderna har dkat.

Bland gronsaksodlarna avsig ett projekt byggnationen av ett kyllager for sparris, vilket
bedémdes ha haft en relativt stor betydelse frimst genom att 6ka foretagets intikter. Det var
svarare att identifiera de innovativa komponenterna i projektet, dven om det i sig kan
betraktas som innovativt att som en av de férsta odlarna pi Aland pibérja odling och
forsilining av sparris. Tva andra projekt gillde Alands stérsta gronsaksodling pa friland och i
vixthus och avsdg utbyggnad av ett vixthus, med kompletterande investeringar i en
virmeanliggning. En viktig drivkraft var att utveckla 6kad stordrift for att genom en storre
anliggning kunna moéta en Okande efterfrigan pa produkterna och samtidigt behilla
kompetent personal. Med hjilp av avancerad styr- och reglerteknik skapas ett integrerat
system med virmedtervinning frin vixthuset och ett avfuktningssystem, vilket resulterat i
mer energisnala och effektiva vixthus. Konkurrensen pd marknaden ér hard, men genom att
minska energikostnaderna riknar féretaget med att stirka sin konkurrenskraft och oka
omsittningen. Man bedriver dven utvecklingsinsatser fOr att minska anvindningen av
bekimpningsmedel genom att desinficera jord med 4dnga och har importerat en
desinfektionsmaskin frin Tyskland som idag ir unik pa Aland.

Inom mjolkproduktion finns ett fatal storre producenter pa Aland. Med stéd frin LBU har
ett av de kontaktade fOretagen moderniserat anliggningen genom att bygga ett modernt
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mjolkstall, som dels mdijliggjort en mer rationell, effektiv och ergonomisk mjolkning, dels
bidragit till en positiv inverkan pa djurhilsan, eftersom korna kan rora sig fritt och har gott
om utrymme i stallet. Man har dven byggt ett sjukstall som erbjuder bittre hygien och dr mer
littarbetat. Stédet har haft stor betydelse, eftersom det bidragit till att 6ka fértroendet for
investeringen hos bankerna. Investeringarna har bidragit till en organisatorisk utveckling,
med Okad flexibilitet, mer specialisering och férbittrad arbetsmiljé. Den har dven méjliggjort
energieffektivisering, genom virmedtervinning fran spillvirme vid kylning av mjélk och
iteranvindning av diskvatten fran skéljning av tankar. Eftersom man idag har fler betande
djur bidrar projektet dven till bevarande av 6ppna landskap. Da kostnaderna har 6kat ir
l6nsamheten i verksamheten dock fortsatt lig. Garden har ddremot kunnat utbka med 3,5
anstillda och man bedémer dven att investeringarna haft indirekta effekter, t.ex. pa byggare,
entreprendrer och etableringen av ett nytt féretag som tagit 6ver uppfoédningen av kvigor.
Foretaget har mellan 2010 och 2012 6kat sin marknadsandel fran cirka 15 till 20 procent.
Projektet har sammanfattningsvis bidragit till en Skad framtidstro pd férutsdttningarna att
bedriva mjslkproduktion pa Aland.

De flesta resultaten pa kort sikt fran de projekt som studeras handlar om mdijligheter till
6kad l16nsamhet och omsittning inom den egna verksamheten, men man lyfter dven fram
andra aspekter:

*  Okad férsiljningsvolym, t.ex. genom storre produktionskapacitet, etablering pa nya
marknader och stérre marknadsandel

* Hogre priser, t.ex. genom hogre kvalitet, lingre forsiljningsperiod och 6kat
foridlingsvirde, t.ex. genom nya former av bearbetning eller f6rpackning av rivaror

* Minskade kostnader, t.ex. genom minskad personal vid rationalisering och
automatisering av produktionsprocesser. I vissa fall pidpekar man att det handlat om
Okade kostnader, som man diremot riknar med kommer att kompenseras av hogre
effektivitet.

* Andra aspekter, t.ex. 6kade mojligheter till finansiering frin banker och bittre
férutsittningar for generationsvixling, for att silja eller f6r att arrendera ut garden i
framtiden.

I intervjuerna identifieras dven ett antal effekter som ligger vil i linje med ambitionerna inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet som helhet:

* Forbittrad arbetsmiljo t.ex. genom mer rationella, ergonomiska eller samlokaliserade
produktionsanliggningar.

* Forbittrad djurhilsa, t.ex. genom bittre hygien och méjligheter £6r djur att ga fritt i
stallen.

» Forbittrad miljo/energieffektivisering, t.ex. genom installation av effektivare
produktionsprocesser eller virmedtervinningssystem

* Bevarande av 6ppna landskap, genom fortsatt och utékad mjélkproduktion med
betande kor.

Det finns alltid en risk for positiv 6verskattning av den hir typen av offentliga insatser,
eftersom det ligger 1 bidragsmottagarnas intresse att berdtta om och uppvisa positiva resultat
for att pa sa sitt 6ka forutsittningarna for fortsatta investeringar i framtiden. En slutsats frin
fordjupningsstudien om projektens bidrag till branschens férnyelse var likvil att det finns det
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mycket som talar for att programmet haft en avgérande betydelse for utvecklingen av manga

av de projekt som studerats.

Intervjuunders6kning f6r slututvirderingen

Bland de 24 projekt som kontaktats for en intervju i samband med den hir slututvirderingen
aterfinns olika former av investeringar i samband med utbyggnad och férnyelse av ladugardar
toér mjolkkor, ungdjursstall och anlidggningar f6r kottdjur, farhus, honshus, vixthus, olika
former av moderniserade lagringsanliggningar sdsom till exempel kyllager, torkar, sorterings-
och férpackningsmaskiner- och hallar. Aven olika former av foderhanteringsutrustningar for
torbittrad djurhilsa och gédselvardsanliggningar med positiva miljéeffekter har tickts in av
intervjuerna. Inom projekten finns innovativa investeringar inom exempelvis lagringsmetoder
och sortering, foderhantering och mjélkning, men de flesta investeringarna har enligt
intervjupersonerna som syfte 6kad produktion och marknadsandel, forbittrad djur- och
arbetsmiljéhilsa samt positiva effekter f6r miljén. En modernisering av verksamheterna och
férnyelse av metoderna har dock varit en férutsittning for att na dessa 6vergripande mél och
investeringarna inom atgirden har bidragit till den hir nédvindiga férnyelsen. Den teknik
och de nya produktionsmetoder som projekten bidragit till f6r mottagarnas verksamheter har
endast i enstaka fall varit innovativa i bemirkelsen att de inte provats under liknande
forutsittningar tidigare. Tyngdpunkten 1 urvalet f6r den hir intervjuomgangen ligger pa de
projekt som beviljats st6d efter 2008 eftersom de projekten inte kontaktades i samband med
halvtidsutvirderingen. Det bor betonas att alla uppgifter frin den hir undersdkningsdelen
baseras pa projektigarnas egen uppfattning och bedémning, vilket naturligtvis kan innebira

en viss bias av bilden mot hur intervjupersonerna tror att personen férvintas svara.

Det bér framhallas att det internationella liget och marknadsférutsittningarna har férindrats
tor flera produktionsinriktningar efter att investeringarna realiserats, framfor allt giller det
inom mjolkproduktionen. Den internationella mjolkkrisen slog till med full kraft under 2015
med snabbt sjunkande priser som f6ljd. Bakgrunden till krisen dr Okat utbud pi
virldsmarknaden, minskad efterfrigan frin Kina samt framfor allt det ryska importstoppet
som blev en f6ljd av krisen i Ukraina. F6r den finska jordbrukssektorn har en ritt betydande
andel av exporten tidigare gatt till just Ryssland. De hir forutsittningarna har paverkat de
svarande nir de bedémt verkningarna och langsiktigheten 1 de projekt som genomfdrts, men

maste ur programperspektiv betraktas som externa faktorer i genomfdrandet.

Pa fragan vilken roll méjligheten till stéd spelat 1 beslutet att genomfoéra projektet paminner
bilden om utfallet f&r motsvarande friga i undersékningen om investeringsstéden for
utvirderingsrapporten 2013. Hir dr mojligen resultatet nigot tydligare. Inget av projekten
hade genomférts i sin nuvarande form om de inte hade fatt investeringsbidrag och det hade
enligt respondenterna inte heller varit méjligt att genomfora investeringen om de hade fatt
endast ett hilften sa stort bidrag. Enstaka projekt hade kunnat férverkligas med rintestdd
eller lanegarantier istillet. En handfull projekt, mellan 26 och 40 procent av projekten hade
kunnat genomféras i mindre skala och i lingsammare takt om de inte hade fitt det fulla
stodet. Vi har dock ingen information om 1 vilken omfattning eller med hur stor f6rdréjning
projekten hade genomfdrts om de inte hade fitt det beviljade fulla bidraget. Det som
framkommer i intervjuerna dr dock att forutsittningarna och konkurrenssituationen har
férindrats efter investeringen inom vissa produktionsinriktningar, vilket inneburit att

l6nsamheten varit sviktande dven med den omfattningen pa stédet som de verkligen beviljats.
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Hade investeringen genomforts om...

Med enbart rantestdd
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Figur 38. Stodets betydelse for investeringsviljan inom atgird 121

For 6ver 70 procent av projektigarna har stédet férbattrat mojligheterna att inféra ny teknik
eller nya produktionsmetoder. Det giller exempelvis foderhantering genom
utfodringsrobotar, mjélkningsrobotar 1 16sdriftsstall, lagrings-,  sorterings-  och
férpackningsteknik samt torkning. Négra foretag har medvetet satsat pd verksamheter som
inte kriver stora tekniska investeringar.

Ny teknik eller nya
produtionsmetoder?

Finns ett generellt behov av
ny teknik, nya
produktionsmetoder,
innovationer i det dldndska

| mla
jordbruket?
W Nej
Har investeringsstodet gett M Inte sdker

battre mojligheter for ny
teknik eller
produktionsmetoder?

0% 25% 50 % 75% 100%

Figur 39. Forutsittningar och behov av ny teknik och nya produktionsmetoder, atgird
121

Over 70 procent av projektigarna anser ocksa att det finns ett generellt behov av att éka
innovationskraften och inféra ny teknik eller nya metoder inom det dlindska jordbruket.
Bland annat utfodringssidan nimns som en eftersatt del nir det giller férnyelse inom den
alindska djurhéllningen. En annan verksamhet ddr det uppges finnas stort investeringsbehov
ir forpackningen inom fruktproduktionen. Den héga genomsnittsildern bland
jordbruksforetagarna befaras bidra till att vissa investeringar inte gérs, det kan vara svirt att
hinna tjina in investeringskostnaden om den kvarvarande tiden inom verksamheten ér kort.
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Bland de yngre jordbrukarna dr forutsittningarna for storre affirsmissighet bittre menar ett

par av intervjupersonerna.

Direkta affairsmassiga eller
ekonomiska effekter

Okad konkurrenskraft

Okad marknadsandel

mJa
Nya marknader
M Nej
Storre produktion/storre
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Battre produktkvalitet
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Figur 40. Effekten av investeringarna inom atgird 121 pa ekonomiska och
affirsmissiga faktorer

Pa fragan var pa en skala fran 1 till 10 som det alindska jordbruket befinner sig nir det giller
konkurrenskraft stannar medelvirdet bland respondenterna pi 4,4. Nagra har svirt att
bedéma den relativa konkurrenskraften och limnar ddrfér frigan obesvarad. Flera av
projektigarna framhaller kostnadernas betydelse fér konkurrenskraften. Smdskaligheten
sisom sma arealer och volymer samt transportkostnaderna paverkar konkurrenskraften
negativt. Férutom smaskaligheten ir akerskiftena och arrendena geografiskt splittrade. Flera
nimner ocksd de héga arrendekostnaderna som ett specifikt alindskt problem och hir nimns
dven hur arealstéden har bidragit till att driva upp priserna pa arrenden. De dyra arrendena
utgdr ett hinder fér verksamheter som behdver vixa. Kostnaderna dr helt avgérande for
konkurrenskraften eftersom det dr svart att paverka priserna i en f6r producenten positiv
riktning. Inom mjélkproduktionsinriktningen dr produktionen per ko hog pa Aland jimfért
med £6r Finland som helhet vilket 4r en betydande konkurrenstérdel.

I genomsnitt bedémer projektigarna att den egna konkurrenskraften dr bittre dn for det
alindska genomsnittet. Medelvirdet for den egna verksamheten uppgar till 6,3 med samma
skala. Flera av jordbruksforetagen verkar dock endast pa den lokala marknaden och péverkas
dirfér endast indirekt av de internationella marknaderna. Manga bedémer didrmed

konkurrenskraften i ett lokalt perspektiv.

Mjoélkproduktionen, som ir en av de stérsta produktionsinriktningarna bland de foéretag som
fatt investeringsstdd under programperioden, bér hir nimnas sirskilt. De absolut flesta
investeringarna inom mjélkproduktionen genomférdes fére de handelsrestriktioner som blev
ett resultat av krisen 1 Ukraina inférdes. Rysslands férbud mot import av bland annat
mjolkprodukter har haft betydande konsekvenser f6r mjolkproducenterna i Finland som av
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tradition sélt visentliga delar av produktionen pd den ryska marknaden. De avsevirt ligre
marknadspriserna och férsimrade avsittningsmojligheterna har dven paverkat de édlindska
producenterna i hég grad. Producentpriset pa mjélk har sjunkit kraftigt 1 jimférelse med de
priser som man fick tidigare och siledes dven betydligt jimfort med de priser som anvindes i
kalkylerna for de investeringar som genomférts. Den hir internationella utvecklingen, och 1

>

ekonomiska termer “extern chock” som den férde med sig, var inte méjlig att férutse for

ndgon inom branschen vid programperiodens bérjan.

Inom fruktproduktionen har de férbittrade lagringsméjligheterna (t ex syrefri ULO-lagring)
bidragit till att man kan forse kunderna med varor och av god kvalitet under en storre del av
aret vilket forutom forbittrad konkurrenskraft dven bidragit till 6kande marknadsandelar f6r
de dlindska produkterna bédde 1 férhallande till fastlindsk och till utlindsk produktion. Inom
andra produktionsinriktningar nimns en starkare férhandlingsposition i férhéllande till savil
parti- som minuthandel som en positiv effekt av 6kad produktion och stérre marknadsandel.
Den monopolsituation som rader i uppkopsledet f6r koéttproduktionen, tridgardsodlingen
och skogprodukterna anses diremot vara till nackdel fér prisbildningen och avsittningen
inom flera produktionsinriktningar. Bland de kontaktade projektidgarna dr det endast en
projektigare som uppger att investeringen dven bidragit till helt nya marknader respektive
helt nya produkter.

Majoriteten av projekten inom atgirden har direkt eller indirekt haft 6kad produktion som
malsittning f6r investeringen. Ungefir 88 procent av projekten uppger att projektet lett till
6kad produktionsvolym, nidgot som dven bekriftas av bokslutsinformationen frian féretagen
som vi daterkommer till nedan. Férsiljningen och omsittningen har i genomsnitt vuxit
visentligt bland de stddmottagande foretagen. Okad produktion aterfinns inom
produktionsomriden som mjolk, kétt, dgg, dpplen, 16k och foderproduktion. Diremot
uppger mindre dn hilften av de svarande att projekten bidragit till f6rbéttrad produktkvalitet.
Kvaliteten har héjts inom bland annat dppel-, 16k- och dggproduktion genom férnyelse av
lagrings-, sorterings och foérpackningsmetoderna. Bland kéttproducenterna uppges kvaliteten
pa koéttet ha forbittrats genom bittre djurhdlsa sam bittre kvalitet pd fodret. Aven bland
mjolkproducenter som infért robotutfodring och  -mjélkning har  f&rbittrade
produktkvaliteter uppmitts. Manga av de 6vriga producenterna framhailler att kvaliteten var
mycket god redan fore investeringen och att investeringens huvudsyfte inte var riktat mot
kvaliteteten.

Flera av fOretagarna ser positivt pa framtiden tack vare fOrutsittningar som investeringen
medfort. Nagon framhaller att den volym de har idag har skapat férutsittningar for
barkraftig verksamhet under artionden framadt, nigon annan ser som nista steg att Oka
diversifieringen fér att minska sdrbarheten. Flera fortsitter att investera fér att utveckla
verksamheten. Flera projektigare uppger dven att affirsmissigheten har Okat, till exempel
genom mer noggrann och lingsiktig planering eller genom bittre uppféljning. Det finns dock
bland stédmottagana dven sddana verksamheter som inte riknar med att finnas kvar efter tio
ar och det finns en viss oro éver hur stéden inom det nya landsbygdsutvecklingsprogrammet
ska ricka till f6r den lingsiktiga 16nsamheten.

I samband med utvirderingsintervjuerna fragades efter effekterna pé sysselsittningen inom
verksamheterna. Dock har inte gjorts ndgot forsok att kvantifiera férindringen. Manga av
girdarna har haft flera projekt under programperioden, dven projekt som finansierats via

andra atgirder i programmet 4dn 121. Eftersom verksamheterna inom landsbygdsforetagen
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ofta dnda dr integrerade med varandra finns en relativt stor osdkerhet om de direkta
sysselsdttningseffekterna fran en enskild investering. Programorganisationen har inte heller
valt att ha antalet arbetsplatser som uppfoéljningsindikator tér dtgidrd 121. Merparten, eller 60
procent, av projektigarna uppger att projektet inte har haft en effekt som gar att mita i hela
arbetsplatser. For ett projekt bedéms investeringen ha medfért sidana rationaliseringsvins ter
att sysselsittningen minskat medan en tredjedel uppskattar att volymdékningen i

verksamheten bidragit till 6kad sysselsdttning inom féretaget.

Effekter pa miljo, djurhalsa och
arbetsmiljo samt sysselsattning

Paverkan pa antal arbetsplatser
inom foretaget

Paverkan pa bevarandet av M Ingen effekt
oppna landskap
| W Negativ
Paverkan pa biodiversitet
| Positiv
Paverkan pa djurhilsa
| | ‘ m Vet ej

Paverkan pd arbetsmiljo

Effekter pa miljon
| | |

0% 25% 50 % 75% 100 %

Figur 41. Effekten av investeringarna inom atgird 121 pa miljé, djurhilsa och
arbetsmiljé samt sysselsdttning inom verksamheten

Nistan hilften av projekten har enligt uppgiftslimnarna haft en positiv effekt pa bevarandet
av de 6ppna landskapen, inget projekt har medfért en negativ inverkan medan merparten av
projekten anses vara av sadan karaktir att de inte har haft nigon inverkan pa bevarandet av
de 6ppna landskapen. Friagan om och pa vilket sdtt biodiversiteten paverkas av projektet har
upplevts som svar att besvara och dnnu svarare kan det vara att visa pa direkt samband
mellan investeringen och artrikedomen. Den vanligaste synen dr att f6r de projekt som
bidragit till utékade naturbeten torde artrikedomen piverkas i gynnsam riktning. Minskade
utsldpp antas ocksa paverka biodiversiteten positivt. Cirka en fjirdedel av de intervjuade har

uppgett att de inte kan svara pa fragan.

Nirmare 60 procent av projektigarna menar att projekten haft en positiv effekt pa
djurhilsan. Eftersom alla girdar inte har djurhallning innebir det att andelen bland girdar
med en produktionsinriktning med djur dr dnnu hogre. I ett fall, dir tekniken inte har
fungerat tillfredsstillande, har djurhélsan blivit lidande. Exempel pa positiva effekter pd
djurhilsan som ndmns bland projektigarna dr bittre kokomfort genom storre bds,
gummimattor, bittre rérelsemdijligheter, jimnare och bittre utfodring, mjélkning efter behov
vid robot, hogre fertilitet, friskare djur och minskad skaderisk. Andelen projekt som har
uppges ha inneburit bittre arbetsmiljé dr 60 procent. Forbittringar pd arbetsmiljén som lyfts
fram édr bland annat mindre fysisk belastning och ensidiga rorelser, minskad skaderisk,
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forbittrade sociala utrymmen, mindre damm och mindre uppbindning till givna tider varje
dygn. Men det finns dven verksamheter ddr arbetsmiljon blivit simre efter investeringen
genom att verksamheten vuxit och dirmed stressen. Férsimrade marknadsférutsittningar
bidrar till en stindig oro fér ekonomin. Den stindiga uppkopplingen och digitala
uppfoljningen skapar ocksd en viss stress for de verksamheter som satsat pa till exempel

mj6lkningsrobotar.

Nir det giller miljéeffekterna vid sidan om effekterna pa landskapsbilden, biodiversiteten
och arbetsmiljén framhalls f6r flera av projekten minskad energianvindning bland annat
genom dtervinning av virme och &vergiang till sjilvdragsventilation samt minskade utslipp
genom fOrbittrade godselvirdanliggningar och effektivare foderhantering. En av
projektigarna har uppfattningen att fokus snarare styrts bort frin miljétinket pa Aland under
senare dr och det finns en viss tveksamhet till att ldngsiktigt kunna kombinera
konkurrenskraft och naturvirden. Andra respondenter dr mer positiva. Flera betonar stddens
betydelse for att moéjliggéra satsningar pa naturvirden. Konsumenternas vilja att betala for
miljévinliga produkter 4r helt avgdrande pipekar flera av respondenterna. Att Oka
medvetenheten om nirproducerat, god kvalitet och bra milj6val dr saledes dven en mdijlighet.
Det finns viss tveksamhet till méjligheten att tillimpa samma regler £6r miljévinligt jordbruk
1 hela Europa, forslag pa lokala och regionala anpassningar framférs. Till exempel innebir det
smiskaliga dlindska jordbruket att diversifieringen blir ritt god vilket dr positivt £6r miljon;
det finns inte fOrutsittningar fOr storskaliga monokulturer i den dlindska naturmiljon.
Diremot finns det fortfarande utrymme f6r rationaliseringar. Ekologisk produktion kan
bidra till férbdttrad djurhilsa och dirmed medféra ekonomiska férdelar vid sidan om att
priserna for de ekologiska produkterna ofta dr hoégre framhiller en av de intervjuade.
Forutsattningarna  for  ekologisk ~ produktion  varierar  dock  mellan  olika
produktionsinriktningar. En stindig kunskapsutveckling ndmns ocksd som en viktig
framgangstaktor for att na balans mellan effektivitet och naturvirden.

Sammantaget uppger 87 procent av projektidgarna att investeringsstédet direkt medverkat till
att foretaget kan drivas vidare pa lingre sikt. Flera menar att de investeringar som gjorts har
varit helt nédvindiga for att mojliggéra for nista generation att ta Over giarden. Hoga
byggkostnader pa Aland bidrar enligt jordbrukarna till behovet av stéd for investeringarna.
Om man dven tar med de projektigare som uppgett att investeringsstddet varit betydelsefullt
om in inte helt avgérande f6r verksamhetens lingsiktiga fortlevnad stiger andelen till Gver 90
procent. Fér den hir fragan dr det naturligt att det kan férekomma en viss bias i svaren.
Stédmottagare vill sidllan medge att det skulle ha funnits goda forutsittningar for foretagets
utveckling dven utan det mottagna stddet. En slutledning torde dndéd vara att stédet bidragit
till en markbar forbittring av férutsittningarna att driva verksamheten vidare pa lingre sikt

for en 6vervigande majoritet av projektidgarna.

Slutligen pa frigan var framtidspotentialen finns inom det dlindska jordbruket framéver it
det flera som framhdller den goda kvaliteten pd de lokala varorna. Att satsa pa
nischprodukter som till exempel frukt och bir, sparris eller kott av extra bra kvalitet dr
méjligheter som nimns. Aven ekologisk produktion ir det flera som nimner som en férdel
inom flera produktionsomriden. For att ta vara pd potentialen i det dlindska jordbruket bor
smaskaligheten vindas till en konkurrensférdel och fokus ligga pa sidana produkter dir
kvalitet och specialisering dr en férdel. Den lokala marknaden 4r viktigc men det kan dven
finnas forutsittningar att vixa inom den betydande och nirliggande Stockholmsmarknaden.
Dirtill 4r en hojd foéridlingsgrad en mojlighet, Aland kommer aldrig att bli limpat for
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produktion av bulkvaror. Betydelsen av den lokala livsmedelsindustrin f6r jordbruket
betonas, till exempel den lokala chipsindustrin nimns sdrskilt i det sammanhanget.

Bokslutsjamforelser av stddmottagare inom atgird 121

For att fa en bild av stddens ekonomiska effekter inom dtgird 121 har vi analyserat
stbdmottagarnas totala intdkter och resultat under programperioden. For att fa en referens
till hur stddmottagarnas nyckeltal har utvecklats mellan aren har dessa jimforts med
foretagen inom jordbruksféretagen pa Aland som helhet?. De olika mottagarnas stéd har
emellertid beviljats vid olika tidpunkter under hela programperiodens ging och summorna
har varierat stort. Eftersom sannolikheten for att ett stéds effekter ska kunna observeras
Okar med hogre stédsumma och ifall en viss tid har hunnit passera efter det att stodet
beviljades, har en viss avgrinsning av de stddmottagare som inkluderats i jimforelsen varit
nédvindig. Inom atgird 121 har vi satt gransen till 10 000 euro i utbetalt offentligt stoéd for
att ta med foretagen i bokslutsanalysen, eftersom stddens moijlighet att paverka verksamheten
ir mer begrinsad d4 investeringen dr mindre. Sammanlagt 19 verksamheter har natt denna
grins fore d4r 2012 och dessa utgér dirmed underlaget f6r den hir uppfdljningen. Uppgifter
fran skatteférvaltningen om verksamheternas totala intikter och rérelseresultat har jAmforts
med motsvarande siffror f6r hela jordbruket, som publicerats av Statistikcentralen.
Jamforelsen gors savil med branschen sammantaget som med genomsnittet per féretag i
branschen eftersom antalet verksamma gardar pdverkar utfallet. Verksamheterna har dven
delats in efter deras huvudsakliga produktionsinriktning® och jimférts med motsvarande
grupp 1 materialet frin Statistikcentralen. De inriktningar dér tillrdckligt manga
stddmottagare fanns med i materialet var: “annan vixtodling” (annat dn spannmal), ”mj6lk”
samt ”6vrig boskap”. Det handlar dock dven i1 dessa grupper om fi stddmottagare.

Alla produktionsinriktningar sammantaget

De 19 stédmottagarna har totalt under programperioden fitt utbetalt cirka 3,5 miljoner euro
1 offentligt stod inom atgirden. Av detta har cirka 3,1 miljoner euro utbetalats fére 2012 och
cirka 2,0 miljoner fére 2010. Stddmottagarnas verksamheter har generellt haft en bittre
utveckling av de totala intdkterna jaimfért med jordbruket som helhet. Under perioden Skade
intikterna for stddmottagargruppen med 50 procent, medan branschens totala intikter 6kade
med 9 procent. Stédmottagarnas intikter har vuxit succesivt och 1 en relativt jimn takt, vilket
bekriftar den bild som framtritt i kontakterna med fOretagen under utvirderingsperioden.
Som framgir av figur 42. har intdkterna per féretag inom jordbruket som helhet 6kat med 30
procent eftersom antalet foretag minskat. Trenden verkar ddrmed vara att foretagen blir firre
men storre, och stddmottagarnas verksamheters utveckling tycks vara en del av denna trend,

ndgot som dven syntes i genomgangen av utvecklingen i programomradet.

20 Exklusive de foretag som drivs i aktiebolagsform. Pga avsaknad av mikrodata for branschen som helhet har
det inte varit mojligt att exkludera stodmottagarna ur jamforelsepopulationen.

30 Uppdelningen giller alltsd den huvudsakliga produktionsinriktningen, men ménga av verksamheterna har i
varierande grad olika grodor och varor som de producerar.
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Figur 42. Totala intikter, alla produktionsinriktningar sammantaget, stédmottagare,
produktionsinriktningen som helhet och snittet per  foretag  for
produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013, (Index: 2010=100)

Resultatet £f6r jordbruket har gatt ner 14 procent f6r jordbruksverksamheterna sammantaget
under perioden 2006-2013. Bland stédmottagarna finns ndgra som under vissa dr har dragits
med stora fOrluster, men Over perioden 2010-13, som belyses av figur 43 nedan, har
stbdmottagarna en bittre utveckling av resultatet in vad jordbruket som helhet har. Diremot
ir utvecklingen fér det sammantagna jordbruket per féretag dnnu starkare, vilket tyder pa att
antalet féretag under perioden minskat men att de féretag som finns kvar har stirkt resultatet
jamfért med vad foretagen hade i snitt ar 2010. De stora investeringskostnaderna for

stddmottagarna kan antas dra ner resultatet for dessa.
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Figur 43. Resultat, alla produktionsinriktningar sammantaget, stodmottagare,
produktionsinriktningen som helhet och snittet  per foretag for
produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013, (Index: 2010=100)
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Annan vixtodling

I malgruppen fo6r den hir jimférelsen finns endast sju stycken féretag med “annan
vixtodling” som huvudsaklig produktionsinriktning. Till dessa fOretag har totalt utbetalats
cirka 1,1 miljoner euro i stéd inom atgirden. Cirka 930 000 euro har utbetalats fére ar 2012
och cirka 460 000 euro fére ar 2010. Stédmottagarna har under programperioden haft en
klart positivare utveckling 4n produktionsinriktningen som helhet. Figur 44 nedan visar dock
dven att produktionsinriktningen som helhet tycks ha fatt ett minskat antal féretag under
perioden, medelinkomsterna 6kat bland de féretag som 4r kvar om én inte lika snabbt som
for stddmottagarna. For verksamheter inom produktionsinriktningen har medeltalet f6r de
totala intikterna 6kat med 41 procent per féretag, att jimféra med stddmottagarnas 6kning
pa 50 procent.
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Figur 44. Totala  intdkter, annan  vixtodling, stédmottagare samt
produktionsinriktningen som helhet och snittet  per foretag for

produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013, (Index: 2010=100)

Resultatet har varierat mycket for stddmottagarnas verksamheter under aren 2010-2013, men
totalt sett tycks de ha en positivare trend dn produktionsinriktningen som helhet £6r den hir
korta undersékningsperioden.
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Figur 45. Resultat, annan vixtodling, stédmottagare samt produktionsinriktningen
som helhet och snittet per féretag f6r produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013,
(Index: 2010=100)
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Mjélkproduktion

Bland foretagen i den hir jimférelsen finns sex stycken féretag med “mjolk” som
huvudproduktionsinriktning. Till dessa har totalt utbetalats cirka 1,4 miljoner euro i stéd
inom dtgird 121. I princip hela summan har betalats ut fére 2012 och cirka 1,3 miljoner har
betalats ut fére 2010. Utvecklingen av de totala intdkterna har fér huvudinriktningen
mjolkproduktion varit ganska oférindrad under programperioden. For stddmottagarna inom
inriktningen har diremot intidkterna 6kat med nistan 60 procent mellan 2010 och 2013. Flera
projekt som fatt stdd inom inriktningen har varit stora och inneburit satsningar som ger
moéjligheter fér 6kad produktion, vilket forklarar varfér inkomsterna har stigit si pass
mycket. Den prisnedgang som intriffade 2014, och som flera av de intervjuade projektigarna
refererade till som mycket utmanande i undersékningen som presenteras ovan, hade inte
skett dnnu 2013.
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Figur 46. Totala intikter, mjoélkproduktion, stddmottagare samt

produktionsinriktningen som helhet och snittet  per foretag for
produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013, (Index: 2010=100)

Resultaten for mjélkproduktionsinriktningen har dock inte haft nigon gynnsam utveckling
som intikterna, inriktningens resultat var 2013 cirka 25 procent ligre 4n 2010.
Kombinationen av 6kad storlek pd verksamheten och produktionsinriktningens svaga
ekonomiska utveckling gor att resultatet for stddmottagarna inom produktionsinriktningen
kan vintas minska, vilket dr fallet. Stodmottagarans sammanlagda resultat 2013 var hela 79
procent ligre dn motsvarande nyckeltal 2010. Stora investeringar drar ner resultatet fér de
som satsat pd projekt inom atgirden. Inom produktionsinriktningen som helhet har flera
féretag  upph6rt med verksamheten under programperioden vilket har stirkt

resultatutvecklingen per féretag.
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Figur 47 Resultat, mjolkproduktion, stédmottagare samt produktionsinriktningen

som helhet och snittet per féretag for produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013,
(Index: 2010=100)

Ovrig boskap

I malgruppen for denna jimférelse finns endast fyra foretag med 7Gvrig boskap” som
huvudinriktning. Till dessa har totalt utbetalats cirka 555 000 euro i stdd inom dtgirden.
Cirka 507 000 har utbetalats fore 2012 och cirka 128 000 fére 2010. Det giller siledes att
tolka resultaten med forsiktighet eftersom savil antalet féretag som stodutbetalningarna ir
begrinsade 1 analysunderlaget. Inkomstsutvecklingen ser ganska likartad ut f6r
stbdmottagarna  inom  produktionsinriktningen  dwrig  boskap  och  som  for
produktionsinriktningen som helhet. Satsningarna inom den hir inriktningen rér sig inte om
lika kapitalkrivande projekt med syfte att utdka produktionskapaciteten som fallet dr inom
mjolkproduktionen. Det stdrsta projektet, med utbetalat stdd som matt, borjade betalas ut i
slutet av den undersékta perioden och den eventuella 6kningen av produktionen som detta

for med sig pa lingre sikt syns ddrfor inte dnnu i den hir analysen.
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Figur 48. Totala intikter, 6vrig boskap, stédmottagare samt produktionsinriktningen
som helhet och snittet per féretag f6r produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013,
(Index: 2010=100)
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Resultatutvecklingen ~ dr  positivare  f6ér  stodmottagarna  jimfért —med — for
produktionsinriktningen som helhet. Fér stddmottagarna dr resultatet f6r 2013 ungefir 20
procent hégre dn det var 2010 medan motsvarande siffra f6r verksamhetsinriktningen som
helhet 4r sex procent. Variationerna i resultatutfallet har emellertid varit stor for de
verksamheter som tagit del av stddet under perioden. Vi bér dock dter betona att den hir
analysen endast grundar sig pa fyra fOretag varfér man inte kan dra nigra generella eller

langsiktiga slutsatser pa basen av utfallet.
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Figur 49. Resultat, 6vrig boskap, stédmottagare samt produktionsinriktningen som
helhet och snittet per foretag fér produktionsinriktningen som helhet, 2010-2013
(Index: 2010=100)

Det samlade resultatet av bokslutsanalysen fér den hir begrinsade mingden projekt visar
indéd pd relativt tydliga effekter pd féretagets forsiljning och tillvixt under den korta period
som gatt efter investeringen. Tillvixten dr mirkbart snabbare fér stddmottagarna dn for
branschen som helhet. Motsvarande resultat har framkommit i utvirderingarna av
programmet i Sverige dir man sett en signifikant positiv effekt pa féretagens tillvixt och som
didrmed bidragit till att forbittrat fOretagens marknadstilltride och Okat stodmottagarnas
marknadsandel.

Slutsatser

De karakteristiska projekten inom dtgdrd 121 har bestitt av fOrnyelse och expansion av
verksamheterna i form av ny-, om- och tillbyggnad samt modernisering av ladugirdar och
16sdriftsstall, mjoélkningsstationer, inférande av automatiserad foderhanteringsutrustning,
gbdselvardsanliggningar, modernisering av hoénshus, firhus och nya former av lager,
kylanliggningar och férpacknings- och sorteringsanliggningar. Kidnnedomen om
mo&jligheterna till det hir investeringsstédet har varit god bland potentiella stddmottagare.
Sirskilt den forsta delen av programperioden priglades av framtidstro och investeringsviljan

och efterfrigan pa stéd f6r modernisering av jordbruksforetagen var stor.
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Analysen av stédmottagarnas resultat och intdkter i boksluten i jimférelse med motsvarande
nyckeltal for jordbruksféretagen pia Aland som helhet visar pa att stdden generellt har
bidragit till att intdkterna bland de stédmottagande féretagen har vuxit betydligt snabbare dn
for branschen som helhet. Resultatet har ocksa stirkts jamfért med utvecklingen inom
branschen totalt sett. For resultatet dr utvecklingen dock inte lika tydlig och inom
mj6lkproduktionen har utvecklingen f6r stddmottagarna varit svagare dn  for
produktionsinriktningen som helhet. Analysen av boksluten bekriftar slutsatserna fran
intervjuundersékningen bland stédmottagarna. Produktionen och dirmed omsittningen har
stigit betydligt, ddiremot utgdr lénsamheten fortsittningsvis en utmaning pa lingre sikt och

dir skiljer sig effekterna mellan olika produktionsinriktningar.

Effekterna av atgdrden har granskats pa flera sitt under utvirderingsuppdraget,
stbdmottagare inom atgidrden har kontaktats for sammanlagt fyra olika studier med olika
tordjupningsansatser. Den samlade slutsatsen ér att en betydande del av projekten inte hade
kunnat genomféras utan det bidrag som stédet inneburit, dtminstone inte i den omfattning
som realiserats med hjilp av stodet. Resultatanalysen av stédmottagarna bekriftar den
iakttagelsen. En Overvigande del av projekten har inneburit f6r det specifika féretaget ny
teknik eller nya produktionsmetoder. Den hir utvecklingen har dven varit en férutsittning
for den tillvixt i produktionen och intikterna som en klar majoritet av stodmottagarna
vittnar om. Dirtill har moderniseringen haft positiva effekter pa produkternas kvalitet. Den
Okade produktionen har 1 sin tur stirkt fOretagens position pd marknaden,
marknadsandelarna har vuxit och forsiljningsintdkter genereras under en stérre del av dret
inom till exempel fruktodlingen. Den sammantaget stirkta positionen med modernare
metoder och produktionsmiljéer i kombination med stérre volym torde ha paverkat
konkurrenskraften i positiv riktning. Inom nigra omraden sisom fruktproduktion och -
hantering samt producerad mingd mjélk per ko ligger de alindska gardarna i den absoluta
framkanten nationellt sett. Det ringa antalet projekt inom dtgidrden i kombination med den
korta tid som forlopt efter investeringarna slutférts mojliggér dock inte nagon kvantifiering
av den stirkta konkurrenskraften.

Av de specialinriktade utvirderingsstudierna framgar ocksa att atgirden bidragit till ett antal
effekter som ligger 1 linje med programmet som helhet sisom foérbittrad arbetsmiljé och
djurhilsa positiva effekter pd miljon genom exempelvis energidtervinning och bidrag till
bevarandet av 6ppna landskap tack vare utbkad mjélkproduktion och betande djur. Mot
bakgrund av de smaskaliga verksamheterna pi Aland uppfattar utvirderarna att
investeringsstdden inom dtgirden har haft en avgérande betydelse f6r moderniseringen av
jordbruksforetagen och fOr expansionen av verksamheter till mera ldngsiktigt héllbara
produktionsvolymer. Att stoden dartill har haft andra positiva effekter visar att motsvarande
stod framover kan anvindas som styrmedel for att pa sikt leda utvecklingen inom omradet i

en riktning som skapar hallbara verksamheter ur savil milj6- som affirsmissigt perspektiv.

Som avslutning presenteras tre citat frin projektigare, citaten illustrerar betydelsen av
atgirden och projekten:

"Om firetaget inte gjort investeringen, sa bhade foretaget inte utvecklats alls. Investeringen lade grunden for en

Jfortsatt utveckling framover och bar salunda stor betydelse for den framtida ntvecklingen.”

"Var vixande produktion hade inte fungera annars.... Det hade inte funnits forutsittningar for lingsiktig
verksambet och arbetet var alldeles for tungt och krdvande for att vara hallbart fore investeringen.”
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"Den upplevda kvaliteten pa varorna verkar ba dkat eftersom vi far samtal fran konsumenter pd fastlandet
med fragor om tillgang och ifall dpplena faktiskt dr inhemska med tanke pa kvaliteten under vintern”

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgidrden

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften f6r stodmottagarna?

Projekten inom atgird 121 har bestitt av férnyelse och expansion av verksamheterna 1 form
av ny- och tillbyggnad samt modernisering av ladugdrdar, inférande av automatiserad
foderhantering och mjélkningsrobotar, gédselvardsanliggningar, modernisering av hénshus,
tarhus, nya former av lager, kylanldggningar samt férpacknings- och sorteringsanliggningar.

Den samlade slutsatsen ir att en betydande del av projekten inte hade kunnat genomféras
utan stédet, dtminstone inte i den omfattning som nu realiserats. Resultatutvecklingen bland
stobdmottagarna bekriftar den iakttagelsen. En 6vervigande del av projekten har inneburit
tor det specifika féretaget ny teknik eller nya produktionsmetoder. Den hir utvecklingen har
dven varit en foérutsittning fér den tillvixt i produktionen och intikterna som en klar
majoritet av stodmottagarna vittnar om. Den O6kade produktionen har i sin tur stirkt
féretagens position pa marknaden, marknadsandelarna har vuxit. Den sammantaget stirkta
positionen med modernare metoder och produktionsmiljéer i kombination med storre
produktionsvolymer torde ha paverkat konkurrenskraften i positiv riktning. Det begrinsade
antalet projekt inom datgirden i kombination med den korta tid som fOrlépt efter
investeringarna slutférts mojligeér dock inte ndgon nidrmare kvantifiering av den stirkta
konkurrenskraften

En betydande andel av projekten har inneburit modernisering och expansion inom
mjolkproduktionen. Den dokumenterade produktionen per ko dr hég pa Aland jimfért med
t6r Finland som helhet vilket dr en betydande konkurrenstérdel.

Inom fruktodlingen har Aland genom programmet blivit en foregangare i landet vad giller
utveckling av lagring och sortering av dpplen. Genom att investera i syrefria sa kallade ULO -
lager skapas moijligheter att lagra dpplen under en lingre period. Detta minskar kéinslighet f6r
overproduktion och mdéjliggér en avsevirt lingre forsdljningsperiod, 6kat marknadstilltride,
stigande marknadsandel och dven expansion av verksamheten genom den stabilitet de
forbittrade marknadsforutsittningarna ger.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6t andra mal/axlar, ir kopplade
till genomférandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Vi finner i utvirderingsstudierna beligg for att stddmottagarna inom atgirden genom sina
Okade produktionsvolymer har 6kat sin marknadsandel och spridit forsiljningsintdkterna till
en storre del av dret. De moderniserade produktionsmetoderna och miljéerna har ocksa
inneburit férbittrad produktkvalitet.
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Atgirden har dven bidragit till ett antal andra effekter som ligger i linje med programmet
som helhet sisom forbittrad arbetsmiljé och djurhilsa positiva effekter pa miljén genom
exempelvis energidtervinning och bidrag till bevarandet av 6ppna landskap tack vare utékad
mjolkproduktion och betande djur. Av dessa har de mera allminna milj6férbittrande
atgirderna i form av minskade utslipp och belastning samt paverkan péd arbetsmiljén och
djurhilsan bedémts vara positiva inom en majoritet av projekten. Av dessa har sivil
djurhilsan som den externa miljopéaverkan sirskilda effekter dven utanfér stodmottagarna.

Atgird 123 Hégre virde i jord- och skogsbruksprodukter

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad

Antal foretag som fatt 8 8 100%
Utfall investeringsstod

Total investeringsvolym (‘000 7282 5351 73%

euro)

Foretagens 6kade bruttovarde 562 776 138%
Resultat (000 euro)

Antal foretag som introducerar ny 4 8 200%

teknik

Okning av sysselsittningen antal 4 13 325%

arsverken, netto

Milet for utfallsindikatorn antal féretag som fatt investeringsstdd har uppnatts i och med att
atta fOretag har fitt stdd. Den andra utfallsindikatorn total investeringsvolym har diremot
endast uppfyllts till viss del, 5351000 euro dr den totala investeringsvolymen, vilket dr 73
procent av malsittningen pa 7282000 euro. I halvtidsvirderingen var deltagandegraden lag
och man spekulerade i om man kunde 6ka antalet féretag om man accepterade mindre
investeringar, dvs. inte lika stora och komplexa projekt. Nu har man natt fler aktérer men
som synes har volymerna alltsa varit ligre (mer om detta nedan).

Resultatmalen for dtgirden har dock uppnitts med rige, trots att investeringsvolymen varit
ligre dn planerat. Detta betyder ju inte att man varit mer effektiv i att skapa bruttovirde, det
betyder bara att kopplingen mellan malsittningarna for investeringsvolym och bruttovirde
var felaktiga (antaganden) dd programmet skrevs. Detta dr naturligt dd det dr mycket svart att
relatera en investeringsvolym (ndr man dessutom inte vet vilken typ av projekt som kommer
att genomforas) till ett Okat bruttovirde (som dessutom beror pa médnga andra exogena
omvirdsfaktorer). Féretagens 6kade bruttovirde uppgar till 776000 euro, vilket motsvarar 38
procent mer dn vad som var malsdttningen. Dubbelt fler foretag dn vad som var
malsattningen introducerar ny teknik (alla som deltagit i dtgirden), utdver detta introducerar

dessutom fem féretag nya produkter. Aven indikatorn 6kning av sysselsittningen mitt i antal
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arsverken, netto har évertriffat malsittningen. Okningen uppgick till 13 arsverken, vilket ir

betydligt fler dn de fyra arsverken som satts upp som malsittning,

I halvtidsrapporten konstaterades att endast ett foretag hade introducerat ny teknik och att
malet om fyra féretag som introducerar ny teknik troligtvis inte skulle nas ifall stédet delades
upp i mindre delar dn dittills. Under den andra halvan av programperioden har just detta
skett. Det forsta projektet som beviljades under programperioden utgdr ca 62 procent av den
sammanlagda beviljade summan, medan de tolv efterféljande projekten som beviljades
mellan mars 2009 och december 2013 endast utgdr ca 38 procent. Detta har mdéjliggjort att

milet om antalet féretag som introducerat ny teknik har uppnatts med rége.

Genomforande

Som framgar av tabellen ovan sd har ett fatal aktérer sékt och beviljats stéd genom dtgird
123. Dock har vissa aktorer genomfért fler projekt, i ett fall tre stycken. Den typ av
aktiviteter som har beviljats stdd sammanfattas i listan nedan som ir en férenkling utifran
projektens inriktning.

Typer av projekt inom atgird 123

®  Ombyggnad jordbruksutrustning
* Nybyggnation

*  Vidareféradling frukt

*  Vidareféradling, 61 (2 projekt)

= Maskinlinje for fruktféridling

*  Rotfruktsprojekt

*  Vidareforidling/styckning kott

*  Vidareféridling rotfrukter och I6k (tre projekt)

Handliggningen  av  dtgirden  har  koordinerats —med  genomférandet — av
regionalfondsprogrammet. Ett tydligare bemétande av dem som séker stdd, férslagsvis med
en och samma kontaktperson genom hela férfarandet, och stérre samordning i radgivningen
och handledning efterfrigas av intervjuade stddmottagare. En av stddmottagarna kritiserar
handliggningstiderna for att vissa ginger vara sa linga att offerttiderna hinner ga ut.
Projektkostnaderna har da Okat och hela projekten har inte alltid kunnat genomfdras.
Utbetalningsforfarandet har dven skapat problem och tagit ling tid vissa ginger. Den
minimala organisationen inom landskapsregeringen g6r genomfoérandet sirbart, exempelvis
har sjukdom bland handlidggare gjort att mottagare fatt ligga projekt pd is i vintan pa
utbetalningar av stod. I tilligg upplevs att en ansSkning bollats mellan byrderna och hamnat
mellan stolarna och en stddmottagare dr kritisk till otydlighet kring stédnivaer.
Stédmottagaren som upplevt detta papekar att diskussionerna med landskapsregeringen varit
konstruktiva och bemdétandet bra, denne upplever dock dialogen internt pa
landskapsregeringen som bristfillig. Frin landskapsregeringens sida kommenteras att vissa
stodnivaer dndrats mellan programperioder vilket har gjort enskilda ansékningar som

behandlas vid programskiftet svira att bedéma. Kritik framfdrs dven mot att stodnivan skiljer
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sig 4t mellan olika bolagsformer (se liknande kritik inom Aatgird 312). Det har Okat
arbetsborda och kostnader f6r projektigare.

I en av intervjuerna framhills att en langsiktighet i landskapsregeringens landsbygds-
utvecklingsarbete, och en dialog med berdrda sektorer dir framtidsplanerna diskuteras
saknas. Utan detta menar stddmottagaren att aktérer inom jordbruksniringen och
livsmedelssektorn blir osdkra och fir svart att satsa proaktivt infr framtiden.

Vid halvtid

Vid halvtid hade fa projekt genomforts inom dtgird 123. Men givet detta sa konstaterades att
investeringarna hade bidragit till att infora teknik som ir ny pa Aland inom hantering av
produkter. Kvalitén pa produkter hade férbittrats genom inférandet av ny teknik, forbattrad
hantering av produkter. Bla. hade redan da genomférts projekt som bidragit till att
ekologiskt producerat spannmal nu kan hanteras separat fran icke ekologiska produkter i
storre utstrickning. Atgirden hade bidragit till att 6ka marknadstilltridet och
marknadsandelen inom ekologiskt spannmal och till att 6ka forsiljningen av 10k, gronsaker,
frukt och bir. Genom att skapa forutsittningar for ekologisk spannmalsproduktion antogs
stodet bidra till att 6ka jordbrukets konkurrenskraft. Stédet hade redan da dven bidragit till
modernisering av hanteringen av primirprodukter. Detta har stirkt konkurrenskraften i
forhallande till producenter utanfoér Aland da kvalitén pa de slutliga produkterna hojts.

Vad vet vi fran Sverige?

I halvtidsutvirderingen av Svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 (SLU 2010)
genomfordes en kontrafaktisk analys av forddlingsstddets effekter med hjilp av data frin
SCB:s foretagsregister kombinerat med Jordbruksverkets stéddata. De empiriska analyserna
indikerade att forddlingsstodet endast bidragit till att 6ka investeringarna i livsmed elsforetag.
Utvirderarna pdpekade dock att effekten ir liten och att det finns indikationer pa att en stor
del av stédet ersitter investeringar som skulle ha gjorts dndd. Resultatet tyder inte pd att de
Okade investeringarna skulle ha bidragit till att héja jord- och skogsbruksprodukternas
kvalitet, effektivisera bearbetning och saluféring av produkter fran jord- och skogsbruk eller
torbittrat jord- och skogsbrukets konkurrenskraft. Detta skiljer sig ganska mycket frin de
resultat vi fatt genom de kvalitativa analyserna av stodet pa Aland, vilket ir intressant.
Resultaten frin Sverige visar dock att det finns vissa indikationer pa att stodet bidrar till att
forbittra  foretagens marknadsandel och marknadstilltride. Aven hir poingterade
utvirderarna att effekten dr begrinsad och att det inte kan anses vara fullt utrett om effekten
ar laingsiktig. Utifran dessa resultat drar man sdledes slutsatsen att det dr tveksamt om stodet
har bidragit till att stirka foretagandet och entreprendrskapet i jordbruksniringen. P4 Aland
har enbart 8 aktorer deltagit i atgdrden, och vara resultat dr ganska annorlunda mot de
svenska, kanske just pa grund av att man riktat stédet mot vildigt strategiska satsningar pa
Aland. Kanske ocksé eftersom vi gitt pa djupet med dtminstone 6 av de 8 aktorer som fatt
stod och utrett vilka effekterna varit.

Analys av atgird 123

Vi har adresserat frigan om effekter av dtgird 123 via tvd studier i den l6pande
utvirderingen. Endast 8 mottagare har haft detta stdd, och inom ramen f6r studierna har
majoriteten av dessa studerats. Vid en studie om innovation mm. var underlaget 6 av dessa 8,

och som en del i studien om investeringsstdd var dessa 8 en del i ett urval av 15 féretag (vi
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vet dock inte av anonymitetsskil hur manga av de 15 som fitt st6d via atgird 123, vissa hade
stod via atgird 121 och 112).

Atgird 123 med fokus pa investeringarna och konkurrenskraft

Trots att vi faktiskt tickt in majoriteten av stodmottagarna inom atgird 123 sa anser vi att
det handlar om att tolka resultaten utifran att detta dr flera fallstudier, eller om man sa vill,
som kvalitativa resultat som delvis d4r av en kvantitativ karaktir. D.v.s. resultaten ger en
indikation om hur stddmottagarna (investerarna) agerar och tinker, och vilka effekter
investeringarna far - men att detta dr svart att generalisera till framtida effekter eftersom
svaren dr fi. Men da vi tickt in manga av mottagarna i vira undersOkningar sa ir analyserna
av vad som hidnt inom denna programperiod mer faktiska analyser (in generaliseringar).
Aven om vi ticker in minga mottagare bor man notera att ett fital observationer ligger
bakom resultaten dven i de bilder som rapporterar procentférdelningar (naturligt eftersom
antalet stddmottagare bara varit 8 st.). I de fall figurerna visar resultat frain undersékningen
som bygger pa dven investeringar inom 112 och 121 sd noterar vi detta explicit.

De 15 foretag som svarat pa enkiten om investeringar representerar en mix av aktiviteter pa
Aland, allt frin mjélk och kéttproducenter, potatisodlare till de som investerat i turism. Det
som moijligtvis saknas, och som vi vet dr en vildigt expansiv sektor dér fler fatt stéd inom
atgird 123, dr fruktproduktionen. Likasa dr férdelningen av foretag god med avseende pa
omsidttning och antal sysselsatta. De 1 samanhanget stora foretagen representerar
omsittningar mellan 600 000- 900 000 Euro. Medan de minsta verksamheterna snarast kan
karaktiriseras som smajordbruk som omsitter 20 000 Euro. Antal sysselsatta varierar ocksa
mellan 1 och 7 heltidsekvivalenter. Det 4r inte de som omsitter mest som har flest anstillda,
aven om en viss “korrelation” mellan omsidttning och anstillda gar att urskilja. Féretagen
som svarade hade ocksa erhillit vildigt olika nivder pa investeringsstdd, allt fran 0-50 000 till
6ver 300 000 Euro. De stora investeringarna dr ofta byggnationer, medan de mindre handlar
om markarbeten eller mindre maskiner (eller utgér del av stérre projekt).

Som vi nimnde i texten ovan sa har det funnits manga olika informationskanaler och vigar
in 1 investeringsstédet. Det framgar dven fran enkitsvaren att sa dr fallet och man nimner att
man funnit information via bade officiella och inofficiella kanaler (6vervigande via LR,
producentférbund, landsbygdscentret, HS).

Stéden (123, 121 och 112) har avsett satsningar inom en hel del olika omraden, men frimst
riktat mot “ekonomi och produktionsbyggnader”, 7ny teknik” samt “energi och
miljéitgidrder”. Hir har respondenterna kunnat vilja mer dn en kategori. Dirmed har man
kunnat svara bade byggnad och produktionsprocess om man t.ex. investerat i ett vixthus.
Det som dr intressant hdr f6r atgird 123 dr kanske frimst “ny teknik”,
”produktionsprocesser” och ”produktionsbyggnader” da dtgirden syftar till att 6ka virdet pa
de varor man producerar. Ser vi pa vad stédet har anvints till sa handlar det vildigt mycket
om investeringar som forddlar produkter eller som flyttar f6ridling nirmare garden (styckeri,
tork, férpackning, fruktforidling, etc.)

121



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

B Ny teknologi

B Nya produktionsprocesser

M Ekonomi eller
produktionshygnader

B Energi/miljoatgarder

m S3kerhetsfrdmjande
dtgdrder

B Annat

Figur 50. Inriktningen pa det erhallna investeringsstodet (figuren visar svar fran
mottagare av samtliga tre atgirderna)

En viktig friga handlar som vi ber6rt tidigare om uttringningseffekten av privata
investeringar. Det dr tydligt att sa delvis ér fallet eftersom ndgra faktiskt svarar att man hade
genomfért investeringen i mindre omfattning, vid senare tillfille eller bada dessa alternativ.
Nigra svarar dven att man hade genomfdrt investeringen med enbart halva bidraget, ndgot
som ocksd indikerar en uttringningseffekt. Dessa svar vidligger att en effekt finns — men det
ar vildigt svart att dra nagra generella slutsatser eftersom vi inte vet hur sent en investering
hade gjort annars, och hur mycket mindre den hade blivit. Sjilvklart finns dven ett bias i
denna typ av frigor eftersom respondenterna forstir vad deras svar innebir f6r framtiden —
men vi noterar dndd att en vildigt stor andel svarar att de inte hade genomfdrt investeringen
utan stdd, eller om stédet utformats enbart som rintestdd eller garantier. En hypotes dr att
investeringsstdden (och nu talar vi om de tre stoden tillsammans 123, 121 och 112)
tidigareldgger investeringar, Okar storleken och dven dr en moijlighet f6r myndigheterna att
styra investeringar mot miljéatgirder eller annat man efterfragar. I faller av just atgird 123
som vi for tillfillet behandlar si betyder det att vi anser att det dr ett bra sitt att styra
investeringar mot just teknisk utveckling, maskinger f6r vidarefoéridling, férbittrad
produktkvalitet, etc. Vi menar ocksd att stodet bidrar till att investeringen faktiskt gérs, och

inte skjuts pa framtiden.

Inom andra omriden sa valde vi att friaga i vilken grad investeringen bidragit till att paverka
sadant som har med den faktiska verksamheten, teknik och produkter, samverkan, mm. att
gbra. Forvinansvirt manga svarade att investeringsstbden dven bidrar till att ett nytt
samarbete har etablerats. Det anser vi dr en positiv effekt om man pa ling sikt vill stimulera
hégre virden i jordbruksprodukter eftersom det ir i sidana interaktioner som nya idéer om
produkter, processer, markander, etc. kan gro. Det dr tydligt att man i alla fall fran
respondenternas sida har uppfattningen att féretaget finns kvar i hég grad pa grund av att
man kunnat genomféra de investeringar man fatt stéd for. Stoéden har ocksa bidragit till att
féretagen har investerat i ny teknik, samt att man i viss utstrickning har utvecklat nya
produkter eller tjdnster (kan vara dven entreprenadtjinster). Det dr positivt eftersom det ar
detta stédet skall anvindas till.

Investeringarna har dven bidragit till en utveckling inom omradena arbetsmiljo, djurmiljé och
miljépaverkan. Storst effekt har investeringarna enligt respondenterna haft pa arbetsmiljon
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samt den externa miljépaverkan. Men dven vad giller djurmiljén sa dr uppfattningen stark att
det leder till forbattringar. Detta dr av visst intresse for svaret pa CEQ 20 nedan, da detta fir ses som
en effekt som faller utanfor stidmottagarna. Speciellt med avseende pa miljipaverkan.

Nir det giller sysselsdttningseffekter och 16nsamhet sa menar de flesta att sysselsittning har
skapats hos underleverantérer eller konsulter. Hir har vi inte delat upp fragan pa kort och
ling sikt, sa det 4r mojligt att man har refererat i sina svar dven till de direkta effekterna vid
en byggnation eller ett inkép och installation av en maskin (t.ex. en torkanliggning). Detta dr
av visst intresse for svaret pa CEQ 20 nedan, di detta far ses som en cffekt som faller utanfor

stodmottagarna.

Firre dr de som menar att investeringen haft liknande effekter i det egna foretaget. Aven om
man anser att I6nsamheten har 6kat sa har man inte anstillt ny personal. Det vicker frigan
om man istillet via mekanisering eller effektiviseringar fir ett mindre behov av arbetskraft.

De flesta svarar att sa inte ar fallet, men 4 respondenter svarade att sd var fallet i liten grad”.

For att fa en bittre kidnsla for vad investeringarna gett upphov till sa bad vi dven de svarande
att berdtta detta med egna ord, f6r detta kapitel har vi lyft ut sidana kommentarer som
relaterar till dtgird 123 (som fokuserar pid att introducera ny teknik — Oka virdet pd
produkterna — 6ka sysselsittningen).

"Samtliga satsningar har bidragit till Gkad produktion, samt Gkat djurens vilbefinnande som direkt
paverkat ekonomin positivt (battre pris pa kittet di vi stigit i kittklasser)”

"Utbyggnad av gardsstyckeri som varit kapacitetshijande och moter kundernas krav bittre.”

Minga anser att det finns investeringsbehov som fortfarande behéver tickas inom ramen for
landsbygdsprogrammet, och manga planerar att f6lja upp sina investeringar med ansékningar
aven i framtiden. Man tycker ocksa att stodet frin administrationen varit bra, méjligtvis finns
det dock utrymme f6r forbittringar inom informationsflédet.

Atgird 123 med fokus pa innovation och konkurrenskraft
(Detta kapitel lyfter fram de viktigaste delarna och slutsatserna frian arsrapporten om just
innovation, fér den som vill gi djupare sa finns arsrapporten publicerad som rapport 2013:2

fran ASUB).

I drsrapporten om innovation beskrivs det alindska livsmedelsklustret ingiende och
férutsittningarna for innovation pa Aland analyseras. Den drsrapporten ger en god inblick i
hur landsbygdsprogramet skapar forutsittningar fOor innovation inom ramen fér storre
strukturer pa Aland. Hir skall vi inte upprepa allt som skrevs i den rapporten utan fokusera
pa just atgird 123 och ”om och hur” den via innovation dven bidragit till Skad

konkurrenskraft. Arsrapporten ger fér 6vrigt en god bakgrund till innovationsprocesser.

Utbildning och kompetens dr viktiga resurser for utveckling av innovationssystemet runt
klustret och mojligheterna att kapitalisera och 6ka sin konkurrenskraft genom innovationer.
Hir ingéar stéd och radgivningsfunktioner i huvudsak med fokus pa klustrets producenter
som uppritthalls eller ges finansiellt stod av landskapsregeringen
(Landsbygdsutvecklingscentrum, Hushallningssillskap, Producentférbund och liknande

organisationer). Inom lantbruk erbjuder Alands gymnasium i samarbete Yrkesakademin i
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Osterbotten en vuxenutbildning inom lantbruksbranschen, men utbildnings méjligheterna
begrinsades genom nedliggningen av Alands naturbruksskola. Mer riktade utbildningar,
frimst 1 form av kortare kurser och seminarier, erbjuds bl.a. av Hushdllningssillskapet.
Minga unga viljer dessutom att ta del av mer omfattande eller kvalificerade utbildningar i
Sverige eller Finland.

Intressanta exempel pid nytinkande finns inom sdvidl rdvaruproducentkiren som
livsmedelsindustriféretagen. De nya och innovativa framtidssatsningarna inom de
jordbruksbaserade delarna av klustret, ddr aktérer fatt stdd inom ramen for atgird 123, giller
idag frimst fruktodlingen, grénsaks- och mejerisektorn samt eckodlingen av spannmal.
Innovationspotentialen kan t ex gilla ravaruproducenternas odlingsteknik och
produktkvalitet, processteknik, produktutbud, férpackningsdesign och anpassning till
konsumenternas behov. Men den kan ocksa gilla utvecklingen av effektivare samarbete och
logistik mellan aktérerna i produktionskedjan frian rdavara till levererad slutprodukt samt ¢kad
kunskap om och férmaga att skapa nya marknader. Inom fruktodlingen har de dlindska
ippelproducenterna under senare dr genom ny och avanceras produktionsteknik lyckats med
att samtidigt visentligt fOrbittra kvaliteten och 6ka volymen i sin produktion, nigot som
resulterat i 6kade marknadsandelar och héjda inkomster. Inom gronsakssektorn har det av
producenterna dgda bearbetnings-, forpacknings- och marknadsforingsbolaget Alands
Tridgardshall med framging utvecklat ett antal nya, mer marknadsanpassade och
konsumentvinliga férpackningar f6r sina  produkter, nigot som lett till 6kad
exportforsiljning och en forstirkt marknadsposition.3!

Sammantaget identifierades 21 projekt av intresse, varav sex inom dtgird 123. En
intervjuguide togs fram, med utgangspunkt i en enkit som tidigare utarbetas pa uppdrag av
Tillvixtverket for att folja spridning av innovationer fran fGretag, till marknad och bransch.
Denna enkit har sedan anpassats for att finga upp relevanta frigestillningar kopplade till
landsbygdsprogrammets malsittningar (bl.a. konkurrenskraft). Begreppet “innovation” har i
huvudsak undvikits 1 dialogen, fér att inte skapa missforstand eller alltfér sndva tolkningar.
Fokus har istillet legat pa nytinkande och férnyelse. Intervjuguiden utnyttjades fOr att fa en
likartad struktur i intervjuerna, men alla frdgor var inte relevanta for alla projekt och det
fanns mojligheter till utvikningar och 6ppna kommentarer frin respondenterna. Svaren har

spelats in eller dokumenterats l16pande under intervjuerna.

Inom det urval av projekt som valdes kan vi konstatera att det férekommit en rad olika typer
av innovationer inom ramen for verksamheter kopplade till de olika projekten. I de flesta fall
har det handlat om investeringar i effektivare produktionsprocesser, men detta har i sin tur
lagt grunden f6r andra typer av innovationer t.ex. Dbittre arbetsmiljo, effektivare
energiférsérjning, nya  produkter, forpackningar, organisatoriska losningar eller
distributionskanaler. I andra projekt har det handlat om utveckling av nya koncept inom
turistsektorn, som ofta kombinerar fysiska produkter och tjinster, eller nya metoder for

utveckling av féretag.

31 Inom mejeribranschen har det ledande, av mjolkproducenterna kooperativt dgda, foretaget ACA visat viigen
genom att pa ett kreativt och framgangsrikt siatt vidareforddla och marknadsfora sin mjolkrévara till en
framgéngrik och inkomstbringande export av kvalitetsostar. Detta har dock inte varit foremal for stéd inom
atgird 123 i landsbygdsprogramet.
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Syftet med de flesta projekt som fatt finansiering fran atgirderna 121 och 123 inom LBU pa
Aland har varit att effektivisera produktionen. Insatserna inom atgird 123 syftar till att skapa
hoégre virde inom jord- och skogsbruk och handlar i de utvalda projekten framfér allt om
foradling av livsmedel. Bland intervjupersonerna ingick bl.a. tre fruktodlare som har beviljats
vardera tvi projekt, en mjolkbonde, en spannmailsodlare, ett par gronsaksodlare samt det
odlarigda andelslaget Alands Tridgardshall.

Alands Tridgardshall (ATH) ir ett odlarigt andelslag med cirka 140 igare pa Aland som
odlar frukt, gréonsaker och 16k. Man koper in och himtar produkter fran odlarna, samt
bearbetar, térpackar och marknadsfér dem. Merparten siljs till finska marknaden via storre
kedjor och en storkoksgrossist. Projektet syftade till att ersitta tva anliggningar med en
integrerad anliggning med flera automatiserade produktionslinjer. I utvecklingsarbetet bjod
man in storre kunder och hade ett nidra samarbete med maskintillverkare och
emballageféretag, frimst i Danmark och Holland. Genom att samla personal och kompetens
pa en plats har man kunnat effektivisera organisationen. Personal kan samverka och flyttas
mellan produktionslinjer vid behov, vilket 6kar leveranssikerheten. Inledningsvis resulterade
effektiviseringen i en minskning i antal anstillda, men till £6ljd av att man kunnat introducera
nya typer av specialférpackningar och féridlade produkter har sysselsittningen idag 6kat
med cirka fem personer. Man bedémer att satsningen dven fatt effekter hos odlarna, i form
av ett 20-tal nya arbetstillfillen. I samband med moderniseringen inférdes dven bittre
livsmedelshygien och nya effektivare energisystem, vilket bidragit till minskad
energiférbrukning. Sammantaget har investeringen medfért en O©kad omsittning, en
tredubbling av sortimentet och mdijligheter till vidareféridling som méjliggér hdgre priser.
Att ATH idag kan bjuda in kunder till frischa anliggningar upplever man dessutom har
bidragit till ett 6kat fértroende for verksamheten och till att det finns en storre framtidstro
bland medarbetare, odlare och kunder.

Ett projekt av innovativ karaktdr har drivits av Ekogirden AB, ett mikroforetag inriktat mot
jordbruksféridling och forsiljning av ekologiska produkter frin Aland. Foretaget ir idag
enda uppkoparen av ekospannmal pa Aland. Marknaden utgérs frimst av Sverige och
Finland, men den dlindska efterfriagan har 6kat bl.a. fran lokala kvarnar och frian olbryggeriet
Stallhage, som vill satsa pa ekologisk odling fé6r miltning och 6lproduktion. ldag dr
efterfragan pa produkterna storre dn utbudet. Ekogéirden har beviljats medel frin LBU f6r
att bygga en mottagningsstation fér ekospannmil, med nya och ombyggda komponenter,
samt installation av en energianliggning baserad pa inhemsk bioenergi (frimst
sorteringsrester och skal frin den egna verksamheten). Projektet syftar dels till att Oka
andelen ekologisk odling och ta tillvara den ekologiska produktionen, dels till 6kad
forsiljning och export av ekologiska produkter fran dlindska bonder. Eftersom detta dr en ny
typ av satsning ir fOretagets beddémning att projektet kommer att fi stor betydelse for
utvecklingen av bade féretaget och branschen.

I flera fall har investeringar i nya produktionsanldggningar varit en forutsittning fér andra
typer av innovationer, exempelvis utveckling av nya produkter och férpackningar. For
Alands Tridgardshall bidrog investeringarna i en ny produktionsanliggning till att man
kunnat inféra ett bredare sortiment, dir man kan féridla ravarorna, utnyttja nya typer av
férpackningar och erbjuda nya produkter. Tidigare silde man exempelvis 16kprodukter och
dpple i bulk eller 16svikt, men idag kan man erbjuda en rad olika typer av sma
konsumentfoérpackningar och kombinationer av olika produkter. Ett exempel dr bearbetade
rotfrukter som idag siljs 1 ugnsfirdiga blandningar f6r konsumenter och storkék. Detta har
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medfort  att  forddlingsvirdet 6kat och man har borjat Gverviga  alternativa
distributionsformer. Idag sker viss forsiljning via butik och man diskuterar dven moijligheten
med webbférsiljning direkt till konsument.

Aven fér nigra av dppelodlarna har investeringar i produktionsanliggning méijliggjort
utveckling av nya produkter eller férpackningar. I ett fall hdvdar man att LBU-stédet till
investeringar 1 maskiner medfért att man haft méjlighet att starta det féretag som man idag
driver och som var férst i bdde Finland och Sverige med att tappa dppeljuice i bag-in-box.
Idag ir det flera producenter pa Aland som utnyttjar metoden, som innebir att man kan ta
tillvara pa industrifrukt och frukt som inte haller kvalitét fér forsiljning i butik. En av

producenterna har dven pabérjat vissa f6rs6k med att odla piron f6r juiceframstillning.

Slutsatser

Investeringsstddet inom dtgdrd 123 har avsett satsningar inom ett ganska brett omrade, men
frimst har det av mottagarna anvints till satsningar inom omridena ekonomi och
produktionsbyggnader samt ny teknik/maskiner. Om vi relaterar vad som gjorts i de faktiska
projekt som fitt stéd till de svar vi erhallit via enkiter och intervjuer sa menar vi att denna
typ av stod bidrar till att stirka konkurrenskraften fér de féretag som varit stédmottagare.
Stodet har gatt till att héja foradlingsgraden pa produkter, forbittra kvaliteter, eller annan typ
av hantering av varor som forbittrar I6nsamheten. Hur stora dkningarna i konkurrenskraften
ir kan vi inte bedéma eftersom enbart 8 aktérer varit stddmottagare och inriktningen pa
investeringarna och aktGrerna varit sidana att det svirligen gatt att jimféra dessa med andra
aktorer som verkat utan stéd under tiden foér landsbygdsprogramet. En hypotes dr att
investeringsstdden tidigareligger investeringar, Okar storleken och dven dr en mdijlighet f6r
myndigheterna att styra investeringar mot miljoatgirder eller annat man efterfrigar. Vi anser i
relation till atgdrd 123 att det 4r ett bra sitt att styra investeringar mot just teknisk utveckling,
maskinger for vidareféridling, forbittrad produktkvalitet, etc. Vi menar ocksd att stodet
bidrar till att investeringen faktiskt gors, och inte skjuts pa framtiden.

Nedan presenteras nigra kortade kommenterer ur intervjuerna i citatform:

"Om firetaget inte gjort investeringen, sd hade foretaget inte utvecklats alls. Investeringen lade grunden for en
[fortsatt utveckling framover och bhar salunda stor betydelse for den framtida ntvecklingen.”

"Det fanns inga alternativ... Ulan satsningen hade foretaget stagnerat, men nu har vi kunnat ntvecklas bra
pd en bardare marknad och Gkat linsambeten... Snart bebiver vi kanske bygga ut dnnu mer om
produkterna fortsdtter att utvecklas positivt... ”

"Tack vare (projektet) har vi kunnat bygga nya verksambeter ocksd. Investeringsutrymmet pa grund av det
har blev sa pass lyckat. Linsambeten gick fran minus till plns.”

De flesta resultaten pa kort sikt handlar om mé&jligheter till 6kad 16nsamhet och omsittning

inom den egna verksamheten, men man lyfter dven fram andra aspekter:
o Okad forsiliningsvolym, t.ex. genom stérre produktionskapacitet, etablering pa nya

marknader (frimst Sverige och Finland), stérre marknadsandel eller utveckling av nya

produkter.
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e Hogre priser, tex. genom hdégre kvalitet, lingre fOrsiljningsperiod och 6kat
foradlingsvirde, tex. genom nya former av bearbetning eller férpackning av ravaror

(juiceframstillning, rotsaksmix, sméd konsumentférpackningar, bag-in-box, etc.)

e Minskade kostnader, tex. genom minskad personal vid rationalisering och
automatisering av produktionsprocesser. I vissa fall pipekar man att det handlat om
Okade kostnader, som man diremot riknar med kommer att kompenseras av hégre
effektivitet.

Vira studier visar dven att manga projekt inom LBU har varit innovativa till sin karaktir vad
giller allt fran effektivisering av produktionsprocesser och utveckling av nya produkter,
tjanster eller koncept, till utveckling av organisationslésningar, ofta parallellt. Méinga av
projekten tycks redan idag ha generererat olika typer av resultat och effekter — f6r deltagande
toretag, for Alands utveckling och f6r utvecklingen branschen som helhet.

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgidrden

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbattra
konkurrenskraften fér st6dmottagarna?

Investeringsstédet inom dtgird 123 har avsett satsningar inom ett ganska brett omrade, men
frimst har det av mottagarna anvints till satsningar inom omradena ckonomi och
produktionsbyggnader samt ny teknik/maskiner. Om vi relaterar vad som gjorts i de faktiska
projekt som fatt stdd till de svar vi erhallit via enkiter och intervjuer sa menar vi att denna
typ av stod bidrar till att stirka konkurrenskraften f6r de féretag som varit stédmottagare.

Stodet har gatt till att héja foradlingsgraden pa produkter, forbittra kvaliteter, eller annan typ
av hantering av varor som forbittrar Idnsamheten. Hur stora 6kningarna i konkurrenskraften
ir kan vi inte bedéma eftersom enbart 8 aktérer varit stddmottagare och inriktningen pa
investeringarna och aktOrerna varit sidana att det svirligen gatt att jimféra dessa med andra
aktorer som verkat utan stod under tiden f6r landsbygdsprogramet.

Vi anser i relation till dtgidrd 123 att det dr ett bra sitt att styra investeringar mot just teknisk
utveckling, maskiner f6r vidareféridling, forbittrad produktkvalitet, etc. Vi menar ocksd att

stodet bidrar till att investeringen faktiskt gbrs, och inte skjuts pa framtiden.

Foretag som erhallit st6d har bevisligen fatt en 6kad forsiljningsvolym, t.ex. genom storre
produktionskapacitet, etablering pd nya marknader (frimst Sverige och Finland), storre
marknadsandel eller utveckling av nya produkter. Méjligheten att erhilla hégre priser, t.ex.
genom hogre kvalitet, lingre forsiljningsperiod och 6kat féradlingsvirde, t.ex. genom nya
former av bearbetning eller forpackning av ravaror ir ocksd en komponent att beakta i
begreppet konkurrenskraft. Aven minskade kostnader hos vissa féretag bidrar till detta.
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CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, ir kopplade
till genomforandet av denna atgidrd (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Investeringarna har dven bidragit till en utveckling inom omradena arbetsmilj6, djurmiljé och
miljépéaverkan. Storst effekt har investeringarna enligt respondenterna haft pd arbetsmiljon
samt den externa miljépaverkan. Men dven vad giller djurmiljén sa dr uppfattningen stark att
det leder till forbattringar. Detta dr av visst intresse for svaret pa CEQ 20, da detta far ses
som en effekt som faller utanfor stddmottagarna. Speciellt med avseende pa miljopaverkan.

Nir det giller sysselsittningseffekter och l6nsamhet sd menar de flesta att sysselsdttning har
skapats hos underleverantérer eller konsulter. Detta dr av visst intresse for svaret pa CEQ 20

da detta far ses som en effekt som faller utanfér stédmottagarna.
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Atgird 124 Samarbete om utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom
jordbruks och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal samarbetsinitiativ som 0 0%
Utfall fétt stod 1
Total investeringsvolym (’000 69 0 0%
euro)
Foretagens 6kade bruttovarde
(’000 euro) 10 0 0%
Resultat Antal nya produkter 1 0 0%

Hittills har inga projekt genomférts med stdd av atgird 124. Inga ansOkningar har heller
erhallits.

Programgenomférandet har varit svart dd intresset varit liagt. Landskapsregeringen arbetade
under perioden med riktade informationsinsatser for att 6ka intresset och kunskapen om
atgirden.

Det har tidigare funnits mdojlighet att s6ka stod till att férddla nya produkter inom andra
insatser pa Aland, men antalet genomfoérda projekt ir lagt. Pi landskapsregeringen har
jordbrukare tillsammans med aktérer inom livsmedelsbranschen setts som de troligaste
projektigarna inom atgirden. Viss extra information har spritts om atgird 124, frimst till

industrin men 4ven till jordbrukare. Detta har inte haft ngn effekt pa ansékningarna.

Svar pa utvirderingsfrigorna kopplade till atgirden

CEQ 15: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
konkurrenskraften fér stodmottagarna?

Atgirden har ej haft nigra sékande.
CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, ir kopplade

till genomforandet av denna atgidrd (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Atgiirden har ej haft nagra sékande.
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Axel IT Att férbattra miljon och landsbygden

Karaktiristiskt for den 4alindska naturen 4r nirheten till vattnet samt den Oppna
landskapsbilden som priglar den ilindska landsbygden. Aland har genom dessa tillsammans
med andra faktorer sirskilda férutsittningar da det kommer till biologisk mangfald.
Jordbruket dr intimt sammankopplat med landsbygdens karaktir, pd bade positiva och
negativa sitt. Ett allt intensivare jordbruk innebdr storre pafrestningar f6r miljén, medan
utnyttjande av naturbetesmark hjilper till att bevara den 6ppna landskapsbilden och den
biologiska mingfalden.

Att utvirdera miljdeffekterna av atgirderna inom axel 2 pi Aland har visat sig vara
utomordentligt svart. Det tycks inte finnas vildigt mycket att arbeta med dd det kommer till
tydliga effekter pd miljén av programmet, och indikatorer saknas f6r méinga dimensioner som
stodet dmnar paverka. Detta dr dock inget som giller uteslutande for det Alindska programmet,
svirigheterna med att utvirdera miljéeffekterna av landsbygdsprogrammen i Europa papekas
dock i sa gott som alla texter pa dmnet. Bade bristen pd konkreta siffror och svéarigheten att
koppla férindringar i miljon med atgirder inom LBU innebdr problem fér att utvirdera
miljostdden. Dessutom ir den tidsmissiga forskjutningen mellan atgirder och utfall ofta stor och
torsvirar beddmningen, tillsammans med en stor mingd exogen paverkan (andra aspekter av

samhillets utveckling som paverkar sidant som atgirderna i programmet dmnar paverka).

I den forra dlindska efterhandsutvirderingen bygger utvirderingen av miljGeffekterna nistan
uteslutande pa intervjuer och med storleken pi de olika atgirderna (i euro, hektar, och antal
anslutna jordbrukare). En hinvisning till mitningar av vattenkvaliteten som inte visar ndgon
forandring gors. En undersdkning av naturens méngfald i jordbruksomriden pa Aland som
samtidigt var en utvirdering av jordbrukets miljéstods inverkan hade ocksd gjorts. I den
rapporten, Naturens mingfald i jordbruksomriden pa Aland och ntvirderingen av jordbrukets miljostids
inverkan, (Schulman et al. 2005) konstaterades att det fanns tecken pa Gvergédning pa Aland.

Specialrapporter som ger en viss vigledning

SYKE (2012), En Idgesbeskrivning och studie av odling och utveckling av
vattenskyddsdtgdrder nom Alands jordbruk. En utvirdering av
landsbygdsutvecklingsprogrammets miljéatgirder som baseras pa statistikuppgifter och
intervjuundersékningar. Niringsbalansen pd olika gardar har berdknats, vilket efterfrigades i
halvtidsutvirderingen. Vissa slutsatser dras i rapporten, nedan nagra utdrag ur sammanfattningen:

e Arealen som ticks av vaxttacke vintertid har okat mellan 1999-2002 och 2006-2009.

e  Godslingsnivaerna har sjunkit i synnerhet f6r virvetet och matpotatisen. Fosforbalansen
har sjunkit mellan 2006-2009.

e En klar minskning i urlakningen av fasta partiklar och dven 1 andelen fosfor som ér
bundet till eroderade jordpartiklar. Orsaken kan nirmast sékas 1 det 6kade vixtticket
vintertid.

e  Urlakningen av den 16sliga fosforn syns nedgang vilket kan férklaras med nedging i

jordarnas fosforvirden.
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e  Enligt berikningar dr det mojligt att kvivebelastningen fran sidesodlingar dr pd nedgéing,
da i synnerhet godslingsnivaer sjunkit. I belastningen fran alla akrar pa intervjun syns
ingen minskning.

o Specifikt for Aland ir en stor andelen specialodlingar och tridgardsvixter vilka kriver
héga gédslingsnivder och didrmed ldtt leder till 6verskott i ndringsbalansen. Dessa arealer
utgdr dirfér en potentiell risk f6r néringsurlakning.

e Resultaten idr vil 6verensstimmande med motsvarande undersékningar pa fastlandet, dir
man ocksé funnit nedgang i fosforbelastningen.

e Undersokning pé fastlandet konstaterar att viktigaste forklaringen till fosforbelastningens
minskning var det sjunkande p-talet men ocksa 6kning av tridesarealen.

Alindsk utredningsserie 2012:1, Utvecklingen av naturens mangfald i jordbruksmiljon pa
Aland 2002-2011. En stor rapport som har undersékt naturens mangfald genom mitningar 2011

och jimfort dessa resultat med den férra mitningen som genomférdes 2002. Svagheten i att bara
ha tvi observationstidpunkter att jimféra med varandra framhélls dock.

Kartliggningens resultat visar att Aland har en utpriglad och rik biodiversitet betriffande
forekomsten av  vixt-, dagfjiril- och fagelarter. Alands landskap har en mangformig
jordbruksmiljé som priglats av omfattande aker- och naturbetesarealer. Dessa férhallanden har
gynnat en storre artrikedom, som skiljer sig fran den mangfald som férekommer pa det finska
fastlandet. Ons sydligare lige gynnar stérre organismgrupper och en jordbrukspolitik som har
prioriterat skotsel av naturbete anses vara viktiga faktorer som bidragit till denna rika
biodiversitet.

Medan kartliggningen visar att bide vixters, fjirilars och figlarnas antal och mangtfald fortsitter
att vara hogre 1 férhéllande till det finska fastlandet papekas dven att man bor uppmirksamma att
utveckling inte varit entydlig. Fagelbestindet 1 den éldndska jordbruksmiljon har varit relativt
ofdrindrad, nagot hégre 4n nivderna som mittes under 2002. Féridndringar 1 férekomsten av
kirlvixter var inte heller anmirkningsvirda, dock poidngteras att rodlistade arter har minskat i
antal samtidigt som arterna som gynnas av héga naringshalter 1 marken har 6kat i antal pa akrar,
dngar och naturbete. Dagfjirilars art- och individantal visar sig vara nagot ligre jamfér med 2002
ars inventering, frimst i individantalen bland arter som férekommer péd dngar och naturbeten.
Denna minskning kan dock bero pi viderforhillandet under inventeringens period och/eller den
minskliga faktorn under inventeringen.

Generellt tyder kartliggningens resultat pa att faktorer som leder till igenvixt av naturbete och
férekomst av vixtarter som trivs i miljder med hdga ndringshalter boér uppmirksammas.
Samtidigt dr resultaten osdkra pd grund av att kartliggningen enbart omfattade tvd tidpunkter och
viss osikerhet i metoden.

Vissa slutsatser dras i rapporten, hir ndgra utdrag ur sammanfattningen:

e Dorindringarna i férekomsten av kirlvixter var mycket sma. De rédlistade arterna hade
dock minskat medan de arter som gynnas av hga niringshalter hade Okat.

e Dagfjirilarnas art- och individantal var ligre 2011 dn 2002. Oroande resultat, men dnnu
en gang papekas svarigheten att siga ndgot sikert utifrin tva observationstidpunkter.
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e Figelbestindet oférindrat eller 6kat. Férutom de gynnsamma viderférhallandena kan
iven lantbrukets miljéprogram ha haft en positiv inverkan pa figelbestandet pa Aland.

e Behovs mer undersokning av Alands specialarter. Kunde géras mer undersdkningar om
faglarna pa Aland men fanns inte resurser nu.

e De observerade férindringarna i artsammansittningarna i lantbruksomradena 4r svara att
koppla direkt till férindringar som skett inom jordbruksverksamheten eller i
milj6stédsatgirderna.

Pa ett mer allmidnt plan kan man sdga att de flesta indikatorer som dterspeglar det dlindska
jordbrukets strukturella utveckling under 2000-talet har utvecklars i en positiv riktning med tanke
pé naturens méngfald.

Enkat till mottagare av atgarder inom axel 2

For slutvirderingen sa beslutades att en storre enkit skulle genomféras med de som deltagit pa
ngt sitt i atgirder inom axel 2. Enkiten genomférdes som en elektronisk enkit till samtliga
aktorer som erhdllit stdd genom programmet. Av dessa svarade 69 st. pa enkiten.

Frigorna riktade sig frimst mot upplevda aspekter kring genomférande och genomslag av
tgirderna. Samt fritextfrdgor kring atgirder inom just axel 2. Fragor kring faktiska miljéeffekter
eller miljokvaliten som uppstatt som en f6ljd av atgirderna stilldes inte da detta inte dr rimligt att
uppskatta pa detta sitt. Enkidten dmnade inte ticka upp f6r bristen av hédrda indikatorer pa
miljéldget, utan snarare ticka in andra viktiga aspekter pa genomférandet och upplevelsen av axel
2. Figur 51 nedan visar sammansittningen hos de 69 som svarade pa enkiten. Direfter foljer
bilder (figur 52-54) som visar vilka ersittningar dessa deltagit i.

Inriktning Kon
m Spannmal
m Animalieproduktion M Kvinna
 Frukt och gronsaker = Man
m Ovrigt
o s o
Erhallna stod Alder
m 1-5000
W Under 25
m 5001-15000
W 25till 45
= 15001-30000
m 451ill 65
H 30001-45000
) m Over 65
B men an 45000

Figur 51. Sammansittningen hos de 69 som svarade pa enkiten f6r axel II
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Antal svarande som haft de olika ersattningarna

Icka produktiva investeringar
Specialstod

Frivilliga atgarder

Basstod

Vilka frivilliga atgarder har de svarande deltagit i?

Minskad anvandning vaxtskyddsmedel
Tackmaterial vid ograsbekampning
Mekanisk ograsbek. potatis

Preciserad kvavegodsling

Extensiv vallodling
Spridning av stallgddsel...
Mindskad godsling
Fanggrdda

Reducerad hostbearbetning

Vilka specialatgirder har de svarande deltagiti?

Bevarande av raser
Bredare skyddszoner

Lovangar

Specialstdd naturbeten

Husdjursproduktion

Akermark

Ekologisk produktion

0 5 10 15 20 25 30

Figur 52-54. Sammanséttningen hos de som svarade pa enkdten om axel Il
(husdjursproduktion och dkermark asyftar ekologisk inriktning).
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En viktig dimension som vi ville belysa med enkiten var vad stédet de facto anvints till under
programperioden. Det visar sig att de flesta anvint stédet till att ticka upp f6r fétlorade intikter
eller arbetskostnader som foljt av att man anvint arbetstid, mark, etc. for att fullfélja de
itaganden man haft genom atgirderna, eller pga. att man stillt om till mindre intensiva
produktionsmetoder. Aven materialink6p, mark och djur, samt kop eller restaurering av
byggnader och maskiner har stodet anvints till.

Vad anvdndes stodet till konkret?

Tackte forlorade intakter pga lagre avkastning
Omstallning till ekologiskt
Kopte material

Kopte mark eller djur

Kopte eller renoerade maskiner

Rustade upp eller byggde ekonomibyggnader

Betalade arbetstid for att genomfdra atgarder

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Figur 55. Anvindning av miljé och LFA st6d.

En viktig fraga for hivden av marken och de miljéaspekter som féljer utav s.k. “jointness” i
produktionen 4r huruvida lantbrukarna skulle fortgd med sin produktion utan stéden. Detta ir
forstds en strategisk frdga for lantbrukarna att svara pa, men den maste likvil stillas i denna typ
av enkiter. Svaret visar i detta fall att fler 4n 75 % menar att de inte skulle bedriva sitt jordbruk
utan denna typ av stdd. Méjligen viger man 1 svaret pd en sidan fraga in dven gardsstédet. Om
man gor en samlad bedémning av stédliget sa dr det troligt att svaret faktiskt stimmer, i Europa i
snitt ligger ju som bekant PSE-nivderna (producer support estimate) vil éver 30 %. Dvs. sd
mycket av brukarnas inkomster gar att hirrora till st6d.

Skulle du kunna bedriva jordbruket utan LFA-
stodet?

mJa

M ja, men med lagre
intensitet

™ Nej, garden skulle
ldggas ner

H Vet ej
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Figur 56. Jordbruk och betydelsen av LFA-st6d.

Eftersom vi inte vet sirskilt mycket om hur stéden de facto paverkat miljliget pa Aland si
stillde vi frigor kring detta dven till respondenterna. Vi stillde dven frigor kring hur stéden
paverkat deras instillning till miljéarbete och om de dndrat sina brukarmetoder pga. deltagande i
stéden. Det finns en stor litteratur kring begreppet countryside stewards” som bygger pa teorier
kring att om lantbrukare deltar 1 miljést6d sd bygger det upp en kunskap och en kinnedom kring
miljévirden och andra aspekter som gor att man sedan troligtvis fortsitter i den riktningen dven
om stéden skulle tas bort (permanent). Svaren pd enkitfridgorna och fritextsvaren i enkiterna
tyder dock inte pa det. Utifrdn fritextsvaren si framkommer snarare en negativ bild och manga
skriver att i pausen mellan programmen, och med nya typer av stdd och nivder sa ir “miljéarbetet
ointressant” eller att man ’planterar energigrodor istillet”. Manga ger ocksa uttryck for att man
ser miljostédet och LFA som en kompensation for sinkta priser vid EU intridet, och att man nu

ar missnojd.

Men samtidigt signalerar vissa att man faktiskt bedriver mycket miljéarbete dven oavsett stoden.
Man menar att kunskapen har 6kat generellt och att man definitivt inte sprutar eller gédslar 1
onddan. Vissa vill dven se mer stéd for det ekologiska och ser det som en mojlighet fér Aland att
konkurrera.

Ser man till de kvantitativa svaren sd verkar méinga dndéd fatt en positivare bild till miljéarbetet
inom lantbruket. Men, mer 4n 47 % menar att det dr en liten effekt. I Gvrigt foljer svaren ganska
vil de dimensioner av stdden som man faktiskt har deltagit i. Manga har ju deltagit i st6d som
péverkar just vattenkvallitet, 6vergddning och natur och kulturmiljéer (6ppna landskap) och hir
menar man sjilv att ersittningarna troligtvis haft ganska stor paverkan. Viktigt att notera att detta
alltsa 4r brukarnas egna tankar kring vilka effekter stéden har.

Hur tror du att ersdttningarna paverkat:
Okad positiv instillning till miljdarbete
Konkurenskraft och effektivitet
Forhindra dvergddning

M Inte alls

Markkvaliteten H lite
1 Ganska mycket

Landskapsbilden i ditt niromrade B Mycket

Vattenmiljon/kvaliteten i ndromradet

Natur och miljé i nédromradet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Figur 57. Uppfattad effekt av miljé och LFA st6d.

Har stdden dndrat hur du arbetar som jordbrukare?

Figur 58. Miljostodet och LFA stodets effekter pa arbetssitt.
Denna enkit var en generell enkit till alla som deltagit i axel 2. Tillsammans med andra killor
anvinds den i kommande kapitel {Or att svara pa fraigan om miljéeffekter f6r respektive atgird.

Atgird 212: Stod for jordbrukare i omraden som inte 4r bergsomraden men dir det
finns andra svarigheter

Atgirdens utfall

Typ av % av
P Indikator Mal Verkstallt malsittning
indikator
uppfylld
Antal jordbruksforetag 500 jordbruksforetag 433 87%
Utfall
Antal hektar jordbruksmark 18 000 hektar 17977 100%
Omréde for framgangsrik markforvaltning
Resultat som har betydelse for undvikande av 18 000 hektar 17977 100%
marginalisering och dvergivande av mark
Underhall av
jordbruksmark Utarbetas
med hdga fortfarande
naturvéarden
. Vénda den
Gemensamma mal -
negativa
utvecklingen Kvévebalansen )
betraffande 46 kg/ha
Effekt bl?loglsk
mangfald

Bevara ett Oppet

odlingslandskap

med dess UAA 24000 ha
kulturpréglade

sérdrag.

Programspecifika
mal
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Milen med atgirdens anslutning har uppnitts bade vad giller det antal jordbruksféretag som
deltagit samt det antal hektar som omfattats av stédet. Det betyder att de malsittningar man
haft vad giller hdvd och att motverka marginalisering och 6vergivande av mark har kunnat

uppnis.

Kompensationsbidraget (LFA) anses vara nédvindig for att halla jordbruket kvar pa Aland,
vilket konstaterats i de sex intervjuer som genomférdes vid halvtidsvirderingen. Ur ett
sociockonomiskt perspektiv dr kompensationsbidraget troligtvis dn idag en fortsatt viktig
faktor for landsbygden genom att trygga jordbruket och bosittningen och pa sa vis behalla
en levande landsbygd. Det dr ocksd mycket troligt att kompensationsbidraget har bidragit till
att behélla produktionsinriktningar inom jordbruket som annars skulle upphora. Detta ir
aven tydligt utifrin den enkit vi genomférde som en del av slutvirderingen.

Utifrdn generella studier om jordbrukets miljépaverkan kan ocksd anses troligt att
miljoeffekterna av kompensationsbidraget har varit positiva, frimst genom att trygga en
fortsatt skotsel av akrar och betesmarker som dr viktiga naturmiljéer f6r minga djur- och
vixtarter. Kompensationsbidraget hjilper ocksd till att fOrstirka tvidrvillkoren och
lagstadgade miljéatgirder och dirmed sdkra en fortsatt tillimpning av héllbara
jordbruksmetoder pa Aland. Vad som skulle hinda utan kompensationsbidraget ir svart att
forutse, men utifrdn intervjuer som gjorts under programperioden sia beddms att
kompensationsbidraget har haft en positiv inverka pd att minska niringslickaget och minska
anvindning av kemiska vixtskyddsmedel samt frimja bevarande och aterskapande av natur
och kulturlandskapet.

De intervjuade stodmottagarna anser att fordndringar har skett under de sista fem aren,
exempelvis 6kad igenvixt inom nigra omriden pa Aland, medan det 6ppna landskapet har
Okat inom andra omrdden tack vare att fler betesmarker har dterskapats. De intervjuade
personerna ansig generellt att bevarande av natur- och kulturlandskapet 4r viktigt och att det
lokala engagemanget har spelat en avgérande roll. Kompensationsbidraget anses siledes
fungera som ett ytterligare incitament f&r jordbrukarna att bevara kulturlandskapet. Man
skall 1 detta fall inte underskatta signalvirdet av dtgirder, de kan fungera som en férmedlare
av vad det offentliga (och allminheten) virdesitter och vad man vill stimulera. LFA stédet 1
kombination med miljéstdden (och det faktum att dessa utgdr en sa betydande del av stéden
pa Aland) signalerar vad det offentliga vill att jordbruket skall ta hinsyn till och hur man vill
at lantbruket skall utvecklas. Aven om LFA inte ir kopplat till de direkta miljéstéden si finns
det tydliga signaler for vad som forvintas vid deltagande. Det finns t.ex. tydliga regler £6r hur
man skall skota sina vallar, betesbaket och gréonfoderarrealer (f6r att ndimna dimensioner dér
miljéaspekter kommer in).

Genom att kompensera det inkomstbortfallet som de lokala férutsittningarna pa Aland
medfor i jordbruket har atgidrden bidragit till att sikra fortsatt anvindning av jordbruksmark i
landskapet. Kompensationsbidraget dr idag ett vdsentligt element i jordbruksproduktionen pa
Aland samtidigt som det fungerar som ett instrument for att bevara natur- och
kulturlandskapet. Pa grund av att denna atgdrd omfattar en stor areal och dess insatser ir
mycket varierande, dr det mycket svirt att kvantitativt uppskatta dess direkta paverka pa
natur- och kulturmiljén. Arealen under kompensationsbidraget anses dock som en limplig
indikator fOr att f6lja upp atgirdens inverkan pa kulturlandskapet eftersom den férutsitter
att jordbruksmarkerna hills aktiva och att tvirvillkoren tillimpas. Eftersom dtgidrden
omfattar i stort sett allt jordbruk pa Aland si bedéms att effekterna haft en god méjlighet att
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paverka miljgsituationen inom programomradet. Vi kan dock inte med de miljédata som
finns 1 dagsldget sdga ngt specifikt om just atgird 212’s specifika effekter inom miljéomradet.

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 16: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
miljésituationen?

Genom att kompensera det inkomstbortfallet som de lokala férutsittningarna pa Aland
medfér i jordbruket har atgidrden bidragit till att sdkra fortsatt anvindning av jordbruksmark i
landskapet. Kompensationsbidraget dr idag ett visentligt element i jordbruksproduktionen pa
Aland samtidigt som det fungerar som ett instrument for att bevara natur- och
kulturlandskapet. Pa grund av att denna atgdrd omfattar en stor areal och dess insatser dr
mycket varierande, dr det mycket svart att kvantitativt uppskatta dess direkta piaverka pa
natur- och kulturmiljén. Arealen under kompensationsbidraget anses dock som en limplig
indikator fOr att f6lja upp dtgirdens inverkan pa kulturlandskapet eftersom den férutsitter
att jordbruksmarkerna halls aktiva och att tvirvillkoren tillimpas. Eftersom atgirden
omfattar i stort sett allt jordbruk pa Aland si bedéms att effekterna haft en god méjlighet att
paverka miljgsituationen inom programomradet. Vi kan dock inte med de miljédata som
finns i dagsldget sdga ngt specifikt om just atgird 212’s specifika effekter inom miljdomradet.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ir kopplade
till genomforandet av denna atgdrd (indirekta, positiva/negativa effekter f6r
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Genom att kompensera det inkomstbortfallet som de lokala férutsittningarna pa Aland
medfor i jordbruket har atgidrden bidragit till att sikra fortsatt anvindning av jordbruksmark i
landskapet. Kompensationsbidraget dr idag ett visentligt element i jordbruksproduktionen pa
Aland samtidigt som det fungerar som ett instrument for att bevara natur- och
kulturlandskapet. Detta paverkar sjilvfallet mer 4n bara miljén. Oppna marker, kvarvarande
jordbruk, mm. inverkar positivt pa mojligheterna att bedriva andra typer av verksambheter,
bade pd gdrdarna och f6r andra foretag (turism, vidareféridling, mm).

Dvs. vi menar vi att dtgdrd 212 har haft en positiv “inverkan” pd genomfdrandet, eller
moijligheterna for att lyckats med satsningar, inom dtgirder sasom 312 och 311 (med
diversifiering av gardar och satsningar pa andra typer av mikroforetag). Aven atgirder sisom
312, 321, 322, och 323 har sannolikt paverkats positivt av atgird 212. Det gar inte att
kvantifiera dessa effekter, men vi pastar att dtgirderna minst dr koherenta, och troligtvis dven

har upplevt synergier.
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Atgird 214: Stod f6r miljovinligt jordbruk

Atgirdens utfall

] lland d
pav —ikator Mal Verkstalle  PPMlandeora
indikator

antal jordbrukare och andra markégare 470 jordbruksforetag 431 92%
antal hektar akermark 13000 hektar 15414 119%
i 0
utfall Jord.b ruksmark naturbetesmark 1345 hektar 1030 7%
(fysisk areal)
antal avtal 850 693 82%
biologisk mangfald och 13000 hektar aker 15414 119%
jordbruk med hogt 9
] u 9 1345 hektar naturbete 1030 7%
P naturvérde
Omrade for kvali 3000 hektar K 9
framgéangsrik vattenkvalitet 1 ektar aker 15414 119%
Resultat markférvaltning klimatforandringar 13000 hektar aker 15414 119%
som har haft jordkvalitet 13000 hektar &ker 15414 119%
betydelse for: undvikande av 1345 hektar naturbete 1030 7%
marginalisering och T19%
dvergivande av mark 13000 hektar &ker 15414 0
Vénda den negativa
utvecklingen betréffande Utarbetas fortfarande
biologisk mangfald
Underhall av jordbruksmark
Gemensamma N ) -
mal med hdga naturvérden
Forbattrmq av Kvévebalans 50kg/ha
vattenkvaliteten
Medverkan till att bekdmpa Ktoe vérden for
klimatférandringar Aland utarbetas
minska véxtnaringslackaget
Effekt fran jordbruket 200 ton
minska anvandning av
; « : 5%
Program- kemiska bekdmpningsmedel
specifika mal oka andelen
marknadsorienterad 5%
ekologisk produktion
oka den biologiska 50

mangfalden

bevara ett ppet
odlingslandskap med dess
kulturpraglade sérdrag.

UAA 24 000 ha

Milen med atgirdens anslutning har uppnatts bade vad giller det antal jordbruksféretag som

deltagit samt det antal hektar som omfattats av stddet inom dimensionen dkermark. For

naturbetesmark, som for Svrigt generellt antas ha de hégsta virdena vad giller t.ex. biologisk

miéngfald, sd har bara 77 % av malsittningen uppndtts (utifrin de malsittningar som fanns i

den senaste programversionen). Det betyder att de malsittningar man haft vad giller havd

och att motverka marginalisering och 6vergivande av mark bara delvis har kunnat uppnis.

Den totala arealen for miljostodet kan forvintas ha en positiv inverkan pa den biologiska

mangfalden. I vilken utstrickning enskilda dtgirder har bidragit till férbittringar kan ddremot

inte pdvisas med de data som finns tillgdnglig i dagsldget. Hur enskilda dtgirder kan bidra till

miluppfyllelse beskrivs i interventionslogiken fér axel 11, det dr detta man i nuldget maste

utga fran da man bedémer vilka effekter atgirderna ”bor ha haft”.
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Nedan fdljer en tabell (som bestir av ett antal tabeller) som visar det hektarmissiga
deltagandet inom de olika delatgirderna inom dtgird 214. I de fall som anslutningsgraden
avviker stort frin de malsittningar man haft (notera skillnaden mellan ursprungliga och
uppdaterade madlsittningar ocksd) si har vi markerat celler med rott nedan. Ett tydligt
exempel dr fanggrédor dir anslutningsgraden fo6ll tvirt efter att dtaganden inom tidigare

programperioder fasats ut.

Tabell 3. Anslutningsgrad i hektar till de olika atgirderna inom atgird 214

(de roda siffrorna ovanfor tabellerna visar den ursprungliga malsittningen)

Miljéstédets basstdd, obligatoriska atgirder 6240 8406 12400 12400 12400 12400
Ar 2007 2008 | 2009 2010, 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 5352 5772 7900| 8900| 13000| 13000| 13 000 | 13 000
Anslutning, hektar 5 851 6436| 7108| 9070| 12891 | 12896 | 12792| 12787
Skillnad, hektar 499 664 |  -792 170 -109 -104]  -208 -213
% av milsittningen uppfylld 109 112 90 102 99 99 98 98
Forindring jimfort med féregiende ar, hektar 585 672 1962| 3821 5 -104 -5
Reducerad hostbearbetning 1700 1800 1900 2000 2100 2100
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 1500 1600 1800 1900| 1950 2000| 2100 2100
Anslutning, hektar, pb 2000-2006 602 684 617 404

Anslutning, hektar, pb 2007-2013 815 1018 971 1179] 1773 1755] 1634| 1677
Anslutning, totalt 1417 1702 1588 1583 1773 1755 1634| 1677
Skillnad, hektar -83 102 -212| -317| -177 -245 -466 -423
% av milsittningen uppfylld 94 106 88 83 91 88 78 80
Forindring jimfort med féregiende ar, hektar 285 -114 -5 190 -18 -121 43
Fanggroda 100 120 150 170 200 200
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Malsittning, hektar 50 80 60 70 80 90 100 100
Anslutning, hektar 2000-2006 33 44 47 48

Anslutning, hektar 2007-2013 9 9 14 9 13 7 8 4
Anslutning, totalt 42 53 61 58 13 7 8 4
Skillnad, hektar -8 -27 1 -12 -67 -83 -92 -96
% av milsittningen uppfylld 84 66 102 82 16 8 8 4
Forindring jimfort med féregiende dr, hektar 11 8 -3 -45 -6 1 -4
Minskad g6dsling 1500 1800 2000 2200 2500 2500
Ar 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 1000 1200 400 450 500 550 600 600
Anslutning, hektar 338 354 364 345 367 228 175 146
Skillnad, hektar -662 -846 -36|  -105]  -133 -322 -425 -454
% av milsittningen uppfylld 34 30 91 77 73 41 29 24
Forindring jaimfért med féregiende ar, hektar 16 10 -19 22 -139 -53 -29
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Spridning av stallgédsel under vixtperioden

Ar 2007 2008 | 2009 2010, 2011 2012 2013| 2014
Milsittning, hektar 1500 1800 500 600 700 800 900 900
Anslutning, hektar 397 428 480 1066| 10622 1626 1565| 1715
Skillnad, hektar -1103| -1372 -20 466 922 826 605 815
% av milsittningen uppfylld 26 24 96 178 232 203 174 191
Forindring jimfort med foéregiende dr, hektar 31 52 586 556 4 -61 150
Flerarig extensiv vallodling

Ar 2007 2008 | 2009 2010, 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 1500 1700 1900] 2100| 2300 2500| 2500] 2500
Anslutning, hektar 2000-2006 863 923 830 531

Anslutning, hektar 2007-2013 708 845| 1046| 1634| 2470 2799 | 2853 2882
Anslutning, totalt 1571 1768 1876 2165| 2470 2799 | 2853| 2882
Skillnad, hektar 71 68 -24 65 170 299 353 382
% av milsittningen uppfylld 105 104 99 103 107 112 114 115
Forindring jimfort med féregiende ar, hektar 197 108 289 305 329 54 29
Precisering av kvivegddsling i gronsaksodling 120 150 170 200 210 210
Ar 2007 2008 | 2009 2010, 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 50 80 60 65 70 75 80 80
Anslutning, hektar 25 54 47 87 162 176 170 162
Skillnad, hektar -25 -26 -13 22 92 101 90 82
% av milsittningen uppfylld 50 68 78 134 231 235 213 203
Forindring jimfort med féregiende dr, hektar 29 -7 40 75 14 -6 -8
Mekanisk ogrisbekimpning i potatisodling 100 120 120 120 120 120
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Milsittning, hektar 50 70 15 20 25 30 30 30
Anslutning, hektar 16 14 17 16 41 34 32 31
Skillnad, hektar -34 -56 2 -4 16 4 2 1
% av milsittningen uppfylld 32 20 113 79 164 113 107 103
Forindring jaimfort med féregiende ar, hektar -2 3 -1 25 -7 -2 -1
Anvindning av tickmaterial vid bekimpning av ogris hos

flerariga tradgardsvixter 100 100 100 100 100 100
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 100 100 200 250 250 250 250 250
Anslutning, hektar 164 168 165 247 260 278 274 282
Skillnad, hektar 64 68 -35 -3 10 28 24 32
% av milsittningen uppfylld 164 168 83 99 104 111 110 113
Forindring jimfort med féregiende dr, hektar 4 -3 82 13 18 -4 8
Minskad anvindning av vixtskyddsmedel mot skadeinsekter 300 300 300 300 300 300
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Milsittning, hektar 150 200 170 200 230 250 250 250
Anslutning, hektar 80 159 157 234 240 240 250 216
Skillnad, hektar -70 -41 -13 34 10 -10 0 -34
% av milsittningen uppfylld 53 80 92 117 104 96 100 86
Forindring jaimfért med féregiende ar, hektar 79 -2 77 6 0 10 -34
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Ekologisk produktion, dkermark, nya programperioden 500 500 1700 1800 1900 1900
Ar 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 745 500 500 2000| 2900 2950 3000] 3000
Anslutning, hektar 555 762 995| 1467 | 2561 2520 2607 2550
Skillnad, hektar -190 262 495| -533| -339 -430 -393 -450
% av milsittningen uppfylld 74 152 199 73 88 85 87 85
Forindring jimfort med féregiende ar, hektar 207 233 472 1094 -41 87 -57
Ekologisk produktion, husdjur (foderareal; 1 ha = 1de

Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 600 680 750 830 900 950| 1000| 1000
Anslutning, hektar 2000-2006 043 637 686 517

Anslutning, hektar 2007-2013 97 167 192 280 726 669 780 693
Anslutning, totalt 740 804 878 797 726 669 780 693
Skillnad, hektar 140 124 128 331 -174 -281 -220 -307
% av malsittningen uppfylld 123 118 117 96 81 70 78 69
Forindring jimfort med féregiende ar, hektar 64 74 -81 -71 -57 111 -87
Prioriterade naturbeten 2100 2100 2100 2100 2100
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Milsdttning, hektar 1500 1700f 1900] 1100| 1150 1200 1200] 1200
Anslutning, hektar 2000-2006 1013 945 884 137

Anslutning, hektar 2007-2013 155 216 295 838| 1078 1057| 1009 949
Anslutning, totalt 1168 1161 1179 975| 1078 1057 1009 949
Skillnad, hektar -332 -539 | -721 -125 -72 -143 -191 -251
% av milsittningen uppfylld 78 68 62 89 94 88 84 79
Forindring jimfort med féregiende dr, hektar -7 18 -204 103 -21 -48 -60
Riktade insatser pa naturbeten 1000 1000 1000 1000 1000
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Milsittning, hektar 0 500 800 40 60 100 120 120
Anslutning, hektar 0 0 0 15 12 12 12 12
Skillnad, hektar 25 48 88 108 108
% av milsittningen uppfylld 38 20 12 10 10
Forindring jaimfort med féregiende ar, hektar 15 -3 0 0 0
Hivd av 16ving 25 28 30 35 35
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, hektar 15 18 22 10 15 20 25 25
Anslutning, hektar 2000-2006 20 20 19 11

Anslutning, hektar 2007-2013 5 5 5 10 9 9 9 9
Anslutning, totalt 25 25 24 21 9 9 9 9
Skillnad, hektar 10 7 2 11 -6 -11 -16 -16
% av milsittningen uppfylld 167 139 109 207 60 45 36 36
Forindring jamfért med féregiende ar, hektar 0 -1 -3 -12 0 0 0
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Skyddszoner 35 40 40 40 40
Ar 2007 2008 | 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
Milsittning, hektar 10 20 30 20 40 60 80 80
Anslutning, hektar 0 11 11 16 17 17 14 15
Skillnad, hektar -10 -9 -19 -4 -23 -43 -66 -65
% av milsittningen uppfylld 0 55 37 81 43 28 18 19
Forindring jimfort med féregiende dr, hektar 11 0 5 1 0 -3 1
Bevarande av ursprungsraser
Ar 2007 2008 | 2009 2010, 2011 2012 2013| 2014
Mialsittning, djurenheter 100 110 120 130 140 150 160 160
Anslutning, djurenheter 2000-2006 53 49 28 20
Anslutning, djurenheter 2007-2013 66 71 104 127 118 132 140 82
Anslutning, totalt 119 120 132 147 118 132 140 82
Skillnad, djurenheter 19 10 12 17 -22 -18 -20 -78
% av milsittningen uppfylld 119 109 110 113 84 88 88 51
Forindring jimfort med féregiende ar, de 1 12 15 -29 14 8 -58
Vixtniringslickage

Atgirderna avsedda for att minska godsling giller hela den till basstodet anslutna arealen pa
Aland. Pi si sitt strivas efter en minskning av vixtniringslickage i vattendragen. Utover
begrinsningar i anvindning av godsel inom basstodet effektiviseras och begrinsas

gbdslingen med hjilp av de frivilliga dtgidrderna.

Arealen finggrdda och minskad gédsling ndr inte upp till de mdlsittningar man haft i
programmet. Inte heller skyddszoner har anlagts i den utstrickning man hade
hoppats.

Det finns dock tecken pi att gédslingen kan ha minskat i jordbruket pa Aland.
Forsiljningsmingder av vixtndring tyder pd detta. Forsiljningssiffrorna, som kan ses i grafen
nedan, kan ge en fingervisning om hur mycket av de tvd dmnena som tillkommit genom
gbdsling under dren. Forsiljningen av vixtniring dr dock inte ett exakt matt pa anvindningen
av vixtniring eftersom den kan lagras och dirmed anvindas ett annat dr dn férsiljningsaret.
Som kan ses i figuren nedan har forsiljningen minskat ndgot under programperioden och
tycks dven i ett nagot lingre perspektiv ha en negativ trend.
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Figur 59. Férsiljning av vixtniring under perioden 2002 - 2014

Overgédning har linge betraktats som det stérsta alindska vattenmiljoproblemet.
Overgédningens effekter i form av algblomning, igenslamning av strinder och férindringar i
fiskeforekomster dr ett stort problem fér miljon som helhet men dven fér landsbygdens
utvecklingsmojligheter 1 form av exempelvis turism och som attraktiv boendeort for
fastboende.

De dlindska vattnen paverkas av bédde lokala och internationella utslippskillor. Hur kinsligt
ett omrdde dr fOr lokala belastningar dr kopplat till hur hég omsittningen av vatten ér i
omradet. Den yttre skdrgirden har en hég omsittning av vatten och paverkas frimst av
internationella killor. Den 6vergédning som under decennier skett i Ostersjén har dirfor
paverkat detta omride kraftigt. Internationellt samarbete kring Ostersjons tillstind krivs
dirfor £6r att fOrbittra den yttre skdrgirdens vattenkvalité. Den inre skidrgirden och dess
vikar péaverkas dock i hoégre grad av lokala killor och landsbygdutvecklingsprogrammets
miljédel kan dirfér i hogre utstrickning pdverka miljéutvecklingen hir. Den positiva
utvecklingen som 4atgirderna dmnar uppna dr positiva dven i den yttre skidrgiarden, men da

frimst som en del av férbittringen av Ostersjén som helhet.

Overgddning orsakas av fosfor- och kviveutslipp. Graferna nedan visar utslippsmingderna
fran de olika lokala killorna under programperioden. Fosforutslippen beror i stor
utstrickning péd fiskodlingarna, vilka stir f6r mer fosforutslipp 4n de &vriga killorna
tillsammans. Huvudkillan till odlingarnas utsldpp ir proteinet i fiskfodret. Fiskodlingarna ar
dock frimst lokaliserade till ytterskirgarden dér vattenomsittningen dr hég, vilket minskar de
lokala féljderna av dessa utslipp. Utslippen star emellertid fortfarande f6r en stor del av de
alindska utslippen i Ostersjon som helhet.
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Figur 60. Fosforbelastningen férdelad pa olika killor 2006 - 2013

Vad giller kviveutsldppen i alindska vatten dr det fiskodlingarna och jordbruket som idr de
storsta utslippskillorna. Utslippen som beror pi bosittning, industri och turism ar relativt
liga och konstanta Gver hela programperioden. Faktumet att industrisektorn alltid varit liten
pi Aland hiller utslippsmingderna nere eftersom sektorn annars ir en potentiellt stor
utsldppskilla.
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Figur 61. Kvivebelastning férdelat pa olika kéllor 2006 - 2013

Utsldppen frin fiskodlingarna varierar nigot mellan dren, men bade vad giller fosfor och
kvive dr utslippsnivierna pd ungefir samma nivd 2012 som vid programperiodens bérjan.
Jordbrukets utslipp och den naturliga avrinningen dr starkt beroende av mingden nederbérd
och dirfér dr variationerna mellan aren stora. I'dr att se pé relevanta férindringar borde man
dirfér se pa fordndringar Gver lang tid och ta nederborden under de aktuella dren i
beaktande.
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Miljéstodet till ekologisk produktion kan dven det paverka vixtniringslickagen, det stédet
bestar  framfér allt  av  tvdi  delar, kopplade till = vixtniringslickage och
bekimpningsmedelsanvindning. Hir anses dock att dtgirdens inverkan pd
vixtniringslickaget dr begrinsad, bland annat pa grund av att vallodlingen omfattar cirka 85
% av den totala dkerarealen under ekologisk produktion.

Enligt svenska studier?? var medelutlakningen f6r den ekologiskt odlade arealen i Sverige 17
kg N/ha dr 2003. I detta fall utgjorde vallen, i likhet med pa Aland, en stor andel i den
ekologiskt odlade arealen. Utan vallodlingen beriknades medelutlakning av den ekologiska
produktionen till 21 kg N/ha. Det innebir att minskningen av niringslickaget till storsta
delen beror pa vallodlingens dominans i den ekologiska odlingen och i mindre grad pa de
insatser som ir kopplade till ekologisk odling. Vallodlingen anses dirmed ha en begrinsande
effekt pd den ekologiska produktionen vad giller att minska kvivelickage dia de mest
gbdslingsintensiva grédorna utkonkurreras inom denna atgird. Av den anledningen kommer
den ekologiska odlingen troligtvis inte nimnvirt att bidra till minskade forluster per hektar
odlad dkermark.

Svenska studier visar dven att finggrddor, reducerad hostbearbetning och anldggningen av
mangfunktionella vatmarker 4r mer kostnadseffektiva 4n den ekologiska odlingen med
avseende pa reduktion av vixtniringslickage i ett helt odlingssystem. Under perioden 1995-
2005 har till exempel finggrédor och virbearbetning i Sverige visat sig minska kvive lickaget
fran dkermark med 8,3 till 16,3 kg kvive per hektar. Anliggningen av vatmarker har visat sig
vara en mycket effektiv dtgdrd fOr att minska kvivelickaget fran jordbruket, bade ur ett
ekonomiskt och funktionellt perspektiv. I rapporter ”Rikare mangfald och mindre kvive”3
visas att kviveretentionen i vatmarker anlagda i Sverige beriknades till mellan ca 500 kg
N/ha anlagd vitmark per ar upp mot 1000 kg N per hektar anlagd vitmark per ar beroende
pa hur vitmarker utformas och placeras. Samma studie visar ocksa att vatmarker férhindrar
lickaget av fosfor med cirka 0,2-12 kg per hektar anlagd vatmark per ar.

Med hinsyn till resultatet frin de ovannimnda studierna samt den anslutningsgrad
som framgdr av tabellerna ovan for finggrédor, skyddszoner och vitmarker sd kan
man dra slutsatsen att effekterna vad giller en minskning av vixtndringslickage
troligtvis varit ligre 4n de man hoppats pd inom programmet.

Anvindningen av kemiska bekimpningsmedel

Omfattningen av alla dtgdrder som bidrar till att minska kemiska bekdmpningsmedel har
Okat. Forutom de obligatoriska dtgirderna utgér ekologisk produktion pa akermark och
extensiv vallodling de mest omfattande. Den stdrsta 6kningen utgérs av flerdrig extensiv
vallodling, ekologisk produktion och minskad anvindning av vixtskyddsmedel mot
skadeinsekter.

32 Johnsson, Holger; Martensson, Kristina; Torstensson, Gunnar och Petersson, Kristian (2006) Berakning
av normal utlakning av kvéve 2003 for den ekologiskt odlade arealen. Sveriges lantbruksuniversitet.

33 Svensson JM, Strand J, Sahlén G & Weisner S. (2004) Rikare mangfald och mindre kvéave. Utvardering av
vatmarker skapade med stéd av lokala investeringsprogram och landsbygdsutvecklingsstod.
Vétmarkscentrum, Hogskolan i Halmstad.
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Att minska anvindning av bekimpningsmedel pi Aland 4r en svar utmaning, Enligt
intervjuerna dr behovet stort och varierar mellan olika produktionsinriktningar. Inom
vixtodling, sdrskilt potatis- och dppelodling dr behovet stérre 4n inom andra branscher som
till exempel vallodling som klarar sig med avsevirt mindre eller till och med helt utan
bekimpningsmedel.

Kurser och informationsspridning om kemiska bekdimpningsmedel spelar en viktig roll for
att kunna minska anvindningen inom jordbruket. Idag finns en obligatorisk kurs inom
vixtskydd som ingdr i miljostédets minimikrav och som anordnas kontinuerligt under
programperioden. Kursen omfattar bland annat undervisning om spridningsmetoder av
vixtskyddsmedel, tolkning av information pa forpackningar och bedémning av

koncentrationstrosklar vid bekimpning av olika skadeinsekter och vixtsjukdomar.

En viktig dtgird for att minska anvindning av bekdmpningsmedel ir ekologisk produktion,
dir bekdimpningsmedel inte anvinds. Inte minst framstar ekologisk odling av dkermark som

den arealmissigt mest omfattande delatgirden inom denna dtgirdsgrupp.

Ekologisk odling dr nigot som bemdter bide hotet mot miljdhilsan och hotet mot
landskapsbilden. En 6kad andel ekologiska odlingar minskar anvindandet av kemiska
bekdmpningsmedel och vixtniring. Som kan ses i Figur 62 nedan har arealen med ekologisk
produktion 6kat under programperioden. Den absolut storsta delen av fordndringarna i
ekologisk produktion dr dock vall. Vallodling kriver inte ndgon stérre anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel eller vixtniring, vilket innebir att ”miljévinsten” av att denna produktion
évergar fran konventionell till ekologisk inte ir sirskilt stor. A andra sidan kan den faktiska
okningen av vallodlingar, bide konventionell och ekologisk, som skett ses som positiv vad

giller bevarandet av landskapsbilden och biodiversitet.
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Figur 62 Arealutvecklingen av den ekologiska odlingen 2006-2014
Det andra stora miljérelaterade hotet som nimns i LBU-programmet, férutom férsimringen

av vattenkvalitén, dr igenvixningen av det Oppna landskapet. Detta leder dels till en
férindrad landskapsbild och i sin f6rlingning dven till minskad biodiversitet. De stOrsta
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problemen med tanke pd biodiversitet dr skogsbruk som gynnar kalavverkningar och
jaimndriga tridbestind samt de rationaliseringar och marknadsanpassningar av lantbruket
som skapar igenvixning av betes- och dngsmarker, upphérande av bete samt att
rumsskapande landskapselement elimineras som odlingshinder.

I landskapsregeringen strategi finns atgdrder for att motverka den potentiella utvecklingen
mot en férdndrad landskapsbild och minskad biodiversitet. Som redan nimnts dr den 6kning

av vallodlingen som skett positivt f6r bevarandet av landskapsbilden.

Vissa fordndringar kan ses mellan de tvd undersékningarna av den biologiska mangfalden
som gjorts pa Aland ar 2002 respektive 2011. 1 undersékningarna mittes forekomsten av
vixter, fjirilar samt faglar. De flesta férindringar som uppmirksammades tydde pd en
negativ férindring mellan de tva dren. I rapporten papekades dock svarigheten att géra sikra
konstateranden om fOrdndringar baserat pd data frin endast tvd tidpunkter, sirskilt da
forutsittningarna till viss del skiljde sig 4t mellan dessa tva provtillfillen.

Den totala férekomsten av kirlvixter har inte férindrats mycket, men om man ser pa hur
forekomsten av olika arter fordndrats visar det sig att de rédlistade arterna minskat i antal
medan de sd kallade negativa indikatorarterna, som gynnas av héga niringshalter i marken
och av igenvixt av vegetation, Okat i antal pd akerrenar, dngar och naturbeten. En
orosvickande minskning av fjdrilsarter som trivs pa dngar och bland arter som gynnas av lig
vegetation (pa naturbeten) hade dven skett. En positiv férindring jamfoért med 2002 var
ddremot att bestinden av de flesta fagelarter hade forblivit ofdrdndrat eller till och med

vuxit.

Bevarande och nyskapande av naturbetesmark och biologisk mangfald

Anslutningsgraden fér naturbeten ir hog i foérhalande till hur det sett ut tidigare pa Aland.
Milsdttningarna var hégt satta, och man nar inte riktigt upp till de ursprungliga malen. Trots
detta fir man bedéma att anslutningsgraden varit hég. Simre dr det med de riktade insatserna
dir anslutningsgraden varit ligre. Denna atgird fick en sen start och kom aldrig riktigt igang
under programperioden. Delar av stédet for ekologisk odling samt vall bidrar till att stédja
detta mal, och hir har trenden varit positiv. Den ekologiska produktionen &kar bide
mingden och mingfalden av vixtarter, som i sin tur har en positiv inverkan pa djurlivet.
Detta beror pa att kemisk gédning och herbicider inte anvinds inom den ekologiska
odlingen. Dessa medel gynnar bara ett fital snabbvixande vixtarter som riskerar att
konkurrerar ut andra vixtarter, som manga insekt-, fagel- och andra djurarter ir beroende. Pa
samma sitt paverkar insekticider populationer av nyttiga insekter negativt. Andra stédformer
som har till avsikt att minska anvindningen av bekimpningsmedel och minska niringslickage
kan pa samma sett bidra till att 6ka den biologiska méingfalden pa landsbygden

I programmet har sirskild uppmirksamhet dgnats at frigan om skyddet och dterskapandet av
den biologiska miéngfalden och kulturlandskapet. Under perioden har en positiv trend
uppvisats inom nistan alla dtgirder som anses ha en direkt effekt pa nyskapande av
naturbetesmark och biologisk mangfald, med undantag f6r hivd av 16ving. 1 denna grupp ar
flerarig extensiv vallodling och ekologisk djurproduktion de delatgirder som har haft en
betydande ékning. Atgirder som bevarar vixtticket under vinterhalvaret, bland annat flerarig
vallodling och extra breda skyddszoner, utgbr viktiga livsmiljéer f6r bland annat figlar och
insekter. Atgirder sisom prioriterade naturbeten och hivd av 16ving har en direkt inverkan
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pa biologisk mangfald och kulturlandskapet genom att gynna miljéer som historiskt har
priglat kulturlandskapet pa Aland. Anliggning av mangfunktionell vatmark anses ocksd vara
en atgird som hojer mangfalden i jordbrukslandskapet dd vissa hotade arter drar nytta av de
nya vattnen och dirmed 6kar i antal. Hir har méaluppfyllelsen varit simre och detta paverkar
den totala maluppfyllelsen negativt.

Aven om vi saknar faktiska miljdindikatorer (med undantag frin de som framkommer i de
tvd specialstudier som beskrevs i inledningen) sa dr det dr mycket troligt att den kraftiga
Okningen av extensiv vallodlingen och den ekologiska djurproduktionen kan ha haft en
positiv inverkan genom att 6ka variationen i landskapsbilden och skapa nya och stdrre
livsmiljéer for djur- och vixtarter. An i dag finns det inga heltickande undersékningar eller
definerade indikatorer som kan anvindas som underlag f6r utvirdering av programmets
inverkan pa natur- och kulturlandskapet. Fér att kunna f6lja upp programmets inverka pd
biologisk mangfald behdvs bland annat nya indikatorer, kopplade till heltickande
inventeringar av biotoper och deras artsammansittning. Sadana inventeringar skulle
dessutom kunna anvdndas for att béttre anpassa tillimpningen av atgirderna till lokala
térutsittningar.

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 16: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra
miljésituationen?

Vixtniringslickage: Arealen finggréda och minskad gédsling nar inte upp till de
malsittningar man haft i programmet. Inte heller skyddszoner har anlagts 1 den utstrickning
man hade hoppats.

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel: Omfattningen av alla atgirder som bidrar till
att minska kemiska bekdmpningsmedel har 6kat.

Bevarande och nyskapande av naturbetesmark och biologisk méngfald: Anslutningsgraden
for naturbeten 4r hog i forhalande till hur det sett ut tidigare pa Aland. Malsittningarna var
hoégt satta, och man nar inte riktigt upp till de ursprungliga mélen. Trots detta fir man
bedéma att anslutningsgraden varit hog. Aven om vi saknar faktiska miljéindikatorer (med
undantag frin de som framkommer i de tvd specialstudier som beskrevs i inledningen) sd ir
det dr mycket troligt att den kraftiga 6kningen av extensiv vallodlingen och den ekologiska
djurproduktionen kan ha haft en positiv inverkan pa biologisk mangfald.

Med hinsyn till hur interventionslogiken for atgirderna inom atgirden dr utformad, vilka
kunskaper som finns inom hur atgirder av detta slag paverkat de malsdttningar man haft,
samt den anslutningsgrad som framgér av tabellerna ovan f6r finggrédor, skyddszoner och
viatmarker sd kan man dra slutsatsen att effekterna vad giller en minskning av

vixtniringslickage troligtvis varit ligre 4n de man hoppats pd inom programmet.

Bilden som vixer fram dr siledes komplex, dir vissa miljomal troligtvis har uppnatts medan
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andra troligtvis inte. Totalt sett si har troligtvis miljsituationen pa Aland paverkats positivt
av atgirderna inom denna del av programmet, men det dr i detta lige helt omd&jligt att
bedéma cost-benefit for detta, eller att kvantifiera de faktiska miljémissiga vinsterna.
Bedémningsgrunderna handlar om anslutningsgrad, vissa typer av kunskap om
bekdmpningsmedel, och interventionslogiska kausala samband.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, 4r kopplade
till genomférandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stddmottagare, lokal niva)?

Det dr vialdigt svdrt att beligga huruvida miljédtgirderna har effekter pd foretagens
konkurrenskraft eller f6r den delen pd lokalsamhillets mojligheter att bedriva projekt inom
Leader, mm. Dock menar vi, utifrin den litteratur som finns om jordbrukets nya
associationalism och multifunktionalitet, att atgirder som de som dterfins i 214 har haft en
positiv ’inverkan” pa genomférandet, eller mojligheterna for att lyckats med satsningar,
inom atgirder inom axel 1 och dven axel 3; sdsom 312 och 311 (med diversifiering av girdar
och satsningar pa andra typer av mikroforetag). Aven atgirder sasom 312, 321, 322, och 323
har sannolikt paverkats positivt av atgiard 212. Det gar inte att kvantifiera dessa effekter, men

vi pastar att atgirderna minst dr koherenta, och troligtvis dven har upplevt synergier.

Atgird 216: Icke produktiva investeringar

Atgirdens utfall

Tabell 1, Atgird 216: Kvantifierade ml fir EU:s gemensamma och programspecifika indikatorer.

Typ av indikator Indikator Mal Verkstallt

Antal jordbrukare

Uppriattande av gardesgardar 2 1
Aterskapande av naturbetesmark 2 1
Aterskapande/nyskapande av Iévangar 1 1
Utfall Anlagg_nmg av vatmark 1 1
Investering
Upprattande av gardesgardar 1514 € 1514
Aterskapande av naturbetesmark 1735 € 1735
Aterskapande/nyskapande av Iévangar 11165 € 11165
Anlaggning av vatmark 14681 € 14681
Omrade for framgangsrik markforvaltning som har haft betydelse for 7 ha 7 ha
Resultat biologisk mangfald och jordbruk med hégt naturvarde
Omrade for framgangsrik markforvaltning som har haft betydelse for 1ha 1ha
vattenkvalitet.
Vanda den negativa utvecklingen betréffande biologisk méngfald 5%
Effekt

Underhall av jordbruksmark med héga naturvirden -

Forbattra vattenkvalitet -

En girdesgard har upprittats, en naturbetesmark aterskapats, en 16ving har aterskapats och
en viatmark har anlagts. Detta har sikerligen viss effekt pa den lokala miljgsituationen, och
mdéjligen kulturlandskapet till viss utstrickning, Dock kan man inte dra ndgra storre slutsatser
kring effekter pd miljosituationen pa Aland utifran dessa atgarder.
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Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 16: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till att forbittra

miljésituationen?

En girdesgard har upprittats, en naturbetesmark aterskapats, en 16ving har aterskapats och
en vatmark har anlagts. Detta har sikerligen viss effekt pa den lokala miljGsituationen, och
moéjligen kulturlandskapet till viss utstrdckning. Dock kan man inte dra ndgra storre slutsatser
kring effekter pa miljésituationen pa Aland utifrin dessa atgirder.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som r6r andra mal/axlar, 4dr kopplade
till genomforandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter f6r
mottagarna, icke-st6dmottagare, lokal niva)?

Moijligen har upprittandet av vissa element som kan definieras som kulturlandskap ha haft en
positiv inverkan pad livskvalitet eller upplevelse av landskapet. Inga effekter av betydande
karaktir eller omfattning kan dock beddmmas ha uppstatt di omfattningen av atgirden varit
mycket begrinsad.
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AXEL III Livskvalitet och diversifierad
ekonomi pa landsbygden

Som namnet avslGjar kretsar dtgirderna inom axeln kring diversifierad ekonomi och
livskvalitet. Vad som menas med livskvalitet definieras inte pA EU-nivd och inte heller i det
ilindska programmet. Flera av utvirderingsfrigorna nedan fokuserar pa dtgirdernas
paverkan pd livskvalitet. FOr att besvara dessa har en bred definition av begreppet antagits.
Forindrad livskvalitet kopplas samman med dndrade ekonomiska, sociala och miljémissiga

faktorer som pé ndgot sitt paverkar en eller flera av invdnarna i Leaderomréidet.

Delmal som axeln syftar till att uppnd 4r (1) breddade inkomstméjligheter pd landsbygden
och skirgirden, (2) 6kat entreprendrskap pd landsbygden, och (3) goda livsbetingelser pa
landsbygden. Inte heller begreppet goda livsbetingelser har definierats i programmet.

Axel 3 dr till viss del uppdelad mellan atgirder som implementeras pa traditionellt vis genom
landskapsregeringen, och atgirder som implementeras via Leader. Darfér har vi valt att dela
upp detta kapitel i tvd delar (efter en generell inledning om diversifiering). Den forsta delen
belyser atgird 311 och 312, medan del tva belyser dtgirderna 313, 321, 322 samt 323. Som en
introduktion till den andra delen aterfinns ocksd delar av en édrsrapport vi skrivit om just
Leader och utvirderinga av dessa atgirder.

Viktiga koncept for forstdelse av axel 3 och dess interventionslogik

Diversifiering

For ndrvarande gir det dlindska jordbruket, liksom det europeiska, igenom en period av
strukturférindring, delvis drivet av en liberalisering av den gemensamma jordbrukspolitiken och
marknadsanpassning men ocksa som en del av en férindring som pagitt sedan
industrialiseringen, mot firre och storre gardar. Som ett led i detta blir manga gardar ocksd mer
inriktade pa specialiserad produktion. Jordbruket moéter en Okad konkurrens frin marknader
utanfér Europa och allt tyder pa att priserna pé jordbruksprodukter kommer att variera betydligt
mer 4n vad som varit fallet pa den interna marknaden. Samtidigt méter jordbruket nya och
intressanta marknader for energiproduktion, turism, ekologiska och regionalt anknutna
produkter. Detta erbjuder en annan vig att ga i forhallande till den industrialisering som i Gvrigt
sker. Man kan se det som att antingen satsa pd en strategi som bygger pd “’skala” eller en strategi
som bygger pi “inriktning”, eller med andra ord: effektivisering antingen med avseende pa
utbudssidan och rationalisering av den traditionella produktionen eller som en férindring av hur
man uppfattar och férhaller sig till efterfrigesidan. Diversifiering dr en strategi for att forbittra
moéjlicheterna till att fortjina en inkomst pa girden och forbittra stabiliteten i inkomster direkt
eller indirekt kopplade till jordbruket. Diversifiering kan t.ex. uppstd pga. att man har ett behov
av att anvinda resurser i form av mark, arbetskraft, kapital (finansiellt kapital eller byggnader och
maskiner) men inte kan eller vill utveckla den traditionella jordbruksproduktionen. Ilbery (1991)
och Bowler m.fl. (1996) rapporterar tex. att jordbrukare i olika delar av Storbritannien
diversifierar sig frimst pga. att man forséker 6ka inkomsten. Bowler m.fl. (1996) fann ocksa att
en viktig orsak var att man uppfattade en méjlighet pd en marknad som var pd uppging, samt att

man i manga fall var i behov av att sysselsitta delar av familjen eller annan arbetskraft pa girden.
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Motiven fOr att diversifiera sig dr inte alltid finansiella utan reflekterar dven férdndringar i
samhillet (efterfragan) och strukturen i jordbruket, t.ex. Okar andelen kvinnor inom
jordbrukssektorn vilket ofta kopplas till 6kande diversifiering. I samband med generationsskiften
inom jordbruket uppstar ibland nya behov av att sysselsitta fler pa girden och dven detta kan
vare en forklaring till diversifiering. McNally (2001) menar att diversifiering ar en viktig framtida
strategi f6r jordbruket f6r att minska beroendet av inkomster frin den traditionella produktionen.
En ny studie i Texas (Barbieri och Mahoney, 2009) dir forfattarna tittar pa varfor jordbrukare
diversifierar sig visar att den absolut viktigaste orsaken var att 6ka inkomsten (84 procent angav
denna orsak). Mer dn hilften menade dock att diversifiering var ett sitt att 6ka livskvalitén, att
anvinda resurser som inte utnyttjades eller att man svarat upp pa ett behov pia marknaden. Mer
in en tredjedel menade att man tjdnade pengar pa en hobby eller ett intresse, att man uppskattade
interaktionen med kunderna eller att man hade tid under delar av dret dd man kunde utveckla
toretaget. Totalt undersdkte man 20 olika orsaker och nagra andra var kopplade till att t.ex.
reducera risken, forbittra det ekonomiska liget eller sysselsdttningen. En studie frin Exeter
universitetet 1 England (som vi kommer rapportera en del resultat frin nedan) undersokte
diversifiering i England och kom fram till att de viktigaste orsakerna till att man diversifierade sig
var att forbdttra sina inkomster, sitta fria resurser i arbete och att 6ka virdet pa girden for att fa

ut mer vid framtida f6rsiljningar.

Generellt kring diversifiering och pluraktivitet, synergier, vilka typer av diversifiering
finns det?

Diversifiering beskrivs vanligen som en utveckling av aktiviteter inom jordbruksféretaget som
inte 4r direkt kopplade till produktionen av mat eller fiber. Det kan handla om aktiviteter pa eller
utanfdér garden som anvinder resurser som frigjorts frin den traditionella produktionen, dvs.
mark, arbetskraft eller kapital. Ibland definieras arbete utanfor girden som diversifiering men
ibland definieras detta som pluraktivitet och halls utanfér diversifieringskonceptet. Vissa
forfattare inrdknar ibland diversifiering inom den traditionella jordbruksproduktionen, dvs. en
blandning av olika grédor eller mellan grédor och animalieproduktion, medan man i manga fall
och studier exkluderar detta frin benimningen diversifiering. Ett begrepp som ofta anvinds, av
bla. OECD (2009) dr “other gainfull activities” (ungefdr: andra aktiviteter som genererar
inkomst) och beskriver just diversifiering som vilken annan aktivitet som helst, i anslutning till
garden, som genererar inkomster. Diversifiering delas ibland (OECD, 2009; Ilbery, 1991) upp i
den typ av diversifiering som riktar sig ut frin garden och den typ som tar sin utgingspunkt i
jordbruket. Den forsta typen inkluderar i si fall t.ex. turism medan den andra inkluderar t.ex.

korslor at andra gardar.

Studien frin Exeter universitetet i England definierade ett ramverk som gor skillnad pa
kategorierna  strukturell diversifiering”, “jordbruksbaserad diversifiering” och passiv
diversifiering”. Strukturell diversifiering menar man dr tex. turism, catering, campingplatser,
ridleder, vidareféridling, gardsbutiker etc. som dndrar den Overgripande strukturen pa
jordbruksféretaget. Jordbruksbaserad diversifiering dr sddant som Overgang till okonventionella
grodor, speciella djurraser, ekologisk produktion, energigrédor eller korslor med sina maskiner pa
andra gardar. Den passiva diversifieringen dr t.ex. uthyrning av mark eller byggnader.

OECD beskriver ett eget ramverk for att klassificera olika typer av diversifieringsaktiviteter pa
och utanfér garden. Detta kan vara en bra grund for att diskutera olika typer av diversifiering och
for att fortydliga vilka interna faktorer som kan vara inblandade i diversifiering (i detta fall mark,
arbetskraft och kapital). Ramverket gor skillnad pd om diversifieringen sker pa eller utanfor
garden och pa vilka produktionsfaktorer som dr nyckeln till diversifieringen men dven pa
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huruvida diversifieringen 4r kopplad till traditionell jordbruksproduktion eller frikopplad fran
sadan aktivitet. Detta ger en uppdelning 1 tre olika kategorier i vilka man kan placera olika typer

av diversifiering, se figur 63.

Jordbruks-
inriktad

Mark

T.ex. diversifiering in i
andra grédor och
biobrénslen.

Arbetskraft

T.ex. direktforsaljning av
jordbruksprodukter p&
garden.

Kapital

T.ex. vidareforadling
av
jordbruksprodukter
pa garden.

Pa
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T.ex. forsaljning av . o
T.ex. skogsbruk, ning o T.ex. vidareforadling
Annan typ av - L andra produkter pa L
. o rekreationsaktiviteter 2 . av biobransle eller
diversifiering . garden, turism eller a
eller upplevelseturism. skogsravara.
entreprenad.
T.ex. utarrendering av . 2 .
Jordbruks- . 9 T.ex. jordbruksarbete pa  T.ex. kdp av mark
o mark till andra 2 N . :
inriktad . annan gard eller korslor.  for utarrendering.
jordbruk.
Utanfor
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T.ex. utarrendering av . . . .
Annan typ av T.ex. arbete i annan T.ex. investeringar i

mark fér annan

annan verksamhet.
verksamhet

diversifiering sektor-
Figur 63. Ramverk frin OECD f6r definition av diversifiering. Killa: Modifierad fran

OECD 2009.

Utifrdn data som samlas in av DEFRA i Storbritannien (kan liknas vid jordbruksverket) har
McNally (2001) definierat olika typer av diversifiering. En fOrsta grupp dr fristdende foretagande
som inte dr direkt kopplat till jordbruksverksamheten, t.ex. rum och frukost, campingplatser,
torsiljning av produkter som inte kommer frin girden och uthyrning av lokaler f6r annan
foretagsverksamhet. Rekreationsverksamheter som har en koppling till girden ir en annan grupp,
tex. turism som tar sin utgingspunkt i att bo pd lantgard eller som dr kopplad tll jakt, fiske,
ridning etc. En tredje grupp ir sidan foridling och férsiljning som gors av ravaror som kommer
fran girden. Fjirde och sista definitionen ir arbete utanfér girden men som bygger pa resurser
som annars hade anvints pd girden, sdisom maskiner eller arbetskraft (alltsa inte samma sak som

att ta ett helt fristdende arbete i annan sektor).

Maye m.fl. (2009) anvinder sig av ett nigot enklare ramverk med tvi kategorier nir de analyserar
diversifiering. Till den forsta kategorin (girdsbaserade aktiviteter) riknas diversifiering mellan
olika grédor, organisk produktion, livsmedelsféridling och gardsférsiljning av produkter fran
garden. Den andra kategorin innehiller sidana aktiviteter som inte direkt kan kopplas till
jordbruket,  tex.  sport och friluftsanliggningar,

boende  pd  girden  och

kontraktsarbete/entreprenad.

Hansson m.fl. (2010) beskriver diversifiering utifran tre olika nivaer. Férst gors skillnaden mellan
diversifiering och specialisering. Foér de diversifierade gardarna sirskiljs sedan mellan
diversifiering inom och utanfér jordbruket dir diversifiering inom jordbruket dr tex. en

blandning av grédor och animalieproduktion. Fér den del av diversifieringen som inte hérror sig
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till denna kategori diskuteras sedan dels nya aktiviteter som bygger pid ny anvindning av
existerande resurser dels helt nya aktiviteter. Ny anvindning av existerande resurser kan vara t.ex.
kérslor eller annan entreprenad eller uthyrning av gardsbyggnader. Den andra kategorin
innefattar t.ex. vidareféridling av ravaror eller gardsturism.

En definition av diversifiering och dess former med utgangspunkt i relationen mellan jordbruket
och landsbygden i 6vrigt ges i van der Ploeg m.fl. (2002). Hir definieras diversifiering utifrin tre
olika inriktningar: Broadening, Deepening och Re-grounding. Dessa kan &versittas som
Breddning, Férdjupning och Omfokusering. For att aterkoppla till definitionerna ovan kan man
likstilla Breddning och Férdjupning med det som av OECD definierar som diversifiering pd
garden, Breddning 6verensstimmer ungefdr med annan typ av diversifiering och férdjupning
med jordbruksinriktad diversifiering. Breddning och Férdjupning korresponderar inte direkt mot
det Hansson m.fl. (2010) definierar som dels nya aktiviteter som bygger pd anvindning av
existerande resurser dels helt nya aktiviteter. I helt nya aktiviteter definierar Hansson m.fl. bade
tex. vidareféradling och turism. Det forstnimnda definieras som Férdjupning medan turism
definieras som Breddning, baserat pa att vidareforidling 4r kopplat till en férdjupning eller
utveckling av jordbruksproduktionen medan turism ses som en breddning av aktiviteterna pa
garden. Definitionen utifrin dessa tre kategorier brukar anvindas just ndr man diskuterar
kopplingen mellan jordbrukets diversifieringsstrategier och landsbygdsutveckling, dirfér viger
man ocksa in vilka effekter de tre olika vigarna fir pa interaktionen mellan jordbrukets resurser
och resten av ekonomin. Hansson m.fl. Menar t.ex. att Breddning ér en strategi som ytterligare
knyter jordbruket till andra aktérer pd landsbygden och mobiliserar sidana resurser. Férdjupning
mobiliserar istdllet resurser i livsmedels och efterfraigekedjan medan Omfokusering leder till
kostnadsminimeringar och méjligen en interaktion med den lokala arbetsmarknaden. Denna
definition illustreras vanligen sdsom i figur 64.

Fordjupning, exempelvis: ekologisk
produktion, Vidareforadling pa gérden,
produkter med regional farankring,
gardsfirsaljning av jordbruksprodukter

Breddning, exempelvis: turism,
rekreation, deltagande i miljdstod,
halsoverksamhet, produktion av energi.

Diskuteras ofta som en starkare
fokusering pa det rurala och pa de lokala
strukturerna.

Diskuteras ofta som en starkare fokusering
pa uthuds-efterfragekedjan.

Det
konventionell
a jordbruket

¥

Omfokusering, exempelvis:
kostnadsminimering, arbete i
annan sektor (utanfor garden)

Figur 64. Olika diversifieringsstrukturer pa gardsniva. Fritt frin van der Ploeg m.fl. (2002)
Van der Ploeg m.fl. (2002) menar att om jordbruket rér sig i linje med breddning eller

térdjupning sa blir det med multifunktionellt och kan fylla en viktig funktion i den Europeiska
landsbygdsutvecklingen. Man kan ocksa vinda pd det och siga att for ett multifunktionellt
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jordbruk sd 6ppnar den landsbygdsutveckling som drivs idag vigar for diversifiering i linje med
begreppen ovan och man kan utnyttja sin multifunktionalitet for att utveckla fGretaget och
ovetleva. Det blir dé intressant att fundera pa vilka externa faktorer/processer paverkar dessa
mojligheter. Om man tex. fokuserar pia breddning si 4r detta starkt kopplat till
landsbygdsutveckling och om att man kan agera tillsammans eller parallellt med andra lokala
aktorer eller intressenter sd paverkar det troligtvis mojligheterna att lyckas.

Ibland diskuterar man mer generellt kring diversifiering i termer av nya jordbruksprodukter,
gardsturism, deltagande i stod/arbete med miljoatgirder pa kontrakt, girdsbutiker och annan
direktfSrsiljning, produkter med regionalt- eller kvalitetsfokus, skapande av foridlingsvirde pa
garden (forpackning etc.) mm. En intressant notering dr att man i landsbygdsprogrammet (t.ex.
2007-2013) explicit ser detta som en process som kan behdva stéd i olika faser Det finns
foljaktligen stéd for att underséka marknader f6r sidana produkter, utveckla dessa, investera i

produktionskapacitet och dven marknadsféra dessa till konsument.

Vad paverkar om och hur man diversifierar sig, vad siger litteraturen?

Minga olika faktorer paverkar om man diversifierar sitt jordbruksféretag och i sd fall hur. Man
kan forenklat beskriva dessa som interna och externa faktorer. Interna faktorer 4r sidana som ir
specifika for garden eller brukaren, t.ex. tillgingligheten av arbetskraft och kapital, kunskapen hos
brukaren, girdens storlek och inriktning. Externa faktorer dr sidana som har att géra med
gardens lige och den omgivande ekonomin, t.ex. vilka marknader som finns lokalt eller globalt
for diversifieringstjanster eller varor, mojligheten att finna arbete utanfér girden (som ju kan vara
en annan konkurrerande strategi), regler for verksamheter och vilka férutsittningar man har med
avseende pd tex. miljé eller regional karaktiristik. Bateman och Ray (1994) menar att
diversifiering dr en funktion av interna faktorer men att dessa paverkas av och fir olika utfall
beroende pd den geografiska péverkan och den regionala ekonomin, samt att de interna
faktorerna dirmed kan leda till olika former for diversifieringen beroende pd de externa
faktorerna. OECD (2009) menar séiledes att de viktigaste faktorerna for att forklara diversifiering
ar brukaren, garden och omgivningen. Fér brukaren séker man ofta férklaringar 1 form av alder,
erfarenheter, utbildning, trining och personlig utveckling, attityd till risk och motiv bakom valet
att vara jordbrukare. Fér girden inkluderar man sidana faktorer som inriktning, storlek,
l6nsamhet etc. men dven kapitalstocken och méjligheterna till lin samt dgandeslag. Omgivningen
beskrivs i termer av ndrheten till marknader fér dels produkter och dels kunder till turism och
rekreationstjdnster, infrastrukturen kring girden med vigar och internet, lokal arbetsmarknad,
lokala natverk, milj6 och regionkaraktiristik.

Det ir intressant att reflektera 6ver kvinnors roll och péverkan pé ett diversifierat jordbruk. 1
flera linder har man uppmirksammat att kvinnor i en stOrre utstrickning 4r inblandade i
diversifiering 4n i traditionell produktion. I Tyskland har man registrerat att kvinnor arbetar
mycket med direkt forsiljning och turism. Detsamma verkar gilla i Nya Zeeland dir jordbruket
genomgitt stora forindringar efter liberaliseringar i politiken och dir man uppmirksammat att
kvinnor ofta tar en stor roll i féretaget kopplat till diversifiering. I Kanada ser man att deltagandet
i girdsbaserad vidareforidling dr storre for girdar med kvinnliga brukare. Aven Corpus m.fl.
(2006) visade denna typ av tendens i en studie av diversifiering i Europa.

Gardens storlek kan spela roll pa minga sitt i relation till diversifiering. Man har sett att smé
gardar med ligre 16nsamhet oftare utvecklar heltidsdiversifiering som ett sitt att 6ka inkomsterna.
Stora girdar dr dock till en storre del inblandade i deltidsdiversifiering och sisongsbetonad
diversifiering. Det papekas ofta att storre gardar i hdgre utstrickning har en maoijlighet att anvinda
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overskott av mark och kapital/maskiner f6r diversifieringsaktiviteter medan smé gardar istillet
har arbetskraft som insatsfaktor, t.ex. fann Ilbery (1991) och Mclnerney och Turner (1991) att
diversifiering dr positivt relaterat till gardsstorleken och Shucksmith och Smith (1991) att stora
gardar med tillgdngligt kapital ofta diversifierar sig pd garden snarare dn utanfoér. Mjolkgardar har
ofta ett storre behov av arbetskraft pa garden och sysslar sillan med diversifiering bade pa och
utanfdr garden. Spannmalsgardar och andra typer av animalieproduktion kan dock frigéra bade
arbetskraft och maskiner i perioder fér arbete utanfér girden (Ilbery m.fl.,, 1997; Mclnerney m.fl.,
1989). Skillnader i gardsbaserad diversifiering forklaras snarare med hur intensiv produktionen ar
och ir ofta negativt korrelerad med storre och mer industrialiserade gardar.

Nir det giller externa faktorer sa dr tillginglicheten till marknader samt girdens lige viktiga.
Naturskoéna omgivningar och en rural kontext ges ofta som forutsittningar for girdsbaserad
turism men man maste ocksd beakta mojligheterna att ta sig till girden och tillgingligheten till
annan service och aktiviteter i bygden (butiker, hotell, mat, etc.). OECD papekar att lokal
organisation och nitverk édr viktiga komponenter i att bygga upp turism och besoksniring i en
region och att aktOrer 1 samverkan kan erbjuda en attraktiv produkt som t.ex. gor det virt en resa
frin titorter ut till landsbygden. McNally (2001) visade att den vanligaste aktiviteten i
Storbritannien ir korslor, arbete pd annan gird eller entreprenad medan en aktivitet som Gkat dr
uthyrning av girdsbyggnader. Sma gardar hade firre diversifieringsaktiviteter och likasa var detta
mindre vanligt pa animalieproducerande gardar.

Senare tids diversifiering, med olika aktiviteter som kompletterar en specialiserad och
industrialiserad jordbruksproduktion dr ofta kopplad till det moderna sambhillets 6kade
efterfrigan pd sd kallade kollektiva nyttigheter frin jordbruket, eller den form av

multifunktionalitet som jordbruket har i det moderna samhillet.

Vad ir multifunktionalitet och hur paverkar det diversifieringsprocessen?
Multifunktionalitet dr ett omfattande begrepp som beskriver hur produktionen pa en gard kan ge
upphorv till fler olika varor, bade privata och kollektiva. Det finns med andra ord ofta en synergi i
jordbruket dir man kan bidra med bdde varor som traditionellt handlas pa marknader men dven
sadana tjdnster som ett Oppet landskap, biodiversitet och det visuella virdet av betande djur. Man
kan dven viga in sidana varor som kan handlas pa marknader men som inte direkt dr kopplade
till jordbruket, t.ex. turism eller gardsbutiker, i begreppet multifunktionalitet. OECD (2001) har
klassificerat och beskrivit begreppet multifunktionalitet och en ”positiv’ och “normativ”
definition har foreslagits. Den positiva” tolkningen beskriver multifunktionella komponenter
som ndgot som uppstir som en biprodukt till jordbruket. Man noterar helt enkelt att traditionell
jordbruksproduktion ofta ocksd leder tll att andra nyttigheter uppstir och vissa av dessa
biprodukter ar 6nskvirda och andra dr o6nskade (t.ex. lickage av niringsimnen till vatten), utan
att dirmed ta stillning till om detta dr ndgon som samhillet bor efterstriva och uppmuntra.

Den normativa synen fokuserar pa ett inneboende virde hos ’biprodukterna”, t.ex. ses det
faktum att jordbruket bevarar landskapet och den biologiska méngfalden som en helt egen del av
jordbruket. Den normativa tolkningen innebdr didrmed att det multifunktionella kan vara bra eller
daligt, t.ex. ndgot som man kan eller bor stimulera via medveten politik. Den normativa synen tar
dirmed sin utgingspunkt 1 diskussionen om det for samhaillet 6nskvirda 1 olika former av
jordbruksproduktion. Historiskt har multifunktionalitet f6rknippats med milj6férdelar men Lowe
m.fl. (2002) besktiver hur multifunktionellt jordbruk 4ven handlar om att skapa och bevara
landskap och ekologiska funktioner samt sociala aspekter av jordbruket pa landsbygden (perifera)
omriden. Marsden och Sonnino (2008) diskuterar denna syn pa multifunktionalitet. I stillet f6r
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att bara fokusera pid mojligheterna till diversifiering kopplat till multifunktionalitet ser de
multifunktionalitet inom jordbruket som en del av ett framvixande paradigm med inriktning pa
hallbar landsbygdsutveckling. I detta nya paradigm ir det multifunktionella jordbruket, om det dr
en del av en koppling mellan jordbruksféretag och andra aktorer i samma omrade, en del av en
storre landsbygdsutveckling och inte bara en del av en utveckling av garden eller jordbruket. For
att detta ska vara fallet maste verksamheten inom jordbruket bidra till inkomster och
sysselsdttning bade inom jordbrukssektorn och i andra lokala sektorer, bidra till en
omstrukturering av jordbrukssektorn for att bittre motsvara behov och férvintningar som
samhillet i stort har pa jordbrukets aktivitet samt dven bidra till att resurser pd landsbygden
organiseras och anvinds pa ett mer integrerat sitt (ibid., p 423). Aven Bjorkhaug och Richards
(2008, s. 101) kopplar jordbrukets multifunktionalitet till héllbar utveckling genom att
argumentera for att multifunktionalitet i sig sjilv kan ses som en mdjlighet att skapa bade
miljémassig, social och ekonomisk hallbarhet pa landsbygden och i dess utveckling.

Jordbrukets multifunktionalitet, som under senare dr varit en central del av diskussionen om bl.a.
jordbrukspolitikens utveckling i manga OECD-linder, utgar i hég utstrickning fran si kallade
kollektiva nyttigheter i jordbruket. Enligt ekonomisk teori dr huvudproblemet med si kallade
kollektiva nyttigheter att de 4r vad man kallar icke-rivaliserande f6r konsumenterna och att det
inte dr mojligt eller ekonomiskt I6nsamt att utestinga en konsument som inte betalar f6r ”varan”.
Vanliga produkter, sidana varor som vi brukar handla med, har i allménhet istillet egenskaper
som innebir att om en individ konsumerar dem kan inte en annan individ konsumera samma
vara och speciellt inte samtidigt. S4 4r det t.ex. med jordbrukets traditionella produkter som
livsmedel. En annan férutsittning f6r att sidan vanlig handel skall uppsti ir att det dr enkelt att
exkludera den som inte betalar f6r vara. Fér de flesta av de varor och tjdnster vi dr vana att
handla med giller villkoren att de har egenskaper som gor att man kan utestinga de som inte
betalar och att en individs konsumtion konkurrerar med en annan individs konsumtion. Om man
diremot tinker pi alla de ’nyttigheter” eller kollektiva varor” som kan finnas sd dr det tydligt att
det inte ér sjilvklart att det gar att stinga ute den som inte betalar eller att den enes konsumtion

begrinsar den andres méjligheter.

Till jordbrukets kollektiva nyttigheter riknas bl.a. ett 6ppet landskap, betesmarkernas biologiska
méngfald, historiska limningar i kulturlandskapet och en allmint attraktiv boendemiljé. Ofta har
de egenskaperna att vara just icke-rivaliserande i konsumtion och omdjliga att exkludera
konsumenter ifrdn. Det dr till exempel problematiskt att stinga ute en individ frin att njuta av ett
visuellt attraktivt landskap. Nir dessutom lagstiftningen, som genom allemansritten, speciellt
anger att man inte far stinga individer ute frin mycket av det goda som kan félja med
jordbrukslandskapet dr det svart att se hur en marknad f6r de kollektiva nyttigheterna skulle

kunna uppstd.

Enligt ekonomisk teori skall vi dirfér inte forvinta oss att privata aktorer alls intresserar sig f6r
jordbrukets kollektiva nyttigheter eftersom de idr just kollektiva, dvs. de dr inte rivaliserande i
konsumtionen och det gir inte att exkludera nagon som inte vill betala fran att konsumera dem
(dra nytta av dem). A andra sidan har vi exempel pi sammanslutningar som bade lyckas
organisera sig och driva frigor kopplade till jordbrukslandskapet.?* Inte minst visar erfarenheter
frin England detta (se tex. Hodge, 2000). Vi vet ocksa att det finns en rad sitt for
konsumenterna att faktiskt signalera sin betalningsvilja fér kollektiva varor pa traditionella

34 For en mer allmin diskussion om frivilliga organisationer, dganderitter och kollektiva nyttigheter, se Meyer,
(1996).
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marknader (se tex. Challen, 2000, f6r en i huvudsak teoretisk diskussion). Genom olika
mirkningar dr det mojligt att omvandla “vanliga varor” till birare av egenskaper som traditionellt

anses icke-exkluderbara och icke-rivaliserande.

Multifunktionalitet och diversifiering — diversifiering byggd pa kollektiva nyttor
Eftersom EU:s jordbrukspolitik, med sin andra pelare, dr utformad for att jordbrukare ska bli
mer multifunktionella sd kan det ses som en rationell strategi att fokusera pa diversifiering som
bygger pa dessa virden. Med andra ord ir det idag ocksa ofta ekonomiskt rationellt att delta i de
stod som finns for 6ppethéllande av landskapet, bevarande av biologisk mangfald och minskning
av negativ paverkan frin jordbruket och sidana aktiviteter kan ses som en intressant
diversifiering av traditionella jordbruksforetag. Man kan ocksd utveckla ytterligare diversifiering
(med eller utan investeringsstod frin insatsomrdde 2 inom pelare tvd) pa dessa eller andra
atgirder. Genom att landskapet halls pa ett visst sitt eller de biologiska och kulturella virdena
varas si Oppnas moijligheter till diversifiering i form av t.ex. turism, upplevelser, mirkning av
produkter eller gardsbutiker. Finocchio och Esposti (2008) beskriver hur det dr rationellt f6r
brukarna att skapa ytterligare virden utifrdn dessa multifunktionella drag hos jordbruket. Dessa
torfattare definierar multifunktionell diversifiering utifrin de kategorier som presenterades i figur
64 ovan. Till breddning riknar de forst av allt deltagande 1 miljéprogram, sedan girdsbaserad
turism och kontraktsarbete utanfér girden. Férdjupning riknar de som ekologisk produktion,
vidareféridling pd garden samt olika former av certifiering och mirkning av produkterna som
leder till ett hégre forsiljningspris.

Morgan m.fl. (2009) diskuterar vilka egenskaper som kridvs for att jordbrukare skall lyckas med
multifunktionell diversifiering. De utgir fran jordbrukare i Wales och Toscana och studerar deras
formaga att formulera och utvirdera strategier, bygga upp och anvinda nitverk samt uppfatta
och utnyttja affirsméjligheter. Kopplat till fragestillningen vad lokala system spelar f6r roll i
diversifiering sa finner de att en viktig komponent i huruvida man lycka med sin diversifiering
eller inte, 4r om man kan tyda och forsta lokala strukturer och system, savil vad avser efterfrigan
som nir det giller synergier med andra aktdrer och konkurrens. De menar att lokal samverkan ir
en viktig strategi som kan Oka virdet pa olika produkter t.ex. genom synergieffekter i hur
produkter kompletterar varandra men ocksd som genom att utveckla produkter tillsammans med
konsumenter och andra producenter. Lokalt samarbete dr viktigt f6r sidana brukare som sysslar
med vidareféridling eftersom det hjilper dem att identifiera sina produkter med lokala identiteter

och anvinda detta i sin marknadsforing.

Mainga brukare noterar att deras kontakter med andra aktérer férenklar f6r dem nir det giller att
ansOka om statliga stod och bidrag samt nir det giller att férstd och forhilla sig till regler som ror
deras diversifiering. Manga upplever att de far rad och hjilp genom sina nitverk. Genom en
framforhallning och aktiv insats ndr det giller att skapa och underhiélla sidana nitverk kan
brukare ocksd férbittra méjligheterna f6r framtida diversifiering och utveckling av tjdnster och
produkter.

Ny-associationalism och post-produktivism: diversifiering och landsbygdens
utveckling

Genom att fokusera pd jordbrukets moderna multifunktionalitet kan man alltsd identifiera en rad
méjligheter f6r diversifiering. En annan inriktning av senare tiders forskning har analyserat delvis
samma omride genom att ta sin utgingspunkt i jordbrukets generella utveckling och nya
institutionella strukturer pa landsbygden. Begreppen post-produktivism och ny-associationalism
Overlappar delvis varandra och kan sdgas vara utgangspunkter f6r hur jordbruket ses i en bredare
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process for héllbar landsbygdsutveckling. Marsden, Banks och Bristow (2002) beskriver
jordbrukets som en del av ett socialt och ekologiskt nitverk, som de definierar i form av den nya
associationalismen. Detta begrepp forklaras utifrin en reaktion pa ligre priser, osikrare
marknader, mer regler och politiskt inriktade insatser f6r diversifiering. Enligt Marsden, Banks
och Bristow (2002) miste vi ompréva vad som skall foérstds som en "gird" och basera var
definition pd begreppet ’bredd” (engelskans: scope) snarare dn “skala” (engelskans: scale). Ur
jordbrukarens perspektiv kan ny-associationalism betraktas som en beskrivning av de olika
aktérer och marknader som de behéver f6rsta f6r att utveckla nya produkter och tjdnster. I sjilva
verket bor jordbrukarna beakta ekologiska och regionala faktorer och hur dessa paverkas av, och
sedermera paverkar, deras produktionsméjligheter. Samtidigt, genom att interagera med nya typer
av  kunder, regionala intressen och myndigheter, kan de Oppna upp f6r nya
produktionsinriktningar och affirsméjligheter. Genom att férsta vilken typ av varor och tjinster
som efterfrigas pa dessa "nya" marknader, och forstd hur marknadernas utveckling paverkar
lantbrukarnas férmaga att delta pa dessa marknader, kan modern jordbrukare forbittra sin egen
och sambhillets nytta, t.ex. genom att producera olika former av landsbygdsturism eller 6ka sina
produkters virde genom olika former av mirkning. Pa detta sitt fingar ny-associationalismen hur
lantbrukarna maste agera idag, i ett komplicerat nit av konsumenter, institutioner och lokala

intressen, om de forséker att bredda basen for sin jordbruksverksambhet.

Det nirliggande begreppet post-produktivism beskriver en process som pigar parallellt med det
industrialiserade jordbruket. Det fingar vissa aspekter av dagens jordbruk, liksom statliga
program som uppmuntrar jordbrukare till att bli mer miljévinliga och diversifiera sig mot olika
former av kollektiva nyttigheter. Post-produktiva system kan i allminhet beskrivas i termer av
ideologier, aktérer, produktionsprocesser, politik, teknik och miljépaverkan (Wilson, 2001, s. 80-
81). Enligt Wilson (2004), kan den nuvarande jordbruks- och miljopolitik i Europa definieras som
post-produktivistisk, baserat pa mélen och instrumenten i politiken. Pelare tvd 1 CAP kan t.ex.
definieras som endogen post-produktivistisk politik i bdde utformning och genomfdrande
(Wilson, 2001 och 2004), eftersom bade innehéllet och det sitt pa vilket delar av politiken
implementeras syftar till att 6ka de positiva externaliteterna fran jordbruket, koppla samman
jordbruket och andra aktérer pd landsbygden och stimulera lokala nitverk och utveckling (t.ex.

Leader ir ett exempel pd implementering i denna anda).

Andra definitioner av post-produktivism har baserats pd en observerad dvergang frin kvantitet
till kvalitet i delar av livsmedelsproduktionen, mangfald inom jordbruket och en Skning bade i
tillgéngligheten av och deltagandet i jordbruks- och miljéprogram (Evans, Morris och Winter,
2002; Ilbery och Bowler, 1998). Enligt Clark (2005 och 2006), kan det politiska fokuset pa
kollektiva nyttigheter inom jordbruket, tillsammans med marknads- och samhillskrafterna bakom
den nya associationalismen, aterigen leda till att man betonar den territoriella aspekten av
jordbruket som en viktig konkurrensférdel; eller en si kallad komparativ férdel. Med mer
territoriellt fokus inom jordbruket forstirks tex. enligt Clark, behovet av samordning och
samarbete mellan lantbrukare och andra lokala aktorer. Renting m.fl. (2008) utvecklar dessa idéer
nir de argumenterar f6r en utvidgning av begreppet “det multifunktionella jordbruket” for att
beskriva jordbruket mer i termer av en allmin utveckling av det inbérdes forhadllandet mellan
jordbruk och sambhille. Van der Ploeg och Renting (2000) savil som Knickel och Renting (2000)
diskuterar betydelsen av sociala nitverk for samverkan inom landsbygdsutveckling och nya
aktiviteter inom jordbruket. Synergier (t.ex. att olika lokala aktiviteter stirker och stédjer
varandra) inom dessa omrdden kan undetlittas genom samordning och samverkan. Sociala och
ekonomiska ndtverk utgbr ett viktigt bidrag till landsbygdens utveckling genom att skapa
mojlighet f6r konflikthantering, samordning av olika strategier, och att arbeta tillsammans mot
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gemensamma mal. Som ett exempel kan bevarandet av naturresurser och kulturlandskap
underlitta certifiering, mirkning och forsiljning av lokala varor eller ekologiska produkter pa
gardsniva, vilket 1 sin tur kan stimulera utvecklingen av lokala livsmedelsbutiker,
landsbygdsturism eller andra entreprendrer. I Nederldnderna kan ett exempel pd denna utveckling
ses 1 framvixten av kooperativ mellan jordbrukare, miljdorganisationer, landsbygdens invanare
och entreprendrer pa landsbygden. Sidana kooperativ arbetar aktivt f6r en integrerad utveckling
av markanvindning samt de resurser som anvinds i niringsverksamhet i regionen. Genom att
ater integrera jordbruket i landsbygden arbetar dessa foreningar aktivt for att skapa nitverk,
bygga fortroende och motverka framtida konflikter kring resurser (Wiskerke m.fl., 2003).

Brodt m.fl. (2006) menar att eftersom jordbrukare som arbetar med diversifiering, ekologisk
produktion eller utvecklar sina féretag i en annan riktning dn den industriella maste foérsta
relationerna mellan produktion, natur och sambhille sd dr de en naturlig del av landsbygdens
utveckling. P4 samma sdtt menar Flora (1990) att denna grupp av jordbrukare, dr mer
konsumentorienterade och mer explicit kopplade till marknaden f6r de produkter de producerar.
Det medfér att de i ménga fall 4r mer engagerade socialt och i den lokala ekonomin. Morgan m.fl.
(2009) visar att ett brett nitverk med t.ex. kontakter i den lokala ekonomin och med ett brett
spektrum av konsumenter och intressenter leder till att jordbrukare i stérre utstrickning
uppmirksammar och drar nytta av mojligheter till diversifiering. De tva omradena férmagan att
bygga och anvinda sig av externa kontakter och diversifiering, 4r alltsi mycket nira
sammankopplade. Till en stor del kan férmégan att diversifiera sig framgangsrikt férklaras av hur
vil man ér integrerad 1 den lokala ekonomin. Brukarens entreprendrsmissiga egenskaper paverkas
alltsd av i vilken grad jordbruket och dess produkter idr integrerade i den vidare processen
landsbygdsutveckling. Foérfattarna menar att de synergier som finns mellan jordbruket och andra
delar av landsbygdsutvecklingen idag kan skapa mojligheter till diversifiering och att man bér vara
uppmirksam pd det socioekonomiska klimatet, de institutionella strukturerna samt sina

personliga, geografiska och fysiska méjligheter.

Livskvalitet

Det finska landsbygdsutvecklingsprogrammet (Jord- och skogsbruksministeriet) 2007-2013 hade
landsbygdsaktivering och 6kad livskvalité hos landsbygdsbefolkningen som en av
huvudaktiviteterna. I likhet med Aland genomfordes dessa aktiviteter frimst under axel VI,
Leaderdimensionen tor att stirka den sociala gemenskapen pa landsbygden. (Jord- och
skogsbruksministeriet, 2013:13). Strategin fOr stirkt livskvalité skulle genomfdras genom lokala
initiativ; dér lokalbefolkningen sjdlva skulle utveckla sin nirmiljé genom lokala aktionsgrupper i
Finland. (Jord- och skogsministeriet, 2013:14)

Det finns flera erkinda metoder for att mita livskvalitén i ett geografiskt- eller politiskt omrade.
Det mest vilkidnda dr OECD-index (Better Life Index) dir egenskaperna som hushill, arbeten,
utbildning, medborgerligt engagemang, livstillfredsstillelse, arbetslivsbalans, hushéllsinkomst,
samhille, milj5, hilsa och sikerhet mits och jaimférs mellan linder. Enligt denna statistik dr den
genomsnittliga finlindaren vilutbildad, har en god miljébild och har en bra livstillfredsstillelse.
Genomsnittsinkomsten i Finland ar dock relativt lig. (OECD/Finland, 2014)

Aven The European Evaluation Network for Rural Development (European Commission of Agriculture
and Rural Development) har svart att definiera vad livskvalité egentligen innebir; utan skriver
snarare att livskvalitet utgdr ifrdn minniskors olika livsomstindigheter, som hat ekonomisk
division, sociala nitverk, halsa, sjilvvirdering och hur héllbarheten i det aktuella samhaillet ir.
(Grieve & Weinspach, 2010). Forfattarna skriver vidare att det finns olika sitt att uppticka
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livskvalitén; dels genom att mita vilmiende men ocksd genom minsklig utveckling; formdga att
blomstra. Grieve och Weinspach skriver att livskvalitén enbart kan anvindas som en resurs om
denna brukas pa ett hallbart sitt, och att miljéindikatorer alltid mdste ingd. De poingterar dock
att det inte finns nagot enkelt sitt att mita livskvalité, och att detta méste utgd ifrin en rad olika
indikatorer. (Grieve & Weinspach, 2010). Livskvalité dr multidimensionell; vilket Grieve och
Weinspach menar dr anledningen till att axel III och VI ofta Overlappar varandra. De
torutbestimda indikatorerna behandlar de olika sociala, ekonomiska och miljémaissiga effekter

atgirderna har; men har en underbyggd mening att utveckla den héllbara landsbygdsutvecklingen.

Livskvaliténs sociokulturella och servicedimensionen

Innebdr att aspekterna frin minniskans sociala kapital och kulturella arv dr viktiga. Bada
innehaller mjuka delar, svirutvirderade, som sammanhillning, gemenskap, traditioner, social
struktur samt bygdesammanhillning. Servicedimensionen ddremot har handfasta aspekter i form
av byggnader och infrastruktur som avspeglar byeden. Aven grundliggande tjinster i form av
kultur- och fritidsaktiviteter innefattas i denna kategori. (Grieve & Weinspach, 2010)

Livskvaliténs miljémissiga dimension

Denna del av livskvalitén tillgodoses genom det minskliga vilbefinnandet om uppstir av
bevarande och ateruppbyggnad av landsbygdens kulturarv. Med hinsyn pa héllbar utveckling i
samband med befolkningsutveckling i omridet; samt samspel mellan olika samhaillssystem.
(Gtieve & Weinspach, 2010)

Livskvaliténs ekonomiska dimension

Den ekonomiska dimensionen innebdr sikrad inkomst, tillgodoseende av grundliggande behév
och minskliga rittigheter i form av utbildning, demokrati, fri vilja och si vidare. En annan
indikator i detta sammanhang dr att det inte ska vara stora ekonomiska skillnader mellan
befolkningsgrupper i det underséka samhillet. Den ekonomiska dimensionen innefattar
diversifieringen av lantbruksféretag; samt rekreationsmoiligheter i tillvixtsektorer for att bredda
landsbygdsekonomin och skapa nya ekonomiska méjligheter. (Grieve & Weinspach, 2010)
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Atgird 311 Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
0,
Utfall Antal stddmottagare 6 5 83%
Total investeringsvolym 500 137%
(‘000 euro) 366
Antal nya jobb skapade,
Resultat brutto 4 1 25%
Foretagens 6kade
bruttovirde (C000 euro) 322-375 93

Antalet inkomna ansékningar i slutet av programperioden motsvarar knappt hilften av de
malsatta i borjan av programmet, dock har siffran korrigerats ner vid omférdelning av medel
till atgird 312. Totalt genomfordes 7 projekt och antalet projektigare uppgick till 5. Atgirder
som liknade de som nu funnits inom atgird 311 (Diversifiering till annan verksamhet dn
jordbruk) har inte funnits under tidigare programperioder, vilket enligt de ansvariga
tjinsteminnen kunde vara en anledning till att malsdttningen inte uppnaddes.
Informationsspridningen fran landskapsregeringen har skett genom sammanslutningar med
malgruppen (dlindska jordbrukare), pd lokala motesplatser sa som Landsbygdscentrum (Jomala
kommun, Finland). Under intervjuerna framgick det att tjinsteminnen ansdg att
informationsspridningen hade blivit lidande pa grund av tidsbrist, och att det optimala
spridningssittet for dtgdrden hade varit att goéra fler filtbesok till potentiella
bidragsmottagare alternativt pa olika landsbygdsuppslutningar. Det fanns en tanke under
halvtidsutvirderingen att koordinera olika dtgirder f6r att maximera effekten av programmet,
nagonting som genomférdes, dock begrinsat till den nirliggande dtgirden 312 (etablering
och utveckling av mikroféretag). Koordineringen av 311 och 312 innebar i praktiken att
ekonomiska medel avsattes fran den aktuella dtgirden till atgird 312. Motiveringen av denna
torflyttning var frimst det laga soktrycket av dtgird 311.

De typer av verksamheter som erholl bidrag under atgird 311 var frimst lantbrukare som
diversifierade sina verksamheter till nidgon sorts logi. Totalt genomférdes 7 projekt och
antalet projektidgare uppgick till 5. Andra projekt som aterfanns inom dtgirden var bland
annat en upplevelsegird, en hétork, utvecklingsprojekt inom kooperativa foreningar samt
nitbaserad detaljhandel. Virt att notera dr dock att projektet f6r upplevelseturism (1 projekt
som dirmed motsvarat ca 14 % av volymen) fitt ca 36 % av atgirdens finansiering. Nist
storsta projekt var ett stugbyggnads-projekt (ca 30 % av anslagen)

Erfarenheter fran tidigare utvirderingar

Resultat fran Sverige visar att fOretagen dr fOrsiktigt positiva till stodet, samtidigt som de
instimmer minst 1 pastiendet om att foéretaget sannolikt utvecklats pad liknande sitt 4ven utan
stodet. Enligt utvirderarna sd tyder detta pa att stbdmottagarna anser att stodet haft en viss
paverkan pa foretaget. Man kommer dven fram till att diversifieringsstédet inte har bidragit i
nagon storre utstrickning till att forbattra livskvaliteten pd landsbygden, stédet har
exempelvis bidragit relativt lite till integration och inflyttning pd landsbygden. 1
halvtidsutvirderingen (SLU 2010) sa skattades dven en regressionsmodell fOr att analysera

163



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

om diversifieringsstodet haft nigon inverkan pa jordbrukarhushillens diversifiering till annan
verksamhet. Man anvinde andel av totala intikter som utgors av diversifieringsaktiviteter
som ett matt pa diversifiering till annan verksamhet och kontrollerade samtidigt f6r andra
potentiellt viktiga faktorer som exempelvis dlder, utbildning, erfarenhet, kapital, avstind till
stad och girdsstorlek. Resultatet visade att diversifieringsstdd hade en positiv inverkan pa
jordbruksforetagens grad av diversifiering (andel av totala intdkter frin annan verksamhet).
Hir kan man dock inte kontrollera f6r om foretagen genomfért diversifieringen dven utan
stddet. Dessa resultat indikerar ddrmed att diversifieringsdtgidrden har bidragit till ekonomisk
diversifiering hos stddmottagarna. Det dr dock svirt att direkt koppla dessa resultat till
torbittrad konkurrenskraft for foretagen. FOr att analysera de indirekta effekterna och
effekterna for landsbygdsekonomin sia genomfdrde man olika regressionsmodeller for att
analysera sannolikheten att de féretag som mottagit stod samverkar med andra foretag pa
landsbygden, man hittade dock inget samband med avseende pd samverkan. Baserat pd den
senaste utvirderingen av landsbygdsprogrammet sd kan man alltsd férvinta sig ett positivt
samband mellan innehav av diversifieringsstdd och foretagens grad av diversifiering

(CEQ17).

Fordjupningsstudie - resultat av intervjuer (7 intervjuer)

Av de intervjuade stédmottagarna hade samtliga varit i kontakt med landskapsregeringen
under tidigare programperioder, men ingen hade tidigare erhallit st6d for diversifiering
(atgird 311) av sina verksamheter, utan enbart generellt jordbruksstdd. Definitionen av
jordbruksdiversifiering kan diskuteras; men tolkades f6r operationaliseringen av intervjuerna
som en rationalisering och breddning hos stddmottagarnas tidigare sysselsdttningar snarare
in ett uppstart av tidigare helt “okdnda” aktiviteter for foéretagarna. Detta relaterar till
begreppet “férdjupning” ovan, men dven “breddning” 1 den man att manga
diversifieringsaktiviteter nu ses som naturliga inom jordbrukets utveckling. I ett exempel (pa
begreppet férdjupning) har stddmottagaren till exempel snarare effektiviserat en del i sin
grundverksamhet genom nya inventarier pa det befintliga lantbruket, men fortsatt med en
likvardig, men effektivare, produktion. Dock har i fler fall investeringarna genomférts sent 1
programperioden (itgirden fick en sen start) och dirmed ér det svart att bedéma effekterna

for konkurrenskraft och effekter i vidare bemairkelse.

I relation till det liga soktrycket patalade tjinsteminen 4ven att Alands lantbruksbransch idag
har en god grundverksamhet och inte behdver denna typ av diversifiering i de egna
verksamheterna, vilket dven 4dr anledningen till att inte ndgra stOrre nyanstillningar noterats
fran stddmottagarna sida. 1 vissa fall var nyanstillningar en del av den indikatorbild som
fanns med i ansOkan, vilket g6r att man kan péstd att samtliga mal inte uppfyllts.
Sysselsittningstkningen som de olika projekten ska ha medfort dr inte heller mitbart, vilket
resulterar till att den redovisade 6kningen av arbetskraft implicerad genom atgird 311 uppgar
till 1 (en) heltid. Troligtvis har delar av tjdnster kunnat fyllas ut hos projektigarna for
samtliga projekt, men detta dr svart att méta di dessa jobbat inom verksamheten tidigare och
investeringarna inom 4atgird 311 enbart medfort en viss fOorskjutning av verksamheten mot
t.ex. turism. Lantbrukarna sjilva ansig t.ex. att grundverksamheterna inom lantbruket 4r bra i
sig; men att en ytterligare diversifiering av fOretaget innebdr mer kvalitetstid pa garden samt

Okade intdkter (en skilig manadsinkomst).

En forklaring till det laga deltagandet inom dtgirden kan vara den lokala attityden till
diversifiering och specialisering; samt att atgirden inte funnits under tidigare

programperioder. De lantbrukare som wvalt att diversifiera péverkades av de privata
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familjesituationerna; da ofta en nirstiende var delaktig i jordbruksféretaget. Aven
ekonomiska effekter pa jordbruksforetaget var viktiga; att arbeta mot hoégsta mojliga
ersittning fér den produkt som producerats. I ett fall har till exempel stddmottagaren nischat
in sig pd en bredare marknad genom att férminska de férpackade produkterna - vilket hen
forvintar sig skall leda till 6kade intdkter inom jordbruket framéver.

Den populdraste dtgirden hos dlindska lantbrukare var som sagt byggande av
uthyrningsstugor, dessa stugor byggdes vanligen i anslutning till gdrden, och mailet har varit
att locka inhemska och utlindska turister att Gvernatta. Denna typ av diversifiering har dven
funnits tidigare, trots att inga stod di fanns for detta. Lantbruket pa Aland har linge varit
diversifierat mot bl.a. turism och férddling av livsmedel. Tjinstemin som intervjuats
reflekterar Gver de drivande effekterna av stddet, och menar att stédet troligtvis frimst
verkat som en uppmuntran fér lantbrukarna att diversifiera och utveckla sina verksamheter.
Via stédet sa visar etablissemanget att det finns ett intresse fOr sddana aktiviteter, och det i

sig kan ju verka padrivande pd utvecklingen i den riktningen inom sektorn.

Livskvalitet

Livskvalitén hos stédmottagarna har hojts genom ett underlittat arbete eller mindre stress
inom verksamheten. Hos vissa bidragsmottagare har det praktiska arbetet underlittats; som
det framkom genom intervjuer har till exempel lantbrukaren blivit mindre viderberoende i
sitt gardsarbete genom en ny investering. Andra stddmottagare menar att den egna
investeringskostnaden har minskat, och dirmed 4ven den kapitalsatsning som de genomfort.
Genom stédet pastod sig bidragsmottagarna haft mdojlighet att genomféra en ekonomisk
storre investering pa lantbruket, eller i annat fall att denna investering har kunnat ske i ett
tidigare skede. Privat menar lantbrukarna att familjens livskvalité har 6kat genom bevarade av
arbetsplatser samt 6kade inkomstméjligheter.

Huruvida livskvalitén i ndromradet hade paverkats stillde sig intervjupersonerna tveksamma
till, t.ex. hade fa eller inga direkta extra sysselsittningseffekter kidnns av. Dock kan tidnkas att
andra lokala entreprendrer har anlitats f6r att bygga samt installera de olika investeringarna
som lantbrukarna gjort 1 sina foretag - vilket paverkar den tillfilliga sysselsittningen hos
andra lantbruksféretagare pa Aland.

Kort kan man nog dra slutsatsen att effekterna av atgird 311 som omfattade 5 aktSrer och 7

projekt inte har férutsittningarna att i absoluta termer paverka livskvaliteten pa Aland.

For stodmottagarna kan det finnas positiva effekter, t.ex. genom att man sprider sina
ekonomiska risker — jordbruket dr annars vildigt kansligt for just fluktuationer i priser och
inkomster. Tva av projekten har varit utvecklingsprojekt och kan pa sikt paverka livskvalliten
dven hos aktOrer utanfdr sjilva mottagargruppen, men det skulle vara ren spekulation att
sdga att detta skulle vara en effekt av periodens landsbygdsprogram.

”Pa pappret” har forutsittningarna i lantbrukarnas féretag inte dndrats avsevirt, eftersom
ingen av dessa hade mdijlighet att varken redovisa konkreta sysselsdttningsOkningar eller
nagot forandrat bruttoférindringsvirde. Begrundas kan dock att lantbruksféretagen menar
att deras livskvalitet har forbittrats eftersom de sjdlva upplever att sysselsittningen pd garden

delvis sikrats (dvs. forstirkts) pga. stéden.
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Av  intervjuerna framkom det att tjdnstemdnnen som hade ansvar Ot
informationsspridningen, pa grund av tidsbrist, inte natt si mdnga lantbrukare som de
onskat. Av de intervjuade lantbrukarna hade samtliga erhallit st6d fran landskapsregeringen
under foregdende perioder. Lantbrukarna sjilva var mer positiva till stédet 4n vad
tjansteminnen var; tjinsteminnen menade att det inte fanns ndgon efterfrigan pd stodet
eftersom lantbruksproduktionen pa Aland hade en god grundverksamhet. Efter intervjuerna
med tjdnstemidnnen visade det sig dock att produktionsaret (2014) blev simre dn forvintat,
vilket kunde ha resulterat i att tjdnstemannaintervjuerna hade gett ett annat resultat om de
gjorts i ett senare skede. Av de lantbrukare som intervjuades var samtliga mycket positiva till
diversifieringsbidraget och skulle kunna s6ka liknade bidrag vid senare skede och det erbjuds
1 programmet.

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 17: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till ekonomisk
diversifiering hos stédmottagarna?

De typer av verksamheter som erh6ll bidrag under atgird 311 var frimst lantbrukare som
diversifierade sina verksamheter till niagon sorts logi. Totalt genomférdes 7 projekt och
antalet projektdgare uppgick till 5. Andra projekt som aterfanns inom dtgirden var bland
annat en upplevelsegird, en hétork, utvecklingsprojekt inom kooperativa foreningar samt
nitbaserad detaljhandel. Atgirden har bidragit direkt till den ekonomiska diversifiering (och
till viss del riskspridning) som skett hos stodmottagarna, troligtvis bade genom att stimulera
att genomféra diversifieringen (signalvirdet med denna typ av Aatgirder inom
landsbygdsprogrammet skall inte fOrringas), och for att finansiera investeringen. Tjinstemin
som intervjuats reflekterar Over de drivande effekterna av stddet, och menar att stodet
troligtvis frimst verkat som en uppmuntran fér lantbrukarna att diversifiera och utveckla sina
verksamheter. Av de férdjupningsintervjuer som gjorts inom atgird 311 framgar en blandad
bild, vissa investeringar hade troligtvis gjorts dven utan stddet, medan andra menar att
produkterna man investerade f6r att producera inte hade kunnat siljas till konkurrenskraftiga
priser om man behévt lana till vissa uppgraderingar man investerat i. P4 sa vis finns troligen
vissa dodviktsforluster med stddet, men de dr svdra att beddéma och dr vildigt specifika
utifrdn vilka typer av investeringar som genomfors. Eftersom det handlar om sa fi projekt pa
Aland si blir det vildigt fall-specifikt och vildigt svart att generellisera huruvida atgirden
bidragit till diversifiering eller om detta varit pa ging dnda.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, 4r kopplade
till genomférandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stddmottagare, lokal niva)?

Det dr méijligt att projekten inom atgird 311 har haft en positiv inverkan pa sidana mal som
finns inom andra delar av, frimst, axel 3 och 4. Projekten, om man ser dem i ett storre
sammanhang, kan bidra till att locka besckare till omridden och bidra till att ett underlag finns
for att utveckla andra verksamheter eller aktiviteter (festivaler, kulturevenemang, etc.). Man

166



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

talar ibland om en multiplikatoreffekt nir det géller hur beséksniring och foéretagare stédjer
varandra 1 all locka till sig kunder till ett omrdde. Finns bdde en upplevelsegird, en
girdsbutik, ett kulturminne, etc. si lockar det mer dn bara en enskild plats. Man kan dven
tinka sig att ngt av projekten bidragit till att mobilisera aktérer (frimst da
utvecklingsprojektet) som sedan varit aktiva inom axel 4. Detta dr dock inget som vi

undersokt narmare.
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Atgird 312 Stéd for etablering och utveckling av mikroforetag

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal mikroforetag som 27 90%
Utfall fatt stod 30
Antal nya jobb skapade,
Resultat brutto 35 30 86%
Foretagens 6kade
bruttovirde (*000 euro) 750 927,5 124%

Projekten som blivit beviljade inom atgird 312 har haft en god bredd och innefattat flera
olika niringsgrenar, allt frin olika utvecklingsprojekt som foretagare kan anmila sig till,
teaterprojekt, ridstall, curlingbanor, évernattningsstugor, ett bageri, olika investeringar inom
detaljhandeln, nithandelsféretag och sa vidare. Malgruppen var bred och efterfrigan var god,
bade 1 sjilva stéd 312 samt i de projekt som landskapsregeringen bedrivit som

coachingprojekt.

Atgird 312 har haft ansokningar under hela programperioden, vilket ger ett jamt soktryck.
Med stor sannolikhet skulle ett liknande st6d #dven wvara populirt i kommande
programperioder.

De intervjuade tjdnstemidnnen menade att en anledning till att sOktrycket i dtgdrd 312 var
hogre dn forvintat berodde pa att malgruppen var bredare dn inom andra atgirder. Trots
begrinsningen pd maximalt 50 bdddplatser gick 25 % av de utbetalda stéden till olika
logiverksamheter. Utéver detta genomfordes fler projekt inom teman sd som idrott, mat och
turism, forsiljning, och kategorin 6vrigt. Precis som for atgidrd 311 dr inte relationen mellan
antal projekt och finansiering helt given. Figur 65 visar fordelning pa projekttyper, och figur
66 andelen finansiering till olika projekt.

Noterbart édr att de landskapsigda projekten (totalt tre stycken) motsvarar kvantitativt 8 % av
de projekt som genomférts. Av den ekonomiska omfattningen av axelns utbetalda stéd star
de egna landskapsigda projekten f6r 24 % av den totala offentliga finansiering som
genomforts. Projekten har inte genomfdrts direkt under handliggarna; men har haft sin
utgangspunkt  hos  Landsbygdsutvecklaren, ~som  dven  hen  arbetar  under
Niringslivsavdelningen. 1 6vrigt gar det att konstatera att projekten inom detaljhandeln har
varit relativt smd ekonomiskt, och att idrottsprojekten dven de har fitt storre investeringar
utbetalda per projekt. Denna skillnad mellan antal projekt och hur stora projekten varit ir
ingen kritik mot hur stéden férdelats, det dr enbart intressant for att diskutera och férstd
vilka projekt som kan férvintats ha storst effekt. Det dr dven intressant om det framkommer
att sma projekt med sma medel kan ha stora hingstingseffekter, Dd kan man fundera over
om man kan skapa stora effekter genom att driva denna linje hdrdare inom ngn typ av
projekt eller med en viss typ av uppligg i hur stdden anvinds.
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Figur 66. Andelen finansiering till olika projekt.

Erfarenheter fran tidigare utvirderingar
Hir finns svaga verkanssamband i alla tidigare utvdrderingar som gjorts, t.ex. i Sverige.
Mycket svirt att genomfors kontrafaktiska analyser, inte minst med tanke pa deltagandet

(antal stédmottagare), och den svaga férekomsten av kontrollgrupper (liknande foretag utan
stod).
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Stédens effekt — intervjuer vid programslut

Denna atgidrd har frimst verkat for ekonomisk diversifiering genom produktféridling,
produktutformning samt olika typer av produktforidling, Atgirden har dven gett stod till
utveckling av niringslivet pa Aland, bade implementerat av Alands Landskapsregering och
alindska (skidrgirds-)kommuner. Totalt betalades 40 st6d ut till olika bidragsmottagare.
Intervjupersonerna sig sjilva ett ekonomiskt samband mellan det utbetalda LBU-st6det och

toretagets I6nsamhet och omsittning,

Stédmottagare i atgird 312 menade att det dr en konkurrensnackdel att inte séka olika EU-
stod som foretagare pa Aland, samtidigt menade man att detta handlar om investeringar som
man maste géra 4nda och att minga av deras egna och konkurrenternas satsningatr skulle ha
genomfort dven utan stédet. Det var flera av intervjupersonerna som uppgav att stdden inte
var ekonomiskt nédvindiga, men skapade storre férutsittningar att tidigareligga olika
satsningar i fOretaget. Andra effekter som dr kopplade till genomférandet av 312 idr
samhillsutvecklingen pa Aland. Flera av projekten har offentlig utgingspunkt och ir siledes
kopplade till samhillets helhet i mdnga avseenden. En Okning av turismniringarna ir
beroende av bade den regionala och globala ekonomin, men underlittas nir tillgdngen av
bes6ks- och Gvernattningsniringar 6kar. Ringeffekter av uthyrningsstugor uppstir ofta till
narliggande foretag med betoning pa livsmedel, transport, kultur och ndjen; vilket férvintas

ge positiva kringeffekter till nirliggande icke-stddsékande entreprendrer.

I samband med att stdden redovisas gbrs en uppskattning av vilka sysselsittningseffekter
som uppstir av atgirden, denna uppskattning f6r atgird 312 visar att totalt 31 arbetstillfillen
skulle ha skapats inom och utanfér den primira jordbruksproduktionen. Flest jobb har enligt
utsago skapats for kvinnor inom turism, mén inom turism samt inom detaljhandel. Det ir
dock svirt att bygga en utvirdering av stodets effekter pd denna typ av uppskattningar fran
stbdmottagarna sjilva, det ger dock en indikation om inom vilka omriden som stodets
anvints och hur man sjilv uppfattar att man om-allokerar sin tid mellan det traditionella
jordbruket och nya aktiviteter.

Tabell 4. Redovisade effekter av atgird 312

Redovisning av skapade arbeten,
atgard 312 enligt bransch, kén och | Mal brutto Bruttoantalet skapade arbetstillfallen
alder.
Man Kvinnor
Typ av falt Totalt
<25 >25 <25 >25

Jordbruksturism 0,5 0,5
Arbete Hantverk 0,25 0,25
inom

Detaljh |
jordbruk | Detalihande 1,25 0,5 2,75 45

Andra 1 1 2
Arbete vid | Turism 4,25 1 9,5 14,75
sidan  av | Detaljhandel 2 4 1 1 8
jordbruket | aAndra 0,5 0,5 1
Totalt 35 2 10,5 3 15,5 31
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En intervjuperson menar att stdden till mikroféretagarna dr en forutsdttning som ér
nodvindig for att uppritthdlla en god foretagsamhet pa landsbygden; eftersom mycket av
landsbygdsekonomin idag utgr ifrin de stérre foretagen pa Aland. Manga av de intervjuade
stobdmottagarna medgav att de, rent ekonomiskt, inte var i behov av det egentliga stédet -
men att de sékte detta indd. En stodmottagare menade att férundersékningen av stéden
behéver bli bittre, och att manga stédmottagare egentligen inte borde vara berittigade de
stoden som delas ut frin landskapsregeringen. Stddmottagaren menade under intervjun att
hen hade genomfért dtgirden dven utan stddet, och att hen enbart sékte stéd for att
konkurrenterna gjorde detsamma. Hen pdpekade att de hade gjort flera investeringar dven
utan det landskapsstdd foretaget erhillit, men att det sjdlvklart var en ekonomisk lattnad att
slippa ldna till hela investeringskostnaden. En annan intervjuad stddmottagare hade samma
asikt: d4ven hens investering hade genomforts utan landskapsstod, fast i ett senare skede.

"7 har vildigt fa ansokningar som man gor avslag pa. Jag vdgar inte siga om det finns ndgon inom dtgird
3127 - Tjansteman pa landskapsregeringen

Livskvalitet

Flera av intervjupersonerna menar att livskvaliten pa landsbygden har forbittras avsevirt
efter att de erhillit projektstéd inom dtgird 312. Ett av de projekt som hade en kvalitativ del
i utvirderingen utgick frin bestillning av landskapsregeringen. Detta projekt hade en
styrgrupp, en projektledare samt en projektcoach och arbetade med olika mindre

b3

paraplyprojekt. Projektledaren tror att just detta projekt har frambringat en ”skapandelust”
hos flera smiforetagare som velat utveckla sina befintliga féretag; och skapat en skilig 16n
for det arbete dessa foretagare utfoér. Projektledaren ansag att externa experter av olika slag
ir en god forutsittning fér att hjilpa smaforetagare; ofta skapas ringeffekter av

framgangsrika foretag.

Flertalet av de intervjuade stédmottagarna menade att den egna livskvaliten hade stigit
tillsammans med stodet. Personalkostnaderna hade minskade, och arbetstiden blev mer
flexibel. En handliggare pa landskapsregeringen menade att livskvalitén frimst héjdes hos de
foretag som var inriktade pa olika logiverksamheter; frimst eftersom ekonomin i denna
bransch ir svir och konkurrensen ir relativt hég pa Aland. En igare av logiverksamhet
menade 4 andra sidan att stod dr ett maste for att ha en konkurrensmoéjlighet med de andra
foretagarna som soker samma stdd, och att hen inte hade ansékt om stédet om marknaden
hade varit annorlunda.

Livskvalitén i omgivningen Okade genom engagemang till 6kad sysselsittning samt nya
arbetsplatser och lokala tjinster.

"I skdrgarden kan ett litet projekt gora mycket for livskvaliteten; dar det inte finns butiker och service
skulle det kunna gora stor skillnad”

Kvantitativ analys av utvecklingen for turismféretag inom 312

For att forscka se vad stoden fitt for effekter har vi jimfort stédmottagare med deras
bransch som helhet. Stéden har dock beviljats vid olika tidpunkter under hela
programperioden och summorna har varierat stort. Eftersom sannolikheten for att ett stéds

effekter ska kunna observeras ékar ifall summan ér stérre och ifall viss tid har hunnit gi efter
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att stédet beviljades, har en viss sdllning bland stddmottagarna varit nédvindig f6r var

jamforelse.

Atta foretag hade beviljats éver 10000 euro i stéd fore 2012, vilket utgér grinsen for att tas
med 1 var jimforelse. Av dessa dtta var fem turismféretag som verkar inom branschen hotell-
och restaurang och som dirfér kan jaimforas med den branschens utveckling totalt sett under
programperioden. Dessa fem foéretags utveckling vad giller omsittning, personalkostnader
samt rorelseresultat jamfors i graferna nedan med hotell- och restaurangbranschen som
helhet.

De fem turismforetagen som finns med i denna jamforelse har sammanlagt beviljats stéd pa
256000 euro under perioden april 2008 till mars 2010. Det dr dock inte klart exakt nir man
kan rdkna med att investeringarna som beviljats stdd f6r boérjade péverka de olika
verksamheterna eftersom projekten ir av olika typer och alla tar en viss tid att férverkliga.

Detta tillsammans med det liga antalet stédmottagare som anvinds for jimforelsen utgor
begrinsande faktorer for tillférlitligheten.

Omsittningen for stodmottagarna utvecklar sig klart positivare dn branschen som helhet
under den andra halvan av den undersékta perioden, vilket borde vara tiden da projekten
forverkligas. Aven om sirskilt ett foretag drar upp den gemensamma omsittningsdkningen r
omsittningskurvan dven exklusive detta foretag klart positivare fo6r stddmottagarna jaimfort

med branschen som helhet.
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Figur 67. Omsittning

Personalkostnaderna motsvarar grovt antalet timmar som man anstillt personer, vilket
dirmed kan anvindas som en indikator pa sysselsittningseffekten av atgirden. Utvecklingen
fér personalkostnaderna foljer i ganska hég utstrickning omsittningen i dess skarpa uppgang

under periodens senare del.
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Figur 68. Personalkostnader
Det sammanlagda rorelseresultatet f6r de fem stédmottagarna har som naturligt dr varierat

betydligt mer dn branschens som helhet eftersom det handlar om ett sa litet antal féretag,
Nigon tydlig trend gir inte att urskilja utifrdn de tillgingliga data.

Index
350

300 )
= Stodmottag.

250

/\
200 / \
150 A / \
\/Av// \ i,

\

O T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 69. Rorelseresultat

Totalt sett kan man konstatera att den grupp om fem féretag som verkar inom turismsektorn
totalt sett har wutvidgat sina verksamheter 1 klart hogre grad 4dn hotell- och
restaurangbranschen som helhet under perioden 2006-2012. Resultatet har inte 6kat i samma
grad, men tycks inte ha nigon negativare trend dn branschen som helhet.
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Generellt sett kan man dven vinta sig att storleken pa verksamheten i form av omsittning
och personal 6kar forst i och med nyinvesteringar for att sedan pa lingre sikt leda till 6kad
vinst ifall investeringen visar sig vara lyckad. Tidsperioden f6r vilken vi har tillgang till siffror
utgér en begrinsning ndr det kommer till att se effekter att stéden och da kanske sdrskilt
effekter i form av Okad vinst. Avslutningsvis kan dven papekas att det inte gdr att avgdra
huruvida stddmottagarna var féretag som skulle ha utvidgat sin verksamhet oberoende av
stod.

Konceptutveckling inom turism

Flera av projekt som fitt finansiering genom LBU handlar om utveckling av nya koncept
eller erbjudanden som kan locka nya kundgrupper och bidra till 6kad omsittning och
sysselsittning inom Alands turistsektor.

Ett projekt som redan fatt viss betydelse for turismen pi Aland ir etableringen av en
aventyrsgolfbana. Redan 2007 lade Mariepark AB anbud pa ett omride i Marichamn, i syfte
att utveckla dventyrsgolf med konstgrisbana och ett genomdesignat koncept. Inspirationen
till idén kom fran USA, men hade inte tidigare testats i Finland. Investeringen genom LBU
hade stor betydelse f6r mojligheten att fi kompletterande bankfinansiering. Under 2012
byggdes anlidggningen ut med 300 kvm, nya terrasser och stérre kok, och ytterligare
investeringar planeras. Eftersom dventyrsgolf kan locka besékare 1 alla aldrar sd har foretaget
kunnat nd nya kundgrupper. Man har etablerat ett samarbete med andra reseoperatiret,
exempelvis hotell och restauranger, och kan idag erbjuda en familjeprodukt som tidigare
saknades pa Aland. Som ett resultat av satsningen bedémer Mariepark AB att de fatt en 6kad
l6nsamhet i verksamheten och dven kunnat 6ka antalet anstillda.

Stallhagen AB etablerades 2004 som Alands férsta och enda mikrobryggeri. Féretaget siljer
fraimst till restauranger, Alko, Systembolaget och butiker, och efterfrigan har 6kat kraftigt
sedan etableringen. Med st6d frian LBU har foretaget investerat i nya fermenterings- och
varmvattentankar i syfte att 6ka Slproduktionen. For féretaget har detta inneburit méjligheter
till 6kad omsittning och 16nsamhet, men den nya vattentanken har dven bidragit till positiva
miljoeffekter genom hdogre energieffektivitet. Idag dr Stallhagen ett av de viktigaste

turistmadlen pa Aland, med nirmare 50 000 besckare.

Ytterligare ett projekt som fitt medel dr en foérstudie av hur man skulle kunna attrahera
pilgrimer och minniskor som soker retreat till Hamné. Hamnanliggningen i Hamné pa
Koékar i Alands skirgird var under 1200-talet ett centrum for trafik 6ver Ostersjén och pa
1300-talet it franciskanermunkar bygga ett kloster pa 6n. Av detta dterstar idag husgrunder
och vissa inskriptioner av intresse for arkeologer och limningarna har grivts ut och
dokumenterats i flera omgingar. Inom projektet har diskussioner férts med olika aktorer,
bl.a. pilgrimscenter i Sverige och Italien, och en plan f6r hur man kan g vidare kommer att
presenteras i maj 2013. Idag dgs marken av kyrkan, men nigon madste driva den fortsatta
utvecklingen och det ér fortfarande osikert i vilken form projektet ska genomféras. Om det
genomfors dr ambitionen att bidra till 6kad turism pa Aland genom att nya typer malgruppen
kan attraheras. Detta kan i sin tur bidra till nya arbetstillfillen, vilket skulle kunna fa stor
betydelse pi Kékar, som ir den kommun i Alands skirgird som haft kraftigast

befolkningsminskning under senare ér.

Ett projekt som inte intervjuats avser en férstudie av histniringen pa Aland vilket nyligen

beviljats medel inom atgird 312. Projekt syftar till att underséka potentialen inom
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histniringen, som dnnu 4r relativt outvecklat pa Aland. Huvudman ir Alands
histsportsférening. Projektet kan resultera 1 diversifiering hos jordbrukare genom helt nya
investeringar (koncept och inriktning), men eventuella kringeffekter 4r dnnu okinda.

Ny organisation av utvecklingsinsatser

Ndgra av projekten som fitt finansiering genom LBU har framfér allt varit innovativa i
utformning och organisation av utvecklingsinsatser i niringslivet. Det giller bl.a. projekt f6r
utveckling av enskilda féretag genom Alands Landsbygdscentrum och utbildningsinsatser i
samverkan mellan rdvaruproducenter, med std av ett storre foretag.

Alands Landsbygdscentrum3 har i tva olika projekt inom étgird 312 arbetat innovativt och
nytinkande med utveckling av féretagen pd landsbygden och i skirgirden. Syftet med
projekten har varit att bidra till skapande av en livskraftig landsbygd pi Aland och
uppritthallandet av ett livskraftigt niringsliv pa landsbygden och i skidrgarden. Projekten har
haft speciell fokus pa sma och medelstora foretag.

Projektet ”Landsbygd 2010 inriktade sig till landsbygdsféretagare som ville utveckla sig
sjdlva och sina féretag. Projektet, som var speciellt inriktat mot att pa féretagens hemmaplan
diskutera strukturering av den enskilda verksamheten, bestod av tre delprojekt (foretagare-
och féretagsutveckling, lokal férddling och forsiljning, samt kompletterande intikter). Inom
projektet arrangerades 34 studieresor fOr att inhdmta relevant inspiration och det erbjods
”foretagslotsning” for enskilda féretagare som stéd under hela utvecklingsfasen. Extern
spetskompetens var tillginglig f6r deltagare vid behov. Totalt deltog 70 foretagare i projektet
varav 10 var frin skirgirden och 19 hade ekologisk inriktning. Projektet uppskattade att man
bidragit till tre nya heltidssysselsattningar och 11 nya deltidssysselsittningar.

Efter projektets slut konstaterades att det fanns ett fortsatt behov av personlig coaching pa
plats och projektet "Tillvixt Aland” fortsatte arbetet. I det nya projektet inriktades speciell
uppmirksamhet pd foretag med ambitioner om tillvixt. Syftet 1 projektet var att Oka
tillvixten 1 foretagen samt att underlitta generationsskiften. De deltagande foretagare fick
tillgang till coaching och extern spetskompetens. Aven studieresor arrangerades och olika
branschéverskridande satsningar gjordes som bidrog till nitverksbyggande. Milsittningen i
projektet var att involvera 20 féretag men sammantaget deltog 28 foretag. 1 engingsinsatser
deltog ytterligare 20 féretag. Under projekttiden 6kade antalet sysselsatta 1 féretagen med 34
personer. Projektet stéttade bland annat nybyggnad och utékning av service och hotell f6r
fritidsbdtar 1 Lumparland, utvidgning av stugbyn i Sandésund, utveckling av pub- och
restaurangverksamheten vid Stallhagen samt flera olika planerings- och utvecklingsprojekt.

Centrumets arbete med uppsdkande verksamhet och individuell coaching av féretag dr nya
sitt att arbeta med foretagsutveckling pa Aland. Genom uppsokande verksamhet har det varit
mojligt att involvera foretagare med mindre verksamheter, som inte naturligt vinder sig till
befintliga organisationer som Alands Niringsliv. Genom diskussionerna har flera idéer
identifierats och nya sitt att arbeta utvecklats med stéd frdn projekten. Ett exempel dr
utvecklingen av ett samverkanskoncept f6r smiskalig livsmedelsférddling i Smakbyn. Andra

nya idéer giller bland annat livsmedelsforsiljning via internet och ambitionen om utveckling

35 Centrumets organisationer (Landsbygdsutveckling, Alands hushallningssillskap r.f., Lantbrukets
Pensionsanstalt, Alands 4H Distrikt, Alands Producentfésrbund och Alands Skogsvardsférening r.f.) bidrar till
att utveckla och bredda néringslivet pd landsbygden genom radgivning, utbildning, férséks- och
projektverksamhet.
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av samverkan for miltning vid Stallhagens 6lbryggeri och pub. Projektet har lyckats
involverat storre foretag (banker, transport- och forsiakringsbolag) som medfinansidrer,
eftersom de ser nyttan av utveckling i mindre fOretag och i vissa fall dven fitt mojlighet att
presentera sin verksamhet. Baserat pa behov som identifierats under de tidigare projekten har
Alands Landsbygdscentrum limnat in ett nytt projektforslag med inriktning mot export och
féretagande i skdrgarden.

Svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirden

CEQ 17: Hur och i vilken utstrickning har atgirden bidragit till ekonomisk
diversifiering hos stédmottagarna?

Projekten som blivit beviljade inom atgird 312 har haft en god bredd och innefattat flera
olika niringsgrenar, allt fran olika utvecklingsprojekt som féretagare kan anmila sig till,
teaterprojekt, ridstall, curlingbanor, dvernattningsstugor, ett bageri, olika investeringar inom
detaljhandeln, nithandelsféretag och sa vidare.

Det var flera av intervjupersonerna som uppgav att stdden inte var ekonomiskt nédvindiga,
men skapade storre forutsittningar att tidigareligga olika satsningar i féretaget. Médnga av de
intervjuade stédmottagarna medgav att de, rent ekonomiskt, inte var i behov av det egentliga
stodet - men att de sokte detta dnda. Det dr inte sdkert att detta har medfért en
dédviktsforlust eftersom stodet likvil kan ha bidragit positivt till utvecklingen av féretagen.
Doédvikten uppstir snarare om man gor en investering som man kunde ha finansierat pa
privat kapitalmarknad, eller om man genomfér investeringar som inte paverkar utveckingen i
foretagen pd ett bra sitt. Dock dr det ju viktigt att notera att stddmottagarna talar i sidana
termer kring stoden.

Nir det giller just turistféretagen sa noterar vi att omsdttningen fOr stoddmottagarna
utvecklar sig klart positivare dn branschen som helhet under den andra halvan av den
undersokta perioden, vilket borde vara tiden di projekten forverkligas. Aven om sirskilt ett
féretag drar upp den gemensamma omsittningsdkningen dr omsittningskurvan dven
exklusive detta foretag klart positivare for stddmottagarna jimfért med branschen som
helhet.

Totalt sett kan man konstatera att den grupp om fem foretag som verkar inom turismsektorn
totalt sett har utvidgat sina verksamheter i klart hégre grad 4dn hotell- och
restaurangbranschen som helhet under perioden 2006-2012. Resultatet har inte 6kat i samma
grad, men tycks inte ha nagon negativare trend dn branschen som helhet.

Generellt sett kan man dven vinta sig att storleken pa verksamheten i form av omsittning
och personal 6kar forst i och med nyinvesteringar fOr att sedan pa lingre sikt leda till 6kad
vinst ifall investeringen visar sig vara lyckad. Tidsperioden f6r vilken vi har tillgdng till siffror
utgdr en begrinsning nir det kommer till att se effekter att stdden och dd kanske sirskilt
effekter i form av Okad vinst. Avslutningsvis kan dven papekas att det inte gir att avgdra
huruvida stédmottagarna var féretag som skulle ha utvidgat sin verksamhet oberoende av
stod.
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CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ir kopplade
till genomférandet av denna atgird (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stddmottagare, lokal niva)?

Andra effekter som ir kopplade till genomférandet av 312 4r samhillsutvecklingen pa Aland.
Flera av projekten har offentlig utgangspunkt och ir saledes kopplade till samhillets helhet 1
madnga avseenden. En 6kning av turismndringarna dr beroende av bide den regionala och
globala ekonomin, men underlittas nir tillgdngen av besdks- och évernattningsniringar 6kar.
Ringeffekter av uthyrningsstugor uppstar ofta till nirliggande foretag med betoning pa
livsmedel, transport, kultur och n&jen; vilket foérvintas ge positiva kringeffekter till

nirliggande icke-stdds6kande entreprendret.

Flera av intervjupersonerna menar att livskvaliten pa landsbygden har forbittras avsevirt
efter att de erhallit projektstdd inom atgird 312. Deltagarna tror att projekt har frambringat
en “skapandelust” hos flera smafdretagare som velat utveckla sina befintliga féretag; och
skapat en skilig 16n for det arbete dessa foretagare utfér. Flertalet av de intervjuade
stbdmottagarna menade att den egna livskvaliten hade stigit tillsammans med stodet.
Personalkostnaderna hade minskade, och arbetstiden blev mer flexibel.

I samband med att stdden redovisas gérs en uppskattning av vilka sysselsittningseffekter
som uppstir av atgiarden, denna uppskattning fér dtgird 312 visar att totalt 31 arbetstillfillen
skulle ha skapats inom och utanfér den primira jordbruksproduktionen. Flest jobb har enligt
utsago skapats for kvinnor inom turism, méin inom turism samt inom detaljhandel. Det ir
dock svirt att bygga en utvirdering av stodets effekter pd denna typ av uppskattningar fran
stddmottagarna sjdlva, det ger dock en indikation om inom vilka omrdden som stddets
anvints och hur man sjilv uppfattar att man om-allokerar sin tid mellan det traditionella
jordbruket och nya aktiviteter.
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Atgarder inom axel III som implementerats
genom Leader

Bakgrund, Leader och implementering pa Aland

LEADER ir en metod for att utveckla och diversifiera landsbygden. Den ger lokala invinare
moijligheten att arbeta med landsbygdsutveckling tillsammans med den offentliga sektorn och
bidrar till att uppnid madlsittningarna fér utveckling av landsbygden med hjilp av lokal

kunskap, engagemang och lokalt initiativ.

LEADER har som syfte att frimja ett effektivt genomférande av landsbygdsprogrammet
genom det mervirde som foljer av lokal férankring, inflytande och samarbete. Genom ett
lokalt mobiliserande av endogena (inneboende/platsspecifika/idiosynkratiska)
utvecklingspotentialer dr malet att implementera axel 1-3 med utgangspunkt frin en
helhetssyn  pa landsbygden. Milet med LEADER idr siledes att medverka till
landsbygdsprogrammets 6vergripande mal och (hallbarhet) och medverka till att malen med
axlarna 1-3 uppnas. Man kan siga att ”interventionslogik” dr “territoriell” snarare 4n att man
har ett sektorspecifikt angreppssitt, att det handlar om specifika geografiska omraden och att
man tar sin utgdngspunkt i de lokala resurser, forutsittningar, lokalt “kapital”, som finns i
respektive region. Genom att stirka samarbete, nitverkande och integration mellan axlarna
skall omradens utvecklingspotential stirkas dven utéver just méilen med axlarna. Det dr dven
viktigt med “modellvirde” och ”6verforbarhet” av metoder och erfarenheter. Dvs.
Overforing av fungerande projekt (med en forstdelse f6r vilka férutsittningar som ledde fram
till resultaten) men dven &verfring av arbetssidtt och utbildningsinsatser. Interventionen
fungerar bide genom de projekt som faktiskt genomférs (de faktiska investeringarna) och

genom relationer, lirande och lokalt engagemang,

Arbetet med forankringen av LEADER-metoden pa Aland pébérjades redan under ar 2005
genom spridning av information om metoden och om vad den skulle kunna betyda for
Aland. Den ideella féreningen LEADER Aland r.f. bildades 2006 i syfte att utveckla och gora
den alindska landsbygden och skirgarden attraktiv f6r bade den lokala befolkningen och
turister. For att lira sig mer om metoden arrangerades studiebesok och seminarier. Under
uppbyggnadsfasen hade fOreningen stor nytta av transnationella kontakter, frimst med
LEADER gruppen I samma bat i Pargas. Foreningen har idag ett 80-tal medlemmar, varav
cirka 60 féreningar och 13 av de 16 ilindska kommunerna. Féreningen ansvarar for
genomforandet av axel 4 (LEADER) inom det dlindska landsbygdsutvecklingsprogrammet
to6r 2007-2013 och dtgirdslinje 4 inom det operativa programmet f6r gemenskapsstéd fran
europeiska fiskerifonden pa Aland fér 2007-2013.

Inom LEADER Aland finns det en lokal aktionsgrupp (LAG) som ansvarar for
landsbygdsutvecklingsprojekt och en kustaktionsgrupp (KAG) som bereder projekt inom
fiskeriprogrammet. Ledaméterna representerar olika sektorer 1 samhillet och en tredjedel av
ledaméterna ska vara fran den privata sektorn, en tredjedel frin den ideella sektorn och en
tredjedel frin den offentliga sektorn.  Samma ledamoéter tillhér bade den lokala

aktionsgruppen och kustaktionsgruppen men kustaktionsgruppen fir dven stéd frin
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fiskendringsexperter. LAG-gruppen bestir av 18 personer som utvirderar de
projektansékningar som kommer in. Gruppen har méten cirka 4-5 ganger per ar.

Dessutom har LEADER Aland ett kontor med en anstilld verksamhetsledare och en
handlidggare. Tidigare hade man under ett knappt dr en projektanstilld projektkoordinator,
med ansvar bla. for att informera om LEADER-metoden pi Aland, hitta och hjilpa nya
projekt, samt knyta kontakter med samarbetspartners utanfér Aland. Nir programmet nu gar
mot sitt slut 6kade istillet behovet av en handliggare, som kan bistd i administrationen av
beslutade projekt.

Arbetet med den lokala strategin inleddes under viren 2008 och sju lokala mé&ten holls.
Utvecklingsomraden som framkom pd dess moten var bland annat livskvalitet f6r kvinnor,
barn och ungdomar, turism, skolor, produktutveckling, ny teknik och nya byggnadslésningar,
landskapsvird och nya samarbetsformer. Dessutom hélls byaméten i ett stort antal byar. I sin
utvecklingsstrategi presenterar LEADER Aland sin vision fér 2013 som “ett grént Aland i en
bla Ostersj” och ett foretagsamt och innovativt Aland dir sjukfrinvaron och arbetslosheten

ir lag och dir bade barn, ungdomar och dldre trivs och respekteras3®.

Strategin delas upp i tre huvudomriden, med utgingspunkt i1 olika perspektiv; EGO, EMO
och EKO. Foreningen anvinder de strategiska omradena dels som underlag for att méita om
féreningen lyckas forverkliga sin strategi, dels vid bedémning av projekt. Under varje
strategisk omrédde finns fem kriterier f6r bedémningen av projekten.

e EGO stir for entreprendrskap och féreningen framhiver att det alltid méste finnas en
organisation, ett byalag eller en person som brinner for sitt projekt och vill satsa av sin
tid och kraft. Under EGO virderas bland annat hur innovativt och nytinkande projektet
ar, om det kan skapas tydligt nytta med projektet och om efterfragan finns.

e EMO star for samverkan mellan minniskor. Projekten ska genomféras i samarbete
mellan flera aktorer. Under EMO bed6éms bland annat om projektet kan engagera
ungdomar, om det dr positivt £fOr integration och mangfald och om det dr férankrat i
omradet.

e EKO i sin tur stir fér ekologisk tinkande. Alla projekt ska ske pé ett ekologiskt héllbart
sitt utan att skada sin naturliga eller kulturella omgivning. EKO virdesitter om projektet
ar positivt for miljén, dr kostnadseffektivt och om det har mdjligheter att leva vidare
efter projekttiden.

Foreningen podngterar att det ska vara balans mellan de strategiska omriadena och godkinner

inte projekt som saknar podng under nigot av de strategiska omradena.

Allmint om genomfoérandet

I sin strategi uppger foreningen LEADER Aland att vissa typer av projekt inte kan fi stod.
Det giller bland annat basjordbruk, primdrproduktion, dtgidrder som Okar logikapaciteten i
anslutning till landsbygdsturism, utvecklande av infrastruktur, anskaffning av mark- och
vattenomraden, fordonsanskaffning och engangssatsningar som inte leder till bestiende
resultat. FOr att fa stdd krdvs dessutom att minst tvd aktSérer medverkar i projektet. Det

36 LEADER Aland (2009), Vart leder LEADER? Utvecklingsstrategi for Leader Aland 2009-2013
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handlar i huvudsak om fOreningar, lokala utvecklingsgrupper och kommuner. Enligt
landskapsregeringens instruktioner framgar att LEADER Aland inte fir stédja nigon form
av kommersiell verksamhet, vilket begrinsar féretags mojlighet att delta. Detta dr en generell
forutsittning for Leader internationellt, men linderna har 4nda formulerat sig olika med
avseende hur mycket Leader skall forvintas stodja ekonomiska aktorer, jamfért med ett

storre fokus pa foreningar och lokala utvecklingsorganisationer.

Totalt har nio dtgirder inom ramen f6r Landsbygdsutvecklingsprogrammet berért LEADER
Aland. Atgird 724, samarbete om utveckling av nya produkter, tekniker och processer, gillde
samarbetet mellan lantbrukare, rddgivare, forskare och foretag 1 syfte att forddla
primirprodukter. Detta 4r den enda atgird inom Axel 1 (Forbittra konkurrenskraften inom
jord- och skogsbruket) som diskuterats i samband med LEADER. Nagon budget fér
LEADER hade dock inte avsatts inom ramen fér denna atgird, och efter en programindring
har mojligheten f6r LEADER att genomféra insatser inom atgirden tagits bort.

Fem atgirder (313, 321, 322, 323 och 331) inom Axel 3 (Livskvalitet och diversifierad
ekonomi pi landsbygden) skulle genomféras med hjilp av LEADER-metodiken. Dessutom
inneh6ll Axel 3 atgird 347 Kompetensutveckling och information, fér foérberedelser och
genomforande av lokala utvecklingsstrategier. Inom detta omride prioriterades LAG:s egen

utbildning och utveckling.

o Atgird 313 Frimjandet av turismverksambet, priotiterar LEADER Aland turismutveckling
och marknadsféring samt smaskalig infrastruktur och informationscentrum.

o Atgird 321 Grundliggande tiinster fir ekonomi och befolkningen pé landsbygden, ir relaterad till
utvecklingen av service och tjinster till landsbygdens foéretag och samarbete mellan

féretag och andra.

o Atgiird 322 Firnyelse och utveckling av byara, priotiterar utvecklingen av byarnas attraktion
bide som bostadsorter och arbetsplatser.

o Atgiird 323 Bevarande och uppgradering av natur och kulturarvet pé landsbygden, betonar bland
annat vard och restaurering, fornlimningsomraden och Natura 2000-omraden.

o Atgird 337 Uthildning och information, ska frimst vara relaterade till utbildning i
projektarbete, -ledning och -styrning samt utveckling av arbetsmetoder fér hallbar
utveckling.

Axel 4 (LEADER) pa Aland 4r uppbyggd kring tre dtgirder (413, 421 och 431) dir
LEADER-metodiken tillimpas. Eftersom inga insatser genomférs inom ramen for Axel 1
och Axel 2, har man ingen aktivitet inom atgirdsomradena 411 och 412.

o Atgird 473, genomfirande av lokala  utvecklingsstrategier och de fem atgirder for
landsbygdsutveckling som ingar i Axel 3.

o Atgiird 421, interregionalt och transnationellt samarbete, syftar till att utveckla samarbeten med

andra LEADER-omriaden i Finlands, Sveriges och FEuropas skirgirdar for
erfarenhetsutbyte om landsbygdsutveckling och projektarbete.
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o Atgiird 431, drift av den lokala aktionsgruppen (1.AG), koncentreras pa informationsinsatser,
utbildning och studier.

Den totala budgeten for LEADER-aktiviteter pi Aland ir drygt 1,6 miljoner euro.
Merparten, ca 1,3 miljoner euro, utgdrs finansiering frin axel 3 fo6r genomfdérande av
atgirderna 313, 321, 322, 323 och 331 med hjilp av LEADER-metodik inom ramen for
atgird 413, Genomforande av lokala wutvecklingsstrategier. Projekten férdelar sig pd 7 av de 9
prioriterade atgdrderna (se tabell 5 nedan). En mer detaljerad presentation av projektens
fordelning mellan atgirder foljer for respektive dtgird nedan.

Tabell 5. Férdelning av beslutade projekt och medel mellan atgirdsomraden (tusen

euro)

Atgard LR beslut | EU-finansiering
313. Framjande av turistverksamhet 17 272
321. Grundlaggande tjanster for ekonomi och befolkning pa 19 403
landsbygden

322. Férnyelse och utveckling av byarna 15 416
323. Bevarande och uppgradering av natur och kulturarvet pad | 13 179
landsbygden

331. Utbildning och information 5 82
341. Kompetensutveckling och information for forberedelser | 3

och genomfdrande av lokala utvecklingsstrategier

431. Driva den lokala aktionsgruppen 1 369

Killa: Landskapsregeringen, tabeller 6ver programmets genomférande.

Utvirdering av Leader inom Landsbygdsprogrammet p4 Aland

Vid halvtidsvirderingen fanns ett antal utvirderingsfrigor for axel 4 specificerade fran EU-
kommissionen. Ytterst handlar det om att utvirdera om projekt bidragit till ekonomisk, social
och miljomissig hallbarhet. Detta kan t.ex. omsittas till huruvida projekten skapar
sysselsittning, ekonomisk aktivitet, bidrar till 6kande livskvalitet och bidrar till att uppna
miljomal. Foér slutvirderingen har dessa som kint dndrats och nu handlar det mycket om i
vilken utstrickning programmet bidragit till att bygga upp lokal kapacitet fér oSkad
sysselsittning pa, och diversifiering av, landsbygden. Aven Leaders roll fér att nd milen om
landsbygdens utveckling (specificerade 1 strategin fér programmet) skall utvdrderas, samt hur
Leader genomférts och ifall Leadermetoden bidragit till att férbdttra det lokala styret.

Inom ramen for drsrapporten som utkom 2012 genomfdérdes en foérdjupad analys av
genomférandet av LEADER pa Aland. Denna del av programmet hade knappast paborjats i
samband med den halvtidsutvirdering som genomférdes 2010, men vid rapportens
genomgang 2012 hade en LAG grupp etablerats och ett 30-tal projekt finansierats.

Syftet var att fordjupa kunskapen om implementeringen av LEADER pa Aland, dra lirdomar
infér kommande programperiod samt att fungera som underlag fér slutvirderingen.
Analysen bygger pi en sammanstillning av underlag om LEADER pa Aland utifrin
programmet, strategier och beviljade projekt, intervjuer med verksamhetsledaren f6r
LEADER och programansvarig vid landskapsregeringen kring dtgirder och utfall, e-enkiter
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till medlemmarna i LAG och till projektigare samt korta beskrivningar av tre beviljade
projekt ur projektbanken, for att belysa olika typer av projekt som genomférts under
perioden.

Enkiter vid slutet av programmet

Vid slutet av programmet har vi nu genomfort ytterligare enkiter till bide nuvarande och
historiska representanter i LAG, samt till projektigare inom alla de dtgirder som genomforts
”genom” Leader. Resultatet 4r mycket nedsliende. Den positiva svarsfrekvensen som dnda
noterades vid arsrapporten (11 av davarande 18 representanter) féljdes inte upp vid denna
undersdkning, kanske tyckte man att man redan svarat pa frigor om Leader och dess projekt.
Enbart 5 personer svarade pa enkiten till representanter ifran LAG (alla svar var frin min)
trots att totalt 32 nuvarande och tidigare representanter identifierades via Leaderkontoret.

Nir det giller enkiterna till projektigarna sa dr resultatet dven hir simre dn vid 2012, dock
marginellt. Ar 2012 svarade 15 projektidgare, medan vi nu fick svar fran totalt 11 st. Ser man
till att 64 projekt genomfdrts sd dr dock frekvensen mager. Fér bide LA och projekten
genomfordes paminnelser vilket marginellt 6kade antalet svar.

Eftersom vi bara fatt svar fran 2 projekt av 15 inom 313, 2 projekt av 19 inom 322, 5 projekt
av 15 inom 322 och 2 projekt av 13 inom 323 si har vi beslutat att bygga mycket av
slututvirderingen pa dels de svar som framkom inom drsrapporten 2012, dels pa en
sammanvigning av de 11 svar som 4nda inkom nu under 2015. Dock kan ingen individuell
analys for respektive atgird géras utifrin enkiten. Dirmed gérs en generell analys av
atgirderna, medan atgird for atgird sedan utvirderas med fokus pd genomférande, utfall av
indikatorer f6r att med denna generella analys som st6d svara pa respektive

utvirderingsfragor.

Nedan redovisas inledningsvis det “kontrollmissiga” genomférandet, dvs. tabellerna med
indikatorer. Direfter f6ljer en beskrivning av ett antal projekt f6r att exemplifiera vad som
genomforts. Sedan foljer de wutvirderingsansatser som gjorts fOr att svara pa

utvirderingsfragorna.

Genomforande av projekt inom axel III i tabellform

Atgird 313 Frimjande av turistverksamhet - Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal turismprojekt som 17 85%
Utfa” fatt stod 20
Total investeringsvolym 374 75%
(‘000 euro) 500
Antal nya jobb skapade,
brutto 5 0 0%
Antal dvernattande
Resultat besokare 14000 1365 10%
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Projektmixen innehiller i stort sett féljande projekt: renovering av korbro, musik/kultur-
festival, renovering av café, uppgradering av museum (fler projekt), en rullskidbana (ett av de
dyraste projekten), liktare pé idrotsplats, omklidningsrum, en midsommarsting, bygge av ett
“vikingaskepp” (dyraste projektet) och ett motionslopp for 16pare. Aven ett “paraply projekt”
under namnet Smultronstillen drevs som samlade flera mindre satsningar pid att
tillgdngliggéra och dskadliggéra platser. Exempel pd projekt man prioriterade var
upprustande av lekplatser, simstrinder, bryggor, stugor vid vandringleder, skyltning av
intressanta platser och bevarande av kulturhistoria (t.ex. midsommarstinger) m.m.

Atgird 321 Grundliggande tjinster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden -
Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
0,
Utfall Antal projekt 10 19 190%
Total investeringsvolym 595 297%
(‘000 euro) 200

Antalet bofasta personer
som fatt ett battre lokalt
Resultat serviceutbud 450 2866 637%

Exempel pa projekt inom dtgird 321 omfattar upprustningar av idrotsplatser (flera projekt),
en stor satsning pa en skidbacke (stérsta satsningen inom dessa fyra dtgirder), byggnationer
och restaurering av bygdegirdar och samlingslokaler, samt arrangemang av en musik och
kulturfestival. Virt att notera dr att man alltsa stott projekt med fokus pa t.ex. idrotsplatser,
samlingsplatser och musikfestivaler inom flera olika dtgirder, exempelvis bdde 313 och 321
utan att det dr helt tydligt vad det dr for skillnader mellan projekten.

Atgird 322 Fornyelse och utveckling av byarna - Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal byar dar insatser 71 355%
Utfall gjorts 20
Total investeringsvolym 489 61%
(‘000 euro) 800

Antalet bofasta personer
som fatt ett battre lokalt
Resultat serviceutbud 900 7928 881%

Projekt pa Aland 322 (utveckling av byar) omfattar frimst projekt inom kategorierna:
renovering av kék och bygdegardar, byggande av bastu och slaktbodar, malning av
bygdegardbyalagshus, men dven en del stérre projekt som handlar om bredare perspektiv pa
utveckling. Ett exempel dr det stora projektet “Tians Medvind” som fokuserade pa

”marknadsféring av skdrgirden for inflyttning och foretagsetablering” samt “integration av
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invandrare och inflyttade” Aven ett projekt inom idrott (tennis) som syftade till att 6ka
idrottandet pa befintliga anliggningar runt om pa Aland.

Atgird 323 Bevarande och uppgradering av natur - och kulturarvet pa landsbygden -
Atgirdens utfall

Typ av indikator  Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal projekt som fatt 13 130%
Utfall stod 10
Total investeringsvolym 264 132%
(‘000 euro) 200

Atgird 323 skall fokusera pa naturvirden och kulturarv, och hir ir det tydligt att fokus varit
pa kultur men med tydlig koppling till natur och skidrgard. Man har drivit projekt som
mo&jligtvis férbittrar infrastrukturen kring dessa virden, och som uppgraderar byggnader och
platser kopplat till detta. Exempel dr: rastplats vid vandringsled, (aterigen) renovering av
hembygdsgard, nytt tak pa gammal skola, dansbana, renovering av kulturcentrum, mélning av
féreningshus. Det dr dock vildigt avgrinsade projekt som handlar om att renovera hus och
etablera rastplatser. I ett storre nitverk av insatser dr det troligtvis sa att detta gynnar
kulturarvet pa Aland, och respektive projekt aktiverar och fér samman aktorer i den lokala
bygden. Inga projekt med sdrskilt tydligt fokus pd miljé eller natur aterfinns i listan, det
ndrmsta dr sidant som har med rastplatser vid vandringsleder att gora.

Utbildnings och kompetenshdjande insatser inom axel III (och 4)

Atgird 331 Utbildning och information riktad till ekonomiska aktérer som verkar pa
de omriaden som omfattas av axel III

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal deltagande 90 18%
Utfall ekonomiska aktorer 500
Antal erhallna 28 4%
utbildningsdagar 750

Antal deltagare som
genomgétt en
Resultat utbildningsaktivitet 450 154 34%

5 9>

Inom atgird 331 genomférdes fem projekt inom ramen f6r “’studieresor”, ”utbildning” och
“kurset”. Dessa var: Figlarna tittar pd oss (filmprojekt); Studieresa till (6n) Sylt, Matskolan
(ldger f6r ungdomar kring mat och hilsa); Arbetsmyrorna (se box nedan) samt Det bubblar
av idéer (studieresa Frankrike for turistféretagare). Studieresan till Sylt handlade om att
Aland stuguthyrarforrening ville lira sig av 6n Sylt i Tyskland kring hur man arbetar med
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bes6ksniringen och destinationen. Studieresan till Frankrike handlade om idéer kring dryck

och besdéksniring,

Atgird 341 Kompetensutvecklings- och information for férberedelse och
g P g
genomfoérande av lokala utvecklingsstrategier

Atgirdens utfall

Typ av indikator Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Utfall Antal deltagare 50 143 286%

A.r.“al insatser som fatt 1 1 100%

stod

Antal deltagare som

genomgétt en
Resultat utbildningsaktivitet 50 143 286%

Detta dr pengar som anvints internt av Leaderféreningen till ”Kapacitetsuppbyggnad for
LEADER-genomférande” samt “Genomférande av den lokala utvecklingsstrategin®.
Resurserna har anvints till utbildningstillfillen och LAG-gruppens resor till andra
Leaderomrdden samt till att informera om Leadermetoden och strategin f&r att skapa
torutsittningar for genomférandet. Man har arbetat med utbildning av aktdrerna inom
foreningen i Leadermetoden. Genom att sprida information om metoden och den lokala
utvecklingsstrategin utanfor foreningen har mdjligheterna att genomfdéra strategin Okat.
Insatserna anses ha stirkt banden mellan aktdrer och medlemmar inom Leaderféreningen,
och har bidragit till att stirka banden mellan aktérer inom och utanfor féreningen genom att
externa projekt genomfoérts inom bdde strategiska (utvecklande av nitverk, kunskap, mm)
och praktiska omraden (bebyggelse mm). Genom att f&rbittra fOrutsittningarna fOr att
genomfora den lokala utvecklingsstrategin och Oka intresset for Leadermetoden forvintas
insatserna bidra till att projekten kunnat leva upp till de strategier som funnits fér bdde
Leader och f6r landsbygdsprogrammet. Insatserna har dven férbidttrat forutsittningarna for
lokalt engagemang och pa ling sikt stirkt méjligheterna att genomfdra projekt som péaverkar
forutsittningarna for (i manga fall) bescksniringen, tjdnster och service (om 4n i ndgot
begrinsad omfattning), och potentiellt sett dven livskvaliten pa den dlindska landsbygden.

Projektexempel, atgirderna ovan

De flesta projekten som genomférs inom ramen fér LEADER dr smi projekt inom
atgirderna 321-323 av karaktidren bygga en bastu eller brygga, renovera ett tak, ett kok eller
en hembygdsgird, eller rusta upp en idrottsplan. Ett sidant exempel dr projektet Ladan pa
Torsholma, inom dtgird 327 Grundliggande tianster for ekonomi och befolkning pa landsbygden, som
beskrivs nedan. Under senare delen av programperioden har dock en del stérre projekt

genomforts, t.ex. en stor satsning pd en alpinanlidggning.

Ladan pa Torsholma

Syftet med projektet Ladan pa Torsholma var att bygga en tredelad gemensam samlingslokal
t6r Torsholmas foreningar. Lokalen skulle vara limplig for utstillningar av storre féremal,
som bdtar och jordbruksredskap, och en del skulle reserveras f6r utstillningar av mindre och
Omtaliga foremal. I entrédelen skulle man kunna ha tillfilliga utstillningar och mdijlighet till
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marknadsférsiljning. Malen med projektet var att byafdreningarna skulle fi utokade
mojligheter till gemensamma evenemang och aktiviteter och att “ladan” skulle Oka
Torsholmas attraktionskraft.

Totalfinansieringen av projektet var 35 000 euro, varav 9 625 euro utgjordes av finansiering
fran EU. Projektet genomftérdes delvis av avlonad arbetskraft och delvis ”pd talko”. Enligt
projektrapporten anlitades flera lokala entreprendrer under projekttiden och nagra arbetslésa
unga fick moijlighet till sommarjobb. Alla aldersgrupper var representerade vid talkotillfillen
och programfest. I rapporten uppges att ladan kan ge méjlighet for alla att samlas. Ladan ger
dven lokala smaforetag fler mojligheter att presentera sitt utbud av varor och tjinster. Enligt
projektrapporten erbjuder Ladan flexibla méjligheter fOr att forevisa olika slags féremal och i
framtiden kan den omfatta dven nigon form av serveringsverksamhet i kombination med ett
vidstrickt kulturellt bevarande.

Flertalet projekt dr sma - genomsnittligt projektstorlek ligger pd ca 14 000 euro. Da ingar
dven ett par storre projekt, som upprustning av slalombacke (ca 57 000 euro) och Tians
medvind (ca 74 400 euro). Det senare projektet skiljer dven ut sig genom bredare fokus pa
marknadsféring av skirgdrden, att skapa arbetstillfillen och ta hand on nyinflyttade. Ett
exempel pd ett nigot stérre projekt inom ramen for dtgird 321 4r idrottsanliggningen vid
Vird6 skola (VIP), som bestar av tre delprojekt.

VIP —idrottsanliggning vid Vardé skola

Arbetet med att bygga en idrottsanliggning pa Vardo borjade redan ar 1995 och med hjilp av
ideellt arbete och sponsring har den projektansvariga Virdé Idrottskamrater r.f. (VIK)
kunnat gd vidare med projektet. Enligt projektplanen skulle LEADER-finansiering
mojliggbra att  projektet blir firdigt. Projektgruppen bestod frimst av = VIK:s
styrelsemedlemmar men dven av representanter fran bland annat Foreningen Hem & Skola i
Vard6 och Sédra Virdoé Ungdomsférening.

Syftet med projektet var att fOrbittra den nuvarande anliggningen. Milet var att erbjuda
ungdomar en plats att vara pd under sommarhalvaret och dven att locka sommarboende och
turister till omradet. VIK ville dven kunna fd iging ett friidrottslag.

Projektet genomférdes i tre delar (VIP 1, VIP 2 och VIP 3). Den férsta delen VIP 1, som
hade en total finansiering pa 29 494 euro, varav 26 260 euro frain EU, genomfordes under
perioden 2009-07-07 till 2009-09-30. Enligt en rapport fran den 15 juni 2011, hade VIK
kunnat asfaltera 16p-hopp-kast-banor, iordningstilla en kilk-pulkabacke, sdtta upp ett nit
mot huvudvig, anligga tartanbanor och mala sex banor och en volleyplan. Mélet var att
under hésten 2011 kunna fortsitta med VIP 2 och VIP 3 (total finansiering knappt 26 000
euro, varav cirka 7 000 euro frin EU) och bland annat géra i ordning en hopplida och
bredda grisplanen. Enligt projektnotering efter avslut av VIP 1, kommer intresset att vara
kvar och idrotten pa Virdé tillta sd fort idrottsplanen tas i bruk. VIK har ocksd mirkt att
engagemang med anvindandet av anlidggningen dr uppitgdende och att besékare och
sommarboende har hittat till idrottsplanen.

Inom dtgird 331, Utbildning och information, finns tydliga satsningar pd ungdomar. Ett exempel
ir filmprojektet ”Faglarna tittar pa oss” som aktiverade flera ungdomar i ett lir-projekt kring
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filmskapande, ett annat dr projektet ”Arbetsmyrorna”, som arbetar fér Okad sysselsittning

bland ungdomar.

Arbetsmyrorna

Syftet med projektet var att sysselsidtta ungdomar mellan 13 och 18 ar och erbjuda dem en
positiv start i arbetslivet. Alands 4H férmedlade littare tillfilliga arbetsuppdrag, betalade ut
l6ner och fakturerade kunder. Ungdomarna erbjuds ocksid en introduktionskurs till
arbetslivet. Mélet med projektet dr att skapa arbetstillfallen 4t unga och vicka intresse for
foretagande. Alands 4H distrikt r.f. var projektansvarig och Alands producentférbund och
Alands hushallningssillskap ir projektpartners i projektet.

Man genomférde kurser i traktorkérning, hundpassning och guide till arbetslivet. Man
etablerade en arbets-pool dir ungdomar kunde genomfdra enklare jobb, t.ex.
tridgardssysslor, barnvakter och vedklyvning. Ungdomarna har arbetat med enklare sysslor
och samtidigt lirt sig om regler och funktioner i yrkeslivet.

Resultat av utvirderingsansatser

Sammanfattning av enkit till LAG, 2012

Enkiten skickades till samtliga medlemmar i LAG pi Aland och distribuerades som en
elektronisk enkit via LEADER-kontoret. Totalt svarade 11 personer utav de 18 som fick
enkiten. Av de som svarade var sex stycken midn och fem stycken kvinnor, fem stycken var
mellan 35-50 ér, tre mellan 25-35 och tre 6ver 50 ar. De flesta, sex stycken, hade suttit i LAG
mellan 2-3 ar, tre hade suttit 3-4 ir och 6vriga kortare tid. Sex personer representerade ideell

verksamhet, fem det kommunala, tvd niringslivet och tva valde alternativet “annat”3’.

Av de som sitter i LAG f0r tillfillet sa var bara tre stycken med och utvecklade den lokala
utvecklingsstrategin. Fem var inte med alls och tre svarade att de delvis var inblandade i
processen. Pd frigan om varifrin LAG-medlemmarna upplever att projektidéerna kommer ér
det lokala utvecklingsgrupper, idrottsféreningar, privatpersoner och kommuner som

dominerat.

37 Flera svarsalternativ var mojligt.
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Varifran upplever du att projektidéerna ursprungligen kommer?

LAG
Privatpersoner
Foretag )
m Aldrig
Idrottsforeningar m Sdllan
m Ibland
Miljo/Naturgrupper = Ofta

Lokala utvecklingsgrupper

Kommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 70. Varifran kommer projektidéerna?

Nir det sedan handlar om att utveckla en projektidé till ett projekt sa verkar det som att man
far ett gott stéd ifrin LEADER-kontoret, men att dven privatpersoner, LAG, kommunerna
och lokala grupper spelar roll. Att inte foretag eller jord- och skogsbrukare involveras i denna
process far ses som naturligt utifrin de begrinsningar som finns i inriktningen av LEADER
pa Aland. Vanligtvis verkar det som man anvinder 1-5 manader for att utveckla en idé till en
projektplan.

Hur lang tid verkar det som man anvander for att
utveckla projektplaner

5-10

manader ‘ ' <1manad

1-5 manader
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Hur aktiva ar olika aktoreri utvecklandet av individuella

projektplaner?

Leaderkontoret
Landskapsregeringen
Jord och skogsbrukare

Lokala foretag = Aldrig

m Sdllan

Privatpersoner m Ibland

m Ofta
Lokala grupper
LAG
Kommuner
I I I I I 1
0% 20% 40% 60% 30% 100%

Figur 71 (tva kompletterande figurer). Projektplaner, tid for utvecklande och aktiva

aktoret.

Utifrdan svaren verkar det som att samverkan med LEADER-kontoret har fungerat mycket
bra, interaktionen med projektigare och kommuner likasd. Diremot dr man nigot mer
skeptisk till samverkan med landskapsregeringen, nagot som bla. illustreras av féljande
pastaenden:

v' En stor svaghet ir handliggningstiden pi landskapsregeringen samt deras onédigt
kringliga byrdkrati. Detta har skrimt ivig manga potentiella projekt. En stor styrka dr att
LEADER-f6reningens arbete nu har fitt iging fungerande rutiner och erfarenhet.

V' Svirigheter att fi politiker, tjinstemin och projektigare att forstd att LEADER ir en
"Ideologi" och inte bara ett sitt att fordela pengar.

v' LEADER Aland har kommit iging riktigt bra och bide ledning, styrelse samt
LAG/KAG har funnit fungerande rutiner fér arbetet. Vis av pigiende programperiod
finns alla mojligheter att skapa dnnu bittre férutsittningar f6r LEADER 1 nista
programperiod.

V" En stor styrka dr att de flesta alindska kommuner ir engagerade i LEADER, endast 3
(Mariehamn, Jomala och Finstrém) dr helt ointresserade och dr endast intresserade av de
bidragspengar som de kan fa via LEADER.
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Vad anser du om foljande pastaenden?

Samverkan med Leaderkontoret har fungerat bra
Samverkan med kommunerna har fungerat bra
Samverkan med projektagare har fungerat bra

Samverkan med Landskapsregeringen har fungerat bra

Typen av projekt skapar en bas fér framtida

. W Intdmmer
landsbygdsutveckling .
. " . inte alls
Projekten som genomforts stimulerar andra att utforma
projekt M Instammer
Aktiviteter eller foretag finns kvar langt efter att delvis
projekten genomfdrts .
H Intdmmer

Sammansattningan av LAG bidrar till nytdnkande vad
galler landsbygdsutveckling

Grupperna som soker fanns tidigare

Mixen av projektdgare ar bra

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 72. Pastaenden till LAG att ta stillning till.

Det ser ocksa ut som att LAG dr néjda med det genomslag projekten har med avseende pa
langsiktighet och foér att skapa en bas fér framtida landsbygdsutveckling. Det kan tolkas
positivt att grupperna som séker stéd inte fanns tidigare, vilket innebdr att LEADER bidragit
till nya konstellationer pa landsbygden. Man ir dock ndgot mer restriktiv i sitt omdéme om
mixen av projektigare och det finns ett tydligt 6nskemal om att LEADER boér 6ppnas upp

dven fOr niringsverksamhet.

V" Det skulle vara otroligt viktigt att LEADER Aland 4ven skulle kunna bevilja bidrag till
foretagsverksamheter vilket skulle méjliggéra riktigt innovativa projekt som skulle gagna
Alands tillvixt. Alla andra LEADER-omraden tycks ha denna mojlighet.

v Aven sma féretag och foretagare skulle fa méjlighet att delta som projektigare.

V' Svirighet for LEADER-Aland att utveckla idéer och erfarenhet frin andra LEADER-
omrdden betriffande smiskalig niringsverksamhet.

V' Smiféretag bér definitivt involveras i LEADER-metoden.

Detta tar sig ocksad uttryck i de férvintningar man har kring de lingsiktiga effekter som
projekten har inom specifika omraden. Férvintningarna pd effekter dr stérst inom kultur,
fritid, lokal service och milj6. Man tror till viss del att man kan f&rbittra den ekonomiska
tillvixten, men tror inte pd 6kat lokalt féretagande, foérbdttrad hilsa och dldreomsorg eller
hogre utbildning och kunskap.
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Hur mycket tror du att projekten pa lang sikt paverkar?

Okad lokal service
Delaktighet och utanforskap

Utbildningslaget och kunskap i...

B o H Inte alls
Hdlsoaspekter och situationen...
M Lite

Kultur och fritid m ganska mycket
Forbdttrad miljo H Mycket
Okat lokalt féretagande

Okad ekonomisk tillvixt

Figur 73. LAGs tankar kring projektens effekter pa liang sikt.

Nir det giller samverkan och kontakt mellan projekt sia upplever LAG sjilva att man varit
aktiv 1 spridning av information och skapande av férutsdttningar fOr gemensamma
kontorsplatser fér projektledare (med detta kan dock menas det kontor som finns for
genomférandeorganisationen). LAG verkar inte ha arbetat alls med forum fér informella
eller formella forum av typen frukostklubbar, webbforum, etc. Generellt sett sa ser det ut
som att samverkan mellan projekt inte varit ett prioriterat omridde under pdgdende

programperiod.
Samverkan och kontakt mellan projekten: har man arbetat
med:
Gemensamt kontor for
projektledare
Spridning av information
. . m Inte alls
Studiebesok och resor
H Lite
Gemensama oficiella forum (t.ex.
pa webben) = Ganska mycket
Forum for informella moten (t.ex. = Mycket
frukostklubbar)
Informationstraffar for
projektdgare
1 I I I I 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 74. LAGs asikter kring samverkan
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Sammanfattning av enkiten till Projektigare, 2012

Enkiten skickades via LEADER-kontoret till de som beviljats projekt under
programperioden. Totalt inkom 15 svar och av dem som svarade uppgav 10 respondenter att
de var projektledare, 6vriga var t.ex. ansvariga for administration, satt med i styrelsen eller
var coach. Av de som fyllde i enkiten var sex kvinnor och itta min (en uppgav inte kén),
ingen var under 25 ar medan 10 var ildre 4n 45. Nio av projekten mobiliserar grupper med
firre 4n 25 medlemmar, tre mellan 25-50 personer och tre fler dn 50 deltagare. Fyra av
projekten uppgav att de fatt mer dn 30.000 euro, 6vriga fick mellan 3.000 — 15.000 euro.

Av de 15 som svarat sia representerade 10 nidgon form av “férening”, fyra var
byalag/samfillighet och en kommun. Foreningarna uppgav att de hade sin bas som fiskelag,
jaktférening,  histsport,  studieférbund  (2), idrottsférening  (2),  trossamfund,
hembygdstérening (2) eller barn- och ungdomstérening. Fem av projekten var i starten, tre
mot slutet av verksamheten och sju av projekten var avslutade, Atta av grupperna som driver
projekten fanns sedan tidigare, medan sju siledes bildade fér denna “ansékan” eller den
verksamhet man dmnar driva inom ramen f6r LEADER. De som fanns sedan tidigare uppger

2 9

att verksamheten varit inriktad pa t.ex. ”forvaltning av byns samfilligheter”, “underhall av
2 2

byggnader”, ”samma sak men i annan form di finansiering alltid dr bekymmersamt”, ”barn

och ungdomar”.

Pa frigan om vilka aktérer som bidragit mest till att utveckla projektet sd svarar de flesta att
byalag/ samfilligheter, LEADER-kontoret, privatpersoner och andra féreningar varit
viktigast. Samtidigt svarar flera respondenter att just byalag inte alls varit aktiva. Ddrutéver
ser vi tydligt att jord- och skogsbrukare och andra féretag inte varit inblandade, nagot som
forklaras av den inriktning man valt f6r LEADER pi Aland. Generellt ser LEADER-
kontoret ut att ha bidragit mycket till utvecklandet av projekt, tillsammans med kommuner,

féreningar och privatpersoner.

Hur aktiva var olika aktorer i utvecklandet av ert

projekt?

Byalag/samfillighet
Leaderkontoret

Jord och skogsbrukare o Inte alls

Foretag Hlite
" Ganska mycket

Privatpersoner

B Mycket
Foreningar
Kommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 75. Aktiva aktérer i utvecklande av projekt.
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Pa frigan var man fick information om att man kunde séka stéd inom LEADER sd svarade
de flesta att man fitt sidan information dels frin LEADER-kontoret, dels fran privata

nitverk och media. Aven landskapsregeringen uppges som killa av tre personer.

Varifran fick ni information om att man kunde s6ka LEADER stod?

Leaderkontoret
Privat natverk
Foretagsradgivare
Branchorganisation
Intresseorganisation
Media

Kommunen
Landskapsregeringen

LAG

0 2 4 6 8 10 12

Figur 76. Informationskillor for att s6ka st6d inom LEADER.

En central friga i enkiten handlade om 1 vilken utstrickning respondenterna holl med om ett
antal péstdenden. Vad giller samverkan med kommunerna si ser det ut att ha fungerat
mycket bra. Aven samverkan med LEADER-kontoret verkar ha fungerat mycket bra, vilket
fir ses som ett mycket gott betyg f6r genomférandeorganisationen. Detta stimmer dven vil
med tidigare beskrivning om att LEADER-kontoret tagit en aktiv roll i
informationsspridning och projektutveckling. Man konstaterar dock att det fanns problem i
inledningsskedet, men att det fungerar bra idag.

v' Samarbetet med LEADER-kontoret fungerade forst vildigt daligt. Vi fick helt felaktiga
svar. Mycket bittre senare.
V' Virt projekt drabbades av personalproblemen pi LEADER-kontoret vilket piverkar vér

upplevelse av alltsammans

Erfarenheterna avseende landskapsregeringen dr mer blandade och flera personer anser inte
att samverkan fungerat bra. Kritiken giller bland annat byrakrati, linga handliggningstider
och krav pa undertecknade talkolistor. Samtidigt papekades i intervjuer att de handlingar som
inkommit till landskapsregeringen, framfor allt i tidiga skeden, inte alltid holl tillrdckligt hog
kvalitet och dirfér krivde omfattande beredning. Detta kan eventuellt férklaras av att
LEADER-kontoret inte hade full kunskap om landskapsregeringens krav och att manga
projekt skulle hanteras under en begrinsad tidsoperiod.
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v" Byrikratin behéver minska - Oproportionetligt tid och arbete krivs.

v LRs godkinnande forst di projektet 4r klart skapar osikerhet... P.g.a. styva regler
undviker man med alla medel att i ans6kningen ha flera kostnadsslag dn ett.

v D4 man behéver komplettera en ansékan. .. varfor ska man di behéva vinta till nista
behandlingsdatum? Ett projekt forlorar pa sd sitt massor med tid.

Det framkommer ocksd synpunkter pd behovet av en tydligare roll- och arbetsférdelning
mellan LEADER-kontoret och landskapsregeringen.

v' Landskapsregeringen skall vara tydligare och man skall definiera roller och behérigheter
mellan LEADER och LR.
v" Kommunikationen mellan LEADER-kontoret och niringsavdelningen limnar mycket

Ovrigt att 6nska, och dir hamnar projektigarna i klim, samma saker efterfragas fran bada
hall.

Majoriteten upplevde att gruppen blivit mer aktiv p.g.a. att LEADER startat pa Aland.
Diremot anser de flesta att ndtverkandet mellan projekten fungerat daligt och flertalet har

inte kommit i kontakt med andra fOreningar genom det projekt de drivit inom ramen f6r
LEADER.

De flesta tror att den verksamhet de byggt upp genom projektet kommer att fortga/finnas
kvar efter det att projekten dr slut, vilket kan bero pd att flertalet projekt varit i form av
renoveringar och byggnationer. Alla tror ocksé att den typ av projekt de driver/drivit bidragit
till att skapa en grund fér framtida landsbygdsutveckling. Detta dr ju ocksi ett av de stora
milen med just LEADER-verksamheten. Alla tror att den typ av verksamhet som de bedriver
eller har bedrivit bidrar till att stimulera andra att utveckla projekt inom LEADER. Flera ir
dock osdkra pa om de kommer utveckla fler projekt inom ramen fé6r LEADER, men bara en
person uppger att gruppen inte kommer att géra det.
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Vad anser du om foljande pastaenden?

Samverkan med Leaderkontoret har fungerat bra

Gruppen har kommit i kontakt med andra

foreningar pga. Leader

Jag tror att de projekt som genomférs skapar en
grund for framtida landshygdsutveckling
Jag tror attden typ av projekt som genomférs

stimulerar andra att utveckla projekt

lag tror att aktiviteter finns kvar efter att projektet W Instammer inte alls

ar genomfort B Instdmmer delvis
Vi kommer utveckla fler projekt inom Leader » Instdmmer
H Vet gj

Samverkan med LR har fungerat bra

Samverkan med LAG har fungeratbra

Samverkan med kommunen har fungerat bra

Gruppen/fareningen har blivit mer aktiv pga.

Leader

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 77. Svar pa olika pastaenden frian projektgrupperna.

Ytterligare en friga handlade om vilken typ av paverkan man tror att projekten haft pi
omgivningarna och samhillet. Med tanke pi att LEADER pa Aland inte fir stimulera
niringsverksamhet sd dr det inte férvdnande att man dr tveksam till huruvida projekten
stimulerat sysselsittning, ekonomisk aktivitet eller lokalt féretagande. Bara tre grupper menar
att de paverkat lokalt foretagande mycket eller ganska mycket, dvriga tror pa liten paverkan
eller ingen alls. Bilden dr densamma f6ér 6kad ekonomisk aktivitet, men ddr dr man till och

med mer restriktiv i sitt betyg. Man dr nagot mer positiv nir det giller sysselsittning.

Pa fragan om projektet paverkat kultur, fritidsliv och kulturarv dr man mycket mer positiva,
liksom betriffande paverkan pa lokal service.

v" LEADER ir mycket positivt och ger mervirde till byn, till den sociala gemenskapen och
vi vill girna fortsitta jobba tillsammans fér bybornas bésta 1 andra former, t ex att
utveckla verksamheter f6r vira barn och unga.

Ovriga frigor handlade om hilsoaspekter, situationen fér ildre, kunskapsliget, miljé/natur

och utanférskap. Fér dessa kategorier bedéms projektens effekter i de flesta fall till och med
ligre 4n 61 jobb och ekonomi.
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Hur mycket tror du personligen att projektet paverkat:

Minskat utanforskap
Miljon/naturen

Lokal service

Utbildnings och kunskaplslaget i

omradet Hinte alls
Héilsoaspekterpch situationen for Hlite
dldre

N M Ganska mycket
Kulturutbud/fritidsliv/yttre

miljo/kulturarv B Mycket

Okat lokalt féretagande
Okad ekonomisk aktivitet

Sysselsattning

0% 20%  40% 60% 80% 100%

Figur 78. Tankar fran projektgrupperna om vad projekten leder till.

Fortsitt utvecklingen av administrativa rutiner

Efter en trog start av LEADER pi Aland kom verksamheten igang ordentligt under 2011, da
man dels rekryterade en ny verksamhetsledare, dels en projektanstilld koordinator. Under
programperioden har relationen mellan LEADER-kontoret och landskapsregeringen
utvecklats vil. Ansvariga personer har lirt kinna varandra och den 6msesidiga férstaelsen har
Okat. Idag dr projektigarna mycket néjda med det stdd man far frin LEADER-kontoret, men
det kvarstar fortsatt viss kritik mot landskapsregeringens krav, som upplevs som formella och
byrakratiska. Samtidigt pdgir ett gemensamt arbete f6r att férenkla fér projektigarna och
minska handliggningstiderna, bland annat genom att ga igenom de formella
beslutsprocesserna och anvinda samma projekthanteringssystem. Detta samarbete bor
fortsitta for att ytterlicare férenkla de administrativa rutinerna, framfér allt f6r mindre
projektigare.

Begrinsningar i malgruppen

Till skillnad frin andra LEADER-program har det 4lindska inga aktiviteter inom ramen for
atgird 411 (kopplad till axel 1) eller f6r atgird 412 (kopplad till axel 2). Detta beror dels pa
att inga medel budgeterats fO6r detta inom ramen f6r LEADER, dels pa att
landskapsregeringen nedprioriterat samverkan med kommersiella aktorer. Idag hanteras alla
insatser riktade mot nidringslivet direkt av landskapsregeringen och begrinsade
hivstingseffekter av samverkan med tgirder inom axel 1 féreligger.
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Samtidigt har utvirderarna redan i halvtidsutvirderingen konstaterat att landskapsregeringen
hittills haft svart att genomféra vissa typer av insatser som riktas mot entreprendrer och
foretagare inom axel 1 och axel 2. Det giller exempelvis dtgird 724 Samverkan for utveckling av
nya produkter, processer och tekniker, dir man hivdar att efterfrigan varit lig. Aven insatser inom
atgird 311 Diversifiering till annan verksambet din jordbruk ir begrinsade. Hittills har endast tva
projekt, som dock involverar ett flertal féretag, beslutats och inga nya beslut fattades under
2011. Inom étgird 372 Etablering och wutveckling av foretag har mailsittningen f6r antal
mikroforetag som fitt stod uppfyllts, men projekten dr smd och etableringen av nya foéretag
begrinsad. I halvtidsutvirderingen efterlystes fler proaktiva atgirder inom dessa omriden. I
framtida program skulle LEADER kunna spela en roll for att nd ut till andra malgrupper,
exempelvis entreprendrer och foretagare i olika branscher. En siddan breddning skulle
troligtvis dven forbittra LEADERs mojligheter att paverka interaktionen mellan olika axlar
inom landsbygdsprogrammet.

Projektmix

Projektmixen bestod inledningsvis av sma projekt f&r byggnationer, restaureringar och
liknande. Aven en del stora projekt for restaurering implementerades i senare skedet av
perioden (t.ex. Seffers hembygdsgird med 6ver 33 000 Euro i bidrag). Fler lir-projekt verkar
ha implementerats mot slutet av perioden. Aven fler strategiska projekt, och paraplyprojekt.
Nir det handlar om att utvirdera effekterna pa livskvalitet och bredare matt kring service
och infrastruktur pa landsbygden sd giller det att diskutera dessa projekt i en stérre kontext.
Vilka langsiktiga effekter detta har pd den alindska landsbygdsutvecklingen nir det giller till
exempel ekonomisk, social och miljémissig hallbarhet. Och hur 4r det med attraktivitet for
att locka boende, och hur bygger projekten ett engagemang pa platsen? Det 4r mycket svira
dimensioner att besvara. LEADER syftar till att stimulera verksamheter och arbetssitt som
startar nya utvecklingsprocesser och initiativ och till att forbdttra lirande, kunskap och
samverkan. Leader pi Aland verkar arbeta utifran dessa principer, men nir det giller
utvirdering sa dr det dock fortfarande for tidigt att dra nagra slutsatser kring vilka langsiktiga
effekter exempelvis nya moétesplatser, restaurerade bryggor och idrottsanliggningar har f6r
dessa bredare mal. Vi menar dock att jimfért med arsrapporten av Leader 2012 sa tyder
projektmixen, nivin pa deltagandet och projektbeskrivningarna (som exemplariskt finns
tillgdngliga via Leader pd webben) pé att man har ett tydligare helhetsgrepp kring livskvalitet
och lokal service.

Det ar vildigt svart att utifrin projekten analysera hur dessa har bidragit till 6kad livskvalitet.
Det idr dock tydligt ndr man lidser projektbeskrivningarna, och rapporterna av avslutade
projekt, att ambitionen och malsittningarna finns att bidra till detta. Sjdlvfallet 4r man hir
paverkad av att man har s6kt projekt inom en fond med denna inriktning och fitt detta
beskrivet f6r sig, men beskrivningarna av projekten och sprakbruket vittnar dnda om ett
engagemang inom lokal utveckling, gemensamt genomférande, stirkande av den lokala
kapaciteten och synen pd métesplatser som en forutsittning f6r byautveckling, kulturarbete,
mm. Stort fokus i projekten ligger pa lokalt engagemang, lokal samverkan och delaktighet i
den lokala utvecklingen.

Atgiirderna inom alla kategorierna 321, 322, 323 och 4ven 313 har alltsd 1 huvudsak varit
mobiliserande och bidragit till att skapa férutsittningar for lokal utveckling, Sedan har en del
projekt varit mer utav karaktiren evenemang, eller skapande av anliggningar. Medan andra
handlat om lir-projekt.
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Positivt med nya grupper — men samverkan behdvs

Utifrin bdde enkiten till LAG och enkiten till projektgrupperna sd framgir det att flera av
de grupper som nu dr aktiva med projekt inom LEADER inte fanns tidigare utan snarare
bildats eller formaliserats som en f6ljd av méjligheten att utveckla denna typ av projekt. Det
fir ses som en positiv effekt av det arbete man lagt ner inom LEADER pa Aland att man
bidragit till ndgot som pd lang sikt kan férbittra méjligheterna att arbeta med landsbygdens
utveckling. Virt att notera dr dven att man till synes har en god heterogenitet i den typ av
grupper man lyckats engagera 1 LEADER, allt ifrdn idrottsféreningar, lokala
utvecklingsgrupper, jaktlag och trossamfund. Utifrdan detta noterar vi dock att man inte varit
lika aktiv nir det giller att skapa nitverk mellan dessa grupper och skapa férutsittningar f6r
ett utbyte av idéer och 16sningar pa landsbygdens utmaningar. Detta dr ndgot som mdijligen
dven skulle kunna vinna pa att man som LEADER-omrade dven utbytt erfarenheter kring
detta med andra omraden internationellt.

Gemensamma svar pa utvirderingsfrigorna kopplade till atgédrderna 313, 321, 322
samt 323. (utom for CEQ 17 som giller istillet for CEQ 18 for dtgird 313)

CEQ 17 (for atgiard 313): Hur och i vilken utstrickning har dtgirden bidragit till
ekonomisk diversifiering hos stédmottagarna?

Denna itgird si som den har implementerats i landsbygdsprogramet pa Aland har troligtvis
inte alls bidragit nimnvirt till ekonomisk diversifiering hos stddmottagarna. Atgirden har
implementerats hos dvervigande ideella féreningar och projektmixen innehdller sidant som
renovering av korbro, musik/kultur-festival, renovering av café, uppgradering av museum
(fler projekt), en rullskidbana (ett av de dyraste projekten), ldktare pad idrotsplats,
omklidningsrum, en midsommarsting, bygge av ett “vikingaskepp” (dyraste projektet),
motionslopp for l6pare, upprustande av lekplatser, simstrinder, bryggor, stugor vid
vandringleder och skyltning av intressanta platser. Det dr tveksamt om man bor tala om
ekonomisk diversifiering nir man talar om denna typ av aktérer och de projekt som bedrivits.
Vissa av projekten har sikerligen stirkt redan etablerade inriktningar hos stédmottagarna,
oavsett om detta handlar om att férbittra de ekonomiska mdijligheterna (t.ex. locka fler
turister eller genomféra ett evenemang som bidrar med intdkter) eller som ett led i att

forbittra service och livskvalitet f6r de som drar nytta av upprustningar eller festivaler.

CEQ 18 (for atgiard 321, 322 samt 323): Hur och i vilken utstrickning har atgirden
bidragit till att fé6rbittra livskvaliteten f6r stédmottagarna?

Fragan om livskvalitet 4r mycket komplicerad att svara pd, dels sd dr det mycket subjektiva
matt som ingir i begreppet, dels dr det vildigt svart att mita och utvdrdera. Fragan
kompliceras ytterligare av huruvida man egentligen avser om dtgidrderna skapar livskvalitet
for just stédmottagarna eller bredare f6r landsbygden eller andra som direkt eller indirekt kan
tinkas paverkas av aktiviteter inom 4atgirden. Atgirderna 321, 322 och 323 ir sjilvfallet olika
i sitt innehdll men implementeras alla genom Leader och har pia manga vis en liknande
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interventionslogik i hur de skall forbdttra livskvaliteten for stodmottagare, andra pa
landsbygden och Ovriga i samhillet som kan ta del av de effekter som dtgirderna
férhoppningsvis har. Aven atgird 313 sia som den har implementerats pa Aland skulle kunna
falla inom denna dimension da den innehaller i stort sett samma typ av projekt som dessa tre
atgirder. Sedan skiljer det sig ju till en liten del i vad atgirderna har fokuserat pa for
delprojekt; dvs. sidant som faller inom grundliggande tjdnster, utveckling av byar eller natur
och kulturarv. Det dr mycket svdrt att gbra strikt kausala kopplingar mellan enskilda projekt
(t.ex. en upprustad bygdegard) och livskvaliteten f6r minniskor som arbetat med projektet
eller bor i ett omride dir man mdjligtvis nyttjar denna plats. Ett resonemang landar da
snarare 1 att lyfta fram det positiva i processer och stirkande av lokal kapacitet — och en
framétsyftande diskussion kring méjligheterna att via lokalt engagemang bidra med service
och insatser i lokalsamhillet som pd sikt bidrar till platsers utveckling och livskvalitet f6r de

som lever dar.

Enkiter under programperioden tyder péa att man frin LAGs sida anser att vissa effekter har
uppstatt pa lokal service, utveckling av byarna och kring kultur. Fran projektgruppernas sida
framhivs tydligare milj6, natur, kulturutbud, yttre milj6 och bevarande av kulturarv. Detta dr
sjalvfallet delar som bidrar till 6kad attraktivitet och enligt modellen for livskvalitet dven
detta. Ser vi pa exempel av projekt si dr det mycket troligt att servicen har forbittrats dd man
rustat upp idrotsanliggningar, slalomanlidggningar, samlingslokaler mm. Aspekter av
férbittring av hard infrastruktur dr svarare att finna.

Till viss del (utan att vi kan ge ndgra exakta mitt) sa verkar det som att programmet bidragit
till en férbattrad livskvalitet. Méinga projekt har haft som mal och inriktning att frimja
moijligheterna till gemenskap och gemensamma aktiviteter, inom idrott eller i termer av
sammanhallning 1 lokalsamhillet. Andra typer av projekt som kan antas ha foérbittrat
livskvaliteten r6r kulturutbud, miljé och natur.

Det ir troligt att dtminstone pa de platser dir projekten har genomforts sa har livskvaliteten
blivit bittre, men att skatta detta skulle behéva en betydligt mer djupgaende undersékning
dir konceptet definierades och mittes redan innan programmet och projekten ens startade.
Detta ir ett kvalitativt begrepp men koncepten for att mita och analysera ir delvis desamma
som for uppféljning av miljovirden. Framfoérhallning och férstdelse av programmet i sin
kontext dr nédvindigt.

Till £6ljd av de begrinsningar som giller avseende kommersiell verksamhet har merparten av
de projekt som genomfdrts haft fokus pa att utveckla attraktivitet och livskvalitet pa
landsbygden. Flertalet projektigare menar att projekten bidrar till utveckling av kultur,
fritidsliv och kulturarv, liksom till férbittrad lokal service. I en svensk utvirdering av det
tidigate LEADER+ konstateras att LEADER-metoden kan ha goda effekter utéver
ckonomiska resultat. Nagra av de framgangsfaktorer som identifierades var bland annat lokal
forankring, administrativt stéd, vilfungerande projektledning och samverkan mellan projekt.
Med utgangspunkt i enkiten till projektdgarna konstateras att fOrutsittningarna i form av
bl.a. administrativt stéd och lokal férankring dr goda, medan diremot samarbetet mellan
projekt hittills dr begrinsat.

Generellt sd 4r det mer fokus pa aktiviteter, museet, idrott inom 313 och 321, medan 322
fokuserar pa byars byggnader och projekt for lokalt ledd utveckling. Det ar inte helt tydligt
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varfor vissa projekt som har med hembygdsgirdar att géra hamnar inom 321 eller 322 eller
323. Atgird 313 skall fokusera pa turism och ekonomisk diversifiering, men manga projekt
skulle lika vil kunnat definierats under grundliggande tjdnster” eller “utveckling av byatr”.

Projektmixen bestod inledningsvis av sméd projekt for byggnationer, restaureringar och
liknande. Aven en del stora projekt for restaurering implementerades i senare skedet av
perioden (t.ex. Seffers hembygdsgard med 6ver 33 000 Euro i bidrag). Fler lir-projekt verkar
ha implementerats mot slutet av perioden. Aven fler strategiska projekt, och paraplyprojekt.
Nir det handlar om att utvirdera effekterna pa livskvalitet och bredare matt kring service
och infrastruktur pa landsbygden sd giller det att diskutera dessa projekt i en stérre kontext.
Vilka langsiktiga effekter detta har pd den dlindska landsbygdsutvecklingen nir det giller till
exempel ekonomisk, social och miljémaissig hallbarhet. Och hur 4r det med attraktivitet for
att locka boende, och hur bygger projekten ett engagemang pa platsen? Det 4r mycket svira
dimensioner att besvara. LEADER syftar till att stimulera verksamheter och arbetssitt som
startar nya utvecklingsprocesser och initiativ och till att forbattra lirande, kunskap och
samverkan. Leader pia Aland verkar arbeta utifrin dessa principer, men nir det giller
utvirdering sd dr det dock fortfarande for tidigt att dra ndgra slutsatser kring vilka langsiktiga
effekter exempelvis nya moétesplatser, restaurerade bryggor och idrottsanliggningar har for
dessa bredare mal. Vi menar dock att jimfort med drsrapporten av Leader 2012 sa tyder
projektmixen, nivin pd deltagandet och projektbeskrivningarna (som exemplariskt finns
tillgdngliga via Leader pd webben) pa att man har ett tydligare helhetsgrepp kring livskvalitet
och lokal service som boérjar gd utdver just nya tak eller renoveringar. Detta dr en positiv
trend.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, 4dr kopplade
till genomforandet av denna atgdrd (indirekta, positiva/negativa effekter f6r
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Dels giller detta for projekt inom atgdrd 323 som svarar upp mot delvis samma mal som
finns £6r dtgdrder inom ramen f6r axel 11, miljéatgirder. Projekt inom 323 svarar upp mot de
uttalade mél som finns inom landsbygdsprogramet f6r miljémassigt hallbar utveckling,

Dels, med utgangspunkt i den mix av projekt som genomférts inom samtliga atgirder 313,
321, 322 och 323 si menar vi att detta har haft en positiv ’inverkan” pa genomfdrandet, eller
moijligheterna for att lyckas med satsningar, inom étgarder sisom 312 och 311 (med
diversifiering av gardar och satsningar pa andra typer av mikrofdretag). Det gir inte att
kvantifiera dessa effekter, men vi péstir att dtgdrderna minst dr koherenta, och troligtvis dven
har upplevt synergier.
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Gemensamma svar pa utviarderingsfragorna kopplade till atgiarderna 331 samt 341.

CEQ 19: I vilken utstrickning har atgirden forbittrat stddmottagarnas kapacitet att
forbattra ekonomisk diversifiering och livskvaliteten pa landsbygden?

Inom édtgdrd 331 genomférdes fem projekt. Nir det giller ekonomisk diversifiering sa dr det
frimst studieresorna som kan tinkas ha bidragit till detta, med diskussioner, inspiration och
nitverksbyggande. Ovriga aktiviteter har varit kurser till barn och ungdomar och enklare
feriearbeten, vilket inte kan antas bidra till detta mal. Ddremot kan kurser och utbildningar
till barn och unga, samt en hjilp in pa arbetsmarknad mdjligen bidragit till att forbéttra
livskvaliteten for dessa individer och andra (som padverkas direkt eller indirekt) pa
landsbygden.

Inom 341 har man arbetat med utbildning av aktOrerna inom féreningen i Leadermetoden.
Genom att sprida information om metoden och den lokala utvecklingsstrategin utanfor
téreningen har mojligheterna att genomféra strategin 6kat. Insatserna anses ha stirkt banden
mellan aktérer och medlemmar inom Leaderféreningen, och har bidragit till att stirka
banden mellan akt6rer inom och utanfér féreningen genom att externa projekt genomforts
inom bdde strategiska (utvecklande av ndtverk, kunskap, mm) och praktiska omriden
(bebyggelse mm). Genom att férbidttra fOrutsittningarna for att genomféra den lokala
utvecklingsstrategin och 6ka intresset f6r Leadermetoden forvintas insatserna bidra till att
projekten kunnat leva upp till de strategier som funnits fér bdde Leader och f6r
landsbygdsprogrammet. Insatserna har dven forbdttrat fOrutsittningarna f6r lokalt
engagemang och pd ling sikt stirkt mojligheterna att genomféra projekt som paverkar
forutsittningarna for (I manga fall) besoksniringen, tjdnster och service (om dn i nagot
begrinsad omfattning), och potentiellt sett dven livskvaliten pa den dlindska landsbygden.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som tor andra mal/axlar, ir kopplade
till genomforandet av denna atgidrd (indirekta, positiva/negativa effekter for
mottagarna, icke-stédmottagare, lokal niva)?

Moijligen kan man se mjuka band eller kopplingar mellan dess aktiviteter och sidant som
finns som malsittningar inom t.ex. évriga dtgirder inom axel 111 vad giller diversifiering och
turistforetagande. Detta dr i den skala som programmet genomfors vildigt personberoende.
Det ir fa projekt som genomfors inom alla dtgiarderna och for att en aktivitet inom t.ex. 331
skall paverka eller stimulera en aktor inom t.ex. 311 eller 321 sd bygger det pa geografisk
nirhet eller personliga kopplingar si som aktiviteterna genomforts i dagsliget. Inga aktiva
kopplingar har stimulerats vad vi vet mellan studieresorna och diversifiering av girdar eller
skapande av andra smafGretag,
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AXEL 1V specifika atgarder kring
implementering av Leader

Atgird 411 (412, 413) Genomfora lokala utvecklingsstrategier

Atgirdens utfall

Typ av indikator  Indikator M&  Beviljade Utnyttjandegrad
Utfal fanciorat v LAG 25 e s2
Antal stddmottagare 125 5 47%
Antal nya jobb skapade, 0 0%
Resultat brutto 15

Men hjilp av budgeten inom atgird 41 ska Leaderféreningen implementera atgirderna 313
Frimjande av turismverksamhet, 321 Grundliggande tjdnster f6r ekonomi och befolkning pa
landbygden, 322 Fornyelse och utveckling av byarna, 323 Bevarande och uppgradering av
natur och kulturarvet pa landsbygden och 331 Utbildning och information ur axel III. Ser
man till Leaders egna hemsida si skriver man att 77 projekt har beviljats, medan statistiken
over projekt fran LR uppgir till 69 stycken.

Det framgir fran atgirdsbeskrivningar och utvirderingstexter ovan vad som gjorts inom
dessa specifika dtgiarder. Vad som dr huvuddragen i strategin framgar dven det i inledningen
ovan och det dr emot detta som mixen av aktiviteter skall utvirderas. Utifrdin mal och antal
beviljade projekt s dr det tydligt att man inte riktigt ndtt upp till den aktivitetsnivd som man
hade som ambition dd programperioden borjade. Forklaringen till detta ligger bl.a. att finna 1
att man inte kom igdng med Leader direkt i programperioden.

Som vi skrev tidigare sa bestod projektmixen inledningsvis av sma projekt f6r byggnationer,
restaureringar och liknande, medan man mot slutet av perioden verkar ha genomfért bade
storre projekt av liknande karaktir, men dven fler lir-projekt (som ibland var planerade
tidigare men inte kommit iging av olika anledningar om man ldser projektbeskrivningarna).
Aven fler strategiska projekt, och paraplyprojekt har genomférts under senare delen av
programperioden Atgirderna har i huvudsak varit mobiliserande och bidragit till att skapa
torutsittningar for lokal utveckling, och pd sd vis svarat upp mot strategin som funnits.
Sedan har en del projekt varit mer utav karaktiren evenemang, eller skapande av
anliggningar. Medan andra handlat om lir-projekt och studieresor.

Inom LR diskuterades vid halvtid om malsittningarna dr f6r hogt stillda vad giller skapande
av arbetstillfillen och 6kning i serviceutbud. Aven Leader-organisationens representant
stillde sig dd tveksam till om dessa malsittningar kan nds, 4ven om denne i Gvrigt sag positivt
pa moijligheterna att foérverkliga utvecklingsstrategin. Nu ser vi 1 slutet av programmet att
man delvis dndrat frigorna som Leader (och andra dtgirder) skall utvirderas mot. Det
handlar inte lika mycket om skapade arbetstillfallen lingre. Féreningen menade vid halvtid att
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man stod i startgroparna for att kunna boérja arbetet i stérre skala och genomféra fler
projekt. Detta har man till stor del lyckats med. I den lokala strategin fokuseras pa att skapa
ett Leaderarbete med balans mellan ekonomiska (fokus pa entreprendrskap), sociala (fokus
pa samverkan mellan minniskor) och ekologiska perspektiv. Det man kan se tydligt nu ir att
de ekologiska perspektiven inte varit sdrskilt tydliga i specifika projekt (dven om de delvis
funnits med som horisontella perspektiv i vissa projekt) samt att de entreprendérmissiga
dimensionerna varit ganska franvarande ocksid. Mycket har fokuserat pd restaureringar,

evenemang och skapande av moétesplatser.

Atgird 421 Genomférande av samarbetsprojekt

Atgirdens utfall

Typ av indikator  Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
Antal samarbetsprojekt 3 60%
Utfall som fétt stod 5
Antal samarbetande 3 25%
LAG 12

Antal lyckade
Resultat samarbetsprojekt 5 2 40%

Tre projekt har genomférts inom ramen for atgird 421, dels en forberedelse for
samarbetsprojekt, dels tvd faktiska samarbetsprojekt: ”Professionellt och personligt” och
“Leadereffekten”. Det forstnimnda med en grupp i Skine, det andra med Aboland och
Smaland. Detta dr firre projekt 4n man hade tidnkt sig dd programmet startade, men givet
den sena starten och storleken pa Leader pa Aland sia bedémer vi 4nda att detta varit en
“rimlig” nivd pa samarbetsprojekt. Samarbetsprojekten hade lite olika inriktningar.
”Leadereffekten” handlade om att f6rstd hur projekt kommer till och fungerar genom att lira
sig av 10 utvirderingar fran varje omrade (tre deltagande Leaderomriden). ”Professionellt
och personligt” syftade till att ge aktiva inom besoksniringen pa Aland och i Skine mojlighet
att utbyta erfarenheter och dra lirdom av varandra, ca 20 personer fran respektive omrade

besékte varandra (en resa pa vardera platsen) och deltog i foreldsningar och studiebesok.

Atgird 431 Driva den lokala aktionsgruppen, satsa pa kompetensutvecklings- och
informationsinsatser i omradet sasom avses i artikel 59

Atgirdens utfall

Typ av indikator ~ Indikator Mal Beviljade Utnyttjandegrad
j 1 5%
Utfall Antal projekt 20
0,
Antal deltagare i projekt 100 154 154%
Resultat Antal lyckade insatser 18 1 6%

Det enda projektet som finns inom denna atgird dr driften av den lokala aktionsgruppen.
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Under 2009 beviljades den lokala aktionsgruppen € 363 000 for att driva sin verksamhet.
Budgeten skulle ticka kostnader f6r hela programperioden och skulle ga till driftskostnader
sa som lokalhyra och 16n till verksamhetsledare. Leader Aland rf. tillsatte en LAG-grupp och
en styrelse som bestod av delar av LAG — gruppen. Medlemmarna i LAG-gruppen
representerar ideella sektorn, offentliga sektorn, privata sektorn, ungdomsrepresentanter och
aktiva privatpersoner. Styrelsen férnyades forsta gdngen under hosten 2008 och LAG samt
styrelse har sedan fornyats under hela programperioden. Leaderféreningen hade en anstilld
verksamhetsledare som tilltridde varen 2009. Verksamhetsledaren koordinerade den
operativa verksamheten och beredde drenden fér styrelsen och LAG-gruppen.
Leaderorganisationen informerade genom verksamhetsledaren om Leaders méjligheter ute i
kommunerna och i olika andra sammanhang. Organisationen har byggt nitverk till andra
Leaderorganisationer utanfér Aland, till turismorganisationer, Landsbygdscentrum, Alands
bildningsférbund, ideella féreningar sisom Natur & Miljé, Agenda 21 och kulturféreningar.
Nitverksutvecklingen var under fortsatt uppbyggnad under hela perioden och utgjorde en
grund for att utveckla projektidéerna och for att finga upp nya deltagare till LAG.

Gemensamma svar pa utvirderingsfragorna kopplade till atgirderna 411 (412, 413),
421 samt 431.

CEQ 21: I vilken utstrickning har LBP bidragit till att bygga upp lokal kapacitet f6r
6kad sysselsittning och diversifiering genom Leader?

Leaderdimensionen har hittills bidragit till att skapa férutsittningar for en plattform dir
aktorer ur olika sektorer och geografiska omriaden kan mdtas for att skapa projekt och jobba
med framtidsvisioner inom olika omrdden. Genom att sammanféra aktSrer ur olika sektorer
och geografiska omriden, skapa en gemensam lokal vision och ge forutsittningar fér sma
aktorer att bli del av ett storre sammanhang bidrar Leaderdimensionen till att stirka
landsbygdens potential f6r utveckling. I arbetet inom Leaderféreningen har nya kontaktytor
mellan aktorer pa landsbygden skapats. Detta i sig férvintas ha bidragit positivt till den tredje

axelns malsittning om livskvalitet.

CEQ 22: I vilken utstrickning har LAG-grupperna bidragit till att na malen i den
lokala strategin och i LBP?

I den lokala strategin fokuseras pd att skapa ett Leaderarbete med balans mellan ekonomiska
(fokus pa entreprendrskap), sociala (fokus pd samverkan mellan minniskor) och ekologiska
perspektiv. Det man kan se tydligt nu 4r att de ekologiska perspektiven inte varit sdrskilt
tydliga i specifika projekt (dven om de delvis funnits med som horisontella perspektiv i vissa
projekt) samt att de entreprenérmissiga dimensionerna varit ganska franvarande ocksa.
Mycket har fokuserat pd restaureringar, evenemang och skapande av mdtesplatser.
Atgirderna har i huvudsak varit mobiliserande och bidragit till att skapa forutsittningar for

lokal utveckling, och pa sa vis svarat upp mot strategin som funnits.

Nir det giller malen med LBP mer 6vergripande sa var malsdttningarna vid programstart att
atgirderna generellt skulle bidra till att landsbygden och skirgirden skall/skulle behalla sin
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dragningskraft som bosittnings- och féretagsort trots strukturférindringar och omstillningar
inom det traditionella lantbruket. Strategin inom axel 4, genomférande av Leader, bygger pa
ett konstaterande i bakgrundsarbetet till programmet att en drivkraft i utvecklandet av
landsbygden kommer fran ett starkt lokalt engagemang, lokala initiativ, samatbete,
ungdomsarbete och entreprendrskap pa landsbygden.

Var bedémning édr att projektmixen (trots de begrinsningar som vi nimnt pé flera stillen i
utvirderingen) svarar upp relativt vdl mot dessa mal och strategiska inriktningar. Man har
tydligt haft ett fokus pa att projekt skall stirka upp platsers attraktivitet som bosdtnings- och
foretagsorter, att ungdomar skall inkluderas i projekt och som mottagare av nytta, samt att
stotta entreprendrskap genom resor, foredrag, nitverkande mm. Det dr alltid viktigt att
kontinuerligt férhalla sig till de malsittningar och strategier som finns (och detta blir en
viktig del i fornyelsen och fortsittningen av Leader pa Aland) men man maste ocksé forhalla
sig till de férutsittningar som finns vad giller aktérer, projektidéer, mm. Detta bedémer vi
att man gjort pa Aland.

CEQ 23: I vilken utstrickning har Leadermetoden genomforts?

Vi bedémer att Leadermetoden har genomfdrts i stor utstrdckning, men att det finns delar
som kan forbattras.

Leader-projekt skall kidnnetecknas av att de sker i samarbete mellan olika aktérer (ideella,
privata och offentliga sektorn) och att det skall finnas ett underifrainperspektiv (att de som
berérs av ett projekt ocksd dr de som efterfragar det). Projekten skall i nagot avseende vara
nytinkande och/eller ha ett nytt angreppssitt pi att organisera, 16sa problem och mota
behov. Projekten skall ocksd vara hallbara, dvs. skapa ett bestiende virde eller verksamhet
som finns kvar dven efter projekttidens slut.

Detta genomfors till stor utstrickning inom programmet pa Aland, men nytinkande ir ju en
definitionsfraga i de projekt som handlar om att restaurera motesplatser, mm. Aven
trepartnerskapet dar ndgot man kan férbdttra pa projektniva vad giller aktivt deltagande i
projekt och genomfdrande.

CEQ 24: I vilken utstrickning har genomférandet av Leadermetoden bidragit till att
forbattra det lokala styret?

Utifrin bade enkiten till LAG och enkiten till projektgrupperna si framgér det att flera av
de grupper som nu dr aktiva med projekt inom LEADER inte fanns tidigare utan snarare
bildats eller formaliserats som en f6ljd av méjligheten att utveckla denna typ av projekt. Det
fir ses som en positiv effekt av det arbete man lagt ner inom LEADER pa Aland att man
bidragit till ndgot som pa lang sikt kan férbittra méjligheterna att arbeta med landsbygdens
utveckling. Virt att notera dr dven att man till synes har en god heterogenitet i den typ av
grupper man lyckats engagera i LEADER, allt ifran idrottsforeningar, lokala
utvecklingsgrupper, jaktlag och trossamfund. Man har troligen inte paverkat det lokala styret

205



Slututvirdering: Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013

i formell bemirkelse, men man har férstirkt den institutionella kapaciteten och mobiliserat
ett deltagande kring projekt, processer, och platsbaserad utveckling.

Overgripande utvarderingsfragor

I detta kapitel samlar vi svaren pd de 6vergripande (till viss del programhorisontella)
utvirderingsfrigor som definierats i utvirderingsplanen som CEQ1- CEQ14. En del av
texterna Overlappar delvis med texter fran atgirdsspecifika utvirderingsfrigor, men
ambitionen dr att utifran flera olika perspektiv siga ngt om hur LBP, som program, har

bidragit till utvecklingen inom de olika dimensionerna.

A. Ekonomisk tillvixt och arbetstillfiallen

CEQ 1: 1 vilken utstrackning har ILBP bidragit till ekonomisk tillvaxt p4 landsbveden?

Genom att Oka konkurrenskraften och marknadsanpassa produktionen inom
jordbruksforetag bedéms programmet bidra till en strukturomvandling av den alindska
jordbrukssektorn. Samtidigt 4r manga inom sektorn beroende av ekonomiskt stéd ur axel 11,
vilket 1 wvissa fall riskerar att fi en konserverande effekt, som kan motverka
marknadsanpassningen och effektivisering. Detta innebir att konflikter mellan ambitionen
om hallbarhet och marknadsanpassning kan uppstd under programgenomférandet.

Programmet kan fOrvintas bidra till att 6ka konkurrenskraften genom att frimja
investeringar och tillféra kunskap inom jordbruksverksamheter. Atgirder inom axel I
beddms hittills ha bidragit till att 6ka effektivitet, produktivitet och produktkvalitet inom
jordbruksproduktion.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet har bidragit till att hdja produktkvaliteten och
forsiljningen inom livsmedelsféridling genom satsningar pa tvi stdrre projekt som berdr ett
stort antal féretag. Det har dven bidragit till att skapa mdjligheter fér vidareforidling av
ekologiskt producerad spannmal. I tilligg bedéms programmet ha paverkat méjligheterna att
driva det lokala mejeriet vidare genom att ha frimjat investeringar inom mjolkproduktion.
Programmet bedoms dirfér redan ha haft viss positiv paverkan pa konkurrenskraft och
moijligheter inom livsmedelsféridling, och dirmed ekonomisk tillvixt pa landsbygden.

Forutsittningarna for att driva mikroforetag tycks dven ha paverkats positivt av programmet.
Diremot tycks insatserna fOr diversifiering (detta skiljer sig frin perspektivet “driva”) av
niringslivet inte ha haft riktigt sd stor effekt som man kunnat tinka sig utifrin vilka dtgdrder
som funnits i programmet.
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Forutsittningarna for att driva mikroféretag utanfér jordbrukssektorn, diversifiera och driva
jordbruk har paverkats positivt av programmets atgirder. Vissa jordbruk har dven borjat
drivas mera fOretagsmissigt. Men intervjuerna med stddmottagare ger en bild av att det
framforallt dr aktérer med vana av att driva féretag som erhallit st6d. Diremot tycks i princip
(realiserade) satsningar pd nyféretagande saknas (med undantag frin vissa startstod till

jordbruksforetagare).

CEQ 2: 1 vilken utstrickning har LBP bidragit till att skapa arbetstillfallen?

Som vi diskuterar i det slutliga kapitlet som foljer sa finns en konflikt mellan programmets
mal om dkad sysselsatining och dkad produktivitet. For att 6ka konkurrenskraften och uppnd 6kad
produktivitet inom jordbruket 4r det nédvindigt med en effektivisering. Detta innebir ofta
inférandet av ny teknik eller nya processer, som bidrar till rationalisering och minskad
sysselsdttning. Samtidigt finns, framfér allt inom Axel 111, en uttalad ambition om nyskapade
och bibehillna jobb pi landsbygden. Dock maste man ytterligare problematisera denna fraga
eftersom en effektivisering av gardarna som leder till att vissa tjdnster forsvinner troligen
bidrar till att andra tjdnster bibehalls da girden inte behéver liggas ned. Man stimulerar dven
via den fortsatta produktionen att en vidarefériddling av produkter kan finnas pa Aland, samt
att man via sin interaktion med andra aktSrer inom besSksndringen kan stimulera

sysselsdttning 1 de niringarna.

I samband med att vissa dtgirder redovisas gbrs en uppskattning av vilka
sysselsdttningseffekter som uppstir av atgirden, ett exempel dr uppskattningen for dtgird
312 som visar att totalt 31 arbetstillfdllen skulle ha skapats inom och utanfér den primira
jordbruksproduktionen. Flest jobb har enligt utsago skapats t6r kvinnor inom turism, min
inom turism samt inom detaljhandel. Det 4r dock svart att bygga en utvirdering av stddets
effekter pd denna typ av uppskattningar fran stodmottagarna sjilva, det ger dock en
indikation om inom vilka omrdden som stédets anvints och hur man sjilv uppfattar att man

om-allokerar sin tid mellan det traditionella jordbruket och nya aktiviteter.

B. Naturresurser, biologisk méangfald och férnybar energi

CEQ 3: 1 vilken utstrdckning har L.LBP bidragit till att skydda och stirka naturresurser och
landskapet, inklusive biologisk mangfald och jord- och skogsbruk med héga naturvirden?

Denna friga Overlappar delvis med svar pd dtgirdsspecifika utvirderingsfrigor ovan.
Programet har (liksom rapporterats i andra linder) med storsta sannolikhet bidragit till att
madnga marker fortsatt brukats, dvs. man har hallit tillbaka en viss nedliggning inom
jordbruket. P4 vissa platser menar man dven att programmet hallit tillbaka en stordrift och de
homogena landskap som det kan innebira, pa platser som Aland 4r det dock en friga ifall
detta hade blivit fallet eftersom marken ofta 4r mer fragmenterad och utspridd dn vad som dr
fallet pa slittbygder (t.ex. i s6dra Sverige). Kompensationsbidraget har fungerat som ett
instrument fér att bevara natur- och kulturlandskapet i den min som det bidragit till
bibehillen produktion. Eftersom itgirden omfattar i stort sett allt jordbruk pa Aland s
bedéms att effekterna haft en god mdjlighet att pdverka miljésituationen inom
programomridet. Man skulle méjligen kunna stirka denna effekt genom att starkare koppla
tvirvillkor till atgirden.
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Arealen finggréda och minskad godsling ndr inte upp till de malsittningar man haft i
programmet. Inte heller skyddszoner har anlagts i den utstrickning man hade hoppats.
Effekterna vad giller en minskning av vixtniringslickage har troligtvis varit ldgre 4n de man
hoppats pa inom programmet. Dock har omfattningen av alla dtgirder som bidrar till att
minska kemiska bekdmpningsmedel okat.

Anslutningsgraden fér naturbeten ir hog i forhalande till hur det sett ut tidigare pa Aland.
Det dr mycket troligt att den kraftiga 6kningen av extensiv vallodlingen och den ekologiska
djurproduktionen kan ha haft en positiv inverkan pa biologisk mangfald.

Bilden som vixer fram ir sdledes komplex, dir vissa miljomal troligtvis har uppnatts medan
andra troligtvis inte. Totalt sett si har dock troligtvis miljdsituationen pa Aland paverkats
positivt av dtgirderna inom programmet, men det dr i detta lige helt omdijligt att bedéma
nivierna fOr detta och relatera dem till kostnaderna (se forklaringar i tidigare kapitel).

Kursverksamhet kan dven det bidra positivt till de dimensioner som nimns i friga 3. Pa
Aland si dr det frimst kurserna inom temaomridena Vatmarks och vattendag for
lantbrukare, Ekologisk grundkurs, Vixtskyddsdag for tridgirdsodlare, Farkurs naturbeten
och gamla lantraser och Vallen ger kléver som vi kan tinka oss har haft en positiv inverkan
pa detta mal. Om vi ska bedéma utstrickningen som man via detta bidragit till det som
nidmns i frigan sd blir svaret att det bidragit till en liten utstrdckning med stéd i hur manga
som deltagit i kurserna, men att det hir dven finns ett visst signalvirde i just utbildningar.

CEQ 4: 1 vilken utstrackning har ILBP bidragit till att 6ka tillodngen till fornybar energi?

Vi bedémer att si som utfallet och inriktningen varit fér dtgidrder och projekt inom LBP
under denna period s har bidraget till att ¢ka tillgingen till férnybar energi pa Aland (av just
insatser genomforda inom programmet) varit mycket begrinsad. En studieresa med fokus pa
bioenergi har arrangerats inom ramen f6r utbildningar, dir deltog 4 personer. Ingenting tyder
pa att det funnits projekt med inriktning pd férnybar energi inom 121, 123, 311 eller 312.

C. Konkurrenskraft och jordbruksforetagens fortlevnad och utveckling

CEQ 5: 1 vilken utstrackning har I.BP bidragit till att forbattra jord- och skogsbrukets

konkurrenskraft?

Den alindska lantbrukssektorn var vid ingingen till programperioden smaskalig och
konstaterades i bakgrundsanalysen till landsbygdsutvecklingsprogrammet ha ligre effektivitet
och konkurrenskraft dn storre delen av Europa. Frigan dr om insatserna i programmet
bidragit till att forbittra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft varaktigt, att effekterna ir

mitbara dven efter programperiodens slut.

Investeringsstéden  har 1  andra  landsbygdsutvecklingsprogram  kritiserats  for
undantringningseffekter, stdden har gatt till investeringar som hade gjorts dven utan stdd
och dirmed bidragit till dédviktsforluster. Aven inom for det alindska LBU-programmets del
dr det svart att kvantifiera de positiva effekterna pa konkurrenskraften pa lingre sikt.

Under programperioden har den genomsnittliga storleken for jordbruken pa Aland 6kat fran
23,4 ha till 31,3 ha, vilket fortfarande innebdr en i medeltal relativt smaskalig produktion.
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Inom ramen f6r atgird I har programmet bidragit till investeringar som inneburit
modernisering  och  rationalisering av  jordbruksproduktionen, férlingning  av
forsiljningssdsongen, okad forddlingsgrad, hojd produktkvallitet, nya produkter och storre
produktionsvolymer. Alla dessa faktorer kan bidra till stirkt konkurrenskraft. Analysen av
boksluten for jordbruksforetagen bekriftar uppgifterna frain stédmottagarna om att
produktionen, och dirmed omsittningen, har stigit betydligt tack vare investeringarna.
Diremot utgbér lonsamheten fortsdttningsvis en utmaning pa lingre sikt vissa
produktionsinriktningar. Nastan hidlften av projekten uppger att de aktuella investeringarna
inte hade kunnat genomforas utan bidraget och mindre 4n tio procent att de hade genomfért
projektet 1 samma omfattning dven utan stéd. Den vanligaste uppfattningen 4r att
investeringen hade blivit mindre eller genomférts i lingsammare takt, stegvis, om girden inte
fatt bidraget. Okande produktion har stirkt foretagens position pid marknaden, den relativa

konkurrenskraften har alltsd forbattrats.

Startstodets  bidrag till konkurrenskraften bedéms vara snarlikt effekten fran
investeringsstdden men sambandet mellan stédet och effekten svagare. Dédviktsforlusterna
uppskattas ha varit storre inom startstddet, 4ven om de dr svara att kvantifiera. Runt hilften
av mottagarna uppger att konkurrenskraften inte stirkts alls eller endast lite tack vare
startstddet. Dock ter det sig som stodet bidragit till att fler kompletterande investeringar
gjorts i samband med Overtagandet av verksamheten. P4 lingre sikt uppskattas stédet bidra
till 6kad ekonomisk aktivitet.

Nir det giller utbildningsinsatserna inom programmet har dessa inte bedémts forbittra
konkurrenskraften direkt pa kort sikt, en uppfattning som delas av delatagarna sjilva.
Diremot bedéms kunskap inom omraden som djurvilfird, arbetsmiljé och effektivering av
verksamheten ha méjlighet att bidra till férbittrad l16nsamhet och konkurrenskraft pa sikt.

En slutsats som utvirderarna drar dr att konkurrenskraften har stirkts tack vare insatserna
inom programmet, och dd kanske sirskilt som ett resultat av investeringsstoden. Diremot ir
det svart att kvantifiera effekterna och bedéma hur lingsiktigt barkraftig utvecklingen av

konkurrenskraften ar.

CEQ 6: 1 vilken utstrackning har I.BP bidragit till omstrukturering av mjdlksektorn?

Antalet mjélkproducerande gardar har i det ndrmaste halverats under programperioden, frin
69 girdar 2007 till 35 ar 2014. Investeringarna inom programmet har bidragit till
modernisering och expansion inom mjélkproduktionen. En betydande del av investeringarna
inom programmet har inneburit modernisering och ny- och tillbyggnad av ladugirdar,
satsningar pa l6sdriftsstall, automatiserad foderhantering, gddselvirdsanliggningar och
mj6lkningsstationer. Investeringarna hoér till de mest omfattande i programmet. Den
dokumenterade produktionen per ko ir hég pa Aland jimfért med for Finland som helhet,
vilket d4r en  betydande  konkurrensférdel. De  samlade intdkterna  inom
mj6lkproduktionsinriktningen 6kade med 1 genomsnitt ¢ 60 procent bland stédmottagarna
under programperioden fram till 2013, ddremot sjonk resultatet kraftigt till f6ljd av de
omfattande finansieringskostnaderna som investeringarna férde med sig. Utvecklingen av
lénsamheten fér stddmottagarna har varit simre dn inom produktionsinriktningen som
helhet. Flera av stédmottagarna betonar dock att de investeringar som gjorts innebir att
girden dr rustad for fortsatt hallbar verksamhet under artionden framéver och att
forutsittningar att klara sig 1 det marknadsldge som rdder inte hade funnits om investeringen

inte gjorts.
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I bakgrundsanalysen till programmet finns en malsittning om bibehillen eller 6kad
mjolkproduktion for att skapa forutsittningar for lokal forddling, Malsittningen om &kad
produktion har uppnitts och fortsatta utvecklingssatsningar har med hjilp av stéd frin andra
EU-program gjorts inom féradlingssektorn. Dock har den internationella mjolkkrisen och de
betydligt ligre marknadspriserna helt dndrat foérutsdttningarna inom. Det boér likvil
framhillas att de flesta investeringarna inom mjdlkproduktionen genomfdrdes fére de
handelsrestriktioner som blev ett resultat av Ukrainakrisen inférdes. De férsimrade
avsittningsmojligheterna  har paverkat bade de dlindska primédrproducenterna och
torddlingsledet 1 hég grad och lénsamheten dirmed fOrsdmrats visentligt inom hela
mjolksektorn. Den externa chock som det internationella marknadslidget inneburit har haft en
helt avgorande betydelse f6r den nu betydligt simre l6nsamheten.

Programmets effekter pa malsittningen om en omstrukturering inom mjolksektorn hor till
de mest tydliga effekterna av v det dlindska LBU-programmet. Diremot har
férutsittningarna inom sektorn dndrats helt efter 2013, ndgot som stir utanfor det alindska

programmets paverkningsmoijligheter.

D. Klimatpaverkan och vattenférvaltning

CEQ 7: 1 vilken utstrickning har I.BP bidragit till minskad klimatpiverkan och till

klimatanpassning?

Det finns flera mojliga aktiviteter inom de FEuropeiska landsbygdsprogrammen som
fokuserar pa foérnybar energi och klimat. Det r6r sig till exempel om investeringar i biogas,
biopannor, energieffektivisering och plantering av flerdariga energigrédor men ocksid om t.ex.
gbdselhantering. P4 Aland har det har inte férekommit négra riktade insatser mot klimat och
klimatanpassning inom programmet vad giller t.ex. biogas. Vissa projekt har genomforts
inom energieffektivisering, men det dr ett fdtal. Sjilvklart har dock dtgirder inom
gbdselhanering haft effekter f6r klimatet. Vissa av kurserna inom utbildningar och
kompetenshojning har mojligen haft en viss inverkan kring energianvindning och
klimatpaverkan. En resa kring bioenergi genomférdes (med 4 deltagare). Man noterar dven
klimat inom atgird 214 men det ir inte tydligt hur man ser pd dkermark och bindning av

vixthusgaser inom programmet.

CEQ 8: I vilken utstrackning har ILBP bidragit till forbattrad vattenforvaltning (kvalitet

anvindning och mingd)?

En kurs har anordnats med biring pa detta tema: ”Vitmarks och vattendag f6r lantbrukare”.
Ett projekt verkar ha genomfdrts inom atgird 121 som minskade bevattningsvolymerna f6r
just det foretaget. Utdver det sd har vi inga konkreta aktiviteter som vi kan f6lja upp inom
programmet — utdéver det som behandlats inom ramen for axel II. Vi har tyvirr inga
moéjligheter att f6lja upp vattentérvaltning ytterligare pga. att inga data funnits tillgdngliga f6r

att analysera vattenanvindning och kvalitet.
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E. Livskvalitet och diversifiering av landsbygdsekonomin

CEQ 9: I vilken utstrackning har I.BP bidragit till att forbattra livskvaliteten pd landsbyvgden

och till att frimja diversifiering av landsbygdsekonomin?

Fragan om livskvalitet 4r mycket komplicerad att svara pd, dels sd dr det mycket subjektiva
matt som ingdr i begreppet, dels dr det vildigt svért att mita och utvdrdera. Vi spenderar ett
helt kapitel i inledningen till utvirdering av axel III och IV med att férklara hur man kan
torhalla dig till just diversifiering, breddning av verksamheter och livskvalitet. Vi hoppas att
denna diskussion (trots att den till viss del 4r akademisk) dven kan lyfta frigan inom framtida
inriktning och genomférande av Alands Landsbygdsprogram, och att aktorerna kan anvinda
detta fOr att forhélla sig till utvirdering av dessa fragor dven i framtiden. Det dr mycket svirt
att gora strikt kausala kopplingar mellan enskilda projekt (t.ex. en upprustad bygdegard, en
kurs eller skyltning av platser f6r rekreation) och livskvaliteten f6r midnniskor som arbetat
med projektet eller bor i ett omrdde ddr man mdijligtvis nyttjar denna plats. Ett resonemang
landar da snarare i att lyfta fram det positiva 1 processer och stirkande av lokal kapacitet —
och en framatsyftande diskussion kring mdijligheterna att via lokalt engagemang bidra med
service och insatser i lokalsamhillet som pa sikt bidrar till platsers utveckling och livskvalitet
tor de som lever dér. Till viss del (utan att vi kan ge nagra exakta matt) sa verkar det dock
som att programmet bidragit till en férbittrad livskvalitet. Manga projekt har haft som mal
och inriktning att frimja moijligheterna till gemenskap och gemensamma aktiviteter, inom
idrott eller i termer av sammanhillning i lokalsamhillet. Andra typer av projekt som kan
antas ha forbittrat livskvaliteten r6r kulturutbud miljé och natur.

Nir det giller diversifiering av landsbygdsekonomin sd framgir det tydligt att manga av
atgirderna inom programmet har haft en inverkan pa bdde diversifiering av lantbruksforetag,
men dven pa andra mikroféretag pa landsbygden. Ibland handlar det snarare om att utveckla
befintliga verksamheter, men ibland handlar det om en breddning av verksamheten. Det
framgir av kapitlen ovan dir atgirderna 311, 312 och 313 frimst kan nimnas, hur detta har
utvecklats rent praktiskt och vilka effekter vi ser av stéden. Aven vissa dtgirder inom axel I
har sannolikt bidragit till en viss diversifiering, da frimst inom jordbruket (si kallad
tordjupning).

F. Innovativa ansatser

CEQ 10: 1 vilken utstrackning har I.BP bidragit till inforandet av innovativa ansatser?

Denna fraga overlappar delvis med svar pa atgidrdsspecifika utvirderingsfragor ovan. I en av
arsrapporterna for det alindska landsbygdsprogrammet specialstuderar vi just innovativa
ansatser, med huvudfokus pd jordbruk och livsmedelsklusteret. Vi konstaterar att
innovationsfrigan under senare ar fitt 6kad betydelse i Europa, bla. inom ramen for
strategin  Europa 2020 fir smart, hallbar och inkluderande tillvixt. Kommissionen menar att
innovationspolitiken ska genomsyra och pédverka dven andra politikomrdden, inklusive
landsbygdspolitiken. I samband med implementeringen av de nya strukturfondsprogrammen
betonar man bl.a. vikten av sd kallad ”smart specialisering”, som syftar till att sikra en
effektivare anvindning av offentliga medel och stimulera privata investeringar genom att
regionerna satsar sina resurser pa ett fital viktiga prioriteringar snarare dn sprider ut

investeringarna pa olika omraden och sektorer. E# antal olika element som identifierats som viktiga
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Sfor att lyckas med detta dr bland annat tillampningen av breda innovationsbegrepp, kritisk massa, regionala
Sforankringsprocesser, bred involvering av olika aktirer, samt grinsiverskridande samverkan - mellan
regioner, nivder och sektorer.

Aland har vissa naturliga nackdelar i form av geografisk lokalisering och brister i
infrastruktur, en liten befolkning, och delvis begrinsad tillgang till vissa typer av aktOrer
inom det regionala innovationssystemet. Samtidigt finns fOrutsittningar for fortsatt
utveckling och innovation. Aven om primirniringarna pa Aland bara utgér fyra procent av
sysselsittningen och genererar ett féridlingsvirde (nettobidrag till Alands BNP) pa cirka 30
miljoner euro, sa bildar de kidrnan i ett stérre och ekonomiskt viktigare agro-industriellt”
kluster. Det finns ett 15-tal mer betydande féretag som foéradlar, férpackar och distribuerar
ravarorna, vilket genererar en sammanlagd bruttofdrsiljning pa 1 storleksordningen 140
miljoner euro eller cirka 12 procent av BNP. Samtidigt konstaterar vi att det redan idag finns
en hog grad av kreativitet och innovation inom det agro-industriella klustret pa Aland. Det
finns dessutom goda forutsittningar att vidareutveckla externa linkar till kompetens och
marknader, eftersom man redan idag har en hog exportandel och omfattande extern
samverkan vad giller kompetensutveckling och import av ny teknik.

Genom intervjuer med projektigare konstaterades att det férekommit en rad olika typer av
innovationer inom ramen fér verksamheter kopplade till de olika projekten. I de flesta fall
har det handlat om investeringar i effektivare produktionsprocesser, men detta har i sin tur
lagt grunden for andra typer av innovationer t.ex. bittre arbetsmiljé, effektivare
energiférsérjning och nya produkter, férpackningar, organisatoriska losningar eller
distributionskanaler. I andra projekt har det handlat om utveckling av nya koncept inom
turistsektorn, som ofta kombinerar fysiska produkter och tjinster, eller nya metoder for
utveckling av foretag. Aven om studien inte syftat till att kvantitativt mita omfattningen av
resultat och effekter av projekt som fitt finansiering av LBU sa tycks finansieringen ha
bidragit till en rad olika typer av resultat och effekter — f6r deltagande aktorer, f6r samhaillet
och for utvecklingen av branschen. Flertalet intervjuade menade att programmets paverkan
pa féretagets utveckling pa kort och lang sikt varit stor eller mycket stor. De flesta resultaten
pa kort sikt handlar om mdjligheter till bittre 16nsamhet och stérre omsittning genom 6kad
forsiljningsvolym, hogre priser samt minskade kostnader genom effektivisering. 1
intervjuerna identifieras ocksda effekter som ligger vil i linje med ambitionerna inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet som helhet vad giller tex. arbetsmiljé djurhilsa,
forbattrad milj6/energieffektivisering eller bevarande av 6ppna landskap.

G. Landsbygdsnitverket

7lla milen i LBP?

Alands roll i det nationella landsbygdsnitverket har varit begrinsad till félid av Alands
sjalvstyrelse och det fristiende 4alindska egna LBU-programmet. Det nationella
landsbygdsnitverkets uppgifter och mal har slagits fast i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland. Alands landskapsregering ir dock formellt med och delaktig i
natverket. Huruvida det europeiska nitverket har haft nigon betydelse i genomférandet av
det alindska programmet finns inte dokumenterat. Det dlindska LBU- bed6éms likvil ha
bidragit till att foérbdttra forutsittningarna for ett regionalt partnerskap mellan offentliga,
ideella och privata sektorn bland annat tack vare implementeringen av Leader-metoden.
Leader har dirtill deltagit i Leader-nitverk ocksi utanfér Aland. Aven Pro Agria,
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hushillningssillskapet bedéms ha haft en positiv betydelse i utvecklingen av det lokala
natverket.

H. Styrning, administration och kommunikation

CEQ 13: 1 vilken utstrackning har TA bidragit till att uppfylla milen i LBP?

Eftersom TA-stédet inom programmet grundar sig pid en andel av programmets totala
omslutning finns det 1 ett litet LBU-program som det alindska en risk for att kraven pa bland
annat information, handliggning, uppfdljning och avrapportering till EU utgér en
proportionellt sett stOrre insats d4n i ett storre program. Det tekniska stddet har gitt till
genomforande, forvaltning, uppféljning och utvirdering av programmet. Med en liten
genomférandeorganisation kan risker i form av sarbarhet uppsti och arbetsinsatserna tidvis
bli oproportionerligt omfattande f6r de fd personer som ir involverade.

I programgenomfdrandet har det funnits en arbetstérdelning mellan landskapsregeringens
niringsavdelning, som férvaltande myndighet, och finansavdelningen, som delegerat
utbetalningsstille enligt avtal med Landsbygdsverket i Finland. Niringslivsavdelningen har
saledes haft den mera operativa rollen i bedémning av och beslutande om projekt och st6d
inom programmet. Inledningsvis fanns krittk frdn stddmottagarna mot linga
handliggningstider och bristfillig information, men utvirderarna uppfattar att kritiken
minskat och att genomférandeorganisationen fungerat vil i hanteringen av programmet och
ddrmed bidragit till den maluppfyllelse som noterats. Inom de dtgidrder som riktar sig till
jordbruksféretagen har det viletablerade samarbetet med Pro Agria, Alands
Hushallningssallskap, underlittat byridkratin och bidragit i genomférandet och programmets
framgang.

Aland hade infér programperioden inte tidigare arbetat med Leader-metodik, varfor det tog
tid att utveckla den organisationen och dess rutiner i genomférandet av Leader-dtgirderna.
Organisationen hade dock mot slutet av programperioden funnit sina arbetsformer och
fungerar som en viktig ldnk 1 genereringen av projekt utanfér foretags- och
jordbrukssektorerna.

Utvirderarna har under sitt uppdrag fort en diskussion med landskapsregeringen om
mojligheten att med hjilp av resurser fran programmets budget for tekniskt stod uppdatera
insamlingen av indikatorer f6r biodiversiteten som gjordes under féregdende programperiod,
ndgot som dock inte realiserats och dirmed férsvirar uppféljningen och virderingen av
betydande delar av programgenomférandet. Forutsittningarna for uppfoljningen dr det
tydligaste exemplet pd att de begrinsade TA-resurserna gor det svart att hantera vissa delar

av de uppfdljningssystem som hade behévts £6r att bedéma programmet i sin helhet.

Den sammanfattande bilden av TAs betydelse f6r maluppfyllelsen dr dock att med beaktande
av de begrinsade resurser som funnits har TA haft en avgérande positiv betydelse i
programmets fOrverkligande och genereringen av de effekter som bidragit till

maluppfyllelsen.

I. Programmets effektivitet
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CEQ 14: Hur effektivt har resurserna i ILLBP anvints i forhillande till den avsedda
omfattningen av insatser?

Den lilla organisationen inom landskapsregeringen ger goda forutsittningar f6r utvecklad
kontakt mellan olika delar av programmet och mellan olika program samt for god kinnedom
om pdgdende aktiviteter hos de inblandade. Flera av de intervjuade stédmottagarna har
exempelvis efterfrigat bittre mojligheter att stédja satsningar inom bioenergi, vilket redan
finns inom EU:s regionala strukturfond (ERUF). Hir finns goda mojligheter till samverkan
och férmedling av projekt mellan programmen. For att undvika att projekt hamnar mellan
stolarna inom landskapsregeringen, och for att i stérre grad ta vara pa méjligheterna som den
lilla organisationen f6r med sig, rekommenderas stirkt intern samverkan mellan de delaktiga
inom och mellan olika enheter. En 6kad samverkan internt kan eventuellt bidra till att minska
kritiken om linga handliggnings- och utbetalningstider. En liten genomférandeorganisation
skapar goda férutsittningar f6r samverkan inom och mellan olika program, men kriver ett
internt samverkansarbete.
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O Slutsatser och
rekommendationer

Programmets sammanhallning och balans

Alands landskapsregering har som 6vergripande malsittning att programmet ska bidra till att
landsbygden och skirgiarden skall bibehalla sin dragningskraft som bosittnings- och féretags-
ort, samtidigt som landskapsbilden skall bibehalla de traditionella drag som den méngariga
hidvden skapat. Mailsdttningen 4r att jordbruksproduktionen skall utveckla en hog
konkurrenskraft i enlighet med de givna férutsittningarna, baserad pd hog effektivitet, hog
produktivitet, hég kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgingar. Pi Aland har
jordbruket traditionellt setts som viktigt, bland annat genom dess koppling till
livsmedelsproduktion i stort, skapandet av kollektiva nyttigheter som att halla marken 6ppen
och genom bidrag till att attrahera turister. Att programmet har sina rotter i jordbruksstodet
syns tydligt i designen. Trots att den primira sektorns andel av BNP och sysselsatta pa Aland
ir relativt lag sa allokeras en stor andel av programbudgeten dit, frimst genom miljéstéd och
kompensationsbidrag. Programmets fokus pé jordbrukssektorn har varit foremdl f6r debatt
pa Aland, liksom i andra linder dir sidana férdelningar férekommer. Stddmottagare som
inte bedriver verksamheter inom jord- eller skogsbruk menar att jordbruksféretagare stods
mer dn andra verksamheter pd landsbygden. Vid halvtidsutvirderingen sd noterades dven att
vissa upplever dven att turismverksamhet som bedrivs som bisyssla inom jordbruksféretag
prioriteras hogre in verksamheter med turism som huvudsyssla. Aven om man utifrin
interventionslogiken kan finna vissa beligg f6r att programmets fokus pd
kompensationsbidrag och jordbruk i allminhet bidrar till de malsdttningar man har si maste
man Overviga om andra uppligg och prioriteringar mdjligtvis skulle skapa bittre
sammanhallning inom programmet eller uppnid malsittningar mer effektivt. Eftersom
adekvata uppfoljningssystem pd miljo och landskapsomridet inte etablerats inom
programmet sd dr det dessutom svirt att beddma maluppfyllelse och kostnader for att ew.
viga dessa mot alternativa metoder och vigar mot att uppnd dessa mal f6r landskap, miljé
och natur pa Aland. Balansen inom programmet liknar den i Sverige och Finland och ir inget
som ir specifikt for Aland. Figur 79 visar hur mycket av programmet resurser som anvinds
inom olika omraden, jimfért med andra linder. Bilden kommer frin en rapport dir
Nordregio klassificerat samtliga atgirder i programmen utifrin fyra bredare kategorier. Fignr
80 visar sedan uppdelningen pa de axlar som finns i programmen. Det som sticker ut fér
Aland ir dock andelen LFA i axel II, medan andra linder med likande program har mer
fokus péa riktade miljéatgirder. Aland har dven i relation till dessa liknande program en
mindre andel till bade axel III och 1V, dvs. mindre resurser relativt till det som kan ses som

bredare landsbygdsutveckling,
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Figur 79. jamférelse av det Alindska programmet med nigra utvalda
referensprogram.
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Figur 80. Jimférelse av det Alindska programmet med andra program, samt
fordelning av medel inom LFA och miljost6d.
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Exempel pa malkonflikter inom programmet

Det finns inneboende milkonflikter i programmet, som inte dr specifika for Aland men som
miste beaktas i genomfdrandet. For det forsta finns en konflikt mellan LLEA-stodet’s inom axel
II och stodet for strukturomvandling inom axel I och 11I. LFA utgdr en stor andel av programmets
budget, nirmare €20 miljoner, och syftar till att enligt vissa kriterier kompensera jordbrukare
for de svirigheter som fororsakas av simre produktionsférutsittningar. Stédet tillimpas for
hela Aland. Samtidigt 4r hog konkurrenskraft och marknadsanpassning inom primir-
niringarna tva av delmalen f6r axel I och III. Enligt vissa jordbrukare riskerar stddet inom
LFA att forsvara en omstrukturering av det alindska jordbruket, eftersom det bidrar till att
konservera nuvarande strukturer. Detta fOrsvarar for jordbrukare som vill utvidga eller
arrendera mer mark, alternativt ta over girdar som inte dr effektiva idag. Det finns ocksd en
konflikt mellan programmets mal om dkad sysselsdttning och dkad produktivitet. For att Ska
konkurrenskraften och uppna dkad produktivitet inom jordbruket 4r det nédvindigt med en
effektivisering. Detta innebir ofta inférandet av ny teknik eller nya processer, som bidrar till
rationalisering och minskad sysselsdttning. Samtidigt finns, framfor allt inom Axel III, en
uttalad ambition om nyskapade och bibehdllna jobb pa landsbygden. Dock maste man
ytterligare problematisera denna friga eftersom en effektivisering av girdarna som leder till
att vissa tjanster fOrsvinner troligen bidrar till att andra tjdnster bibehills dia girden inte
behover liggas ned. Man stimulerar dven via den fortsatta produktionen att en
vidareforidling av produkter kan finnas pa Aland, samt att man via sin interaktion med andra
aktorer inom besoksniringen kan stimulera sysselsittning i de niringarna.

Det dr viktigt att programorganisationen uppmirksammar de inneboende malkonflikterna
(men dven mojliga synergier) mellan olika axlar och dtgirder i genomférandet av programmet
och 1 utformning av framtida program.

Programmet som ett strategiskt dokument

For att anvinda programmet som ett strategiskt dokument inom utvecklingsarbetet behdvs
ett proaktivt forhallningssitt inom genomférandeorganisationen. En malsittning bor vara att
programmet ska styra utvecklingen i1 den riktning som stakats ut i dokumentet. Det finns en
fara med att under genomférandefasen flytta budget mellan dtgidrder och axlar baserat pa
efterfrigan pd de olika stéden. Mojligheten att anvinda stdden strategiskt efter de madl-
sittningar som satts upp 1 designfasen av programmet minskas, och efterfrigan pa stéd blir
vad som styr. Vi noterar att omférdelningar mellan prioriteringar och atgirder gjorts under
hela programperioden. Aven inom Leader si noterar vi att det rider en viss godtycklighet
rérande vilka dtgirder som projekt finansieras inom och att man inte riktigt hallit sig till de
inriktningar och strategiska linjer man dragit upp. Eftersom detta leder till en viss spretighet
inom dtgdrderna sd blir det dven svérare att arbeta med t.ex. strategiska kluster av projekt for
att skapa ytterligare hivstinger, ndgot som man for 6vrigt gér inom vissa Interreg-omraden.
Om projekt inom tex. dtgird 313 tydligare riktats till aktorer som kunnat arbeta med
ekonomisk diversifiering av sin verksamhet sa skulle man kunnat arbeta med strategiska
dimensioner fér hur man fir ut mer ur dessa projekt. Sjilvfallet ligger alla projekt inom
Leader till viss del i ”samma korg” men dtgirderna som implementerats via Leader har per
definition olika inriktning och skulle rikta in sig pa olika aktiviteter och aktérer, eftersom

man inte foljt detta sa blir det svirare att f6lja upp detta mot hur programmet fungerat som

38 Atgard 212: Stod till jordbrukare i omraden som inte &r bergsomréden men dér det finns stora svarigheter.
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ett strategiskt dokument. Férdelningen av medel och eventuella omprioriteringar bor baseras
pa strategiska prioriteringsdiskussioner och inte pa ad-hoc l6sningar. For strategiska
avvigningar av detta slag krivs att det finns tillgingliga resurser inom landskapsregeringen.
Vi upprepar tidigare rekommendationer att man maste arbeta lingsiktigt och medvetet med
att programmet utnyttjas som ett strategiskt styrdokument i prioriteringar och eventuella
omfdrdelningar inom programmet.

Programmets maluppfyllelse

Programmets maluppfyllelse kan relateras dels till den 6vergripande mélsittningen, dels till
malsdttningar inom specifika axlar och atgirder. Programmets 6vergripande malsittning har
varit att landsbygden och skirgirden skall behélla sin dragningskraft som bosittnings- och
féretagsort trots strukturférindringar och omstillningar inom det traditionella lantbruket.
Samtidigt skall landskapsbilden behalla de traditionella drag som den mangariga hivden
skapat. En grund fér programmet har varit att lantbruksproduktionen i kombination med
livsmedelstéradlingen ocksd i1 fortsdttningen skall vara en basniring pd landsbygden i
kombination med utvecklande av diversifierat landsbygdstoretagande varfér malsittningen
med programmet varit att lantbruksproduktionen skall utveckla en hég konkurrenskraft i
enlighet med de givna férutsittningarna baserad pd hog effektivitet, hdg produktivitet, hog
kvalitet och héllbart utnyttjande av naturtillgdngar. Det dr ju vildigt svart att bedéma till
vilken grad man har uppnitt denna malsittning eftersom programmet bara dr en byggsten
bland manga, och eftersom de dimensiner man ndmner paverkas starkt av stora och
lingsiktiga trender 1 sambhillet (globalisering, urbanisering, demografisk utveckling,
digitalisering, mm). Ndgra av malsittningarna dr dock littare att relatera till och bedéma
utifran just Landsbygdsprogrammets innehdll och genomférande. Programet har bidragit till
att ’landskapsbilden behallit de traditionella drag som den méngiriga hivden skapat”, bide
genom kompensationsbidrag, miljéstéd och genom startstdd, bara f6r att ndmna nagra
atgirder med bidring pd detta och dir deltagandegraden varit sidana att man maste anta att
programmet har haft en effekt i sammahanget.

Aven milen om att ”lantbruksproduktionen i kombination med livsmedelsféridlingen ocks4 i
fortsittningen skall vara en basniring pd landsbygden i kombination med utvecklande av
diversifierat landsbygdsféretagande” har till viss del motts upp av programmet och de
atgirdsspecifika utvirderingarna i rapporten visar pd positiva effekter av investeringsstod, for
innovation, och fér breddning av vissa verksamheter mot besoksniring och vidareféradling
av livsmedelsprodukter. Trots att programmet bara stdttat ett mindre antal av aktérerna vad
giller de mer riktade 4tgirderna si har man varit en del av processen i att
lantbruksproduktionen skall utveckla en hog konkurrenskraft, ha en hég produktivitet, hog
kvalitet och hallbart utnyttjande av naturtillgdngar.

Investeringar

Nir det giller de mer specifika axlarna och édtgirderna sa dr det virt att notera att méalet med
atgirderna inom axel I syftat till att utveckla strukturen bland lantbruksforetagen, 6ka
effektiviteten, hoja kompetensnivin och hdja kvaliteten inom lantbruksproduktionen och
vidareforidlingen for att detta sin tur skall leda till 6kad konkurrenskraft och 6kad l6nsamhet
pa gardsniva. Investeringsstodet har avsett satsningar inom en hel del olika omriden, men

frimst har det anvints till satsningar inom omradena ekonomi och produktionsbyggnader, ny teknik
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samt energi och miljoatgarder. Investeringarna har bestitt av fOrnyelse och expansion av
verksamheterna i form av ny- och tillbyggnad samt modernisering av ladugédrdar, inférande
av  automatiserad foderhantering och mjolkningsrobotar, gddselvardsanliggningar,
modernisering av hénshus, firhus, nya former av lager, kylanliggningar samt forpacknings-
och sorteringsanliggningar.

Exempel pa hur investeringarna péverkat tillvixt i produktionen och intikterna och hur den
6kade produktionen i sin tur stirkt féretagens position pa marknaden finns i avsnittet om
just investeringsstdd. Exempelvis sa diskuterar vi modernisering och expansion inom
mj6lkproduktionen, dir man kan notera att produktionen per ko ir hog pa Aland jimfort
med fér Finland som helhet vilket 4r en betydande konkurrensférdel. Och inom
fruktodlingen har Aland genom programmet blivit en foregingare i landet vad giller
utveckling av lagring och sortering av dpplen.

Minga av de som haft st6d inom axel I hade inte genomfért investeringen utan stéd, och det
ar tydligt att investeringsstoden tidigareligger investeringar, 6kar storleken pa satsningarna
och idven dr en mdijlighet f6r myndigheterna att styra investeringar mot miljédtgirder eller
annat man efterfrigar. Har stddet en sd kallad dédvikt? Det dr tydligt att sa delvis dr fallet
eftersom nagra faktiskt svarar att man hade genomfort investeringen i mindre omfattning,
vid senare tillfdlle (eller bada dessa alternativ) dven om man inte erhallit st6d. Ndgra svarar
dven att man hade genomfért investeringen med enbart halva bidraget, nigot som ocksd
indikerar en dédvikt. Dessa svar vidligger att en effekt finns — men det dr vildigt svart att
dra ndgra generella slutsatser eftersom vi inte vet hur sent en investering hade gjort annars,
och hur mycket mindre den hade blivit.

Det dr tydligt att man 1 alla fall frin respondenternas sida har uppfattningen att féretaget
finns kvar i hég grad pd grund av att man kunnat genomféra de investeringar man fitt stéd
for. Stéden har ocksa bidragit till att foretagen har investerat 1 ny teknik, samt att man i viss
utstrickning har utvecklat nya produkter eller tjdnster. Investeringarna har dven bidragit till
en utveckling inom omridena arbetsmiljé, djurmiljé och miljépaverkan. Aven om man anser
att 16nsamheten har 6kat sd har man inte anstillt ny personal. Det vicker frigan om man
istillet via mekanisering eller effektiviseringar far ett mindre behov av arbetskraft. De flesta

svarar att sd inte dr fallet, men ndgra menar att detta har hint.

Utbildning

Utbildningsaktiviteterna inom landsbygdsprogrammet dr frimst utformat i form av
kursverksamhet, samt obligatoriska kurser fOr deltagande 1 vissa andra Aatgirder.
Milsittningen 4r att Oka foretagarnas kompetens rorande produktion, ny teknik,
informationsteknologi, milj6, miljévinlig odling och ekonomi. Det dr svart att i dagsliget
bedéma ifall utbildningarna paverkat omsittningen i de deltagande foretagen —
respondenterna sjilva tror inte att sd dr fallet. Hir finns troligtvis dock ett tidsperspektiv och
dynamiska effekter att ta i beaktande. Kurserna kan inte forvintas 6ka omsittningen pa kort
sikt. Det dr tydligt att manga anser att utbildningarna har firbdttrat miljoaspekterna i
produktionen, oRat kompetensen inom produktionsprocesser, forbattrat och effektiviserat verksambeten samt
Sforbdttrat arbetsmiljon.

Startstod
Utifrdn analyserna av startstodet kan vi dra slutsatsen att manga hade tagit 6ver eller startat

sina verksamheter dven utan startstédet, men i s fall med firre kompletterande investeringar,
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firre utvecklingar vad giller inriktningen och méjligtvis vid ett senare tillfdlle. Det dr svirt att
uttala sig om ifall just startstodet paverkat konkurrenskraften och effektiviteten, diremot
upplever de flesta att stédet dven langsiktigt Okat den ekonomiska aktiviteten ganska mycket
eller mycket eftersom man utvecklat verksamheten utdver hur girden sig ut innan
overtagandet. Vi bedémer dirmed att startstodet troligtvis har bidragit till att stirka
konkurrenskraften f6r de som faktiskt mottagit stédet. Dock menar vi att det troligen finns
dédviktstorluster kopplade till stodtypen, dven om dessa dr svara att mita. Dessa
uppkommer i de fall som mottagaren dndd hade &vertagit verksamheten och via privat

investering genomfért samma typer av konkurrenshéjande investeringar.

Innovation

I en av drsrapporterna for det dlindska landsbygdsprogrammet specialstuderar vi just
innovativa ansatser, med huvudfokus pd jordbruk och livsmedelsklusteret. Vi konstaterar att
innovationsfrigan under senare ar fitt 6kad betydelse i Europa, bla. inom ramen for
strategin - Europa 2020 for smart,  hdallbar och  inkluderande tillvixt. 1 samband med
implementeringen av de nya strukturfondsprogrammen betonar man bl.a. vikten av si kallad
”smart specialisering”, som syftar till att sdkra en effektivare anvindning av offentliga medel
och stimulera privata investeringar genom att regionerna satsar sina resurser pa ett fatal
viktiga prioriteringar snarare dn sprider ut investeringarna pé olika omraden och sektorer. Ezz
antal olika element som identifierats som viktiga fir att lyckas med detta ar bland annat tillampningen av
breda innovationsbegrepp, kritisk massa, regionala forankringsprocesser, bred involvering av olika aktorer,
samt grinsiverskridande samverkan - mellan regioner, nivier och sektorer. Aven om primirniringarna
pa Aland bara utgér en mindre del av sysselsittningen si bildar de kirnan i ett stérre och
ekonomiskt viktigare “agro-industriellt” kluster. Det finns redan idag en hoég grad av
kreativitet och innovation inom detta kluster pi Aland. Vi konstaterar att det férekommit en
rad olika typer av innovationer inom ramen fér verksamheter kopplade till de olika projekten
i programmet. I de flesta fall har det handlat om investeringar i effektivare produktions-
processer, men detta har i sin tur lagt grunden fér andra typer av innovationer t.ex. bittre
arbetsmiljo, effektivare energiférsérijning och nya produkter, férpackningar, organisatoriska
16sningar eller distributionskanaler. I andra projekt har det handlat om utveckling av nya
koncept inom turistsektorn, som ofta kombinerar fysiska produkter och tjinster, eller nya
metoder for utveckling av foretag. De flesta resultaten pd kort sikt handlar om méjligheter till
bittre 16nsamhet och stérre omsittning genom Gkad férsiljningsvolym, hégre priser samt

minskade kostnader genom effektivisering.

Miljo

Programet har (liksom rapporterats i andra linder) med stérsta sannolikhet bidragit till att
manga marker fortsatt brukats, dvs. man har hallit tillbaka en viss nedliggning inom
jordbruket. P4 vissa platser menar man dven att programmet hallit tillbaka en stordrift och de
homogena landskap som det kan innebira, pa platser som Aland ir det dock en friga ifall
detta hade blivit fallet eftersom marken ofta 4r mer fragmenterad och utspridd dn vad som ir
fallet pa slittbygder (t.ex. i sodra Sverige). Kompensationsbidraget har fungerat som ett
instrument fér att bevara natur- och kulturlandskapet i den man som det bidragit till
bibehallen produktion. Eftersom atgirden omfattar i stort sett allt jordbruk pa Aland sa
bedéms att effekterna haft en god mdjlighet att paverka miljésituationen inom
programomradet. Man skulle méjligen kunna stirka denna effekt genom att starkare koppla

tvirvillkor till atgirden.
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Arealen finggréda och minskad godsling ndr inte upp till de malsittningar man haft i
programmet. Inte heller skyddszoner har anlagts i den utstrickning man hade hoppats.
Effekterna vad giller en minskning av vixtniringslickage har troligtvis varit ligre 4n de man
hoppats pa inom programmet. Dock har omfattningen av alla dtgirder som bidrar till att
minska kemiska bekdmpningsmedel oOkat. Anslutningsgraden foér naturbeten 4r hoég i
forhalande till hur det sett ut tidigare pia Aland. Det ir mycket troligt att den kraftiga
Okningen av extensiv vallodlingen och den ekologiska djurproduktionen kan ha haft en
positiv inverkan pd biologisk mangfald. Bilden som vixer fram ir siledes komplex, dir vissa
miljémal troligtvis har uppnatts medan andra troligtvis inte. Totalt sett sd har dock troligtvis
miljosituationen pa Aland péverkats positivt av dtgirderna inom programmet, men det ir i
detta lige helt omdjligt att bedéma nivderna f6r detta och relatera dem till kostnaderna (se

forklaringar i tidigare kapitel).

Leader och landsbygdsutveckling

Fragan om livskvalitet 4r mycket komplicerad att svara pd, dels sd dr det mycket subjektiva
madtt som ingér i begreppet, dels dr det vildigt svart att mita och utvirdera. Vi spenderar ett
helt kapitel i inledningen till utvirdering av axel III och IV med att férklara hur man kan
forhalla dig till just diversifiering, breddning av verksamheter och livskvalitet. Vi hoppas att
denna diskussion (trots att den till viss del 4r akademisk) dven kan lyfta fraigan inom framtida
inriktning och genomférande av Alands Landsbygdsprogram, och att aktorerna kan anvinda
detta f6r att forhélla sig till utvirdering av dessa fragor dven i framtiden. Det 4r mycket svirt
att gora strikt kausala kopplingar mellan enskilda projekt (t.ex. en upprustad bygdegird, en
kurs eller skyltning av platser for rekreation) och livskvaliteten fér minniskor som arbetat
med projektet eller bor i ett omride dir man méjligtvis nyttjar denna plats. Ett resonemang
landar da snarare i att lyfta fram det positiva 1 processer och stirkande av lokal kapacitet —
och en framatsyftande diskussion kring mdijligheterna att via lokalt engagemang bidra med
service och insatser i lokalsamhillet som pd sikt bidrar till platsers utveckling och livskvalitet
fér de som lever dir. Till viss del (utan att vi kan ge ndgra exakta matt) si verkar det dock
som att programmet bidragit till en forbittrad livskvalitet. Mdnga projekt har haft som mal
och inriktning att frimja moijligheterna till gemenskap och gemensamma aktiviteter, inom
idrott eller i termer av sammanhillning i lokalsamhillet. Andra typer av projekt som kan

antas ha forbdttrat livskvaliteten r6r kulturutbud milj6é och natur.

Leader-projekt skall kinnetecknas av att de sker i samarbete mellan olika aktérer (ideella,
privata och offentliga sektorn) och att det skall finnas ett underifrinperspektiv (att de som
berbrs av ett projekt ocksa dr de som efterfrigar det). Projekten skall i ndgot avseende vara
nytinkande och/eller ha ett nytt angreppssitt pa att organisera, 16sa problem och mota
behov. Projekten skall ocksd vara héllbara, dvs. skapa ett bestiende virde eller verksamhet
som finns kvar dven efter projekttidens slut. Detta genomférs till stor utstrickning inom
programmet pi Aland, men nytinkande 4r ju en definitionsfriga i de projekt som handlar om
att restaurera métesplatser, mm. Aven trepartnerskapet ir nigot man kan forbittra pa

projektniva vad giller aktivt deltagande i projekt och genomfdrande.
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Forslag och rekommendationer

I detta stycke presenterar vi dels rekommendationer som har med programmets
genomforande och uppféljning att gbra, dels specifika rekommendationer kopplade till

resultat fran utvirderingen.

Rekommendationer kopplade till programmet mer dvergripande

Det finns en 6vergripande logik inom programmet, som stimmer vil med ambitionerna i
finska nationella och EU-gemensamma strategier. De Europeiska strategierna har dock
dndrat sin inriktning nigot och landsbygdsprogrammet skall i fortsittningen samverka mer
med 6vriga fonder (ERUF, Socialfonden, Havs- och Fiskeprogrammet) inom ramen fér en
partnerskapsoverenskommelse och en gemensam strategisk ram. Detta kommer stilla storre
krav pa genomférandet av dtgdrder som faller under Lokalt Ledd utveckling (CLLD) och
dven kopplingen mellan atgirdar i samtliga axlar och 6vriga fonder, om man tar detta pa
allvar. Inom ramarna for detta arbete sd blir det viktigt att dels utveckla argumentation kring
programmets slagsida mot jordbruk och fundera pa hur miljéitgirderna kan integreras i ett
bredare lokalt utvecklingsarbete, eller hur programmet behéver omdanas for att leva upp till
EUs 2020 strategi.

Eftersom genomf&randeorganisationen ér liten och férvintningarna pa olika insatser r stora
ar det viktigt att utveckla effektiva samarbeten och att stirka genomférandeorganisationen
genom Okad samverkan. Man boér kontinuerligt utveckla det interna samarbetet inom och
mellan olika program hos landskapsregeringen. Man bdér 6ka kommunikationsinsatserna
genom samverkan med andra aktérer, framfoér allt avseende atgirder som inte riktigt
implementerades i forra programperioden, och forbittra kopplingarna mellan Leader och
Ovriga delar av programmet. Man kan dven arbeta mer med Leader som plattform for att ta
fram en langsiktig vision och strategi f6r landsbygdsutveckling. Inom ramen f6r detta bor
man dven ta fram kriterium som ir relevant i sammanhanget att f6lja upp vissa av de sd
kallade ”6vergripande frigorna” som inte alltid dr direkt kopplade till atgirder; men ddr man
tydligare kan géra koppling i programbeskrivningen (vi noterar dock att detta har varit svart i
férra perioden eftersom de nya utvirderingsfrigorna dék upp sent i programmet och dirmed

inte fanns med dé programmet skrevs).

Rekommendationer kopplat till uppféljning

Ett centralt utviarderingsverktyg dr den si kallade interventionslogiken, dir sambandet mellan
budget, dtgidrder, madl och effekter faststills. Syftet med interventionslogiken dr att géra en
logisk bedémning av en atgirds mojligheter att bidra till programmets maluppfyllelse. Nedan
diskuteras for varje axel mdojliga kompletteringar och férindringar for att uppna miélen och
underlitta framtida mojligheter att folja upp programmet. Viss uppfoljning som foreslds
Overlappar med de data som samlas in i samband med uppféljning av programmets
utgingsindikatorer, till exempel antal nystartade fOretag. (Se Bilaga 11 Landsbygds-
utvecklingsprogram for landskapet Aland fér perioden 2007-2013). En tydligare koppling i
programmet mellan dtgirders och axlars malsdttningar, dtgirder, utfall, resultat, effekter och
de mal som satts upp for utgingsindikatorerna efterlyses. Detta skulle ge en klarare bild av

vilka insatser som genomfors, varfor och vilken data som madste samlas in for att kunna mita
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effekterna av insatserna. Utvirderarna understryker virdet av att samla in data pa atgirdsniva
for att 6ka moijligheterna att folja resultat och effekter av enskilda insatser. Detta giller
specifikt f6r miljéatgirderna som utgdr en sa stor del av programmet, men dven vad giller

investeringsstddens effekter pd I6nsamhet och konkurrenskraft.

Vad Ovrigt giller utvirdering och de krav som finns fér effektindikatorer och
resultatindikatorer sa framgir detta mycket tydligt fran védra rekommendationer i
halvtidsutvirderingen. For de indikatorbaserade uppfoljningarna si giller det mesta av dessa
rekommendationer fortfarande, tex. f6r uppféljning av sysselsittning, lénsambhet,
produktivitet och konkurrenskraft. Aven fér begrepp si som livskvalitet framforde vi
rekommendationer i halvtidsvirderingen f6r hur detta kan f6ljas upp mer instrumentellt,
men det bygger pa att man utifran programmets definitioner accepterar dessa matt och foljer
upp dem redan frin programstart och inkluderar dem som en del av interventionslogiken f6r
axel III och IV. I Gvrigt sd viljer vi att inte upprepa de rekommendationer som finns i
halvtidsvirderingen, de finns sorterade utifran axlar i slutsatserna av den rapporten. For vissa
av de mer kvalitativa aspekterna vill vi dock notera att vi har genomfdért exempel pd
rekommendationerna nu. Vad giller atgird 111 rekommenderade vi i halvtidsvirderingen att
mitningen av resultat kunde férbdttras med hjilp av en kvalitativ enkit for att folja upp i
vilken utstrickning deltagarna anser att utbildningar bidragit till 6kad kunskap och om denna
sedan tillimpats 1 praktiken. Denna enkit ligger nu till grund f6r delar av utvirderingen ex-
post.

Under programperioden som nu har utvirderats si har utvirderare varit kopplade till
programmet fér att kontinuerligt arbeta med kunskapsunderlag, aterkoppling och
lirseminarier kring programmet, dess innehall, utvirdering och praktiskt genomférande. Vi
rekommenderar att man etablerar nidgon liknande struktur, antingen pa liknande sitt som
tidigare, eller genom att man péd landskapsregeringen arbetar med utlysningar av projekt eller
mindre projekt med féljeforskning. Man kan moijligen snegla pa Sverige dir man etablerat ett
utvirderingssekretariat i nya programperioden foér att kontinuerligt arbeta med utvirdering av
olika dtgirder, koncept, genomférande, etc. Dir har man knutit flera forsknings- och
utredningsinstitutioner till sig som kan anvindas efter behov under hela perioden. Man
samverkar dven med aktoérer fran de Ovriga fonderna och dessas 6vervakningskommittéer.
Detta kan dven vara en friga for évervakningskommittéerna for de olika fonderna pa Aland
att ta stillning till huruvida man bér etablera en gemensam utvirderingsfunktion.

Rekommendationer kopplade till specifika dtgéirder eller teman

Fordjupningsstudien om innovation visar att méinga projekt inom LBU har varit innovativa till
sin karaktir vad giller allt fran effektivisering av produktionsprocesser och utveckling av nya
produkter, tjdnster eller koncept, till utveckling av organisationslésningar, ofta parallellt.
Minga av projekten tycks redan idag ha genererat olika typer av resultat och effekter — f6r
deltagande foretag, for Alands utveckling och for utvecklingen av branschen som helhet.
Genom att ta detta i beaktande bor programmet kunna utvecklas ytterligare i nista
programperiod. For att uppnd EU:s ambitioner om smart specialisering lyfter man i olika
sammanhang fram bred involvering och samverkan mellan aktérer inom olika sektorer
(offentlig, akademisk, privat och ideell) som en viktig forutsittning for foérankring och
lingsiktiga insatser. Hir bér Aland kunna dra nytta av att vara en liten region, med nira
relationer mellan aktorerna. Aven det faktum att det finns en stark firankring utanfor regionen,
bl.a. genom export och utbildning, bér kunna utnyttjas och kanske forstirkas ytterligare. For
en liten region med begrinsat antal aktérer och liten volym blir det speciellt viktigt att
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l6pande fanga upp utvecklingsinsatser utanfoér regionen, genom studiebesék och samverkan
med aktorer utanfér regionen. Detta bor dirfér stddjas av programmet. Man bor dven
Overviga moijligheterna att bredda skrivningarna, tor att undvika uteslutning av innovativa
projekt, detta bor ocksd relateras till hanteringen av EIP (det Europeiska Innovations
Partnerskapet) och méjligheten att anvinda LEADER f6r att stimulera niringslivsutveckling i
framtiden.

Redan i halvtidsutvirderingen konstaterades att landskapsregeringen haft svart att genomfora
vissa typer av insatser som riktas mot entreprendrer och foretagare inom axel 1 och axel 2.
Det giller exempelvis dtgird 724 Samverkan for utveckling av nya produkter, processer och teknifer,
dir man hivdar att efterfragan varit lag. Aven insatser inom atgiard 377 Diversifiering till annan
verksambet dn jordbruk ir begrinsade. Inom atgird 372 Etablering och utveckling av foretag har
malsittningen fér antal mikroféretag som fatt stéd uppfyllts, men projekten dr sma och
etableringen av nya féretag begrinsad. I halvtidsutvdrderingen efterlystes fler proaktiva
atgirder inom dessa omraden. I framtida program skulle LEADER kunna spela en roll f6r
att na ut till andra malgrupper, exempelvis entreprendrer och féretagare i olika branscher. En
sadan breddning skulle troligtvis dven foérbittra LEADERs mojligheter att paverka

interaktionen mellan olika axlar inom landsbygdsprogrammet.

Till £6ljd av de begrinsningar som giller avseende kommersiell verksamhet har merparten av
de projekt som genomférts haft fokus pa att utveckla attraktivitet och livskvalitet pa
landsbygden. Flertalet projektigare menar att projekten bidrar till utveckling av kultur,
fritidsliv och kulturarv, liksom till forbittrad lokal service. I en svensk utvirdering av det
tidigate LEADER+ konstateras att LEADER-metoden kan ha goda effekter utéver
ekonomiska resultat. Nagra av de framgangsfaktorer som identifierades var bland annat lokal
torankring, administrativt stéd, vilfungerande projektledning och samverkan mellan projekt.
Med utgangspunkt i enkiten till projektdgarna konstateras att fOrutsittningarna i form av
bl.a. administrativt stéd och lokal foérankring dr goda, medan diremot samarbetet mellan
projekt hittills 4r begrinsat.

Positivt med nya grupper inom Leader — men samverkan behévs

Utifrin bdde enkiten till LAG och enkiten till projektgrupperna sd framgir det att flera av
de grupper som nu dr aktiva med projekt inom LEADER inte fanns tidigare utan snarare
bildats eller formaliserats som en f6ljd av méijligheten att utveckla denna typ av projekt. Det
fir ses som en positiv effekt av det arbete man lagt ner inom LEADER pa Aland att man
bidragit till nigot som pa ling sikt kan forbittra méjligheterna att arbeta med landsbygdens
utveckling. Virt att notera dr dven att man till synes har en god heterogenitet i den typ av
grupper man lyckats engagera 1 LEADER, allt ifrin idrottsféreningar, lokala
utvecklingsgrupper, jaktlag och trossamfund.

Utifrdn detta noterar vi dock att man inte varit lika aktiv ndr det giller att skapa nitverk
mellan dessa grupper och skapa forutsittningar for ett utbyte av idéer och lésningar pa
landsbygdens utmaningar. Detta dr ndgot som méjligen dven skulle kunna vinna pa att man
som LEADER-omride dven utbytt erfarenheter kring detta med andra omrdden

internationellt. Detta innebdr en utvecklingspotential i det kommande programmet.
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