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Forord

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentarisk kommitté for att
reformera sjilvstyrelselagen for Aland. I Alandskommitténs forslag till proposition
foreslas en helt ny sjalvstyrelselag for Aland. Denna skulle ersitta 1991 ars
sjalvstyrelselag och bli den fjarde sjilvstyrelselagen for Aland. Syftet har varit att
modernisera lagen och ge mdojligheter for att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidigare
sdtt an vad som nu ar fallet. Ett viktigt syfte med revisionen var att skapa ett
sjalvstyrelsesystem for Aland som ar mer dynamiskt och som darmed med tiden och
vid behov mjliggor en smidigare 6verforing av nya behdrighetsomraden till Alands
lagting. Dartill foreslog kommittén bland annat ett flexiblare avrakningssystem for
finansieringen av sjalvstyrelsens utgifter (Justitieministeriet, 2017).

Alandskommitténs forslag motte dock kritik bland remissinstanserna, och kommitténs
forslag anpassades for att bemota kritiken. Alands landskapsregering och
Finansministeriets tjansteméan forhandlade fram ett nytt forslag till
finansieringssystem som kan tillimpas oavsett om riket genomfor organisatoriska
reformer liknande den tidigare foreslagna landskaps- och vardreformen eller inte.

Syftet med den har rapporten ar att dterge och illustrera de berdkningar av det
foreslagna nya avrakningssystemets forutsattningar, beteende och effekter som ASUB
har haft i uppdrag att gora. Det nya systemet analyseras bade med hjalp av historiska
data och med hjilp av olika utvecklingsscenarier for Alands respektive Finlands
ekonomi. Resultaten som redovisas grundar sig pa den information som var
tillganglig under hosten-varvintern 2018 - 2019. Uppdragsgivare for analyserna har
landskapsregeringen varit.

Huvudansvarig for analyserna och de sa kallade stresstesterna samt for utarbetandet
av den hir rapporten har ASUB:s forskningschef Jouko Kinnunen varit.

Mariehamn i juni 2019

Katarina Fellman
Direktor
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1. Sammanfattning

Syftet med den har rapporten ar att dterge och illustrera detaljgranskningar av det
foreslagna avrakningssystemets forutsattningar och beteende. Det nya systemet
analyseras bade med hjalp av historiska siffror och med hjélp av olika utvecklings-
scenarier for Alands och Finlands ekonomi. Resultaten som redovisas baserar sig pa
den information som var tillgédnglig under hosten-varvintern 2018 - 2019.

Alands andel av de betalade statliga skatterna har 6verstigit Alands
befolkningsandel under hela den tid som det nuvarande ekonomiska systemet varit
i kraft. Badde forvarvsinkomstskatterna och kapitalinkomstskatterna har bidragit till
skattegottgorelsen — med andra ord har deras andel av hela Finlands skatteintékter
overstigit 0,5 procent. A andra sidan har samfundsskattens andel sjunkit
trendmassigt och under vissa ar har samfundsskattens bidrag till skattegottgdrelsen
varit negativt. Aven om de pa Aland betalda kapitalinkomstskatterna varit hoga i
jamforelse med hela Finlands kapitalinkomstskatter, ar trenden dven for dessa
nedatgaende.

Det nya finansieringssystemet har analyserats bade med historiska fakta och med
framtidsscenarier. I den historiska analysen har antagits att det nya systemet skulle
ha tratt i kraft ar 1993. Framtidsanalysen har gjorts med hjalp av fem ekonomiska
utvecklingsscenarier dar olika antaganden anvints for den ekonomiska och
demografiska utvecklingen pa Aland och i Finland.

Det foreslagna finansieringssystemets sakerhetsmekanism jamfor samfunds- och
kapitalinkomsternas niva pa Aland med hela Finlands. Om utfallet av
samfundsskattens och kapitalinkomstskattens sammanlagda belopp understiger det
belopp som Aland genom avrikning skulle ha erhallit (med dagens system) pa
basen av motsvarande skatter i Finland med mer an 10 procent, erhaller Aland
mellanskillnaden. Sdkerhetsmekanismen skulle inte ha gett nagot utslag under 1993
- 2017, d&ven om det inte var langt ifran den forsta utbetalningen ar 2008. Under de
mest pessimistiska antagandena (vart scenario Strukturkris) skulle
sakerhetsmekanismen leda till utbetalningar i slutet av var simuleringsperiod, aren
2027 - 2030.

Bade i ljuset av historiska data och framtidsscenarier ser det nya finansiella
systemet ut att kunna ge en viss tilliggsfinansiering for Aland. Dock forhaller det
sig sa att nar forhandlingarna mellan staten och landskapsregeringen pagick var
grundantagandet att landskaps- och vardreformen skulle genomforas. Det innebar
att det nya finansieringsarrangemanget ger en 6nskad tillaggsfinansiering pa ca 10
miljoner euro, medan utan landskaps- och vardreform ar tillaggsfinansieringen
endast kring 1 miljon euro under det nya systemets forsta ar, utan ytterligare
andringar i systemet. Utan landskaps- och vardreform bor avrakningsgrunden -
som i dessa kalkyler har hallits pa sin nuvarande niva 0,45 procent - hdjas nagot.
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2. Det nya finansieringssystemet — vad skulle férandras?
2.1 Den nuvarande finansieringsmodellen

Det nuvarande finansieringssystemets viktigaste bestandsdelar ar ett
avrakningsbelopp som ar 0,45 procent av statens budgetinkomster med undantag
for upptagna lan samt en skattegottgorelse som baserar sig pa en jamforelse av
Alands andel av i Finland debiterade inkomstskatter. Om Alands andel vergar 0,5
procent, betalas den 6verstigande delen till Aland nir beskattningen ar genomford.
I praktiken betyder det att 2017-ars skattegottgorelse upptas i 2019-ars
budgetinkomster. I systemet ingar aven mdjlighet till extra anslag och sarskilda
bidrag.

Pa framstallning av lagtinget kan extra anslag beviljas for osedvanligt stora
engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget (48 §).
Extra anslag har beviljats tre ganger sedan 1993 och i samtliga fall for att trygga
elkraftsforsorjningen pa Aland (Justitieministeriet, 2015). Sarskilda bidrag kan utga
vid exceptionella situationer, sdsom naturkatastrofer och allvarliga storningar i
samhallsekonomin. Sadant har dock inte varit aktuellt under den tid som gallande
sjdlvstyrelselag varit i kraft (Justitieministeriet, 2015). Det nuvarande systemet
beskrivs nedan i Figur 1.

Figur 1. Det nuvarande finansieringssystemet

Avrdkningsbeloppet Skattegottgorelsen Extra anslag Sérskilda bidrag
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2.2 Skatteavrdakningsmodellen — det foreslagna nya finansieringssystemet

I det foreslagna systemet minskar avrakningsbasen, dvs de statliga inkomster fran
vilka avrakningsbeloppet (ocksa kallad for klumpsumma) berdknas.
Avréakningsbeloppet berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna med undantag for forvarvsinkomstskatter, kapitalinkomstskatter,
samfundsskatter och nya statslan (avrakningsbasen) multipliceras med ett visst
relationstal (avrakningsgrunden). Aven rundradioskatten som uppbérs i dvriga
Finland och lotteriskatten exkluderas fran avrakningsbasen. I det nuvarande
systemet ingar alla budgetinkomster med undantag for nya statslan i
avrakningsbasen. Aland far dock behalla den lotteriskatt som uppbérs pa Aland,
sasom det har varit under nuvarande system (Aland har fatt lotteriskatten
aterburen). Som motvikt for det minskade avrakningsbeloppet skulle Alands
landskapsregering fa behalla samtliga pa Aland debiterade inkomstskatter
(forvarvs-, kapitalinkomst- och samfundsskatter, inklusive tonnageskatt). Detta
belopp (inklusive lotteriskatter) kallas for skatteavrakning i det nya systemet.

Skattegottgorelsen skulle alltsa ersattas med en skatteavrakning. Systemet ar byggt
sa att skatteavrakningen betalas enligt samma tidtabell som avrakningsbeloppet,
forst med ett forskott som senare slutligen regleras nar statsbokslutet och
beskattningen ar slutférda. Aven méjlighet till extra anslag och sérskilda bidrag
ingar i det nya systemet. De fungerar enligt precis samma principer som i det
nuvarande systemet.

Figur 2. Det nya finansieringssystemets centrala delar

Avrakningsbeloppet Skatteavrakning
Pé Aland debiterade:
Férvarvsinkomstskatter
. Samfundsskatter
S(“e“f's.".‘;:{i.‘:. |nl.(omster utomnya Kapitalskatter
fundssk - k 3 Lotteriskatter
lotteriskatt och rundradioskatt
Ett forskott betalas ut samtidigt som férskottet for
avral betalas. kning sker da
beskattningen verkstalits.
e Om utfallet av samfundsskattens och
Avrakningsgrunden S R
ymstskatten: belopp, med mer
0,45% &n 10 procent, understiger det sammanlagda belopp
% av befolkningsforandringen beaktas som Aland skulle ha erhdllit genom avrakningen,
tillkommer mellanskilinaden Aland

I systemet ingar dven en sdakerhetsmekanism. Om utfallet av samfundsskattens,
tonnageskattens och kapitalinkomstskattens sammanlagda belopp, med mer &n 10
procent, understiger det belopp som Aland genom avrakning skulle ha erhallit
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(med dagens system) pa basen av motsvarande skatter i Finland, erhaller Aland
mellanskillnaden. Med andra ord far Aland alltid atminstone 90 procent av det
belopp som skulle ha betalats ut om dessa skatter fortfarande skulle inga i
avrakningsbasen sdsom i dagens system. Forvarvsinkomstskatterna ingar inte i
sakerhetsmekanismen.

12
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3. Alands utveckling — en kort tillbakablick

En viktig del i det nya finansinseringssystemet 4r Alands andel av Finlands
befolkning. Alands befolkningsandel har varierat en del under det senaste
arhundradet som Figur 3 visar. I borjan av forra drhundradet var Alands
befolkningsandel avsevart hogre dn vad den ar idag. Den stora utflyttningsvagen
utbyttes till en nettoinflyttning i borjan av 1970-talet. Darefter har befolknings-
andelen stigit nastan arligen.

Figur 3. Alands andel av Finlands befolkning 1910 - 2010 och 2010 - 2018
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0,70%
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Kalla: ASUB Befolkningsdata.

De olika inkomstslagen bidrar pa olika satt till finansieringssystemets utfall.
Kapitalinkomstskatternas andel av fysiska personers inkomstbeskattning har
trendmassigt 6kat bade pa Aland och i hela Finland. P4 Aland har
kapitalinkomsternas andel varit hogre @n i hela Finland under hela perioden med
det nuvarande ekonomiska finansieringssystemet. Darmed &r dessa inkomsters roll
nagot storre pa Aland an i landet som helhet. Kapitalinkomsterna ér till sin natur
mera fluktuerande dn t ex forvarvsinkomsterna.

13
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Figur 4. Kapitalinkomstskatternas andel av fysiska personers statliga inkomstskatter
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, SC, skattestyrelsen.

Alands andel av hela landets kapitalinkomstskatter har under hela tiden med
nuvarande system Overstigit vardet pa skattegottgorelsens troskelkoefficient pa 0,5
procent. Med andra ord har kapitalinkomstskatterna alltid bidragit positivt till
skattegottgorelsen. A andra sidan ser vi i Figur 5 att Alands andel visar en
sjunkande trend perioden 1993 —2017.

Figur 5. Alands andel av landets debiterade kapitalinkomstskatter 1993 - 2017
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Kéllor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, SC, skattestyrelsen.
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Alands andel av de debiterade férvirvsinkomstskatterna i Finland har varierat
under aren men de visar en svagt stigande tendens (se Figur 6).

Figur 6. Alands andel av debiterade férviarvsinkomstskatter 1993 - 2017

0,65%

0,60%

0,55 %
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, SC, skattestyrelsen.

Ett faktum ér att Alands andel av forvarvsinkomstskatterna inte har vuxit lika
mycket som Alands befolkningsandel har stigit. Det kan forklaras med att de
alandska hushéllens inkomster har utvecklats langsammare &n i 6vriga landet,
vilket syns t ex i Statistikcentralens regionala hushallskonton for aren 2000 — 2016
(se Figur 7).

Figur 7. Disponibla inkomster per capita i Idpande priser, ar 2000 = 100
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Kallor: Statistikcentralen regionalrdkenskaper, hushallskonton.
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Alands andel av samfundsskatterna har sjunkit mest av de hir presenterade
skatteslagen under 1993 — 2017, vilket syns tydligt i Figur 8. Det alandska
ndringslivets utveckling har med andra ord inte varit lika 16nsam i
skattehdanseendet som i Finland i sin helhet.

Figur 8. Alands andel av landets samfundsskatter 1993 - 2017
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0,20%

0,00%
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, SC, skattestyrelsen.
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4. Berakning av utfallet for det nya finansieringssystemet
under aren 1993 - 2017

Nedan jamfors det nuvarande finansieringssystemet med ett beraknat utfall for det
nya systemet som om det skulle ha varit i kraft fran och med 1.1.1993. Siffrorna
presenteras enligt skattedr, inte enligt det ar de upptagits i Landskapsregeringens
budget. I dessa berakningar beaktas ingen landskaps- och vardreform (SOTE-
reform), utan det handlar endast om sjalva finansieringssystemet i sig. I senare
framtidsinriktade kalkyler beaktas dven den av regeringen Sipila foreslagna
landskaps- och vardreformen (som forfoll under varen 2019).

Figur 9 visar avrakningsbeloppets utveckling for det nya och det nuvarande
systemet. Under skatteavrakningssystem blir utfallet avsevart lagre for avrakningen
da avrakningens inkomstbas inte innefattar inkomstskatterna. Beloppet paverkas
dock positivt av den stigande alandska befolkningsandelen. I genomsnitt for aren
1993 - 2017 hojer befolkningskoefficienten avrakningsbeloppet med 1,9 procent per
ar. Ar 2017 hojer befolkningskoefficienten avrakningsbeloppet med 3,8 procent.

Figur 9. Avrakningsbeloppet under det nuvarande och det féreslagna systemet, miljoner euro
i fasta 2017-ars priser.
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e Avrdkning dagens system

100 Avrakning nya systemet
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0
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgérelsekalkyler, ASUBs kalkyler.

Skattegottgorelsen och dess efterfoljarkandidat skatteavrakningen atergivna i Figur

10 enligt skattear. Skatteavrakningen, som saledes motsvarar de inkomstskatter som
debiterats pa Aland, ger avsevirt hogre utfall,

17
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Figur 10. Skattegottgorelse och skatteavrdkning, miljoner euro i fasta 2017-ars priser.
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, ASUBs kalkyler.

For att fa en samlad uppfattning om systemens totala utfall visas summan av
overforingarna i Figur 11. Vi ser att summan av de tva overforingarna alltid dr nagot
hogre i det nya systemet. Den genomsnittliga skillnaden 1993 — 2017 &r ca 8,4
miljoner euro i 2017-ars priser eller 3,9 procent av de faktiska 6verforingarna. Ar
2017 &r skillnaden mellan systemen ca 10 miljoner euro.

Figur 11. Summan av overforingarna, miljoner euro i 2017-3ars priser
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, ASUBs kalkyler.

Det foreslagna systemets ”sdkerhetsventil” (dvs beloppet som betalas ut om
summan av samfundsskatte-, tonnageskatte- och kapitalinkomstskatteintakterna
blir extra laga) skulle inte ha aktiverats en enda gang under 1993 - 2017. Det &r
intressant att granska hur mycket ldgre de aktuella skatteintdkterna kunde ha varit
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innan en utbetalning fran sakerhetsmekanismen blivit aktuell. Figur 12 visar
avstandet till sikerhetsmekanismens gransvarde i miljoner euro. Avstandet till
gransvardet var som lagst under borjan av finanskrisen ar 2008 da det endast var ca
1,5 miljoner euro i 2017-ars priser. Trenden for avstandet ser ut att vara svagt
vaxande.

Figur 12. Avstand till sakerhetsmekanismens gransvirde, miljoner euro i 2017-ars priser
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgdrelsekalkyler, ASUBs kalkyler.

Ett alternativt sitt att se pa avstandet till sdkerhetsmekanismens aktivering ar att
rikna det i forhallande till summan av de relevanta skatteintiktsslagen pa Aland.
Figur 13 visar att det relativa avstandet har minskat da samfunds- och
kapitalinkomstskatternas summa pa Aland inte har utvecklats lika gynnsamt som i
hela landet.

Figur 13. Avstand till sdkerhetsmekanismens grinsvirde, procent av de relevanta
skatteintikterna pa Aland
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Kallor: Underlagsdata for skattegottgorelsekalkyler, ASUBs kalkyler.
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5. Landskaps- och vardreformen och arbetet med
fornyelsen av sjalvstyrelselagen

Hosten 2018 avsag den finska regeringen att landskaps- och vardreformen skulle
trada i kraft den 1.1.2021. Den s k SOTE-reformen innebar att en betydande del av
den kommunala inkomstbeskattningen skulle bli statlig, dvs férdelningen av
skatteinkomsterna mellan staten och kommunernas skulle ha forandrats radikalt.
De statliga budgetintakterna skulle ha 6kat och de kommunala minskat i
motsvarande grad. I och med att statens skatteintdkter ligger till grund bade for
avrakning och skattegottgorelse maste SOTE-reformens inverkan neutraliseras.
Under hosten 2018 dndrades tidsplanerna sa att bade SOTE-reformen och den nya
sjdlvstyrelselagen skulle trada ikraft under samma ar, vilket ledde till en avsevard
forenkling av arbetet med det finansiella systemet.

Statens mervardeskatteinkomster berdknades 6ka i samband med SOTE-reformen
pa grund av att den uppburna mervardeskatten hos den kommunala verksamheten
hade gjorts mer synligt i statsbudgeten. I praktiken skulle dock varken statens eller
kommunernas finansiella nettoposition forandras da avsikten var att aterbara
mervérdeskatten till kommunerna. Atgarden skulle dock hoja statens
budgetinkomster vilket har en inverkan pa avrakningsbeloppet om det inte
neutraliseras med en sankning av avrakningsgrunden. I férhandlingarna mellan
staten och landskapsregeringen kom man 6verens om att beakta behovet fér en
héjning av Alands grundfinansiering med ca. tio miljoner euro. I
regeringspropositionen om andring av sjalvstyrelselagen (RP 320/2018 rd) ingar
dven en Overgangsbestimmelse dar det framgar att om landskaps- och
vardreformen uteblir, skall avrakningsgrunden (dvs relationstalet 0,45%) justeras sa
att grundfinansieringen 6kar pa samma satt som om SOTE-reform hade
genomforts.

Dartill skulle fordelningen av samfundsskatteintdkterna enligt forslaget forandras
sa att statens andel hade vuxit pa bekostnad av kommunerna. Denna atgard hade
okat avrakningsbeloppet, men det skulle &ven medfort ett behov for
landskapsregeringen att kompensera inkomstbortfallet for de alandska
kommunerna eftersom de alandska kommunernas uppgifter inte skulle férandras.

Staten och landskapsregeringen gick igenom ett flertal olika forslag till ett nytt
ekonomiskt system, men valet {0l till sist pa det system som presenterats ovan,
mycket med tanke pa dess formaga att hantera SOTE-reformen pa ett relativt
smidigt satt. Under senare delen av 2018 blev det klart att den nya
sjdlvstyrelselagen inte skulle kunna antas under regeringen Sipilds mandatperiod.
Daremot togs beslutet att ga vidare med ekonomisystemet som behovde reformeras
for att klara av SOTE-reformens sidoeffekter. Det nya finansieringssystemet skulle
trada ikraft den 1.1.2021. I berdkningarna antogs att det Alandsavdrag som skulle
ha inforts p g a SOTE-reformen hade blivit permanent.
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6. Det nya finansieringssystemet under fem olika
ekonomiska framtider

ASUB skapade i samarbete med LR fem olika ekonomiska framtidsscenarier dar
Alands ekonomi och Finlands skatteintikter vixer i varierande takt. Basutveckling
motsvarar en trendframskrivning utan nagra storre avvikelser fran den tidigare
utvecklingen. Befolkningens utveckling styrs av befolkningsstrukturen och de
kanda monstren i flyttningsrorelsen. Fertiliteten for varje arskull av kvinnor antas
hallas konstant. Mortaliteten antas sjunka med en takt som motsvarar antagandena
i Statistikcentralens befolkningsprognos 2015.

De andra scenarierna ar definierade i forhallande till basscenariot. Dessa scenarier
analyseras i ASUBs numeriska jamviktsmodell for Aland (DALAGEM) for att skapa
framtidsbilder av ekonomi och befolkning. I modellen reagerar flyttningsrorelsen
pa Alands ekonomiska framgang i forhallande till utvecklingen utanfor Aland.
Under sédmre tider flyttar fler méanniskor bort fran och farre till Aland. Modellen
innefattar en fullstandig kohort-komponent befolkningsmodul som skapar en
framtida befolkningsstruktur for varje ar och for varje arskull i aldern 0 - 94 (95 ar
och aldre ar grupperade ihop).

Tabell 1. Fem ekonomiska framtidsscenarier

Basutveckling | En fortsdttning av langsiktiga trender, det centrala estimatet for
(-BAS) utvecklingen. Alands befolkningsandel i Finland fortsétter att
oka

Tillvaxt (-SR) En nagot positivare utveckling bade for Alands ekonomi och
for Finlands skatteintékter, Alands befolkningsandel 6kar
snabbare an under Basscenario

Kraftig tillvaxt | En mycket snabb tillvaxt pa Aland. Alands ekonomi och
(-SRX) befolkning vaxer i mycket snabb takt och motsvarar allt storre
del av Finlands ekonomi och befolkning. Dessutom antas att
Finlands befolkning 6kar langsammare &n i Statistikcentralens
befolkningsprognos 2015.

Avmattning Ekonomiska och befolkningstillvaxten nagot langsammare. I

(-LR) slutet av analysperioden ar 2030 understiger Alands
befolkningsandel 2010-ars niva.

Strukturkris Alands ekonomi genomgar en allmén kraftig nedgang och

(-LRX) upplever en djup kris inom sjofarten. Alands befolkningsandel

borjar sjunka dnnu fortare och ar i slutet av analysperioden ar
2030 pa en niva som motsvarar 1970-talets borjan. Dessutom
antas att Finlands befolkning 6kar nagot snabbare an i
Statistikcentralens befolkningsprognos 2015.

21



EEE! ASUB Rapport 2019:6

I skapandet av scenarierna gors olika antaganden om Alands produktivitets-
utveckling, exportefterfragan, flyttningsrorelse, kapitalintakter osv. Likasa varieras
antagandena om Finlands budgetintakter och befolkningstillvaxt. Vidare antas det
att strukturen i Finlands skatteintakter halls konstant utover forandringarna p g a
SOTE-reformen. Med andra ord vaxer skatteintdkterna fran till exempel indirekta
skatter i samma takt som intakter fran inkomstbeskattningen inom varje scenario.
Skatteinkomsternas tillvaxttakt varierar dock mellan scenarierna. Figurerna 14-17
visar utvecklingen av ndgra makrovariabler i de olika ekonomiska scenarierna
under dagens finansiella system. Scenarierna ar definierade pa ett satt som
minimerar effekten av sjdlva finansieringssystemet till 6vriga ekonomin via
landskapsregeringens sparande (landskapsregeringens sparande ar flexibelt). Om vi
antog en stringent budgetdisciplin for landskapsregeringen under varje scenario,
skulle landskapets konsumtion och 6verforingar forandras drastiskt mellan
scenarierna. Det skulle ytterligare forstarka de ekonomiska konsekvenserna av
scenarierna.

Den finska statens budgetinkomster visar en betydande variation i de olika

scenarierna som vi ser i Figur 14. Den lagsta intdktsnivan ar ca 74 procent av den
hogsta ar 2030.

Figur 14. Finlands budgetinkomster, miljoner euro i fasta 2017-ars priser
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Kalla: ASUBs kalkyler.
Alands BNP-utveckling ar beskriven i Figur 15. Vi ser att skillnaden mellan det

samsta och basta utfallet 4r annu storre an for statens budgetinkomster. Det simsta
scenariots BNP ar enbart 66 procent av det hogsta utfallet ar 2030.
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Figur 15. Alands BNP-utveckling, miljoner euro 2017-3rs priser
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Kalla: ASUBs kalkyler.

Aven Alands befolkningsutveckling varierar nir befolkningsutvecklingen genom
flyttningsrorelsen anpassas till laget pa arbetsmarknaden. Figur 16 visar hur
befolkningen utvecklas i vara scenarier. Med det samsta utfallet,
strukturkrisscenariot, ar befolkningsméangden ar 2030 lagre dn vad som var fallet ar
2016.

Figur 16. Alands befolkningsutveckling enligt scenario, personer
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Kalla: ASUBs kalkyler.

Alands andel av Finlands befolkning &r en central variabel for det foreslagna
finansieringssystemet. Figur 17 visar hur befolkningsandelen utvecklas. Under det

23



EEE! ASUB Rapport 2019:6

mest pessimistiska scenariot sjunker befolkningsandelen i nérheten av den niva som
registrerades i borjan av 1970-talet.

Figur 17. Alands andel av Finlands befolkning enligt scenario
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Kalla: ASUBs kalkyler.

Hur sannolika dr dd de olika scenariernas utvecklingsmonster? Det adr egentligen
omdjligt att sdga men en fingervisning fas genom att studera utvecklingen av vissa
nyckelvariabler 6ver tiden. Med hjalp av tidsseriernas variationskoefficienter kan vi
berdkna hur sannolika de olika scenariernas avvikelser fran basscenariot ar i slutet
av analysperioden ar 2030.

Figur 18. En tolkning av scenariernas sannolikhet ar 2030
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Kalla: ASUBs kalkyler.

24



ASUB Rapport 2019:6 ﬂE!!

Figur 18 skall lasas enligt f6ljande: Den sannolikhet som dr markerad for BAS-
scenariot dr den del av sannolikhetsférdelning som ligger runt BASE fram till mitten
av avstandet mellan BAS och LR samt BAS och SR pa andra sidan. Sannolikheten
for LR ar pa samma sétt den summa av sannolikhet som ligger narmast LR. Vi ser
att om basscenariot dr den basta prognosen, kommer de slutliga utfallen finnas i en
tredjedel av fallen narmast BAS-utvecklingen, och i en femtedel av fallen narmast
LR- eller SR -scenarier. Det mest extrema scenarierna LRX och SRX ser ut att intraffa
med cirka 10 procents sannolikhet. Befolkningsandelens sannolikhet dr dock mer
koncentrerad kring basscenariot.
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7. Jamforelse av skatteavrakningsforslaget med dagens
system under fem olika utvecklingsbanor och tva olika
antaganden om SOTE-reform

Nedan analyserar vi det foreslagna, nya finansiella systemet under de fem olika
ekonomiska scenarier som presenterades i forra kapitlet. Utover detta maste vi ta
stallning till SOTE-reformen, vars 6de inte var kant vid den tidpunkt som
kalkylerna gjordes. I en uppsattning av scenarier antar vi ddrmed att SOTE-
reformen genomfors samtidigt med sjalvstyrelselagsrevisionen (endast det
ekonomiska systemet) ar 2021. I den andra uppsattningen antas att SOTE inte
genomfors. Det har resulterar i 15 scenarier, av vilka fem beskriver dagens system
under olika ekonomiska utvecklingstrender.

Vi har gjort foljande antaganden gallande SOTE-reformen. For det forsta, antar vi
att statens budgetinkomster ar 2021 okar enligt foljande (i Iopande priser):

Forvarvsinkomstskatter 11,9 miljarder euro
Samfundsskatter 0,63 miljarder euro
Momsintadkter 1,558 miljarder euro
SOTE-férandringar

totalt ar 2021 14,076 miljarder euro

Summan av samtliga statliga budgetinkomster antas stiga till ca 68,5 miljarder euro
ar 2021.

For landskapsregeringens finansieringsmodell med skatteavrakning for
forvarvsinkomstskatter behver man gora antaganden om kapitalinkomstskatternas
andel av inkomstskatterna bade pa Aland och i hela Finland.
Kapitalinkomstskatternas andel varierar enligt foretagens lonsamhet, medan i hela
Finland halls kapitalinkomstskatternas andel av skatteinkomsterna konstanta.!

Avrakningsgrunden halls pa 0,45 procent i 6vergangen till nytt system. De
forhandlingar och forberedande kalkyler som genomfordes av Finansministeriet
och Alands landskapsregering ledde till en gemensam forstaelse om att en
oférandrad avrakningsgrund var en acceptabel 16sning nar man utgick fran att
SOTE skulle genomféras. I regeringspropositionens 6vergangsbestimmelse fastlas
att avrakningsgrunden bor justeras om landskaps- och vardreform uteblir for att na
samma hdjning i grundfinansiering som med reformen, men det &r inte fastlaget
vad en sddan hojning skulle vara.

Figurerna 19 - 23 nedan visar summan av 6verforingarna (avrakning +

1 Kapital- och férvarvsinkomstskatterna &r inte separerade i var samhéllsekonomiska modell, men vi har med hjalp av
befintlig statistik och andra inom modellen existerande uppgifter gjort atskillnad for Alands del.
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skattegottgorelse respektive deras efterfoljare) enligt ekonomiskt
utvecklingsscenario. Dessa siffror innefattar inte aterbaringen av lotteriskatter som
antas tillfalla landskapet enligt tidigare praxis. Det tillskott av samfundsskatter som
landskapet far genom statens 6kande andel av samfundsskatter ingar i dessa
belopp. Det ar mycket troligt att kommunernas minskande andel av
samfundsskatterna skulle behova kompenseras till kommunerna. Beloppet
berdknas ligga kring 3 miljoner euro ar 2021. Resultaten i figurerna ar uttryckta i
2017-ars fasta priser. Under varje scenario ger det foreslagna nya systemet ett hogre
utfall an dagens system, men skillnaden blir ytterst liten vid systembytet om SOTE
inte genomfors.

Figur 19. Summan av éverforingarna, basutveckling, miljoner euro i 2017-ars priser
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Kalla: ASUBs kalkyler med DALAGEM-modellen.
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Figur 20. Summan av 6verforingarna, tillvixtscenario, miljoner euro i 2017-ars priser
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Kalla: ASUBs kalkyler med DALAGEM-modellen.

Figur 21. Summan av overforingarna, avmattningsscenario, miljoner euro i 2017-ars priser
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Kalla: ASUBSs kalkyler med DALAGEM-modellen.
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Figur 22. Summan av 6verféringarna, kraftig tillvdaxt-scenario, miljoner euro i 2017-ars priser
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Kalla: ASUBs kalkyler med DALAGEM-modellen.

Figur 23. Summan av 6verforingarna, strukturkrisscenario, miljoner euro i 2017-ars priser
420
400
380
360
340

320 —Nytt system med SOTE

Nytt system utan SOTE

=[agens system

300
280
260

240 /\N

220

200
2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Kalla: ASUBs kalkyler med DALAGEM-modellen.

Tabell 2 visar utfallet for summan av 6verforingar vid systembytet ar 2021,
omraknat till I6pande priser. Vi ser att under basscenariot far landskapsregeringen
en nettookning kring ca 1 - 11 miljoner euro, nér vi raknar bort kompensationen av
minskade samfundsskatteintdkter for kommunerna. Med andra ord verkar det
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politiska loftet om en extra finansiering pa ca 10 miljoner uppfyllas med detta
uppldgg. Finansministeriet har dock papekat att budgetkonsekvenserna ar hogre an
vad som aterges av tabellen nedan, som presenteras enligt skattear. For det forsta,
kommer den gamla skattegottgorelsen att betalas ut under tva ar nir det nya
finansieringssystemet redan &r igang, vilket kan innebara en forstarkning av
likviditeten pa ca 30 miljoner euro for landskapsregeringen. Likviditets-
forstarkningen ar kopplad till eftersldpningen av utbetalningar av
skattegottgorelsen i det nuvarande systemet. Nar nu géllande system togs i bruk
finansierades landskapets budget enbart med avrakningsbeloppet under de forsta
tva aren. Dessutom paverkas skatteavrakningen av det att tva ars ekonomiska
tillvaxt hinner paverka den i jamforelse med dagens system som de facto hela tiden
har haft tva ars skattegottgorelse innestdende. Det exakta utfallet for systembytet ar
dock beroende av da rddande konjunkturldget och av eventuella enskilda handelser
som paverkar statens budgetinkomster.?

Tabell 2. Skillnad mellan det nya och dagens system ar 2021, I6pande priser

SRX SR BAS LR LRX Genomsnitt
Kraftig tillvaxt |Tillvaxt Basscenario |Avmattning |Strukturkris |Genomsnitt
Nytt system med SOTE 15,0 14,4 13,7 13,3 12,8 13,8
Nytt system utan SOTE 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0

Kalla: egna kalkyler med DALAGEM-modellen.

Ett sammandrag av det nya systemet kan med fordel goras for perioden 2022-2030,
da ser vi battre befolkningskoefficientens betydelse for utfallet (se Tabell 3). Vi ser
att det nya systemet ger hogre utfall i jamforelse med dagens system ju battre den
ekonomiska utvecklingen ar pa Aland. Genomsnittskolumnen aterger ett
aritmetiskt genomsnitt for de olika ekonomiska scenarierna.

Tabell 3. Genomsnittlig procentuell skillnad for summan av 6verféringarna mot dagens
system, aren 2022 - 2030, procent av utfallet under dagens system

SRX SR BAS LR LRX Genomsnitt

Kraftig tillvaxt |Tillvaxt Basscenario |Avmattning |Strukturkris |Genomsnitt
Nytt system med SOTE 9,3 8,2 7,4 6,1 5,7 7,3
Nytt system utan SOTE 3,4 2,7 2,2 1,2 0,9 2,1

Kalla: ASUBs kalkyler med DALAGEM-modellen.

Sakerhetsmekanismen ger ett utfall under strukturkrisscenariot for aren 2027 - 2030,
bade med och utan SOTE-reform. Skillnaderna mellan SOTE och utan SOTE-
scenarier ar Overlag mycket sma i det har hanseendet. Darfor presenteras endast
utfallet for scenarierna med SOTE-reform nedan i Figur 24. Figuren visar avstandet
till den forsta utbetalningen fran sakerhetsmekanismen. Negativa viarden betyder
da att en utbetalning skulle ske.

2 LR har varen 2019 kalkylerat att ett systembyte &r 2017 skulle ha gett en tilliggsfinansiering i storleksordningen 3
miljoner euro.
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Figur 24. Avstandet till betalning fran sdkerhetsmekanism, miljoner euro i 2017-ars priser.
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Kalla: ASUBs kalkyler med DALAGEM-modellen.
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8. Slutord

Det ar av storsta betydelse for den framtida finansieringen av sjalvstyrelsen hur val
Finlands och Alands skattekraft utvecklas. Vi ser i vara framtidsscenarier hur
ekonomins tillvaxtantaganden dominerar utfallet i summan av 6verforingar till
sjdlvstyrelsen snarare dn vilket ekonomiskt system som reglerar de finansiella
overforingarna mellan Aland och finska staten. En faktor som ger ett hogre initialt
utfall har med SOTE-reformen att gora. I samband med den eller - en liknande
reform - skulle statsbeskattningen forandras pa ett satt som skulle mojliggora
landskapsregeringens mal om hogre grundfinansiering. Om det nya systemet skulle
tas i bruk utan att en SOTE-reform infors samtidigt, skulle grundfinansieringen inte
Oka just alls i borjan av perioden. I det fallet borde avrakningsgrunden justeras
uppat for att nd en hogre finansiering av sjélvstyrelsen.

Att en befolkningskoefficient tas med i systemet dr mycket vilkommet da de
indirekta skatterna inte ser ut att inkluderas i skattekorrigeringen.
Befolkningskoefficienten kan ténkas utgora ett indirekt sitt att kompensera for det
alandska bidraget till de indirekta skatterna. De indirekta skatternas betydelse har
successivt kat for statsfinanserna och Aland torde generera relativt hoga summor
av indirekta skatter med tanke pa landskapets inkomstniva och turismens
omfattning pa Aland (se t ex ASUB Rapport 2019:2, eller ASUB Rapport 2015:4). Det
har dock visat sig svart att med hjélp av administrativa register eller andra kalkyler
pavisa detta med nodvindig precision (Finansministeriet, 2017). Skulle Alands
befolkningstillvéaxt halka efter Finlands blir Alands grundfinansiering nagot lagre.
Befolkningskoefficienten i avrakningssystemet ger darigenom sjalvstyrelsen ett nytt
incitament att bevara och utveckla Aland som en inflyttningsvanlig och
valkomnande boningsort till aterflyttare och nya alanningar.
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