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Forord

Alands landskapsregering har gett Alands statistik- och utredningsbyra i uppdrag att
analysera fiskerinaringens betydelse for samhallsekonomin pa Aland. Syftet med
utredningen &r att ge ett brett faktaunderlag och en analys av fiskerindringens
betydelse for den alandska samhallsekonomin som underlag for utveckling av och
prioriteringar inom naringen. Uppdraget omfattar en analys av yrkesfisket,
tiskodlingen, fiskforadlingen och - handeln samt fisketurismen. Rapporten har delvis
finansierats med medel fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020.

Studien grundar sig pa en betydande mangd kallor, allt fran skatteregisteruppgifter,
sysselsattningsstatistik och enkater till sammanstallningar av fangstvolymer,
forsaljningsstatistik och policyprogram for naringen. I analysen har d&ven anvants
specialbearbetade nationalrakenskapsdata, statistik om handel mellan branscher samt
modellanalyser for att granska ringverkningarna som fiskenédringarna har inom
ekonomin. Rapporten beaktar tillgangliga data, nyheter inom policyomradet och
beslut som berdr branschen fram till slutet av december 2019.

Vid sidan av datamaterialet har en lang rad intervjuer med olika nyckelpersoner som
representerar aktorer inom branschen genomforts. ASUB vill rikta ett stort tack till
samtliga de personer som pa olika satt aktivt bidragit med underlag i
utredningsarbetet. Utan dessa mycket vardefulla insatser hade utredningen inte
kunnat genomfdras.

ASUBs bitradande utredare Robin Lihde har med handledning av forskningschef Jouko
Kinnunen varit huvudansvarig for utredningsarbetet och produktionen av rapporten.
Utredare Django Palmer har sammanstallt statistiska bakgrundsfakta. Hogskole-
praktikant Anna Higer har bidragit med underlaget till kapitel 8 om miljoeffekterna
och utredare Robert Lonnguist har sammanstallt kapitel 9 om fiskeripolitiska mal och
stodformer. Utredare Johan Flink har tillsammans med Jouko Kinnunen bidragit med
ekonomiska modellanalyser och dven undertecknad har deltagit i utredningsarbetet
och bidragit till rapporten.

Mariehamn i januari 2020

Katarina Fellman
Direktor
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1. Sammanfattning

Den hér studien av fiskerindringen omfattar underbranscherna yrkesfiske,
tiskodling, fiskforadling och handel med fisk. Rapporten berdr dven fritids- och
turismrelaterat fiske. Den alandska fiskerinaringen som helhet har under de
senaste aren upplevt god forsiljning och saval omsattningen som lonesumman har
over tid vuxit. Handels- och foradlingssektorn svarade ar 2017 f6r majoriteten av
omsattningen medan den storsta arliga procentuella omsattningstillvaxten
observeras inom delbranschen fiskodling, dar omséattningen 6kade med cirka 51
procent. Fiskerindringen har under de senaste aren gynnats av bland annat ett hogt
varldsmarknadspris pa laxfiskar.

For de alandska foretagen inom fiskerindringen var den totala omsattning ar 2017
cirka 150,8 miljoner euro enligt uppgifter fran bokslutsregister. Viss verksamhet har
dock skett utanfoér Aland, vilket betyder att den delen av verksamheten inte raknas
med till Alands foradlingsvarde. Under samma ar uppgick l1onesumman till cirka
9,4 miljoner och total 194 personer hade sin huvudsakliga inkomst fran
fiskerindringen. Antalet personer med nagon form av inkomst fran fiskerinaringen
ar daremot betydligt hogre.

Alands BNP till baspris uppgick ar 2016 till cirka 1 172 miljoner euro, av vilket
fiskerindringen svarade for cirka 16,9 miljoner euro. Fiskerinaringens direkta
betydelse for den aldndska ekonomin motsvarade séledes 1,4 procent under detta
ar. Trots att naringens bidrag till BNP inte ar sa stort visar den sig ha en storre
betydelse for den aldndska skdrgarden. Fiskerindringen utgor namligen i
genomsnitt over 40 procent av den totala omsattningen i skargarden och hade ar
2017 en sysselsittningsandel pa 13 procent i regionen. P4 fasta Aland var
omsattnings- och sysselsattningsandelen betydligt lagre.

Fiskerinaringens betydelse for andra branscher har dven analyserats genom att
studera vilka ekonomiska kringeffekter den ger upphov till. En Input-Output
analys gjordes for att uppskatta kringeffekterna om fiskenaringen skulle viaxa med
50 procent. Resultaten visar att en tilliggseuro i produktionsvérde generar
ytterligare 46 cent genom indirekta effekter. Effekten &r storre nér vi granskar
forandringen i forddlingsvéardet, medan sysselsattningen okar nagot mindre.

De positiva ekonomiska kringeffekterna sprids ut 6ver andra branscher, exempelvis
transport och magasinering och kemisk industri. Input-Output metoden har dock en
tendens att 6verskatta de ekonomiska effekterna. Inom denna utredning
analyserades darfor aven naringens kringeffekter med hjélp av en jamviktsmodell
(CGE-analys). Modellen tar hansyn till resursbegransningar (arbete, kapital) och
hur dessa paverkar prissattningen i ekonomin. De totala effekterna pa
foradlingsvardet ar ungefar en fjardedel mindre i CGE-analysen an i Input-Output
analysen. Analysen visar dven att de ekonomiska effekterna i hog grad stannar
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inom fiskerindringens branscher men mindre kringeffekter observeras i ett antal
andra branscher. Resultaten fran Input-Output- och CGE-modellen skiljer sig nar
det kommer till den uppskattade sysselsattningseffekten. Eftersom CGE-modellen
tar i beaktande begransningar i hur snabbt utbudet av arbetskraft kan 6ka blir
sysselsattningseffekten betydligt mindre.

Utover tillvaxtscenariot anvandes CGE-modellen dven for att testa effekterna av en
negativ chock for fiskerindringen. I det negativa scenariot var effekterna nagot
starkare an i tillvaxtscenariot.

Savil fiskodlingsverksamheten som yrkes- och fritidsfisket utovas i standig
vaxelverkan med miljon och havets ekosystem. Verksamheterna paverkar
havsmiljon och ar dven i sig beroende av friskt vatten och ett vilmaende hav, varfor
miljoaspekterna standigt bor beaktas inom fiskendringarna.

Fangstvolymerna inom fiskebranschen har 6ver tid 6kat, frimst pa grund av stora
fangster av stromming och vassbuk. Fangsten av dessa arter landas i huvudsak
utanfor Aland. Medan de totala fangstvolymerna lange har 6kat sjonk de nagot ar
2018. Fangstmangden landad pa Aland var ar 2018 cirka 204 ton och utgjordes
framst av abborre, torsk och sik.

Det alandska fisket star infor nya utmaningar. Fisket efter kvoterade arter kommer
att drabbas da ytterligare kvotatstramningar for ar 2020 blev ett faktum.
Fangstvolymer av de kvoterade arterna kommer saledes att minska under det
inkommande aret, savida inte kvothandel med fiskare i andra lander dger rum.
Sarskilt drabbade av kvotbeslutet ar torskfiskare, vars framtid i dagslaget uppges
vara oklar i och med beslutet om en nollkvot pa riktat torskfiske for ar 2020. Om
kvotbeslutet star fast riskerar det att leda till ett bortfall av alandska yrkesfiskare.
Utover det ar skador orsakade av sél fortsattningsvis ett stort bekymmer for
alandska fiskare.

Okat miljéfokus och efterfragan pa mer klimatsmart mat har lett till att nya
mojligheter vuxit fram inom fisket efter icke-kvoterade arter. Det hoga laxpriset har
ocksa sporrat fiskfordadlings- och handelsforetags intresse for andra arter &n lax.
Nya livsmedelsprodukter har tagits fram som gors pa olika slag av underutnyttjade
arter. I kombination med kvotatstramningar och den 6kade efterfragan pa
klimatsmart mat kan mgjligtvis inriktning pa underutnyttjade arter bli en framtida
mojlighet inom fisket. Smaskalighet, arstidsvariationer i fdngsstorlekar och
sasongsbundenhet gor dock att fiske efter enbart icke-kvoterade arter inte &r
tillrackligt ekonomiskt I1onsamt i dagslaget for att en fiskare helt ska kunna forsorja
sig pa denna typ av fiske.

Fiskodlingsverksamheten pa Aland har 6ver tid centraliseras, vilket dr en trend som
aven observeras globalt. Denna utveckling har lett till stérre odlingsenheter, som i
sin tur har medfort lagre transportkostnader inom branschen. Savél produktionen
som produktionsvardet har 6ver tid 6kat. Produktionens varde 6kade speciellt
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mycket under ar 2016 och 2017 till f6ljd av det hoga varldsmarknadspriset pa lax.
Ar 2018 sjonk daremot produktionen och produktionsvirdet nagot.
Produktionstkningen har skett bland annat genom effektivare foder och
utfodringsmetoder da nya miljétillstand inte beviljats. Svarigheter i att fa ytterligare
miljotillstdnd begransar branschens verksamhet och framtida
expansionsmdjligheter. Ny lagstiftning och bestimmelser ar en oroande faktor for
fiskodlingssektorn och inom branschen anser man att férnyelsen av vattenlagen och
dess utformning kommer att ha en avgorande roll for branschens framtid. En
langsiktig vision och strategi for fiskodlingens framtid efterfragas fran branschens
sida.

Nar det kommer till landbaserad fiskodling har satsningar pa RAS-odlingar
(recirkulerande odlingssystem) fortsatt i Finland. RAS-odlingarnas samlade
nettoresultat tyder pa att verksamheten i dagsldget inte ar 1onsam. Dock ar
produktionen i ett flertal av dessa odlingsenheter d&nnu i ett inledande stadium,
vilket gor att en slutgiltig bedomning av de landbaserade enheternas ekonomiska
lonsamhet maste utforas forst om nagra ar da enheterna ar fullt utvecklade.

Fisketurismen forldnger turistsdsongen och storsta andelen sportfiskare besoker
Aland under hésten och varen. Sportfisketurister bidrar till Alands ekonomi genom
bland annat inkvartering i stugbyar, transport och ombordkonsumtion,
livsmedelsinkdp, restaurangbesok samt inkop av fisketjanster och fiskeredskap.
Intresset for sportfiske uppges ha okat och det finns goda mdojligheter att utveckla
verksamheten ytterligare. Branschen lyfter fram att tydligare information om
fiskeregler och fiskeomraden, effektivare 6vervakning av fisket och battre kontroller
behovs for att utveckla fisketurismnéaringen.

For EU:s inkommande programperiod (2021-2027) fortsatter
hallbarhetsprioriteringen och forutom stod for hallbarhetsatgarder planeras
stodmajligheter for bland annat innovation, effektivering av verksamheten och
forbattrandet av arbetsforhallanden. En forandring som 6vervéags for den nya
stodperioden ar att en storre vikt laggs pa lan och garantier istéllet for direkta
investeringsstod. Det ar dock troligt att de direkta stodformerna kommer att finnas
kvar under den nya perioden.

Flera trender som observerats pa marknaden kan trots naringens utmaningar inom
miljoomradet utgora mojligheter for naringen. Skiftande preferenser hos
konsumenter skapar nya majligheter for fiskerindringen i form av
produktutveckling och miljoprofilering. Innovation och 6kat samarbete med aktorer
utanfor fiskerinaringen i syfte att 6ka nyttjandegraden av fiskens rundvikt har burit
frukt pa andra hall och kunde séledes aven vara en majlighet for fiskerinaringen pa
Aland. Fiskodlare, -forddlare och -handeln ser dven framtida tillvaxtméjligheter pa
den lokala marknaden.
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Trots dessa positiva perspektiv finns det anda omraden och aspekter inom
fiskerindringen som star infor storre utmaningar och kan komma att uppleva
forandring. De storsta utmaningarna inom fisket ar att fa lJonsamhet i verksamheten
om ytterligare kvotatstramningar blir ett faktum och hur silens paverkan pa fisket
ska minskas. Nya regleringar och bestimmelser befaras begransa fiskerindringens
utvecklingsmdjligheter och langsiktighet efterfragas nar det kommer till en
eventuell fornyelse av vattenlagen. Utover det kan naringens utveckling paverkas
aven fran externt hall. Eftersom stora volymer fisk och fiskprodukter exporteras blir
utvecklingen i efterfragan pa nyckelmarknader som Finland och Sverige samt
varldsmarknadsprisets utveckling viktiga variabler nar det galler fiskerindringens
framtida ekonomiska utveckling. Medan ett fortsatt hogt varldsmarknadspris pa lax
gynnar fiskproducenter kan det samtidigt fa andra konsekvenser, som att
konsumtionen av lax och regnbagslax minskar till f6ljd av att det slutliga
konsumentpriset upplevs vara for hogt.

Landskapsregeringens nya regeringsprogram som nyligen presenterades innehaller
flera planerade satsningar med inriktning pa framjandet av fiskerindringen,
déaribland utredning av stodmdjligheter for de som drabbas av torskfiskestoppet,
lokalisering av nya odlingsplatser samt forslag om att ta fram ett program for att
minska pa sdlstammen. Dessa planer riktar in sig pa ett flertal problem som har
framforts av flera aktorer inom fiskerindaringen och kan dérav forvantas vara
vdalkomnande av fiskerindringen.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

ASUB har for andra gangen ftt i uppdrag av Alands landskapsregering (ALR) att
kartligga och faststilla fiskeriniringens samhillsekonomiska betydelse for Aland.
Undersokningen utfordes senast ar 2004. Genom sjalvstyrelsen har Aland
behorighet i fragor som ror fiske och styrning av fiskerindringen.
Landskapsregeringen arbetar for en hallbar utveckling inom fiskerindringen i syfte
att bibehalla och forstdarka naringens samhallsekonomiska betydelse.

Syftet med denna utredning ar att ge ett samlat faktaunderlag och en analys av
fiskerindringens betydelse for den alandska samhallsekonomin i dagslaget i termer
av sysselsattning, foradlingsvarde, handel, antal foretag, regionalekonomi,
infrastruktur och miljo. Utredningens fokus &r sarskilt att tdcka in de olika delarna
av fiskerindringen samt beskriva deras aktuella situation, framtidsutsikter,
utmaningar och majligheter.

2.2 Metod och informationskallor

Underlagsmaterialet for studien ar i huvudsak av foljande slag (inom parentes vem
som tillhandahaller informationen):

= Skattestyrelsens bokslutsregister (ASUB)

»  Foretagsregistret (ASUB)

= Mervardesskatteregistret (ASUB)

» Nationalrikenskapsdata och samhéllsekonomisk modellanalys (ASUB)

= Sysselsdttningsstatistik (ASUB)

»  Turismundersokningen 2018 (ASUB)

« Tilliggsfragor i samband med konjunkturstudien varen 2019 (ASUB)

» Tidigare gjorda utredningar (ASUB, fiskeribyran)

= Fangstregister (Fiskeribyran)

* Yrkesfiskarregister (Fiskeribyran)

= Fiskefartygsregister (Fiskeribyran)

»  Arliga sammanstillningar enligt fiskart (Fiskeribyran)

= Offentlig statistik och utredningar fran LUKE, naturresursinstitutet

= Lagstiftning, regelverk, stodsystem, kvoter och dylika (Fiskeribyran)

= Intervjuer med nyckelpersoner inom branschen (ASUB)

De olika kallorna anvands i den utstrackning som kvaliteten och tackningsgraden
medger. Informationen har i nddvandiga tillfallen kompletterats genom
direktkontakt till ett urval aktorer inom branschen. Forutom det omfattande
informationsmaterial ar de metoder som anvénts i utredningsarbetet av betydande
vidd. Analyser av flera enkdtundersokningar har gjorts liksom analyser av
nationalrakenskapsdata och bokslut. Dessutom har flera databaser analyserats med
olika statistiska metoder.
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2.3 Rapportens upplagg

Rapporten inleds med en ekonomisk versikt av fiskerindringen pa Aland. I kapitlet
analyseras utvecklingen over tid i termer av omséattning, lonesumma,
foradlingsvarde, sysselsattning och 6vriga bokslutsuppgifter. I de foljande kapitlen
beskrivs och analyseras de olika sektorerna separat, det traditionella fisket,
fiskodlingarnas verksamhet samt fritids- och turistrelaterat fiske.

Kapitel sju innehaller en regional analys av fiskerindringen i skdargarden och pa
fasta Aland. Utover det undersoks de ekonomiska kringeffekterna som forknippas
med fiskerindringen genom bade en Input-Output-modell och en CGE-modell. I
kapitel atta behandlas dven miljoeffekter forknippade med fiskerindringen.

En genomgang av aktuella fiskeripolitiska program, mal och offentliga stodformer
och vad som planeras for framtiden presenteras i kapitel nio. Utdver det gors en
kort genomgang av det nyligen framlagda regeringsprogrammet och dess innehall
som beror fiskerinaringen.

I kapitel tio ligger fokus pa hur utvecklingen sett ut den senaste tiden samt hur
framtidsutsikterna ser ut pa kort- respektive langsikt. Underlaget i kapitlet ar
ASUB:s arliga konjunkturbarometer for varen samt intervjuer med nyckelpersoner
inom branscherna. Slutligen utférs en sammanfattande genomgang av rapporten
déar det redogors for nuldget och framtidsutsikterna i termer av utmaningar och
mojligheter for fiskerindringens olika delomraden.

2.4 Definitioner

Begreppet fiskeriniring omfattar fyra olika underbranscher: yrkesfiske, fiskodling,
fiskhandel och fiskforadling. I och med det ringa antalet foretag inom fiskhandel
och fiskforadling har dessa slagits ihop sa att de bildar en gemensam sektor i
rapporten. Om inte annat anges, avses med yrkesfiske branscherna NI 03110 och NI
03120 i den officiella naringsgrensindelningen. Pa motsvarande sétt avses med
fiskodling branscherna NI 03210 och NI 03220 och for handel med och foridling av fisk
branscherna NI 10200, NI 46381 samt NI 47230 (se Bilaga 1 for fullstandig
beskrivning av naringsgrenarna).

Enligt landskapsregeringens fiskeribyra kan fiskare indelas i tre grupper: de vars
fiskeinkomst utgor mindre dn 15 procent av hela inkomsten, fiskeinkomsten utgor
15-29 procent av totala inkomsten samt de vars fiskeinkomst utgor 30 procent eller
mer av den totala inkomsten. For att definieras som egentlig yrkesfiskare pa Aland
bor 30 procent eller mer av inkomsten hérrora fran fisket. Denna indelning
diskuteras narmare i kapitel 4.

Fiske som bedrivs utan att fangsten séljs gar under bendmningen fritidsfiske och kan
i sin tur delas in i husbehovsfiske och sportfiske. Husbehovsfisket bedrivs med nat
och andra mangdfangande redskap, medan sportfiskaren endast anvander
handredskap och da framst kastspo. Fritidsfisket kan d@ven delas in i fiske som
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bedrivs av personer med lokal anknytning och fiske som utovas av turister.

ICES (engelska forkortningen av The International Council for the Exploration of the
Sea) dr en mellanstatlig organisation som dgnar sig at marinvetenskap. I fragan om
de arliga fiskekvoterna ger ICES arligen forskningsbaserade rekommendationer
over de totala tillatbara fangstvolymerna for diverse kvoterad fiskart at EU:s
ministerrdd, som i sin tur tar beslutet om foljande ars fiskekvoter.

Recirkulerande vattenbrukssystem forkortas i rapporten som RAS (engelska
forkortningen av Recirculating Aquaculture System). RAS dr en 6vergripande
bendmningsterm for fiskodling i slutna system. I denna rapport anvands RAS-
odling som en synonym for landbaserad fiskodling.

I regional analysen delas kommuner in i tva omraden: Fasta Aland och Skirgdrden.
Fasta Aland utgors av kommunerna Eckerd, Finstrom, Geta, Hammarland, Jomala,
Lemland, Lumparland, Mariehamn Saltvik och Sund medan skirgdrden utgors av

kommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.

For att beakta inflationen har en stor del av tidsseriernas ekonomiska variabler
justerats till fasta priser enligt konsumentprisindex informationen fran 2018.
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3. Fiskerinaringen

3.1 Omsattningen och Ionesummans utveckling

I detta avsnitt studeras omséattningen och Ionesumman utveckling 6ver tid inom
den alandska fiskerinaringen. ASUB har tillgang till ett register av betydelse for
uppfoljning av det privata naringslivet. Det handlar om ett register varifran vi far
uppgifter dels om omséttningen i foretagen, dels om foretagens utbetalda loner.
Uppgifterna grundar sig pa bokslutsinformation och innefattar zven de pa Aland
registrerade foretagens verksamhet i Finland. Bokslutsinformation ar praktiskt att
anvanda nar det kommer till att bedoma det ekonomiska laget for saval
individuella foretag som en hel marknadssektor. Anvandning av materialet medfor
dock andra komplikationer nar det kommer till exempelvis indelning. I
bokslutsuppgifterna har féretagen bara en branschkod (efter huvudsaklig
verksamhet) vilket innebér att foretag som sysslar med flera verksamheter,
exempelvis fiskodling och partihandel med fisk, endast kan klassificeras som en av
dessa. Detta kan leda till att omsattningen och lonesumman per fiskerinaringssektor
som observeras i denna analys skiljer sig nagot fran de siffror man fatt om man
hade kunnat separera ett foretags olika verksamhetsomraden. En annan
begransning med bokslutsuppgifter ar att vissa foretag kan drdja kvar i registren en
tid trots att de inte langre aktivt driver verksamhet, vilket kan leda till att
exempelvis antalet foretag inom en bransch 6verskattas. I denna rapport tas
bokslutsinformationens begransningar i beaktan genom att branschvis komplettera
analysen med mer uppdaterad statistik fran landskapsregeringens fiskeribyra. For
att beakta inflationen har en stor del av tidsseriernas variabler justerats till fasta
priser enligt arsinformationen om konsumentprisindexet (2018 =100).

Enligt bokslutsregistren uppgick de alandska fiskerinaringsforetagens totala
omsattning ar 2017 till cirka 150,8 miljoner euro, av vilka storsta delen, knappt 119,9
miljoner euro kom fran alandska foretag inom handel med och foradling av fisk.
Viss handelsverksamhet har dock skett utanfor Aland. Fiskodlingsverksamheten i
sin tur omsatte drygt 26 miljoner euro och yrkesfisket bidrog med drygt 4,9 miljoner
euro i omséttning. Handel med och féradling av fisk stod saledes for ndstan 80
procent av den totala omséttningen inom fiskerindringen, medan fiskodlingarnas
andel var drygt 17 procent och yrkesfiskets drygt tre procent.
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Figur 1. De aldndska fiskerindringsforetagens omsattning 2004 - 2017 (2018 ars priser)
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De alandska fiskerindringsforetagens omsattning har vuxit med knappt 36 procent
under tidsperioden 2004 — 2017, vilket motsvarar en omsattningsokning pa knappt
39,8 miljoner euro. Tillvixten har inte varit konstant, naringen har upplevt saval
kraftiga upp- och nedgangar, som framst berott pa varierande omsattning inom
handel med och foradling av fisk. Omsattningen inom fiskerindringen uppgick ar
2004 till drygt 111 miljoner euro. Gruppen handel med och féradling av fisk omsatte
da 93,9 miljoner euro, fiskodlingsforetag omsatte 15,2 miljoner euro och yrkesfisket
omsatte 1,9 miljoner euro. Aven om omséttningens utveckling varit relativt cyklisk
over aren har den sedan ar 2012 {6ljt en positiv trend. Sedan ar 2012 fram till 2017
har omsattningen 6kat med drygt 57 procent, vilket motsvarar cirka 54,8 miljoner
euro. De storsta variationerna i omsattning 6ver tid har skett inom handel med och
foradling av fisk. Denna del av branschen paverkas bade av konjunkturlaget och
hur den globala marknaden utvecklas.

Ett problem vid redovisningen av branschvisa omséattningstal dr, som namnts, att
vissa foretag sysslar med saval fiskodling som handel med och foéradling av fisk
men kan endast tilldelas en branschkod i bokslutsregistren. Eftersom vissa
fiskodlingsforetag vid sidan om den egna produktionen ocksa importerar, foradlar
och séljer vidare storre volymer av fisk leder det till att dessa foretags
omsattningssiffror fangas upp av fiskhandel- och féradlingssektorns.
Landskapsregeringens fiskeribyra uppskattar dock att fiskodlingssektorns egen
fiskproduktion utgjorde totalt cirka 37,1 miljoner euro i omsattning. Enligt denna
kalkyl skulle cirka en fjardedel av de dlandska fiskerindringsforetagens omsattning
ar 2017 harrort fran fiskodlingsverksamhet, 72 procent fran handels och
foradlingsverksamhet och tre procent fran fiskeverksamhet.
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Lonesumman uppgick ar 2017 till drygt 9,4 miljoner euro totalt. Detta innebar att
lonesumman inom fiskerinaringen har som helhet 6kat med 17,7 procent, eller
drygt 1,4 miljoner euro under tidsperioden 2004 — 2017. Utvecklingen illustreras i
Figur 2:

Figur 2. De aldndska fiskerindringsforetagens l6nesumma 2004 — 2017 (2018 ars priser)
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Lonesumman har mellan ar 2004 och 2010 rort sig kring 8 miljonersgransen. Efter
2010 krympte lIonesumman, och 2013 lag den pa cirka 7,1 miljoner euro. Sedan dess
har trenden varit positiv och 16nesumman har vuxit inom alla av fiskerinaringens
sektorer. Den storsta procentuella tillvaxten i lonesumman har skett inom
fiskodlingsverksamheten, dar Ionesumman 6kat med drygt 65 procent fran 2013
fram till 2017. Férandringen under samma period var 27 procent inom yrkesfisket
och 26 procent inom handel med och féradling av fisk.

For att fordjupa analysen av omséttningen och 16nesumman inom fiskerinaringen
presenteras forandringen 6ver tid bade som procentuell arlig forandring (se Figur 3)
och som ett index (se Figur 4). Den arliga procentuella utvecklingen visar hur
omsattningen har utvecklats i relation till foregaende ar medan indexeringen visar
hur utvecklingen i fiskendringens omsattning och lénekostnader mater sig i relation
till utgangslaget ar 2004.
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Figur 3. Den arliga procentuella utvecklingen i fiskerindringsforetagens omsattning och l6nesumma 2004
-2017
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Den arliga procentuella utveckling i omséttningen tyder pa att fiskerinaringen ar
ratt sa volatil, vilket frimst beror pa varierande forséljningssiffror inom handel med
och foradling av fisk. Ar 2017 vixte omsittningen med sju procent i jamforelse med
foregaende aret. Under detta ar kunde den storsta procentuella
omsattningstillvaxten observeras inom delbranschen fiskodling, dar omsattningen
okade med cirka 51 procent. Den storsta arliga procentuella minskningen noterades
ar 2007, da omsattningen sjonk med knappt 21 procent i jamforelse med féregaende
aret. Den storsta arliga procentuella tillviaxten under perioden intraffade ar 2016, da
omsattningen steg med 20 procent i jamforelse med 2015. Detta berodde framst pa
okad forséljning inom handels- och foradlingssektorn.

Aven lonesummans arliga procentuella utveckling har varit vaxlande under
perioden som analyserats. Ar 2017 steg lonesumman med 11 procent i jamforelse
med det foregdende aret. Lonesummans utveckling tenderar att rora sig i samma
riktning som omsattningens utveckling, men med mindre omfattande sviangningar.
Lonesummans storsta procentuella minskning intréffade ar 2007 och den storsta
procentuella tillvaxten intraffade ar 2016.

Omsittningen och lIonesumman kan dven stallas i relation till ett basar for att
analysera vilken kurs som utvecklingen tagit 6ver tid. Detta gors genom indexering,
dar 2004 fungerar som basar och tilldelas indexvardet 100. Jamforelsen presenteras
i Figur 4.
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Figur 4. Omsattningens och Ionesummans utveckling inom fiskerinaringen 2004 - 2017, enligt index
2004=100
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Fiskerindringens omséattning hade ar 2017 ett indexvérde pa cirka 136, vilket
innebar att omséttningen dkat med 36 procent sedan 2004. Lonesummans
indexvéarde ar 2017 var nagot lagre och lag pa drygt 118, det vill siga en 6kning pa
nastan 18 procent i jamforelse med basaret.

3.2 Bokslutsanalys

Bokslutsanalysen for fiskerindringen ar 2017 omfattar totalt 103 foretag som
fordelar sig enligt foljande: 74 foretag inom naringsgrenen fiske (NI 03110 och NI
03120), 16 foretag inom fiskodling (NI 03210 och NI 03220), nio foretag inom handel
med fisk (NI 46381 och NI 47230) och fyra foretag inom foéradling och lagring av fisk
(NI 10200). En mer detaljerad beskrivning av vilken typ av verksamhet som dessa
naringsgrenar omfattar aterfinns i bilaga 1. Pa grund av fa foretag inom saval
fiskhandeln och foradling och lagring av fisk slas dessa naringsgrenar ihop och
beaktas som en grupp i analysen. Det ar vart att poangtera att antalen som namns
ovan galler for de sektioner av rapporten dér bokslutsinformation &dr underlaget’.

Det dr dven vart att poangtera att foretagsuppgifterna i detta avsnitt galler for ar
2017 och att variationen i nyckeltalen kan vara stora fran ar till ar, speciellt da
foretagen per grupp ar fa till antal. Det relativt fa antalet foretag per naringsgren
kan dven leda till att resultaten hos enstaka storre foretag far ett storre genomslag
for en naringsgrens resultat. Enligt omsattningsuppgifterna i bokslutsregistren var
bade 2016 och 2017 relativt goda ar och i enlighet med den linjara positiva trend
som observerats sedan 2012 (se Figur 1). Undantaget var ar 2015 d& omséttningen

1 Kapitel 3 och 7. Underlag fran landskapsregeringens fiskeribyran anvédnds i kapitel 4 och 5 for att kringga de
begransningar som tagits upp angaende bokslutsdata.

22



E!!! ASUB Rapport 2019:8

avvek fran trenden. Nyckeltal frdn bokslutsinformationen ar 2017 presenteras i
16pande priser i Tabell 1:

Tabell 1.Nyckeltal for fiskerindringen ar 2017 (2017 ars priser)

Handel med och

Fiske Fiskodling ¢ sdling av fisk
Totala intdkter i 1000 euro 7 551 25 845 119572
Omsattning i 1000 euro 4846 25722 118 416
Driftsbidragsprocent 47 14,1 5,2
Rorelseresultatsprocent 39,2 12,1 4,2
Personalkostnader i procent av omsattningen 8,3 8,9 7,4

Notera: | och med att siffrorna i tabellen utgar fran 2017 ars priser skiljer sig omséattningssiffrorna fran de presenterade i
avsnitt 3.1
Kalla: ASuB

Ar 2017 var omsdttningen for naringsgrenen fiske cirka 4,9 miljoner euro, medan
fiskodlingsverksamhetens omsattning uppgick till drygt 25,7 miljoner euro och
omsédttningen inom handeln med och féradlingen av fisk uppgick till 118,4 miljoner
euro. I tabellen ovan presenteras tre olika nyckeltal for branschgrupperna inom
fiskerindringen: driftbidragsprocent, rorelseresultatsprocent och personalkostnader
i procent. Det existerar riktgivande varden? for de tva férstnimnda nyckeltalen som
fiskerindringssektorernas nyckeltalsvarden kan jamféras med.

Driftsbidraget visar hur stor del av omsattningen som aterstar till avskrivningar,
rantor, skatt och vinster. Mattet lampar sig val for jamforelse 6ver tid for ett och
samma foretag men dr mindre lampligt nar det kommer till jamforelse mellan
foretag, eftersom storleken pa mattet i regel varierar mellan olika typer av
branscher och foretag. Relationstalens jamforbarhet forsvaras ocksa av att foretagen
kan valja att hyra eller dga sina produktionstillgangar. Driftsbidragsprocenten
uppgick for naringsgrenen fiske till 47 procent, for fiskodling till 14,1 procent och
for handel med och foradling av fisk till 5,2 procent. For industri ar det
rekommenderade riktvardet mellan 10 och 25 procent, vilket innebar att bade fiske-
och fiskodlingsbranschen som helhet uppfyller detta mal. Inom handeln &r
rekommendationen mellan tva och tio procent, vilket dven fiskerihandeln uppfyller.

Rorelseresultatprocenten, som visar vilket procentuellt bidrag varje omsattningseuro
ger for att ticka rantekostnader, skatter och en acceptabel vinst, ger de studerande
foretagen goda betyg enligt riktvvardena. Foretagen inom néringsgrenen fiske hade
en rorelseresultatprocent pa 39,2. For att rorelseresultatsprocenten ska betraktas
som god bor den vara hogre an tio procent, vilket ar fallet for saval fiske- som
fiskodlingsbranschen. Undantaget ar foretagen inom naringsgrenen handel med
och foradling av fisk, dar rorelseresultatet var 4,2 procent, vilket klassas som ett
svagt varde enligt rekommendationerna. Nyckeltalet i fraga paverkas dock inte av

2 Riktvardena baserar sig pa en rekommendation som Féretagsanalyskommissionen givit i sin handbok
Foretagsanalysens relationstal 1999, Féretagsanalyskommissionen, Gaudeamus, Helsingfors
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hur foretaget har finansierats. Vid tolkningen av talet bor man tanka pa om
foretaget hyr eller dger sina tillgangar. Generellt kan en ldgre marginal accepteras
ifall foretaget hyr sina tillgdngar, da behovs inte en sa stor marginal for att tacka
rantekostnader for lokaler och maskiner som om de ér finansierade med
fraimmande kapital.

Mattet Personalkostnader i procent av omsittningen bidrar med en 6vergripande bild
av personalkostnadernas niva i forhéllande till forséljningen och visar @ven pa
foretagens arbetskraftsintensitet. Personalkostnaderna i procent av omséattningen
var ar 2017 for fisket cirka 8,3 procent, for fiskeodlingsverksamheten cirka 8,9
procent och f6r handel med och foradling av fiske cirka 7,4 procent. Relationstalet
ger en battre bild 6ver verksamhetens utveckling om de redovisas 6ver tiden for ett
och samma foretag och ar inte lampligt for jamforelse mellan foretag, eftersom
graden av mekanisering, forddling och service varierar mellan foretagen. Anvander
foretaget inhyrd arbetskraft avspeglas inte dessa kostnader bland
personalkostnaderna.

3.3 Foradlingsvarde

Foradlingsvardet definieras som skillnaden mellan ett foretags produktionsvarde
och dess inkop fran andra foretag. Foradlingsvardet ar salunda den 6kning av
vardet av de inkOpta varorna som bearbetningen medfor. For foretag som inte gor
nagra inkop fran andra foretag sammanfaller foradlingsvardet med
produktionsvardet. De olika branschernas relativa betydelse for sysselsattningen
och BNP (forddlingsvardet) inom alandsk ekonomi ar 2016 presenteras i Figur 5.
Notera har ar att det ar frdgan om lopande priser, vilket innebar 2016 ars
prisniva.
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Figur 5. BNP till baspris och sysselsatta enligt ndringsgren ar 2016 (2016 ars priser)
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Kalla: ASUB nationalrakenskaper

Fiskerindringen ingar i ett flertal naringsgrenar och branscher inom dessa. Fiske och
fiskodling ingar i primarnaringar, forddling av fisk ingar i livsmedelsindustrin som
ar en del av tillverkningsindustrin och handel med fisk ingar i handelssektorn. Matt
i BNP till baspris® stod fiskeriniringen totalt for cirka 1,4 procent av ekonomin och
hade en sysselsédttningsandel pa ungefar 1,3 procent. Den mest kapitalintensiva
naringskategorin ar transport-och magasineringsbranschen, som tillsammans stod for
24,1 procent av den dldndska ekonomin och hade en sysselsattningsandel pa 16,8
procent. Sambhiilleliga tjdnster var den mest arbetskraftsintensiva branschen och stod
for hela 30,7 procent av de sysselsatta och 20,4 procent av ekonomin. De relativt
arbetsintensiva primdrndiringarna (jord- och skogsbruk samt fiske och fiskodling)
stod for cirka 2,2 procent av BNP och 3,3 procent av de sysselsatta.
Tillverkningsindustrin, som dven inkluderar foradling av fisk, stod i sin tur som
helhet for 7,4 procent av BNP och sysselsatte sju procent medan handel, hotell- och
restaurangbranschen, som aven inkluderar parti- och detaljhandel med fisk, stod for
8,7 procent av BNP och 13,1 procent av den totala sysselsattningen.

I Tabell 2 visas fiskerindringens foradlingsvardes utveckling over tid i 16pande
priser. Alands BNP till baspris uppgick &r 2016 till cirka 1 172 miljoner euro av
vilket 16,9 miljoner var fiskerindringens bidrag till BNP. Fiskerindringens andel av
BNP uppgick alltsa till 1,4 procent som tidigare konstaterats. Fiskerindringens
bidrag i euro ar 2016 var ungefdr samma som 2012 men eftersom den aléndska
ekonomin har vuxit som helhet har den procentuella andelen minskat nagot.

3 Det summerade foradlingsvardet for alla branscher ar lika med BNP till producentpris = baspris
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Fiskerindringens betydelse for den alandska ekonomin som helhet &r inte sa stor
och har mellan ar 2012 och 2016 bidragit med en mellan 1,2 och 1,6 procents andel
av BNP. Fiskerindringen har daremot fortfarande en relativt storre betydelse for
framfor allt den alandska skargarden, vilket diskuteras narmare i kapitel sju.

Tabell 2. Fiskerindringens foradlingsvarde 2012-2016, MEUR, (I6pande priser)

2012 2013 2014 2015 2016
Fiskerinaringen (ingar i flera branscher) 16,9 13,1 15,6 14,3 16,9
BNP totalt, till baspris 1059 1112 1126 1164 1172
Fiskerinaringens andel av BNP 1,6 % 1,2% 1,4% 1,2% 1,4%

Kalla: ASUB

3.4 Sysselsattning

I detta avsnitt behandlas fiskerindringens sysselsattning. Ar 2017 (det senaste aret
for vilket statistiken finns tillganglig) var 194 personer huvudsakligen sysselsatta
inom fiskerindringens olika branscher, vilket motsvarar cirka 1,3 procent av den
totala sysselsdttningen pa Aland. Medelaldern inom fiskerindringen var samma ar
41,6 ar och da var det framst man som arbetade inom branschen. Statistiken i detta
avsnitt baserar sig pa ASUB:s sysselsittningsstatistik som &r baserad pa registerdata
fran Statistikcentralen. Att statistiken &r registerbaserad innebér ocksa att
personernas fordelning pa naringsgren bestams utgaende fran var man &r anstalld
och varifran man far sina huvudsakliga inkomster. I praktiken innebér detta att
endast de som far sin huvudsakliga inkomst fran fiskerindringen aterspeglas i
denna statistik. Det totala antalet individer med nagon form av inkomst fran
fiskerindringen Overstiger daremot 194.

Figur 6 illustrerar en 6versikt av hur antalet anstdllda och konsférdelningen inom
fiskerindringen sett ut under en tioarsperiod. Antalet sysselsatta inom
fiskerinaringen har upplevt en svag 6kning Gver tid. Ar 2017 var 194 sysselsatta
inom fiskerindringen. Antalet sysselsatta har 6kat med cirka elva procent fran 2008,
da fiskerinaringen sysselsatte 174 personer. Konsfordelningen inom fiskerinaringen
har varit relativt konstant 6ver tid och har utgjorts till ungefar 80 procent av mén
och 20 procent av kvinnor. Ar 2017 var 43 kvinnor huvudsakligen sysselsatta inom
fiskerindringen, vilket motsvarade 22 procent av fiskerindringens sysselsattning.
Detta var en 6kning pa tva procentenheter sedan 2008.
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Figur 6. Antalet anstallda och kénsfordelningen inom fiskerindringen 2008 — 2017
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Kalla: ASUB sysselsattningsstatistik

De sysselsatta kan dven indelas enligt olika alderssegment. I Figur 7 presenteras ett
diagram over hur dldersfordelningen inom fiskerinaringen utvecklats over tid.
Enligt ASUB:s sysselsittningsstatistik for ar 2017 var 23 procent av de sysselsatta
inom fiskerindaringen mellan 15 och 29 ar, 20 procent var mellan 30 och 39 ar, 25
procent var mellan 40 och 49 ar, 23 procent var mellan 50 och 59 ar och cirka nio
procent var 60 ar eller 4ldre. Aldersgruppernas andelar visar sig ha skiftat en hel del
over tid, speciellt under de senaste aren.

Figur 7. Aldersfordelningen for sysselsatta inom fiskerinringen 2008-2017
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Kalla: ASUB sysselsittningsstatistik
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Medeldlderns utveckling inom fiskerinaringen och naringslivet i sin helhet under
aren 2008 fram till 2017 presenteras nedan i Figur 8. Under den har tioarsperiod var
medelaldern inom fiskerindringen som hogst ar 2010, da den lag pa 43,3 ar. Efter
flera ar av nedgang nddde medeldldern periodens lagsta niva ar 2016, da den var
cirka 41,3 ar. Samma ar var den storsta andelen sysselsatta personer mellan 15 och
29 ar och andelen personer mellan 50 och 59 var pa den lagsta nivan under
tidsperioden. Att medelaldern sjonk fran 2013 fram till 2016 forklaras delvis av att
flera har gatt i pension samtidigt som ny yngre arbetskraft har funnit sysselsattning
inom fiskerindringen (15-29 6kar). Efter att ha minskat flera ar i foljd steg
medelaldern nagot ar 2017 till 41,6.

Om sysselsattningen inom fiskerindringen jamfors med totalen av alla branscher
inom den dlandska naringslivet kan vissa avvikelser observeras. En forsta notering
ar att arbetskraftens medelalder inom fiskerindringen varit lagre 4n genomsnittet pa
arbetsmarknaden under s& gott som hela den analyserade perioden. Undantaget var
ar 2010, da medelaldern inom fiskerinaringen var nagot hogre an pa hela
arbetsmarknaden (cirka 43,3 ar). I 6vrigt ar medelaldern mer konstant pa hela
arbetsmarknaden och ror sig kring 43 ar.

Figur 8. Medelaldern inom fiskerindringen och néringslivet som helhet 2008-2017
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Kalla: ASUB sysselsattningsstatistik

Det dr dven mojligt att gruppera och studera medeldlderns utveckling branschvis
inom fiskerindaringen. Medelalderns utveckling inom de branscher som omfattas av
fiskerindringen presenteras i Figur 9.
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Figur 9. Medelaldern inom fiskerindringsbranscherna 2008-2017
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Kalla: ASUB sysselsattningsstatistik

Personer vars huvudsakliga inkomst harror fran yrkesfiske hade den hogsta
medelaldern, cirka 51,8 ar, av fiskerindringsbranscherna ar 2017. Medelaldern
samma ar var for fiskodlingsbranschen cirka 42,4 ar och f6r handel med och
foradling av fisk cirka 39,4 ar. Yrkesfiskarnas medelalder har lange stigit
trendméssigt men har sedan 2014 bérjat sjunka. Aven medelaldern bland
fiskodlarna har sedan 2014 minskat arligen. Inom fiskhandeln och fiskforadlingen
har medelalderns utveckling sedan ar 2011 hallit sig nédra 39 ar.
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4. Yrkesfisket

I detta kapitel laggs fokus pa fiskets bidrag till fiskerinaringen. I kapitlet presenteras
statistik Over yrkesfiskare, deras fangster samt fangstens varde. Statistiken i kapitlet
hédrstammar fran landskapsregeringens fiskeribyra. Analysen av utvecklingen tar
stod fran rapporter, artiklar samt intervjuer och diskussioner med branschkunniga
personer.

Yrkesfisket pa Aland kan indelas pa olika satt. En vanlig klassificering av
yrkesfiskare ar att dela in gruppen utifran hur stor del av bruttoinkomsterna som
forknippas till fisket. Om 30 procent eller mer av en individs bruttoinkomster
kommer fran fiske klassas det som individens huvudsyssla. Denna grupp gar ofta
under bendmningen ”egentliga yrkesfiskare”. Om 15 — 29 procent av en individs
bruttoinkomster kommer fran fiske klassas denne som en ”binaringsfiskare” och
om bruttoinkomsterna utgdr mindre dn 15 procent klassas denne som ”6vrig
fiskare”.

Ytterligare en indelningsmetod &r att utga fran var fisket bedrivs och vilka arter
som fangsten utgors av. Denna indelning ger upphov till tre kategorier:

e Storskaligt havsfiske efter kvoterade arter
e Smaskaligt kustfiske efter kvoterade arter
e Smaskaligt kustfiske efter icke-kvoterade arter

Enligt branschpersoner omfattar storskaligt havsfisket efter kvoterade arter det
fiske som bedrivs ute till havs med tral. For Alands del finns det i dagslaget tva
batar som sysslar med tralfiske och da huvudsakligen med inriktning pa stromming
och vassbuk. Det smaskaliga kustfisket efter kvoterade arter pa Aland utgors
huvudsakligen av torsk- och laxfiske och det smaskaliga kustfisket efter icke-
kvoterade arter fokuserar pa varierande sorter av fjéllfisk. En branschperson uppger
att det dr ovanligt att fiskare valjer att rikta in sitt fiske pa endast en art och att
fiskare inom det smaskaliga fisket tenderar att vaxla mellan arter enligt sisong. Det
forekommer stora arstidsvariationer i fangster och fiskeméjligheter och speciellt
fjallfisket efter icke-kvoterade arter uppges vara valdigt sisongsberoende.

Fisket regleras genom ett kvotsystem, dar vissa fiskarter har en arlig kvotmangd
som faststdlls av EU:s ministerrad. Personkvoter finns i Finland men saknas for
Aland, vilket innebir att vilken alandskt registrerad fiskare som helst har ratt att
fiska en kvoterad art tills kvoten blir fylld. Fiskekvoten var tidigare gemensam
mellan Aland och Finland men har sedan 2017 delats upp sa att Aland garanteras
en sarskild procent av Finlands kvot. Till de kvoterade arterna hor stromming,
vassbuk och lax. Torsken dr ocksa en kvoterad art men jord-och
skogsbruksministeriet beslot i samband med kvotférdelningen att inte dela upp
torskkvoten, vilket i praktiken innebar att torskkvoten fiskas av bade finska och
alandska fiskare tills den fylls. Alands fastslagna procentuella andelarna av
Finlands kvot presenteras i Tabell 3:
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Tabell 3. Alands fasta andel av Finlands fiskekvot

Alands andel av Finlands kvot

Stromming, Bottniska viken 5,8667 %
Strémming, Finska viken och centrala Ostersjén 15,1506 %
Vassbuk, hela Ostersjon 8,6000 %
Lax, centrala Ostersjén 8,3640 %

Kalla: Jord-och skogsbruksministeriet i Finland

De procentuella kvotandelarna i Tabell 3 &r konstanta men till f6ljd av att de totala
tillatna fdngstmangderna (TAC) i EU:s arliga radsforordningar varierar, dndrar
aven de drliga fiskekvoterna uttryckt i vikt (lax i antal) fran ar till ar. Fiskekvoterna
kan dven variera till f6ljd av 6ver- eller underutnyttjande av de tidigare tilldelade
kvoterna. Om en tilldelad fiskekvot inte fiskas i sin helhet finns det mdjlighet att
overfora outnyttjade fiskmangder till f6ljande ar. De 6verforda mangderna adderas
da till den tilldelade procentbaserade fiskekvoten. En outnyttjad fiskméangd kan
overforas till foljande ar motsvarande upp till tio procent av samtliga fiskeméangder
for en art inom en viss kvot for det innevarande aret. I handelse av 6verfiske ska en
mangd motsvarande den 6verskridande mangden dras av fran féljande ars
procentbaserade kvot for den aktuella arten.

Eftersom Aland under &r 2019 6verfiskade sin laxkvot med 569 laxar kommer den
mingden att dras av fran 1 871 laxar som beriknats utgora Alands laxkvot for ar
2020 i enlighet med Alands procentuella andel av Finlands totala laxkvot for
centrala Ostersjon och Bottniska viken. Vilka mangder som kvoterna motsvarar och
hur mangden férandrats procentuellt fran ar till ar illustreras nedan i Tabell 4:
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Tabell 4. Den &rliga tilldtna fiskemingden av kvoterade arters utveckling pa Aland och i riket 2017 -
2020, i tillaten fiskemangd och arlig procentuell forandring av den tillatna fiskemangden

Stromming, Finska Lax, centrala
X Vassbuk, hela e
viken och centrala Bstersidn Ostersjon och
Ostersjon ) Bottniska viken

Stromming,
Bottniska viken

Méangd Forandring Mangd Forandring Mangd Forandring Mangd Forandring

Ton % Ton % Ton % St %
2017
Totalt 115599 41914 13477 24787
Riket 108 817 35564 12 318 22714
Aland 6782 6 350 1159 2073
2018
Totalt 69 359 -40 % 50 297 20% 13545 1% 23548 5%
Riket 65290 -40 % 42677 20% 12 380 1% 21578 5%
Aland 4069 -40 % 7620 20% 1165 1% 1970 5%
2019
Totalt 72724 5% 37 360 -26 % 13982 3% 23548 0%
Riket 68 458 5% 31700 -26 % 12780 3% 21578 0%
Aland 4266 5% 5660 -26 % 1202 3% 1970 0%
2020*
Totalt 53 306 -27% 33637 -10% 10851 -22% 22370 5%
Riket 50179 -27% 28 541 -10% 9918 -22% 21068 2%
Aland 3127 -27 % 5096 -10 % 933 -22 % 1302** -34 %

Notera: Laxkvoten raknas i styck. *) 2020 siffror baserar sig pa ett utkast fran Jord-och skogsbruksministeriet. **) Alands
laxkvot for detta ar ar 1 871 laxar men ett avdrag pa 569 laxar gors pa grund av overfiske ar 2019, vilket leder till att den
procentuella férandringen fran féregdende ar blir stor.

Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet i Finland (2016, 2017, 2018, 2019). Beslut om férdelningen av Finlands fiskekvoter
mellan fastlandsfinland och landskapet Aland.

Ar 2020 kommer den tilldtna fiskeméangden pa alla kvoterade arter att minska.
Utover det kommer en nollkvot pa riktat torskfiske att gdlla under aret. De tillatna
fiskemangderna har i stort blivit mindre 6ver tid. Sedan ar 2017 har den tillatna
fiskemangden av stromming totalt sett minskat med cirka 37 procent. Den tillatna
fiskemangden av vassbuk 6kade nagot under 2018 och 2019 men sanktes med 22
procent for ar 2020. I jamforelse med ar 2017 har den gemensamma kvoten for
stromming och vassbuk minskat med 36 procent. Den tillatna fiskemangeden av lax
har sedan ar 2017 minskat eller forblivit oforandrad.

Aven om kvoterna &r fastslagna behover den faktiska fangstmangden inte
nodvandigtvis motsvara kvotbeslutet. Kvoterade mangder gar namligen att hyra
eller byta lander emellan, vilket d& paverkar den faktiska méangden som tillats
fiskas. Alandska fiskare kan ocksa exempelvis inga byteshandel med finlandska
fiskare, dar de koper upp delar av den finska fiskarens kvot som inte nyttjas. Utover
det géller att om vassbukskvoten fylls far fangsten av vassbuk darefter raknas bort
fran strommingskvoten, dock hogst upp till nio procent av den totala
strommingskvoten®.

4 Jord- och skogsbruksministeriet i Finland (2016). Beslut om férdelningen av Finlands fiskekvoter mellan
fastlandsfinland och landskapet Aland.
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4.1 Aktiva fiskare

I avsnitt 3.4. 1dg huvudsaklig inkomst som grund for statistiken, vilket innebar att
endast de fiskare vars huvudsakliga inkomst harror fran fisket representeras i
statistiken. Det totala antalet fiskare som har ndgon form av inkomst fran sitt fiske
ar daremot storre. Enligt uppgifter fran fiskeribyran fanns det den férsta november
ar 2019 totalt 236 registrerade fiskare, varav 20 kvinnor (8 procent) och 216 man (92
procent). Av de 236 personer som var registrerade fiskare i borjan av november
2019 kunde 33 klassificeras som egentliga yrkesfiskare, 20 som binaringsfiskare och
183 som Ovriga fiskare. Av kvinnorna klassas tva som egentliga yrkesfiskare och 18
som Ovriga fiskare.

Sedan 2010 har det varit obligatoriskt att registrera sig for att fa sdlja sin fisk, vilket
ocksa syns i utvecklingen som Figur 10 visar. Fran 2009 till 2010 tillkom 95 nya
registreringar som motsvarar en 6kning pa 47 procent. I jamforelse med ar 2010 har
antalet registrerade fiskare minskat med knappt 20 procent. Medan antalet minskat
de flesta ar har antalet registrerade fiskare okat igen under ar 2019.

Figur 10. Antal registrerade fiskare 2008 - 2019%, enligt kon
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konsfordelning tillganglig fran och med 2011.
Kalla: ALR Fiskeribyran

I samband med att antalet fiskare 6kade kraftigt ar 2010 6kade dven antalet
registrerade fiskebatar. Den forsta november 2019 fanns det sammanlagt 266
fiskebatar i fiskefartygsregistret, av vilka tva av batarna var 6ver 12 meter langa.
Antalet fiskefartyg har i tio ars tid varit snappet fler an antalet registrerade fiskare
och har under de senaste tva aren okat (se Figur 11).
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Figur 11. Antal fiskefartyg och antal registrerade fiskare 2008 - 2019*
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Kalla: ALR Fiskeribyran

4.2 Fangsten och dess virde

I denna sektion presenteras arlig statistik Over fangsten av olika fiskarter samt deras
forsaljningsvarden. I och med att fisken i vissa fall salts som rensad eller filead har
de olika fiskarters vikt omrédknats till rundvikt® i statistiken som presenteras.
Utvecklingen i fangstvolymer av de olika fiskarterna illustreras grafiskt i Figur 12
och Figur 13 medan hur fangstvardet utvecklats illustreras i Figur 14. De konkreta
siffrorna for den arliga fangsten och dess forstahandsviarde presenteras i Fel! Hittar
inte referenskilla..

Fangsten kan delas in i fisk som landats pa Aland och fisk som landats i utlandet.
Den fisk som landas pa Aland kommer i dagsliget fran det smaskaliga fisket efter
kvoterade och icke-kvoterade arter. En majoritet av fangsterna landas i dagslaget
utanfor Aland: i Finland, Sverige och Danmark. Den fangst som landades och
koptes in pa Aland uppgick ar 2018 till cirka 204 ton och hade ett totalvirde pa
drygt 763 000 euro.

5 Med rundvikt avses fiskens vikt fore rensning eller annan beredning.
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Figur 12. Total fangst samt miangden stromming och vassbuk samt torsk som landat och inkdpts pa
Aland i ton, 1977 - 2018
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Kalla: ALR Fiskeribyran

En tillbakablick pa fangsten som kopts in pa Aland visar att fangstvolymerna annu
okade fran slutet pa 1970-talet fram till mitten av 1980-talet. Da fanns det ett stort
antal tralare som fiskade storre mangder stromming och vassbuk. Torskfangsterna
var som storst under 80-talet, vilket dven forklarar gapet mellan mangden
stromming och vassbuk och totalen under detta artionde. Torskfangsterna nadde
sin topp ar 1984, da torskfangsterna pa Aland uppgick till cirka 4 100 ton.

Antalet tralare har 6ver tid minskat liksom fangsten av stromming och torsk.
Torsktralningen runt Aland upphérde efter &r 1991 och runt ar 2004 forsvann de
sista batarna som landade storre volymer strémming pa Aland. Mangden
strémming som landats pa Aland gick da fran att vara cirka 1200 ton ar 2004 till
cirka 20 ton ar 2005. Efter ar 2004 fram till &r 2014 fanns det endast en tralare
registrerad pa Aland som vixelvis fiskade torsk eller stromming och vassbuk.
Dessa fangster har uteslutande landats utanfor Aland. I dagslaget fiskas det annu
sma mangder stromming och vassbuk men de stora volymerna landas och séljs till
utlandet. Fangstmangden landad pa Aland utgjordes ar 2018 framst av abborre,
torsk och sik.

Den totala fangsten fran fisket utgors av bade fisk landad pa Aland och i utlandet.
Enligt uppgifter fran fiskeribyran var det alandska fiskets totala fangst ar 2018 cirka
15 914 ton, huvudsakligen fordelat pa: stromming och vassbuk (cirka 15 664 ton),
abborre (cirka 82 ton), torsk (cirka 42 ton), sik (cirka 24 ton), lax (cirka 13 ton), gos
(cirka 13 ton) och gddda (cirka 11 ton). Fangsten av stromming och vassbuk
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utgjorde saledes cirka 98,4 procent av den totala fangstvolymen (se Figur 13). Dessa
tva arter landas huvudsakligen i utlandet dar fisken saljs till fiskmjolsfabriker.
Fangsten av stromming och vassbuk ar 2017 och 2018 overstiger den alandska
kvoten som framfors i Tabell 4. Att det varit mojligt att Overskrida kvoten har berott
pa att byteshandel med kvoter mellan alandska och finska fiskare forekommite.

Figur 13. Den totala fangsten samt fangsten av stromming/vassbuk, lax, torsk och 6vriga arter i ton,
2004 - 2018
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Kalla: ALR Fiskeribyran

Den totala fangstvolymen har sedan 2004 fram till och med 2018 6kat nastan
femfaldigt, fran 3 315 ton till 15 914 ton. Det ar huvudsakligen fangsten av
stromming/vassbuk som Okat avsevart sedan ar 2012. Orsaken till denna kraftiga
uppgang av stromming och vassbuk beror pa att tva nya tralare med inriktning pa
storskaligt fiske av just dessa arter kom in i det aldndska fiskefartygsregistret ar
2014. Fangsten fran dessa batar landas dock i Finland, Sverige och Danmark. Pa
Aland finns det i dagslaget ingen strommingsmottagningsplats som skulle
mojliggora att stromming fran det storskaliga havsfisket fiske kan landas har.

I och med att den lokala marknaden ér liten exporteras storsta delen av fangsten.
Stromming och vassbuk siljs direkt till industrier pa fastlandet och i utlandet och
ovrig fangst sdljs i forsta hand at foradlings- och/eller handelsféretag som sedan
behandlar och/eller sdljer den vidare. Prisnivan ar i stort beroende av vad
uppkopare ar villiga att betala for fangsten, vilket i sin tur paverkas av
internationella marknadskrafter.

6 Samtal med fiskerikonsulent
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Den totala fangsten pa 15 914 ton ar 2018 motsvarade ett forstahandsvarde pa cirka
3,9 miljoner euro. Detta innebar att vardet pa fangsten har 6kat med 70 procent
sedan ar 2004, da det inflationsjusterade forsaljningsvardet pa den totala fangsten
uppgick till cirka 2,3 miljoner euro i 2018 ars priser. Vardedkningen beror framst pa
att fangsten av stréomming och vassbuk 6kat kraftigt sedan ar 2012. Ar 2018 var
vardet av den totala fangsten stromming och vassbuk knappt tre miljoner euro,
torskfangstens varde var 109 000 euro, laxfangstens varde var cirka 89 000 euro och
de 6vriga arternas sammanlagda varde var cirka 730 000 euro. Av de 6vriga arterna
genererade abborre, sik och gos en majoritet av vardet, knappt 484 000 euro
sammanlagt (se Bilaga 2 och 3).

Figur 14. Fangstens férstahandsviarde 2004 — 2018. (2018 ars priser)
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Kalla: ALR Fiskeribyran

Uppgifter om fiskets avkastning har insamlats av fiskeribyran bade fran
obligatorisk rapportering fran fiskare men ocksa dven fiskuppkopare (partihandeln)
inom landskapet. Vissa ar har dessutom kompletterande uppgifter begarts in fran
till exempel restauranger och butiker, som koper direkt fran fiskarna. Detaljerade
uppgifter angaende de olika fiskarternas fangstvolymer och varde presenteras i Fel!
Hittar inte referenskilla..
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Tabell 5. Fiskets avkastning — fangst (ton) och forstahandvirde (1000 euro) ar 2004, 2008,2012,2016 och
2018. (2018 ars priser)

2004 2008 2012 2016 2018

Fiskeslag Fangst Virde Fangst Virde  Fangst Virde Fangst Virde Fangst Virde

Ton 1000€ Ton 1000 € Ton 1000€ Ton 1000€ Ton 1000€
Totalt 3315 2298 2766 2447 2 862 2583 15949 3958 15914 3916
Abbarre 144 194 137 267 134 314 88 254 82 259
Braxen 14 5 11 4 15 10 9 5 8 10
Flundra 3 8 1 6 39 42 3 8 2 8
Gadda 34 42 20 i3 14 27 12 18 11 22
Gos 42 150 17 92 11 62 15 95 13 84
Havsdoring 1 3 2 6 1 5 1 4 0 2
Lake 4 16 2 8 1 4 0 1 0 1
Lax 101 403 13 60 17 102 12 74 13 85
Vildfangad regnbage 1 2 3 6 1 2 0 0 0 0
Sik 110 569 68 423 53 215 45 241 24 141
Stromming och vassbuk 2541 226 1983 397 1439 255 15627 2930 15664 2988
Torsk 320 559 505 1036 1033 1485 69 152 42 109
Andra fiskeslag 0 0 5 13 43 15 17 2 6 0
Fisk sald i egen regi 0 0 0 0 0 0 52 153 51 169
Kraftor, antal 26 819 81 25850 98 17 787 42 7420 20 99556 32

Notera: Inkluderar dven fisk sald utanfor Aland. Statistik om fangstvolym och vardet for varje ar mellan 2004 — 2018
finns som bilagor.
Kalla: ALR Fiskeribyran

Fran ar 2004 till ar 2012 minskade den totala mangden inkopt fisk av aktorer pa
Aland och i utlandet sammanlagt med 452 ton. Sedan dess har den totala méngden
okat avsevart. Fran 2012 fram till &r 2018 steg mangden fran 2 862 ton till hela 15 914
ton. En naimnvard handelse ar EU:s drivgarnsforbud som tradde i kraft ar 2008.
Man borjade fasa ut beslutet redan ar 2004, vilket resulterade i att laxfangsterna
minskade under dren som foljde. Totalt sett minskade laxfangsterna med 87 procent
mellan ar 2004 och 2008, fran 101 ton till knappt 13 ton.

4.3 Rovdjurs paverkan pa fisket

Fangsternas storlek och 1énsamheten i fisket paverkas, forutom av kvoter och
sasong, ocksa av rovdjur. Bade sédlen och skarven ndimns utgdra ett hot mot det
alandska fisket, speciellt det smaskaliga kustfisket”. Av de tva arterna namns silen
utgora ett storre hot for det alandska fisket. Sdlen uppges oftare ha en direkt effekt
pa fisket, medan skarven i forsta hand orsakar indirekta effekter®. Sdlens direkta
effekter pa fisket sker i form av att den minskar pa fangsten genom att ta eller skada
fisk som fangats i utrustningen (exempelvis en falla eller ndt) men ocksa genom att
den orsakar direkta skador pa sjdlva utrustning’. De indirekta effekterna, som oftare

7 Intervju med branschkunniga och artikel i Alandstidningen (28.11.2019)
8 Luke (2019). The impacts of seal and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fisheries
9 1bid.
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anknyts till skarven!?, ar forandringar i fiskbestanden och fiskars beteende. Aven
sdlen paverkar fiskars beteende genom att den skrammer ivag fisk fran vissa
omraden'!. Fisket dr mer utsatt i denna frdga an fiskodlingar eftersom mdjligheterna
att skydda fangsten fran rovdjur ar betydligt mer begransade. Inom havsbaserad
fiskodling ar kassarna i manga fall sa pass stora och tunga att silen inte kommer at
fisken.

Under flyginventering som utforts ar 2019 av naturresursinstitutet (Luke)
berdknades antalet grasalar i Ostersjon vara cirka 38 000, varav cirka 14 000 befann
sig i de finldndska vattenomradena'?. Av de observerade grasalarna i Finlands
havsomraden befann sig 6ver 90 procent i den sydvastra yttre skargarden’®. Enligt
en rapport fran Luke'* dér 219 fiskare fran sex olika lander kring Ostersjon
intervjuats framgar att silbestandet i Ostersjon har dkat betydligt och de
genomsnittliga arliga skadorna i Sverige och Finland uppskattades rora sig kring
20 000 euro per fiskare!®. Professor Sture Hansson, systemekolog vid Stockholms
universitet, som dr en av forfattarna bakom en rapport fran 2017, konstaterar att
salarna till antal ar lika manga som de var pa 1930-talet och menar att man skulle
kunna reducera stammen drastiskt utan att riskera att den blir utrotningshotad’®.
Vidare menar han att ”...skarven nog kunde reduceras med 75 procent...det dr en vildigt
vanlig sjofagel”. Uttalandena baserar sig pa en studie som publicerades i ICE Journal
of Marine Science V7.

En annan studie, finansierad av EU och Formas fran projektet BONUS BIO-C3
(Biodiversity changes - causes, consequences and management implications)!$, fann
att den dkande silpopulationen inte &r ett hot mot sjélva fiskbestanden i Ostersjon.
Enligt studien asamkar en 6kning av sdlstammen, osannolikt fiskbestanden storre
skada @n den skada fiskerindringen astadkommer. Enligt studiens resultat utgor
klimatférandringar, 6vergddningar och ohallbar fiskerinaring ett stérre hot mot
Ostersjons fiskebestand &n silstammen. Studien foresprakar ett mer holistiskt
forhallningssatt och att man aktivt jobbar for strategiska l6sningar som ar
langsiktiga. Studien papekar att faktorerna som paverkas av de konflikter som
uppstar mellan méanniskans intressen och naturen dr komplexa att kvantifiera.

Att mata skador orsakade av sdl och skarv ar svart och ndgon exakt siffra 6ver hur
stora skador pa fiskvolymer som sédlen och skarven orsakar for just det aléandska

10 1bid.

1 Luke (2019, Opublicerad rapport). Kalatalouden nykytila-analyysi

2| uke hemsida: Sal. URL: https://www.luke.fi/sv/om-naturresurser/villebrad-och-jakt/sal/

13 1bid.

14 Luke (2019). The impacts of seal and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fisheries

15 Alandska fiskare var inte direkt representerade i rapporten.

16 Stockholms universitet (2017) Vem konkurrerar om fisken i Ostersjén? YouTube URL:
https://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=iw8efBx3dbM&app=desktop Hidmtad: 4.11.2019

17 Hansson, S., Bonsdorff, E., Jepsen, N., Kautsky, L., Lundstrom, K., Lunneryd, S., Ovegard, M., Salmi, J., Vetemaa, M.
(2017). Competition for the fish - Fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic mammals, and birds. ICES
Journal of Marine Science. 75. DOI: 10.1093/icesjms/fsx207.

18 Costalago D., Bauer, B., Tomczak, M., Lundstrém, K., Winder, M. (2018). The necessity of a holistic approach when
managing marine mammal-fisheries interactions: Environment and fisheries impacts are stronger than seal predation.
Ambio, 48(6), 552-564.
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fisket i dagslaget existerar inte. I landskapsregeringens sammanstallda plan f6r ” Det
dlindska genomforandet av Finlands operativa program for fiskerindringen 2014-2020”
konstateras dock for ar 2013 att cirka 6,2 ton av fangsten hade skadats av sal och
cirka 0,43 ton hade skadats av skarv. Motsvarande inom fiskodlingen uppgick
samma ar till 129 ton. Enligt Luke var de totala sdlskadorna pa fiskerifdngster inom
omradet skirgardshavet och Alandshav &r 2017 cirka 61 ton®. Alands andel av
denna volym presenteras daremot inte.

Mojligheter till kompensation har 6ver tid blivit aktuellt. I dagslaget existerar ett
kompensationsprogram som mdojliggor ersattning for skador som orsakats av bade
sal och skarv?. Programmet dr till viss del EU-finansierat och har som syfte att
framja fiskets kontinuitet samt ge incitament at fiskare att hitta en 16sning pa
problem orsakade av sl och skarv. Stodet riktar sig till det smaskaliga kustfisket
och ersdtter darmed inte fangster fran tral- eller notfiske. Stodets storlek baserar sig
pa fiskarens rapporterade fangst och dess berdknade varde, dar en ersdttning pa 15
procent av fangstens varde utbetalas, dock hogst 7 000 euro. For att ta del av
stodsystemet maste mottagaren vara registrerad som en egentlig yrkesfiskare.

19 Luke (2018). Kaupallisten kalastajien ilmoittamat hylkeiden aiheuttamat saalisvahingot 2017
20 Alands Landskapsregering (2015) “Det alandska genomfarandet av Finlands operativa program for fiskerinaringen
2014-2020"
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5. Fiskodling

I detta avsnitt behandlas fiskodlingsverksamheten. En 6versikt om hur
fiskodlingsverksamheten har utvecklats 6ver tid lyfts fram, dar bland annat
produktionsvardet, fiskvolymer, antal foretag och enheter granskas. Innehallet i
detta avsnitt baserar sig pa statistikunderlag fran fiskeribyran, intervjuer och
diskussioner med foretagare och andra branschkunniga personer samt olika
rapporter och forskningsstudier.

Fiskodlingsnaringen pa Aland har varit aktuell sedan mitten av 1970-talet och har
dominerats av odling av matfiskar i natkassar i havet?!. Under 1980-talet 6kade
saval produktionen som antalet foretag, samtidigt som en tillstandsplikt infordes.
Under senare delen av 1990-talet upplevde ndringen en viss tillbakagang delvis till
foljd av skarpt reglering i form av produktionstillstand samt konkurrens fran lander
utanfor den Europeiska unionen. Antalet verksamma foretag minskade till foljd av
konkurser, medan antalet odlingsenheter holls relativt konstant. Naringen har
fortsatt att utvecklas over tid och nya odlingstekniker och kunskap har tillkommit.

I dagslaget utgors fiskodlingen pa Aland huvudsakligen av odling av regnbagslax,
men aven en del sik och mindre mangder havsoring. Produktionen sker mest i
natkassar placerade i havet runtom i den adldndska skargarden men dven i en
landbaserad anldaggning. Regnbagslaxen kan inte foroka sig naturligt i
Ostersjovatten, utan speciella odlingar klacker rom och odlar upp sattfisk for
forsaljning. I och med att regnbagslaxen inte forekommer vilt eller kan foroka sig i
Ostersjon minskar risken for att rymlingar fran havsbaserade odlingar orsakar skada
pa andra fiskstammar?2.

Till skillnad fran fisket regleras fiskodlingen inte direkt av en speciell kvot pa hur
mycket fisk som far produceras. Daremot regleras fiskodlingarnas produktion
indirekt genom miljobelastningstillstand. Enligt alandsk lagstiftning? kravs ett
miljotillstand for all fiskodlingsverksamhet vars produktion &r eller 6verstiger 20
ton odlad fisk per ar. Sedan ar 2007 finns det dven sarskilda krav pd placeringen av
havsbaserade odlingsenheter och dven bestimmelser kring specifika kvave- och
fosforbelastningen?. Tillstanden som utdelas begransar fiskfodrets totala innehall
av kvave och fosfor och begransar dven den specifika belastningen. Ett tillstand
varar i tio ar efter att det tilldelats, med en revidering av tillstandet efter fem ar®. I
samband med vattenlagen ar 1996 stoppades tillstdindsutokningar och de
ikraftvarande tillstanden har sedan dess blivit kvar eller minskat. Ett foretag inom
fiskodling kan i nuldget salunda 6ka sin produktion genom effektivare odlings-
och/eller utfordringsmetoder, genom fusion eller genom att kopa upp andra
foretag.

21 Alands landskapsregering (2011). Fiskodling pa Aland ur ett helhetsperspektiv

22 Malmstrom, Rantala & Padam (2019). Alands blda ekonomi — Nulidgesanalys och framtidsvisioner

23 Vattenlag (1996:61) for landskapet Aland

24 Alands forfattningssamling (57/2007). Landskapsforordning om odling av regnbagslax och lax i havet
25 Alands landskapsregering (2015). Vattenbruksstrategi fér Aland 2014-2020
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Trenden for fiskodlingsverksamheten har under en langre tid varit centralisering
med minskning i bade antalet féretag och odlingsenheter (se Figur 15). Storre
foretag har over tid absorberat mindre foretag och 6vertagit odlingsenheterna.
Centralisering av verksamheten har inte varit unikt for Aland utan trenden har sett
liknande ut globalt nir det giller odling av regnbagslax?. P4 Aland har den
nedatgdende utvecklingen i antalet fiskodlingsforetag och odlingsenheter avtagit
under de senaste dren och sedan 2016 har det funnits sex aktiva fiskodlingsforetag
och omkring 27 odlingsenheter. Dessa sex foretag utgor den huvudsakliga
fiskodlingsverksamheten pa Aland?. Av de sex foretagen driver fem foretag
havsbaserad fiskodling och ett foretag landbaserad fiskodling.

Figur 15. Utvecklingen i antalet fiskodlingsforetag och -enheter 1995-2018
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Kalla: ALR Fiskeribyran

Landskapsforordning om odling av regnbigslax och lax i havet som tradde i kraft ar 2007
har enligt branschpersoner skapat béttre majligheter att flytta och kombinera
odlingar till mer andamalsenliga stéllen. I processen kombinerades manga
odlingsenheter och flyttades langre ut till havs. En karta 6ver havsbaserade
fiskodlingarnas placeringar ar 2018 presenteras i Figur 16.

26 Luke (2018). Fish Market Review 2017
27 Begransningar med bokslutsregistren &r att vissa foretag kan droja kvar en tid framéver trots att de inte aktivt driver
verksamhet. Enligt bokslutsuppgifter fanns det totalt 16 registrerade fiskodlingsféretag ar 2017, se avsnitt 3.2)
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Figur 16. De havsbaserade fiskodlingsenheternas placering pa Aland ar 2018

Kalla: ALR GIS-system

Ett fatal storre centraliserade enheter har bland annat bidragit till lagre
transportkostnader for fiskodlingsforetagen, eftersom antalet dagliga batfarder till
enheter blir mindre da farre enheter maste bestkas. Vidare konstaterar
branschkunniga att storre fiskodlingar bland annat mojliggor battre utrustning och
battre placering.

5.1 Produktionen och dess virde

Utvecklingen har alltsa lett till ett fatal storre fiskodlingsforetag pa Aland. Trots att
antalet foretag och enheter har minskat 6ver tid sa har savél produktionen som dess
varde Okat de senaste aren. Produktionsokningen svarar pa den 6kade efterfragan
pa fisk som har hallit i sig 6ver tid och har méjliggjorts tack vare effektivare foder-
och odlingsmetoder. Enligt nyckelpersoner inom branschen kan man genom
effektivare utfodring av fisken minska utslapp och déarigenom utoka sin
produktionsvolym. Aven kunskapen om arterna har &kat och odlingsteknikerna har
utvecklats over tid, vilket ocksa kan betraktas som en bidragande faktor till den
okade produktionen.
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En femarsoversikt av fiskodlingsbranschen presenteras nedan i Tabell 6. Mangden
sald fisk och forstahandsvardet pa forsaljningen galler endast fiskodlingsforetagens
egen produktion (lokalproduktion) av fisk och fiskrom. Utover den egna
produktionen importerade namligen fiskodlingsforetag ar 20172 uppskattningsvis
7 333 ton fisk, i forsta hand regnbagslax, fran odlingsverksamhet utanfor Aland for
rensning och handel. Det inflationsjusterade vardet av denna foradlings- och
handelsverksamhet uppskattades samma ar till ungefar 37,1 miljoner euro i 2018 ars
priser.

Ar 2018 fanns det 6 fiskodlingsforetag, som bedrev verksamhet i 27
produktionsenheter och sysselsatte ungefar 96 personer. Jamforelsevis har den
lokala produktionens totala forstahandsvardet stigit avsevart pa fem ar, fran 26,3
miljoner euro ar 2014 till 37,1 miljoner euro 2018. Aven den totala
forsaljningsvolymen av lokalproducerad fisk och rom fran fiskodlingar har okat,
fran 5 596 ton ar 2014 till 5 827 ton ar 2018. Under perioden har mangden sald fisk
okat med cirka nio procent och mangden sald rom har 6kat med cirka 18 procent.
Fiskodlingsbranschen sysselsattningstal har ocksa okat under perioden, fran 75
personer ar 2014 till 96 personer ar 2018. Den 6kade sysselsattningen har framst
berott pa en 6kad sysselsattning inom den direkta fiskodlingsverksamheten, det vill
sdga arbete fore foradling av den odlade fisken.

Tabell 6 Fiskodlingsbranschen under aren 2014-2018 (2018 ars priser)

2014 2015 2016 2017 2018
Antal foretag 31.12 5 4 6 6 6
Antal enheter 31.12 26 27 26 27 27
Total forsdljning, ton 5596 5592 5 845 6241 6101
Forsaljning av lokalproducerad fisk, ton 5364 5362 5621 5998 5827
Forsaljning av lokalproducerad fiskrom, ton 232 230 224 243 274
Totalt forstahandsvarde, 1 000 EUR* 26 338 23 526 30 664 37 583 37 116
Fiskproduktionens varde, 1 000 EUR* 23049 21612 28 488 33959 32425
Romproduktionens varde, 1 000 EUR* 3289 1914 2176 3624 4691
Antal sysselsatta (arsarbetare)* 75 74 88 95 96
Sysselsatta inom direkt odling* 31 31 42 48 51
Sysselsatta inom foradling* 44 42 46 47 46

*) Ungefarliga siffror
Kalla: ALR Fiskeribyran

282018 exakta uppgifter &r inte fardigstallda.
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Utvecklingen i forsaljningsvolymen av lokalproducerad fisk och forsaljningens
forstahandsvarde pa lite langre sikt presenteras i Figur 17. 1 sin helhet har saval
forsaljningsvolymerna som vardet 6kat sedan ar 1995. Mangden sald fisk har okat
fran 5 000 ton ar 1995 till 5 827 ton ar 2018. Under motsvarande tidsperiod har det
inflationsjusterade forstahandsvardet pa fiskproduktionen 6kat fran cirka 21,3
miljoner euro till ungefar 37,1 miljoner euro i 2018 ars priser. Bade
forsaljningsvolymerna och forstahandsvardet upplevde en anméarkningsvard
positiv trend fran 2011 fram till 2017, dd mangden sald fisk fran fiskodlingar 6kade
med 2 291 ton och vardet 6kade med cirka 17,5 miljoner euro. Fiskproduktionens
varde 6kade speciellt mycket under 2016 och 2017.

Figur 17. Fiskodlingarnas forsiljning av lokalproducerad fisk (i ton) samt fiskproduktionens varde (euro,
tusental) 1995 — 2018 (2018 ars priser)
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Att den lokala fiskproduktionens forstahandsvarde 6kat speciellt mycket under
aren 2016 och 2017 forklaras till stor del av en prisokning pa marknaden for odlad
fisk. Prisbildningen beror i stort pa utvecklingen pa varldsmarknaden. Enligt
foretagare inom branschen styrs prisbildningen pa den odlade regnbagslaxen i stort
sett av varldsmarknaden och speciellt priset pa norsk lax. I Figur 18. illustreras en
tidsserie 6ver utvecklingen i medelpriset pa norsk odlad lax, finsk odlad
regnbagslax och &landsk odlad regnbagslax. Det ar tydligt att prisnivan pa Aland
och dven Finland som helhet tenderar att f6lja samma utveckling som den norska.
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Figur 18. Medelproducentpris per ar for odlad lax i Norge samt odlad regnb3agslax i Finland och p3 Aland
(euro/kg) ar 2011 - 2018 (I6pande priser)
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Notera: Valutaomvandling fran norska kronan till euro har gjorts enligt Finlands banks arsgenomsnitt pa valutakurser for
ar2011-2018.
Kalla: Statistics Norway, LUKE, ALR Fiskeribyran.

Nar det kommer till 6vriga faktorer som paverkar produktionsmangden sa orsakar
salen dven skador pa fiskodlingarnas produktion. Enligt Luke rapporterade de
alandska havsbaserade fiskodlingarna ar 2017 skador orsakade av sal pa 82 ton?,
vilket motsvarade ett varde pa 461 000 euro®. Skadorna orsakade av sal mot
havsbaserade fiskodlingar pa Aland &r 2017 motsvarade da 46 procent av totalen for
Finland. Inga skador pa odlingskassarna rapporterades detta ar utan skadorna
betriffade fisk som dodats eller skadats av sal.

29 Luke (2018). Hylkeiden kalankasvatukselle aiheuttamat vahingot vuonna 2017.
30 Utrdknat av Luke pa basen av medelpris
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6. Fritids- och turistrelaterat fiske

I det hér kapitlet presenteras en kort 6versikt om fritids- och fisketurismen pa
Aland. Uppgifterna som presenteras grundar sig pa ASUB:s inkvarteringsstatistik
samt en storre utredning om turismens samhillsekonomiska betydelse for Aland ar
2018. Texten kompletteras med intervjuer och diskussion som forts med
nyckelpersoner inom branschen.

Det alandska fritidsfisket antar olika former och kan delas in enligt flera sétt.
Fritidsfisket kan exempelvis delas in i husbehovsfiske och sportfiske.
Husbehovsfisket bedrivs huvudsakligen med niat men dven andra mangdfangande
redskap forekommer®'. Sportfiske & sin sida bedrivs med olika typer av
handredskap, som kastspo och olika trollningsutrustning. En annan indelning av
fritidsfiskare 4r att skilja pa fiskare som &r bosatta pa Aland och turister. De turister
som kommer till Aland for att fiska bidrar ekonomiskt till turistsektorn genom
inkvartering, restaurangbesok och kop av 6vriga tjanster som forknippas till fiske
som exempelvis fiskeguidning, batuthyrning samt uthyrning eller kép av
fiskeredskap. Utover det bidrar de 4ven ekonomiskt till transportsektorn genom att
resa till och fran Aland.

Underlag och statistik over fisketurismen dr tyvarr nagot begransade. En svarighet
ligger i klassificeringen av syftet, eftersom en turist kan besoka Aland av manga
orsaker dar fiske enbart dr en av orsakerna.

6.1 Sportfisketurism

Enligt foretagare och en branschrepresentant utgors sportfisketurismen pa Aland
framst av grupper fran Sverige, Finland och Baltikum, men dven turister fran hela
vérlden kommer till Aland for sportfiske. Sportfisket utgors framst av gaddfiske,
men dven gos, abborre och havsoring fiskas. Under de senaste aren har dven
trollingfiske av lax utvecklats till en betydelsefull del av fisketurismen. Denna del
av fisketurismverksamheten har uppmarksammats och framjats genom en
andring i landskapslagen om fiske som mojliggjort att samtliga besokande fiskare
oberoende av nationalitet skall kunna bedriva fisket pa allméant vatten.

Den vanligaste fiskeprincipen bland sportfiskare &dr sa kallat ”Catch & Release”-
fiske (framover forkortat CR), dar fisken slapps fri efter att den fangats. Den har
fiskeformen rekommenderas dven av landskapsregeringens fiskeribyra.
Lagstadgade minimimatt pa braxen, gadda, gos, havsoring, lax, sik och krafta finns
faststédllda och rekommenderade matt har dven tagits fram av landskapsregeringen,
landskapets fastighetsverk och Visit Aland. Sportfisket regleras dven av vilka
redskap som far anviandas, perioder da vissa arter ar fredade samt av
vattenomraden som éar fiskekortsomraden.

31 Neumann, E (2007). Fiske och fiskeriférvaltning i Alands skargard. Alandsk utredningsserie 2007:1
32 Rlands forfattningssamling (73/2019). Landskapslag om andring av landskapslagen om fiske i landskapet Aland
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Sportfiskesisongen pa Aland varar huvudsakligen fran april fram till november,
eller tills isen lagger sig. Hogsdsongen intraffar under varen (fr.o.m. slutet av april
till juni) och hosten (fr.o.m. mitten av augusti till november). Under
sommarmanaderna tenderar antalet sportfiskare minska. Detta monster syntes dven
i den senaste inkvarteringsstatistiken over sportfiskares andel av antalet
overnattningar i stugbyar som ASUB samlat in. Pa grund av att denna typ av
statistik ar svarskattad har insamlingen upphort sedan 2014%. Genomsnittliga
varden fran perioden 2011 — 2014 (se Figur 19) speglar darfor mera sasongstrender
och den sasongsforlangande effekten som sportfisket har.

Figur 19. Sportfiskarnas stugévernattningar i relation till det totala antalet stugévernattningar i
genomsnitt for perioden 2011-2014, procent
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Kalla: AsuB

Ett exakt antal 6ver sportfiskares stugdvernattningar de senaste aren finns inte.
Enligt de sista inkvarteringsuppgifterna dar syfte med resan till Aland inkluderats
Overnattade 23 415 gaster totalt 90 427 natter i de alandska stugbyarna ar 2014.
Antalet stugdvernattningar dar sportfiske angivits som huvudsyfte for vistelsen pa
Aland uppgick till drygt 16 950, vilket motsvarar cirka 19 procent av det totala
antalet stugdvernattningar. I andra fall berdknas antalet 6vernattningar arligen
ligga mellan 19 000 och 25 000%4. I och med att antalet 6vernattningar enligt syfte ar
en svarskattad variabel bor berdkningar utifran dessa siffror tolkas med
forsiktighet.

Enligt ASUB:s undersdkning ”Turismens samhillsekonomiska betydelse for Aland
2018” konsumerar en sportfiskare i land pa Aland for i snitt 71 euro per dygn under

33 ASUB samlade in statistik fran stugbyar med fem eller fler stugor fram till 2014, varefter insamlingen upphérde.
Orsaken var bedémningssvarigheter kring turisternas huvudsyfte med Alandsbeséket. D& stugbyar med mindre &n fem
stugor inte inkluderades riskerades dessutom att antalet sportfiskare underskattades.

34 Alands landskapsregering (2016). Atgardsprogram for Alands marina miljé — Tillsammans for ett battre Ostersjon
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sin vistelse®. En majoritet av konsumtionen fordelar sig pa inkvartering och 6vriga
inkop, men sportfiskare spenderar dven pa andra nojen, livsmedel, tjanster och
intraden (exempelvis fiskekort). Genom att multiplicera sportfiskarnas
genomsnittliga landskonsumtion per dygn med antalet 6vernattningar skattas ett
matt pa sportfiskarnas totala landskonsumtion pa Aland ar 2018. Enligt en grov
uppskattning skulle det innebéra att den totala landskonsumtionen som harror fran
sportfisketurismen ror sig mellan cirka 1,2 — 1,8 miljoner euro®. Dessa siffror bor
dock tolkas med viss forsiktighet, delvis pa grund av att antalet 6vernattningar
enbart dr en uppskattning och delvis eftersom uppgifterna om dygnskonsumtionen
baserar sig pa en liten grupp sportfiskare som gjort uppskattningar om sina utgifter.

I turismstudien framgick dven att de turister som uppgav fiske som huvudsyftet
med sitt besok pa Aland stannade i genomsnitt 4,9 dygn, vilket innebér att de under
sin vistelse pa Aland i snitt spenderade cirka 347 euro per person (se Figur 20).
Konsumtionen var nagot mindre i jamforelse med turismstudiens resultat ar 2013.

Figur 20. Turistgruppernas genomsnittliga utgifter per person under alandsbes6ket enligt resans syfte
2003, 2008, 2013 och 2018 (2018 ars priser)
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Kalla: ASUB

35 Uppgifterna grundar sig pa 26 intervjuer med sportfisketurister som inkluderar skattade utgifter for totalt 80
individer. Intervjuerna utférdes under perioden april — oktober 2018 och hela undersékningen grundar sig pa drygt
1500 intervjusvar.

36 | berakningen ar utgdngspunkten forst att antalet évernattningar &r 16 950 och sedan 25 000.
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Forutom landskonsumtionen medfdr sportfiskare aven ekonomisk nytta inom
transportsektorn. Sportfiskare konsumerade i genomsnitt for cirka 60 euro per
person ombord pa farjorna fran och till Aland, vilket innebir att detta turistsegment
hade den tredje hogsta ombordkonsumtionen da turisterna grupperas in enligt syfte
med resan till Aland. Om 4ven kostnader for sjilva transporttjansten tas i beaktan
uppgar den totala resekostnaden per sportfiskare till drygt 116 euro per person.

Figur 21. Turistgruppernas genomsnittliga utgifter per person under resorna till och fran Aland enligt
resans syfte ar 2018

Euro/person
380
360
340
320
300
280
260
240
220
200
180
160
140
120

SR EREE

Tjansteresa Sportfiske Golf NGje, avkoppling Evenemang Familjesemester  Cykelsemester

W Transporttjinst @ Ombordkonsumtion

Kalla: AsuB
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7. Fiskerinaringens samhallsekonomiska effekter

Nedan behandlas de samhallseffekter som fiskerindringen ger upphov till.
Inledningsvis granskas fiskerindringens betydelse i skargarden och pa fasta Aland.
De ekonomiska kringeffekterna studeras darefter genom en Input-Output modell
och en sa kallad CGE-modell (samhéllsekonomisk allmén jamviktsmodell), som ger
ett estimat for hur forandringar inom fiskerinaringen paverkar andra branscher
inom det alandska néaringslivet.

7.1 Fiskerindringen i skirgarden och pa fasta Aland

I detta avsnitt analyseras fiskerindringens direkta betydelse for skargarden och fasta
Aland. Inledningsvis redogors for hur omséattningen bland foretag/foretagare inom
ndringsgrenarna yrkesfiske, fiskodling och handeln med och foridling av fisk fordelar sig
mellan regionerna och hur utvecklingen sett ut. Analysen utdkas genom att
successivt lagga till fiskerindringens branscher och analysera hur resultaten
forandras. Utover det granskas hur sysselsattningen, forskottsinnehallning och
kallskatten fran fiskerindringen fordelar sig mellan regionerna. Underlaget for
analysen ar bokslutsuppgifter och indelningen enligt region utgar saledes fran
vilken region som ett foretag/foretagare ar registrerad i.

Den regionala omsattningsutveckling inom naringsgrenen yrkesfiske presenteras
nedan i Figur 22. Trots att antalet fiskare &r relativt hogt i skdrgarden sa sker fisket
ofta pa en mera smaskalig niva dar dn pa fasta Aland. Yrkesfiskare pa fasta Aland
hade ar 2017 en omsattning pa drygt 4,7 miljoner euro och i skargarden uppgick
omsittningen till knappt 200 000 euro. Omsittningen pa fasta Aland har 6ver tid
okat medan den i skdrgarden rort sig kring samma niva.

Figur 22. Yrkesfiskets omsittning 2004 — 2017 i skiirgarden och pa fasta Aland (2018 &rs priser)
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Kalla: ASuB
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For att fa en helhetsbild 6ver hur omsattningen fran yrkesfisket fordelar sig mellan
dessa tva regioner jamfors i Figur 23 det regionala medeltalet for de tre senaste aren
(2015-2017) mot den genomsnittliga totala omsattningen inom yrkesfisket for
samma period (det vanstra cirkeldiagrammet). Pa sd satt ser man hur fiskets
omsattning under den senaste tiden har tenderat att fordela sig mellan regionerna. I
och med att en stor del av fiskesektorns omsattning harror fran det storskaliga
havsfisket presenteras i Figur 23 dven en genomsnittlig regional férdelning av
omsattning dar denna typ av fiske exkluderas (det hogra cirkeldiagrammet).

Figur 23. Den genomsnittliga regionala fordelningen av omsattningen inom branschen yrkesfiske 2015—
2017 med och utan storskaligt havsfiske (2018 ars priser)
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Kalla: AsuB

I genomsnitt tenderar hela 95 procent av omséattning inom yrkesfisket genereras av
foretag/foretagare pa fasta Aland. Detta forklaras i forsta hand av att det storskaliga
havsfisket efter stromming och vassbuk, som star for en majoritet av fiskesektorns
omsittning, skots av foretag pa fasta Aland. Da denna del av fisket exkluderas
utgors i genomsnitt 22 procent av omsattningen av skdrgardsforetag/foretagare och
78 procent av foretag/foretagare pa fasta Aland.

Till nést utokas analysen genom att se pa utvecklingen och omséattningens

genomsnittliga fordelning da dven fiskodlingsbranschen inkluderas. Den regionala
utvecklingen i omséttningen for fisket och fiskodling presenteras i Figur 24.
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Figur 24. Yrkesfiskets och fiskodlingarnas kombinerade omsattning 2004 — 2017 i skidrgarden och pa
fasta Aland (2018 rs priser)
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Kalla: AsuB

Da fiskodling inkluderas i analysen stiger skargardens omsattning, vilket forklaras

av att fiskodlingsbranschen i stor utstrackning ar koncentrerad till skargarden. Ar
2017 omsatte skdrgardens fiske- och fiskodlingsforetag cirka 22 miljoner euro,
medan motsvarande siffra for fasta Aland uppgick till knappt nio miljoner euro.

Utvecklingen i skdargarden har varit tilltagande sedan ar 2012 och omsattningen steg

avsevart ar 2017. Detta forklaras i férsta hand av en hog prisniva pa odlad fisk,
vilket gjorde att omséattningen steg avsevart inom fiskodlingsbranschen trots att
produktionsokningen inte var avsevért stor for detta ar. Den genomsnittliga
regionala omsattningsandelen for dessa tva branscher visas i Figur 25.
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Figur 25. Den genomsnittliga regionala férdelningen av omsattningen inom branscherna yrkesfiske och
fiskodling 2015-2017 (2018 ars priser)
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Kalla: AsuB

Foretag i skdrgarden star for 69 procent av den genomsnittliga omsattningen som
genereras av gruppen yrkesfisket och fiskodling. Detta beror framst pa att storre
fiskodlingsforetag ar verksamma inom regionen. Till sist inkluderas @ven de sista
ndringsgrenarna, handel med och foridling av fisk, i analysen av de regionala
effekterna. Fiskerindringens omséattningsutveckling spridd enligt regioner
illustreras i Figur 26.

Figur 26. Omsattningen inom fiske, fiskodling, handel med och foradling av fisk per region under
perioden 2004-2017, (2018 ars priser)
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Nér omsattningen fran handeln med och féradling av fisk inkluderas i tidsserien
stiger omsattningssiffrorna rejalt, speciellt for foretagen pa fasta Aland?”. Ar 2017
hade foretagen i skargardskommunerna en kombinerad omsattning pa knappt 87,1
miljoner euro, vilket det aret motsvarade cirka 58 procent av hela fiskerindringens
omsittning. Foretagen med hemort pa fasta Aland hade en omsittning pa drygt
63,7 miljoner euro, motsvarande 42 procent av den totala fiskerindringen. Sedan ar
2013 har fiskerindringens omséttning varit storre i skargarden.

Nir alla tre naringsgrensgrupper som utgdr fiskerinaringen pa Aland inkluderas i
regionanalysen visar det sig att i genomsnitt 55 procent av fiskerindringens totala
fiskerindring omsattningen kommer fran foretag i skdargarden och 45 procent fran
foretag pa fasta Aland. I bagge regioner existerar storre handelsforetag vars
huvudsakliga verksamhet ar partihandel med fisk.

Figur 27. Den genomshnittliga regionala fordelningen av omsattningen inom branscherna yrkesfiske,
fiskodling, handel med och foradling av fisk 2015-2017 (2018 ars priser)
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Kalla: AsuB

For att vidare granska den direkta betydelsen av fiskerindringen for skdrgarden och
fasta Aland stills den genomsnittliga omséttningarna ar 2015 - 2017 mot den
genomsnittlig omsattning for hela naringslivet inom respektive region under
samma tidsperiod. Denna jamforelse visar att fiskerindringens genomsnittliga
omsattningsandel for 2015-2017 motsvarade 49,4 procent av ndringslivets totala
omsittning i skirgarden. Motsvarande andel pa fasta Aland var 2,5 procent.
Fiskerinaringen har alltsa en speciellt stor betydelse for naringslivet i skargarden.

37 Som namndes i kapitel 3 harrér en viss del av omsiattningen fran handelsféretagen pa fasta Alands verksamhet
utanfér Aland.
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Eftersom fiskerindringen omsattning steg valdigt mycket under ar 2016 och 2017
kontrolleras dven i Figur 28 for medeltalet pa lite langre sikt: en fem ars &versikt for
perioden 2013-2017 samt en tio ars dversikt for perioden 2008-2017. Genom denna
metod jamnas effekten av sdval ekonomiskt battre som samre ar ut. Genom att
omsittningen omvandlas till 2018 penningvérde beaktas dven inflationen. Over en
fem ars period visade sig fiskerindringen std for i genomsnitt 47,3 procent av hela
skdrgardens omsattning och 6ver en tio drs period var andelen 43,1 procent. Detta
bekraftar ytterligare att fiskerinaringen har en viktig roll i skargarden. Pa fasta
Aland sker inga storre forandringar da perioden utokas och fiskerinaringen
tenderar har att sta for mellan 2,4 och 2,5 procent av omséattningen i regionen.

Figur 28. Fiskerindringens genomsnittliga andel av hela naringslivets genomsnittliga omsattning i
skargarden och pa fasta Aland: En trears, femars- samt tioarsarsoversikt (2018 ars priser)

60%
49,49
50% A% 47,3%
43,1 %
40%
30%
20%
10%
2,5% 2,4% 2,5%
0%
Medeltal 2015 - 2017 Medeltal 2013 - 2017 Medeltal 2008 - 2017
W Skargarden m Fasta Aland
Kalla: ASUB

Enligt ASUB:s sysselsattningsstatistik for ar 2017 var cirka 59 procent av de
sysselsatta inom fiskerinaringen bosatta pa fasta Aland och 41 procent i skargarden.
Fiskerindringens sysselsattningsandel av den totala sysselsdttningen i regionerna ar
2017 var atta procent i skargarden och cirka en procent pa fasta Aland. I forhallande
till sysselsédttningen inom endast det privata naringslivet var fiskerinaringens
sysselsattningsandel i regionerna ar 2017 cirka 13 procent i skargarden och en
procent pa fasta Aland.

Enligt uppgifter fran mervardeskatteregistret uppgick de kombinerade
forskottsinnehallningarna och kallskatterna fran fiskerinaringen ar 2017 till drygt
tva miljoner euro, varav 68 procent kom fran fasta Aland och 32 procent fran
skargarden. Utvecklingen under de senaste aren visar att summan
forskottsinnehallningar och kallskatter har minskat i skargarden och okat pa fasta
Aland. For naringslivet som helhet uppgick forskottsinnehallningarna och
kallskatterna ar 2017 till cirka 161,7 miljoner euro.
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Figur 29. Forskottsinnehallningar och kéllskatter fran fiskerindringsforetag i skdrgarden och pa fasta
Aland aren 2004 - 2017 (2018 &rs priser)
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Kalla: AsuB

En analys av fiskerindringens andel av den totala genomsnittliga summan av de
aktuella skatterna efter region for 2015-2017 visar att 17,5 procent av dessa skatter i
skirgarden kommer fran fiskerindringen och 0,8 procent pé fasta Aland. Da
tidsperioden uttkas sjunker andelen i skdargarden nagot medan andelen ar relativt
stabil nar det galler fasta Aland. Aven utifran dessa resultat visar sig
fiskerindringen vara speciellt betydelsefull for den alandska skargarden.

Figur 30. Fiskerindringens genomsnittliga andel av naringslivets totala genomsnittliga
forskottsinnehallning och killskatt i skirgarden och pa fasta Aland: En trears, femars- samt
tioarsarsoversikt (2018 ars priser)
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Kalla: AsuB
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7.2 Fiskerindringens indirekta effekter pa ekonomin

Forutom fiskerindringens direkta effekter har naringen dven indirekta kringeffekter
inom ekonomin. For att mata vardet pa de indirekta effekterna av fiskerinaringen
gors en input-output analys med hjilp av sa kallade input-output inversmatris som
beskriver de ekonomiska relationerna mellan olika branscher inom ekonomin, det
vill sdga hur stor andel av insatsvarorna och —tjansterna i varje bransch som
upphandlas fran den egna branschen respektive fran andra branscher. De
branscher som levererar varor och tjanster till fiskerinaringen upphandlar
insatsvaror och tjanster fran andra branscher. Genom dessa beroenderelationer
sprids forandringen i en bransch till ett flertal andra branscher. De senaste input-
outputtabellerna dr sammanstéllda for ar 2014%.

I analysen tillimpas de direkta effekterna for varje bransch pa en sa kallad
inversmatris som beskriver summan av spridningseffekterna. Resultatet blir ett
samlat varde per bransch for de direkta och indirekta effekterna sammantaget.
Effekterna kan raknas for exempelvis produktionsvarde, fordadlingsvarde och
sysselsdttning. Produktionsvardet dr ett begrepp som &r nara besldaktad med
omséttning forutom for handeln, for vilken produktionsvardet ar lika med
branschens bruttomarginal (omsattning — inkdp av handelsvaror).

Nedan réknar vi vad som hiander om fiskerindringen skulle vaxa med 50 procent
fran dess vdrde ar 2016. Det samlade produktionsvéardet av fiskerindaringen
forvantas da stiga med cirka 16 miljoner euro (vilket dr den s.k. direkta effekten). I
Figur 31 illustreras hur stora direkta och indirekta effekter en sadan tillvéaxt skulle
medfora enligt input-outputanalysen.

Figur 31. Direkta och indirekta effekter av en 50-procentig 6kning i fiskerinaringens produktion
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38 Honkatukia med fl. (2019). ALTA - Alueellisen taloustiedon tietokanta.
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For att battre dskadliggora de relativa skillnaderna mellan produktionsvarde,
foradlingsvarde och sysselsattning har vi raknat ut relationen mellan de direkta och
totala effekterna i Tabell 7 nedan. En tilldggseuro i produktionsvdrde generar alltsa
46 cent mer genom de indirekta effekterna. Effekten &r storre nér vi granskar
forandringen i foradlingsvardet®, medan sysselsédttningen 6kar nagot mindre.

Detta betyder att fiskerindringens indirekta effekter koncentrerar sig pa branscher
dér sysselsattningen per intjanad euro ar relativt 1dg. Omvant betyder detta att
produktiviteten hos indirekt berorda branscher ar relativt hog. Den héga
foradlingsvardeeffekten vittnar om att de indirekt berérda branschernas Ionsamhet
ar bra da foradlingsvardets andel av produktionsvardet ar relativt hog, vilket ger
den hoga relationen mellan totala och direkta effekter for foradlingsvardet.

Tabell 7. Relationen mellan de totala (direkta + indirekta) och direkta effekterna

Produktionsvarde Foradlingsvirde Sysselsattning

Hela effekten/direkta effekten 1,46 1,82 1,38

Hur den ekonomiska effekten av en efterfragechock inom fiskerinaringen sprids
over andra branscher presenteras nedan i Figur 32. En efterfragechock inom
fiskerindringen visar sig ha positiva indirekta effekter pa bland annat transport- och
magasinering branschen och kemisk industri.

Figur 32. Efterfragechockens totala (direkta + indirekta) effekt pa branscherna i absoluta siffror (euro)
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Notera: Branscher dar den totala effekten &r mindre an 50 000 presenteras inte i figuren.

39 En forklaring till det hoga foradlingsvardet ar att fiske-och fiskodlingssektorn och skogsbrukssektorn i den senaste
inversmatrisen éver branschrelationerna har slagits samman. Inom skogsbruket ar foradlingsvardets andel hogt, vilket
resulterar i att fiske- och fiskodlingssektorns foradlingsvarde dverskattas nagot da branscherna &r sammanslagna.
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Resultatet fran input-output analysen bor dock tolkas med viss forsiktighet,
eftersom input-output modeller bygger pa vissa begransande antaganden: de
ekonomiska relationerna mellan branscherna antas vara fasta, priserna konstanta
och alla produktionsfaktorer (arbete och kapital) oandligt tillgangliga. Detta ar
naturligtvis inte fallet i det verkliga ekonomiska livet - arbetskraften &r liksom
kapitalet trogrorligt och priserna paverkas av utbud och efterfragan. Pa Aland ér
arbetskraften i praktiken mycket nara full sysselsattning. En hojning av den totala
sysselsattningen kraver utdver en dnnu lagre arbetsloshet dven ett hogre
arbetsmarknadsdeltagande eller en 6kad inflyttning av personer i arbetsfor alder.
Metoden har sdlunda en tendens att Overskatta effekterna inom ekonomin. Detta
beror pa att i input-output-analysen uppstar inga alternativkostnader for andra
branscher. Vi aterkommer till denna fraga i foljande avsnitt om CGE-analys.

7.3 De samhallsekonomiska effekterna av forandringar i fiskerindringen — en CGE-
analys

En input-output-modell visar storleken pa de indirekta kopplingarna mellan olika
branscher, men som konstaterades i det forra kapitlet bygger en sidan modell pa
antaganden som gor att metoden tenderar att 6verskatta effekterna av en simulerad
chock. For att nyansera input-output-modellens resultat har 4ven en
jamviktsmodell (CGE) anvénts for att analysera effekterna av en chock mot
fiskendringen.

En jamviktsmodell tar hansyn till olika resursbegransningar (arbete, kapital) i en
ekonomi och hur dessa paverkar prissattningen i ekonomin. De anpassningar som
sker i ekonomin efter en chock tas ddarmed i beaktande. Till denna rapport har
ASUB:s jamviktsmodell anvints for att studera tva hypotetiska scenarion:

e Den aldandska fiskerinaringen véaxer med 50 procent
e Den aldandska fiskerindaringen minskar med 50 procent

I de testade scenariona antas den negativa/positiva chocken paverka de olika
delarna av fiskerindringen (exempelvis fiskodling, handel) lika mycket.
Forandringarna intraffar ar 2020 och &r uppbyggda som en 6kad/minskad extern
efterfragan pa fiskendringens produkter. Resultaten av dessa chocker redovisas
nedan genom att se hur de avviker fran ett sa kallat “basscenario”, som &r en
framrakning av ekonomin t.o.m. ar 2030 utan externa chocker.

Generellt kan man sdga att nettoeffekterna i hog grad stannar inom fiskerinaringen,
dven om vissa mindre effekter dven kan ses i andra branscher. Exempelvis den i
input-output-analysen synliga effekten pa transportsektorn ar mycket mindre i
CGE-analysen. Transportsektorn, som har kunder bade inom fiskerindringen och i
andra branscher, verkar ha sma nettoeffekter da fiskerinaringens forandringar ser
ut att utmynna i motsatta effekter i andra branschers transportefterfragan. En stor
del av fiskerindringens insatsvaror kops antingen fran andra foretag inom naringen
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eller importeras utifran Aland, vilket minskar chockernas spridningseffekter till
ovriga branscher.

Effekterna av det positiva och negativa scenariot liknar varandra, men det negativa
scenariot far nagot starkare effekter. Detta kan forklaras med att det finns
begransningar for hur snabbt inflyttningen kan 6ka som en reaktion pa den 6kade
efterfragan av arbetskraft. Den begransade immigrationen och den laga
arbetslosheten pa Aland gor att den 6kade efterfragan pa arbetskraft fran
fiskendringen hojer 16nenivan, vilket ddmpar effekten av den positiva chocken.
Minskningen a sin sida innebar att foretagen genast minskar sin personalstyrka for
att passa den nya efterfragenivan. De skalfordelar som gar forlorade minskar
produktiviteten, vilket innebér att bade foradlingsvardet och sysselsattning sjunker
mer an 50 procent for fiskerindringen i det negativa scenariot.

Paverkan pa foradlingsvardet

Den initiala effekter av de tva chockerna skiljer sig at nagot. Den positiva
injektionen resulterar i en 6kning av Alands samlade foradlingsvarde (BNP till
baspris) pa 0,7 procent, medan den negativa motsvarigheten innebar en BNP-
forsvagning motsvarande 0,8 procent. Effekterna blir ihallande pa langre sikt, och
tilltar a&ven marginellt under undersokningsperioden. Ar 2030 beréknas den
positiva chocken innebara ett BNP-varde som ar 0,7 procent hdgre dn i basscenariot,
medan den negativa chocken berdknas innebara att BNP for 2030 &r 0,9 procent
lagre an i basscenariot. Foradlingsvardet vantas med andra ord stiga/sjunka cirka
tio miljoner euro i de olika scenariona, vilket dr ungefar en fjardedel mindre an
resultaten fran input-output-modellen.

Figur 33. BNP:s procentuella avvikelser fran basscenariot i olika scenarion (BNP till baspris)
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Péaverkan pa foradlingsvardet ar naturligtvis mest koncentrerat till de branscherna
dar fiskerindringen ar aktiv, ndmligen branschen ”fiske och vattenbruk” (som
innefattar fiske och fiskodlingar), samt handelsbranschen (dar handel med fisk
ingadr).

Fiske och fiskodlingar ar av naturliga skél den bransch som drabbas klart hardast,
de kraftiga initiala chockerna kan ses i Figur 34. Den positiva chocken leder till att
foradlingsvardet for branschen stiger med 52 procent, medan den negativa chocken
innebdr en initial forsvagning av foradlingsvardet pa 62 procent. Nagon storre
forandring ses sedan inte i vart tidsperspektiv, utan foradlingsvardet vantas vara
drygt 50/60 procent hogre/lagre an i basscenariot under hela
undersokningsperioden.

Figur 34. Foradlingsvirdets procentuella avvikelse fran basscenariot i olika scenarion, fiske och
fiskodlingar (BNP till baspris)
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Den bransch som utover fiske och fiskodlingar paverkas kraftigast av vara
hypotetiska scenarios dr handelsbranschen, dar handel med fiskvaror ingar. Den
simulerade chocken innebar att handeln med fiskevaror far en chock som motsvarar
50 procent av dess efterfragan. Resultatet for den samlade handelsbranschen
innebar drygt tva procent paverkan pa branschens foradlingsvarde, vilket haller i
sig till undersokningsperiodens slut (Figur 35).
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Figur 35. Forddlingsvirdets procentuella avvikelse fran basscenariot i olika scenarion, handelsbranschen
(BNP till baspris)
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De prisjusteringar som sker efter chockerna leder till vissa forandringar i 6vriga
branscher, men effekterna ar sma. Den storsta procentuella effekten sker inom
jordbruket, dar foradlingsvardet berdknas 6ka cirka en procent da fiskenaringen
minskar och minska i motsvarande grad da fiskendringen okar. Har ser vi ett
exempel pa de indirekta alternativkostnader som uppstar efter den primara
chocken. Jordbruksnaringen verkar konkurrera om samma resurser med
fiskerindringen, vilket leder till en situation dér den ena branschens framgang kan
leda till negativa effekter i den andra.

Arbetsmarknaden

Som redan konstaterats leder den forandrade efterfragan inom fiskerindringen till
att Ionenivaer anpassas och sysselsatta byter bransch eller migrerar. Nedan foljer en
redogorelse for effekterna pa det allmédnna arbetsmarknadslaget.

Det negativa scenariot gor att det totala behovet av arbetskraft omedelbart minskar
med cirka 50 personer (0,3 procent minskning av den sysselsatta befolkningen
jamfort med basscenariot). I takt med att priset pa arbete anpassar sig till det 6kade
utbudet av arbetskraft minskar skillnaden mot basscenariot over tid. I slutet av
perioden ér cirka tio personer farre sysselsatta (0,1 procent farre &n i basscenariot).
Det positiva scenariot f6ljer samma monster, men med nagot mindre effekt. Den
omedelbara effekten av den positiva chocken innebar cirka 35 fler sysselsatta
personer an i basscenariot, och 2030 &r cirka tio fler sysselsatta personer.

Dessa resultat ar betydligt mer dampade an input-output-modellens effekter, dar en

positiv chock pa 50 procent skulle innebara en 6kning pa drygt 130 sysselsatta
personer. Detta illustrerar tydligt skillnaden i effekter da begransningar i
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arbetskraftens tillganglighet och ekonomins anpassningsformaga beaktas.

Figur 36. Sysselsadttningens avvikelse fran basscenariot i olika scenarion
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Sysselsdttningseffekterna kan @ven ses i arbetslosheten. I det negativa scenariot 6kar
arbetslosheten med cirka 0,3 procentenheter, som ett resultat av de personer som
forlorar sina jobb av den omedelbara chocken och i det positiva scenariot sjunker
arbetslosheten med cirka 0,2 procentenheter. I slutet av perioden ligger
arbetslosheten i niva med basscenariot, eftersom lonejusteringar da antas ha fort
tillbaka arbetsmarknaden till dess “normalldge”.

Den storsta delen av arbetsmarknadens anpassning sker under de tre forsta aren
efter chocken, efter detta ligger sysselsédttning och arbetsloshet ndra den niva som
de nar i slutet av undersékningsperioden.

Chockerna paverkar dven nettomigrationen den forsta tiden efter chockerna. Totalt
berdknas nettomigrationen minska med cirka 15 personer i det negativa scenariot,
samt 0ka med cirka elva personer i det positiva scenariot under de tre forsta aren
efter chockerna.

Chockernas paverkan pa sysselsattningen i olika branscher

Chockerna paverkar sysselsittningen i olika branscher i varierande utstrackning. I
det negativa scenariot minskar sysselsattningen inom fiske, fiskodling samt handeln
omedelbart med 66 personer, medan dessa branschers sysselsattning 6kar med 51
personer i det positiva scenariot. Ar 2030 4r motsvarande siffror 71, respektive 58
personer. Vad hander da med de personer som lamnar fiskenaringen?

Som kan ses i Tabell 8 ar det omedelbara resultatet av den negativa chocken att det
totala antalet sysselsatta minskar, bade i form av 6kad arbetsloshet och minskad
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nettoinflyttning. En del av arbetskraften absorberas dock av andra branscher. Den
bransch som ser den storsta omedelbara 6kningen i sysselsattning ar halso- och
sjukvarden (som till stor del utgors av den offentliga varden). Detta kan forklaras
med att branschen ar i behov av mer arbetskraft och att den minskade totala
efterfragan pa arbete tillgangliggor personal till varden. Omvant ser vi att den
storsta inledande sysselsattningseffekten av den positiva chocken ar 6kad total
sysselsattning, medan rekryteringen till social- och hdlsovarden tycks hammas
nagot.

Tabell 8. Sysselsattningsforandringar jamfért med basscenariot, procentuell férandring inom parentes

Negativ chock Positiv chock
2020 2030 2020 2030

Fiske och fiskodling -39 (-51,5 %) -46 (-54,8 %) +27 (36,5 %) +36 (42,8 %)
Handel 27 (-1,9) -25(-1,7) +24 (1,6) +22 (1,5)
Hélso- och sjukvard +10(0,3) +21(0,6) -8 (-0,3) -17 (-0,5)
Jordbrukssektorn +2(0,5) +5(1,2) -2(-0,4) -4 (-1,0)
Industri +3(0,3) +8 (0,8) -3(-0,3) -7 (-0,7)
Ovrigt +2(0,0) +26(0,3) -3(0,0) -22(-0,2)
Total forandring i -48 -11 36 9

sysselsattning

Tio ar efter chocken ér skillnaden i total sysselsattning gentemot basscenariot
betydligt mindre, dd ekonomin hunnit anpassa sig i storre utstrackning. Halso- och
sjukvarden kvarstar som den bransch som absorberar storst andel av
sysselsattningschocken, medan jordbruket dr den bransch som upplever den
procentuellt storsta forandringen. Forutom fiskendringarna (inkl. handel) avviker
branschernas sysselsattningstal mycket lite fran basscenariot (under en procent i
samtliga fall utom jordbrukssektorn).
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8. Fiskerinaringen och miljon

Det har kapitlet damnar att pa ett forenklat sdtt beskriva och diskutera komplexa
samband mellan olika faktorer inom fiskerindringen och effekter pa miljon i och
runt Ostersjon. Eftersom rapportens huvudfokus &r det samhaéllsekonomiska
perspektivet redovisas har endast ett axplock av den fakta och data som gar att
hamta om miljoperspektivet. Miljon och de effekter som naringen har ar av central
betydelse for hela fiskerisektorns verksamhetsforutsattningar.

8.1 Bakgrund till niringarnas miljoeffekter for Ostersjon

Ostersjon ar i jamforelse med andra hav litet och grunt med brackvatten som sillan
blandas om. Det tyngre saltvattnet har naturliga omraden med lag syrehalt till foljd
av lag omblandning. Ett fullstandigt utbyte av vattnet berdknas ta 30-50 ar.
Saltvattenpulserna fran Nordsjon, vilka skapar omblandning och syresattning, har
avtagit under de senaste artiondena. Detta medfor att de naringsamnen,
tungmetaller och miljogifter som sléapps ut i Ostersj('jn stannar kvar®,

Trots anstrangningar for att minska utslappen fran Ostersjélanderna ar Ostersjons
status langt ifran den 6nskvarda. Tillf6rseln av naringsamnen fran land till hav ar
dock idag nere pa de nivaer som géllde under 1950-talet!!. Aven om
naringsdamnesutslappen har minskat finns tidigare utslapp och belastning kvar i
sediment.

Genom klimatférandringarna berdknas vattentemperaturerna stiga, vilket medfor
att istacket under vinterhalvaret minskar och ytvattentemperaturen under
sommarhalvaret blir hogre. Detta kommer att leda till forandringar i Ostersjons
ekosystem, det ar likvél oklart i vilken grad. Ett varmare klimat medfor dven okad
nederbord, vilket i sin tur kommer att leda till lagre salthalt i flera delar av
Ostersjon. Avrinningen fran jord- och skogsbruk kommer att 6ka, vilket bidrar till
ytterligare ndringsbelastning. Okade halter av koldioxid i atmosfiren (CO2) leder
till ett hogre upptag i vatten, vilket leder till 6kad forsurning. Den 6kade
temperaturen kan ocksa komma att leda till att naringsamnen som funnits bundna i
bottensedimenten frigdrs i hogre grad &n tidigare beroende bland annat pa starkare
temperaturskiktning och att mindre mangd syre loser sig i vattnet4?4,

Néringsamnen i vattnet mojliggor tillvaxt av vaxtplankton, alger och sjogras. En
naturlig cirkulation av néring ar viktigt for ett fungerande ekosystem. Overgddning
uppstar nir obalanserna av tillgang och upptag av naringsamnen blir alltfér stora

40 Miljsministeriet i Finland (2009) Hur mar Ostersjon? Fakta om Ostersjéns natur, problem och skyddsétgérder.
Helsingfors

41 HELCOM (2018). State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment
Proceedings 155.

42 FORMAS (2019) Effekter av klimatforandringar och 6kade koldioxidhalter pa den marina miljén — en analys av
kunskapslaget kring ekosystem, resiliens och havsforvaltning. R5:2019. Stockholm

4 Momigliano, P., Denys, G.P.J., Jokinen, H. and Meril3, J. (2018). Platichthys solemdali sp. nov. (Actinopterygii,
Pleuronectiformes): A New Flounder Species from the Baltic Sea. Frontiers of Marine Sciences, 11 July 2018
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och dessutom sker 6ver lang tid. Vissa arter gynnas av 6kad méangd nédringsamnen,
men ekosystem kan pa sikt inte hantera storre mangd tillférd néring utan att
befintliga ekosystem paverkas.

For Ostersjons del ar laget 5mtaligt genom att det brackta innanhavet dr ungt och
dédrmed artfattigt. Ménga av de arter som lever har har utvecklats for att tala
brackvattenmiljon. Det férekommer dven endemiska arter, exempelvis den
nyupptackta Ostersjoflundran®. Det rader en relativt stor enighet om att ett hallbart
tiske kraver en ekosystemsbaserad fiskeriforvaltning. Det innebar att man beaktar
att selektivt fiske kan komma att paverka andra arter®.

8.2 Alands stillning i vattenvard och fiskeriniring

Sjalvstyrelsen ger Aland behorighet att handha fragor rorande vattenvard och
vattenforvaltning pa landskapets omrade.

Enligt den alindska vattenlagen utgor Aland ett avrinningsdistrikt enligt artikel 3 i
vattendirektivet och fungerar darmed som ett eget vattenforvaltningsomrade som
ska uppfylla de forpliktelser som foljer av EU:s ramvattendirektiv (2000/60/EC), det
sa kallade vattendirektivet. I detta ingér att Aland ska ta fram en egen
forvaltningsplan for alandska grundvatten, sjoar och kustvatten, genomfora en egen
klassificering av dessa vatten utgaende fran ett 6vervakningsprogram och ta fram
ett atgardsprogram i syfte att uppna god status.

Enligt vattendirektivet ska allt vatten vara av god status till 2015, med mdajlighet
med tidsundantag till 2021 eller 2027. Aland tillimpar dessa tidsundtag for olika
vattenforekomster, vilket framgar av géllande forvaltningsplan. Alands kustvatten
ar indelade i 61 vattenforekomster dar man genomfor provtagning for att kartlagga
vattenstatusen. Vattnets ekologiska status i kustvattnen runt Aland ér, enligt
sammanstdllda matningar mellan 2012 och 2018, i mattligt skick eller samre (se
Figur 37). Av figuren framgar d@ven de kustvatten som innefattas av
vattendirektivets forvaltningsomrade.

I den sa kallade Weserdomen, EU-domstolens beslut i mal C-461/13, har EU-
domstolen klargjort hur vattendirektivets krav, framforallt artikel 4.1 géllande
miljomal, ska tolkas. Enligt domen har medlemsstaterna en skyldighet att inte
bevilja tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka férsamring av
vattenstatus, eller dventyrar uppndendet av god ekologisk status och god kemisk
status.

EU-medlemslanderna har gemensamt tagit fram det marina ramdirektivet
(2008/56/EG) vars mal ar att alla europeiska havsomraden skall vara av god status

4 Momigliano, P., Denys, G.P.J., Jokinen, H. and Meril3, J. (2018). Platichthys solemdali sp. nov. (Actinopterygii,
Pleuronectiformes): A New Flounder Species from the Baltic Sea. Frontiers of Marine Sciences, 11 July 2018

4> Kulatska, N. (2019). Baltic cod predation: mechanisms, impact on prey, implications for fisheries. Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. Doktorsavhandling 2019
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till ar 2020. Det marina ramdirektivet omfattar alla alandska kust- och havsomraden
fran strandlinjen och utat. Forvaltningsomradena enligt vattendirektivet och det
marina ramdirektivet 6verlappar ddarmed varandra. Vattendirektivet dr inom de
omraden som visas overordnat det marina ramdirektivet. Vattendirektivets
malvarden gallande status far dock direkta foljder for de havsomraden som ligger
utanfor vattendirektivets jurisdiktion genom kommissionens beslut (EU) 2017/848,
enligt vilket troskelvardena for god status i de utanforliggande omradena ska
overstimma med gréanserna for god status i kustvattnen.

Pa liknande sdtt som for vattendirektivet ska det goras bedomning av miljotillstand
i havsomradena, genomforas dvervakningsprogram samt tas fram ett marint
atgardsprogram for att uppna god status.

For att uppna god status i de omgivande havsomradena &r det nédvandigt med
samarbete mellan de lander och regioner som ligger inom Ostersjéns
avrinningsomrade. I det marina ramdirektivet slas fast att EUs medlemsstater ska
samarbeta for att uppna direktivets mal, och att det samarbetet ska genomforas
inom ramen for de regionala havskonventionerna.

For Ostersj('jns del innebar det att medlemsparterna (dvs Danmark, Estland,
Finland, Tyskland, Litauen, Lettland, Polen, Ryssland och Sverige samt EU) ska
samordna sina insatser for att uppna god status inom ramen for HELCOM,
Konventionen for skyddet av Ostersjbns marina miljo. Man har gjort detta genom
att ta fram en Atgéirdsplan for Ostersjén, i vilken man bland annat 6verenskommit
om maximalt tilldtna utslapp av kvave och fosfor, och delat upp dessa utslapps-
reduktioner mellan olika ldnder och olika havsbassanger. I Alands marina
atgardsprogram konstateras att Aland ingar som en del av Finland, och siledes inte
har tilldelats ett eget beting. Vidare sags att Aland samordnat med riket méaste
begransa utsldppen till de maximalt tillatna utslapp for kvave och fosfor till
Ostersjons olika delbassanger som beslutades om vid HELCOMs ministermdte i
Kopenhamn 2013.
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Figur 37. Ekologisk status for Alands vattenomraden 2012-2018

N Ekologisk status 2012-2018

Ekologisk status
Bl Hog
‘ s N God
’ A Mattlig
j, Otilifredsstallande
TR, W Dalig

o)

0 510 20 Kilometer
1 ]

Kalla: Alands landskapsregering

8.3 Fiskodling och miljopaverkan

EU:s miljomal for 2020 framhaller att vattenbruket och tillhorande beredning skall
vara hallbart, med satsningar pa miljoskydd och resurseffektivitet. I EU-
lagstiftningen faststélls ocksa de halsoskydds-, konsumentskydds- och
miljohallbarhetsnormer som EU:s vattenbruk ska uppfylla.t

Fiskodling i 6ppet vatten

Som tidigare konstaterats har fiskodling funnits i alandska vattnet sedan slutet av
1970-talet. Miljotillstand for fiskodlingar infordes 1987 och reglerades ytterligare da
den alandska vattenlagen antogs 1996. Produktionen och belastningen var som
storst i mitten pa 1980-talet. Sedan dess har bade de totala utslappen av naring och
mangden gram kvave och fosfor per odlad fiskméangd, den sa kallade specifika
belastningen, minskat. Det beror framforallt pa forbattring av fodersammansattning
och forbattrad teknik i kombination med att ett “utslappstak” borjade tillampas vid
tillstandsgivning fran slutet av 1990-talet. “Utslappstaket” innebar i praktiken att
utslappen av fosfor och kvéve per odlingsenhet inte far 6ka jamfort med den niva
de hade vid den tidpunkten.

Tva nya forordningar av betydelse inférdes 20074748, Den ena forordningen gjorde
att det blev majligt att sla samman och flytta fiskodlingar inom fyra zoner (se Figur

46 EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0229&from=SV

47 Alands forfattningssamling (57/2007). Landskapsférordning om odling av regnbagslax och lax i havet

48 Alands forfattningssamling (58/2007). Landskapsforordning om om andring av vattenférordningen for landskapet
Aland
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38a)¥. En fiskodling fér inte flyttas mellan zonerna. Den andra férordningen staller
krav pa lokalisering, specifik belastning samt hantering av dod fisk och foder.
Enligt forordningen far odlingar med arlig produktion storre &n 25 ton endast
bedrivas i yttre vattenomraden pa platser som ér tillrackligt djupa och tillrackligt
oppna och exponerade (se Figur 38b). De rodmarkerade omradena anger omraden
dér sddana odlingar inte far placeras.

Figur 38 a och b. Karta 6ver de zoner som fiskodlingar pa Aland ir tillatna att flyttas inom respektive
karta 6ver omraden dar fiskodlingar inte far placeras
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Kalla: Alands Férfattningssamling (58/2007) och (57/2007)

Oppna fiskodlingar 4r i direktkontakt med sin omgivande vattenmiljo. En del av
det foder som tillfors &dts upp och binds i fisken varefter det avldgsnas fran
vattenmiljon i samband slakt. En del av det foder som inte dts upp samt fekalierna
sjunker till storsta delen till bottnen och blir naringsrikt sediment. Den resterande
delen, darav en betydande del av kvévet, 10ser sig direkt i vattnet efter exkretion.
Hur langt de fasta partiklarna och de 16sta @mnena fiskodlingen sprider sig beror i
hog grad pa vattenomsattning och vattenstrommar.5

Faktorer som inverkar pa i vilken utstrackning belastning fran kassodling paverkar
miljon omfattar bland annat placeringen av odlingen och storleken pa utslappen,
vattenomsattning, topografi, samt fysikaliska och kemiska forhdllanden sasom
salthalt, temperatur, syrehalter och naringsstatus. I de fall det ar mojligt att
omlokalisera kassar kan det ha positiv effekt pa narmiljon om odlingen flyttas till en
plats med béttre vattenomsattning. Storre djup och battre genomstromning gynnar
aven fiskens tillvaxt.5! Fisken mar dven battre och l16nsamheten 6kar da fisken vaxer
sig storre pa samma mangd foder dn den gor vid mindre genomstromning>2.

4 Intervju med branschkunnig

%0 Intervju med branschkunnig

51 Alands landskapsregering (2013). For hallbar tillvaxt och hilsosam mat fran ett levande hav: Vattenbruksstrategi for
Aland 2014-2020

52 |ntervju med foretagare och branschkunnig
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En undersokning som utfordes pa Aland och publicerades 2017 féljde upp hur en
vattenmiljo dterhamtat sig efter avvecklandet av fiskodling efter drygt 13 ar.
Studien anvande sig av biologiska indikatorer for att f6lja upp aterhamtningen.
Aterhimtningstiden samt langtidseffekterna fran ofordelaktigt placerade
tiskodlingar, konstaterades paverkas av de faktorer som namns ovan. Hur lange en
odling varit i bruk paverkar ocksa>.

Aven tungmetaller som anvénts direkt eller indirekt i samband med fiskodlingarna,
ansamlas i ndrliggande bottensediment 6ver tid. En pro gradu avhandling® fran
2005 som undersikte sedimenten runt fiskodlingarna pa Aland fann att det vid en
del av odlingarna fans betydligt hogre halter av zink och koppar an det naturliga
bakgrundsvardet. Ursprunget formodas vara antifoulingfarger som applicerats pa
odlingskonstruktionerna vid &ldre odlingar for att forhindra pavéaxt av alger och
sjotulpaner samt till viss del hoga halter av zink i fodret. Efter att anviandningen av
metaller i antifoulingfarger begransades vid tiden runt sekelskiftet och odlingarna
successivt flyttades till platser med béttre vatten-omsattning och mindre
sedimentation, har problemet med anrikning av metaller i sediment minskat.

Kompensationsatgarder

Cirkular ekonomi inom EU:s hallbara utvecklingsprogram for Ostersjon ar nagot
som dven kommer att berora fiskerindringen®. I f6rsok att motverka fortsatt
overgddning samt aterstélla den naturliga nirsaltsbelastningen i Ostersjon har nya
fodertyper introducerats inom fiskodlingen. Fodren @mnar sluta kretsloppet av
naringsdmnen s att importerat foder blir 6verflddigt. An sa linge ligger
niringshalterna i Ostersjon 6ver hallbara granser for dess fortsatta valméaende och
saledes kommer stora mangder av naringsamnen behova tas upp for att aterstalla
balansen’®.

Den fisk som fangas och tas upp fran Ostersjon innehaller betydande mangder
naring och skulle teoretiskt kunna nyttjas for att kompensera utslapp. I
vattenbruksstrategi for Aland 2014-2020 foreslogs ett antal utvecklingsalternativ,
darav kompensationsfiske, for vattenbruket pa Aland, se faktaruta i Bilaga 4 till den
hér rapporten.

Det pagar dock en diskussion om majligheterna att uppna god vattenstatus med
hjalp av kompensationsfiske och andra kompensationsatgarder inom ett
vattenomrade dar en verksamhet &dr belagen. Ekologisk kompensation ar ett verktyg

53 Saarinen, A. (2017) Aterhamtning av vattenmiljon efter avvecklandet av fiskodling: uppféljning av
aterhamtningsstatus vid Andersd och Jars6 samt vid en ny lokal, Bergd. Rapport Nr 145 2017. Huso bilogiska station.
Abo Akademi. URL: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-12-3492-7

54 Lindvik, J. (2005) Férhéjda metallhalter i sediment vid fiskodlingar fiskodlingar — en studie av sex fiskodlingar i den
alandska skargarden. Pro Gradu avhandling, Abo Akademi.

55 European Commission, Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, Director-General (2019) Circular
economy in fisheries and aquaculture areas. European Union. Brussels. doi: 10.2771/916852

56 Alands landskapsregering (2015) Vattenbruk och miljofoder (med fokus pa fytasfoder) Kunskapssammanstalining
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for att tillampa principen om att fororenaren betalar. Ett krav pd kompensationen ar
att den ska bidra till additionalitet, alltsa bidra till att 6ka eller uppratthalla
naturvarden som annars inte skulle ha blivit realiserade. Om den fisk som fangas
och exempelvis blir foder avser en kvoterad art uppfyller dtgarden inte kravet pa
additionalitet. I de fall kvoterna fiskas upp ar det troligt att naringsupptaget skulle
ha skett anda%. Diskussionen om kompensationsfiske i Ostersjon har darfor framst
gallt mojligheten att 6ka upptaget av mangdens sa kallad skrapfisk®. Det ar
dessutom viktigt att noga bedoma de ekologiska effekterna av ett eventuellt
kompensationsfiske. Ett forandrat fisketryck kan ha stor betydelse pa olika delar av
ekosystemet.

Fiskodling pa land

P4 Aland finns tva slags fiskodlingar pa land. Den ena ér klickning och uppfodning
av yngel amnade for utplantering. Den andra odlingen &r en privatdgd kommersiell
odling. Dessa bendmns som recirkulerande odlingssystem (RAS).

Alands fiskevardscentrum, Guttorp (tidigare Alands Fiskodling) &r en
landskapsdgd och -driven landbaserad fiskodlingsanstalt beldgen i Sund.
Anlaggning klacker och foder upp yngel av fraimst havsoring men d@ven sik och
gadda. Fiskynglen séljs framst till fiskelag och fiskevardssammanslutningar for
utplantering i deras vattenomraden®. Alands fiskevardscentrums verksamhet
ligger i att framja rovfiskestammen, vilket gynnar fisket och fisketurismen.
Verksamheten har dven fiskevardande mal.

I en intervju med Anders Kiessling, professor vid institutionen for husdjurens
utfodring och vard pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), understryker Kiessling
vardet av att en sddan typ av anldggning forblir under offentligs sektors regi, med
motiveringen att sparbarheten av dess socioekonomiska varde ar diffust®.
Exempelvis dr de ekosystemtjanster de bidrar med av ett sddant slag att
ringverkningarna ar svar att precisera.

Anlaggningen i Guttorp har tidigare diskuterats pa grund av hoga naringsvérden i
utslappen, vilket orsakat 6vergddning i narliggande vattenomraden.®! Bristerna har
atgardats genom ny reningsteknik.

Nordeuropas storsta privata landbaserade och recirkulerande fiskodling finns pa
Aland. Den opererar annu inte till full kapacitet, men beriknas under 2020 uppna
full leveranskapacitet pa 3 200 ton. Systemet dr byggt for att vara helt slutet, det vill
sdga att allt vatten som anvands recirkulerar och renas i olika faser. De

57 Samtal med Sara Kymenvaara, doktorand i klimatjuridik

%8 Makinen, Timo (red) (2008) Voidaanko kalastuksella vahentda kalankasvatuksen ravinnekuormaa?

59 Alands landskapsregering (2019). Utplantering. URL: https://www.regeringen.ax/miljo-natur/fiske-fiskar/utplantering
Hamtad 27.11.2019

60 Samtal med Anders Kiessling, professor vid institutionen fér husdjurens utfodring och vard (HUV); Akvakultur, SLU,
30.09.2019

6161 Water Revival System (WRS) (2018) Vattenrening for fiskodlingen i Guttorp av Halvarsson, L. & Ridderstolpe, P.
Rapport nr 2017-1170-A
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ndringsamnen och slam som samlas upp fran produktionen atervinns.

RAS anldaggningar kraver mer landomraden dn en motsvarande anldggning i oppet
vatten fOr att producera motsvarande volym fisk, bassanger i havet ar djupare och
ger darmed storre produktionsvolym. RAS-anldggningar dr aven mera
energikravande an vattenbaserade anlaggningar. Beroende pa fiskarten behover
vatten kylas alternativt varmas. Temperatur dr som tidigare namnts en avgorande
faktor for fiskens tillvaxt. Andra processer som kraver energi dr pumpning, rening
och ventilation.

Provtagning

Aland milj6- och hélsoskyddsmyndighet (AMHM) ar tillstands- och
tillsynsmyndighet Gver alla fiskodlingar pa Aland och tillser att verksamheten foljer
géllande lagstiftning och att tillstandsvillkoren efterlevs. Fiskodlarna har ansvaret
for att utforma ett eget 6vervakningsprogram och delge tillsynsmyndigheter
regelbundna rapporter. AMHM tog fram till 2003 proverna i samband med
fiskodlingarna. Fran ar 2004 tas samtliga prover vid de alandska fiskodlingarna av
det privata foretaget Alands Vatten & Miljoprovtagning. I telefonintervju med
foretaget framkommer att sjdlva provtagningen sker pa samma satt som nar
AMHM utférde den. Skillnaden &r att antalet provtagningar har minskat fran tva
ganger per ar (var och host, AMHM t.o.m. 2003) till en gang per ar (sensommar,
Alands Vatten & Miljoprovtagning). Provtagningstidpunkten foljer allman
internationell praxis. Darutéver utfsr AMHM pa uppdrag av miljobyran
provtagningar for allt vatten enligt ett Ipande 6vervakningsprogram.

8.4 Vattendragsbelastning

Uppgifterna om vattendragsbelastningen sammanstalls av miljobyran vid
landskapsregeringen enligt en metodik som tillimpas sen borjan av 1990-talet,
vilket innebér att landbaserad fiskodling inte ingar i berdkningarna. For
fiskodlingens del rdknas belastningen pa mangden foder som anvéants mot den
totala slaktvikten. Sjalvdod fisk raknas inte med.

Pa initiativ fran landskapsregeringen har miljobyran darutéver introducerat en
berdkningsmodell som utvecklats av SMHI dér olika belastningskallor sasom
naring som kommer med strommar, atmosfarisk deposition tas i beaktande®.
Avsikten ar att modellen framover ska kunna anvandas d@ven for bedomning av
fiskodlingens vattendragsbelastning.

Figur 39 visar kvéavebelastningen fran lokala alandska kallor under perioden 1994-
2018. Kvavebelastningen berdknas ha varit som hogst ar 2012 da cirka 1 050 ton
kvéve nadde vara vattendrag. Det aret praglades av stor nederbord.
Fiskodlingarnas produktion var det aret cirka 4 780 ton och stod for ungefar 24
procent av den lokala kvavebelastningen (253 ton kvéave). Fiskodlingarnas arliga

62 Miljobyran, ALR (2019). Klassificering av vatten — Belastning. URL: och https://www.regeringen.ax/miljo-
natur/vatten-skargard/klassificering-vatten Himtad 26.11.2019 och http://aland.smhi.se/
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kvavebelastning holl sig pa en relativt jamn niva runt 290 ton fram till &r 2002 och
har darefter hallit sig mellan 190 och 250 ton fram till 2018. Om man daremot ser pa
hur stor andel fiskodlingarna bidrar med till belastningen sa har andelen legat
tamligen stabilt kring 30 procent.

Figur 39. Vattendragsbelastning fran lokala aldndska kéllor, kvive (ton/ar) 1994-2018
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*) Data for perioden 1994-2000 finns tillgangligt endast for vartannat ar.
Kalla: ALR Miljgbyran

Vattendragsbelastningen av fosfor fran lokala alandska kallor var ar 2018 drygt 30
ton, av vilket drygt 23 ton eller 76 procent harror fran fiskodlingsverksamhet.
Fosforutslappen fran fiskodlingarna minskade mycket fram till 2002 och har sedan
hallit sig kring 23-30 ton per ar.
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Figur 40. Vattendragsbelastning fran lokala aldndska killor, fosfor (ton/ar) 1994-2018
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*) Data for perioden 1994-2000 finns tillgdngligt endast fér vartannat ar.
Kalla: ALR Miljgbyran

Vattendragsbelastningen i forhallande till fiskodlingarnas forsaljningsvolym av
lokalproducerad fisk kan analyseras med hjélp av att omvandla de tre variablerna
sald fisk och mangden fosfor respektive kvave till index. I Figur 41 ar ar 2000 =
index 100. Av grafen framgar att mangden sald fisk har 6kat med narmare 30
procent fran basaret medan belastningen fran fosfor, och sarskilt kvave, har
minskat.

Figur 41. Vattendragsbelastning fran fiskodlingar och fiskodlingarnas forséljning av lokalproducerad fisk
2000-2018, index 2000=100
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Notera: Den landbaserade fiskodlingens forséljningsvolym av fisk ingar fran 2016
Kalla: ALR Miljébyran, Fiskeribyran
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Miljogifter, tungmetaller och kemikalier

De utslappsforbud mot bland annat DDT och PCB som tradde ikraft under 1970-
och 1980-talet, samt en markant minskning av orenade utslapp fran industri och
jordbruk har lett till att miljogifter, dioxin- och tungmetallnivaerna i vildfangad fisk
har minskat. Detta har d@ven bidragit till att ett flertal djurarter aterhamtat sig,
exempelvis havsorn och sal.®

Dessvarre kan en del av dessa dmnen, sasom tungmetaller, inte brytas ned utan
lagras i bottensediment och fortsdtter darifran hogre upp i naringskedjan.
Tungmetallerna harstammar fran bland annat orenat avloppsvatten, avrinning fran
land och industriutslapp®. Aven om utsldppen av miljéfororeningar minskat, finns
det annu risk att dessa kan ackumuleras 6ver tid och orsaka skador pa
slutkonsumenten hogst i naringskedjan. Dartill kvarstar problemet med att
lakemedelsrester, mikro-/nanoplaster och kemikalierester fran exempelvis
flamskyddsmedel, mjukgdrare, bottenfarger rinner ut i Ostersjon. Hur dessa
paverkar vattenorganismer over tid kvarstar att forska mer om®.

8.5 Situationen for vissa kommersiella fiskarter

EU kommissionen faststéller arligen fiskemdgjligheterna i form av hogsta tillatna
tangstmangder (TAC:er) och kvoter. Dessa hogsta tillatna fangstméangder och
kvoter ar ett verktyg for att sikerstélla att anvandningen av marina biologiska
resurser sker sa att populationerna av de arter som tas upp aterstalls till, eller
bevaras, 6ver de nivder som ger maximal hallbar avkastning. Besluten grundar sig
pa forordning (EU) 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
Medlemsstaterna tilldelas fiskemangder och kvoter med radsforordningen som
grund. EU far varje ar vetenskapliga utlatanden fran Internationella
havsforskningsradet, ICES, om betydelsefulla fiskbestands tillstand. Utlatandet
innefattar alla bestand i Ostersjon, och fangstméngder foreslas for de kommersiellt
viktigaste bestanden med beaktande av langsiktigt hallbara nivaer.

Som konstaterades i kapitel 4 bedrivs pa Aland for narvarande havsfiske med tral
med huvudsaklig inriktning pa stromming och vassbuk, smaskaligt kustfisket efter
kvoterade arter, framst torsk- och lax, samt smaskaligt kustfiske efter icke-
kvoterade arter av olika sorters fjallfisk, som abborre, gadda, gos och sik.

Pelagiskt tralfiske (sker i den fria vattenmassan), som inte paverka bottnarna,
bedrivs av alandska fiskare framst for fiske efter vassbuk och stromming.
Bifangsten av exempelvis torsk rapporteras vara liten®. Det pagar en diskussion om
tralningens miljoeffekter, dar olika syn forekommer mellan Finland och Sverige.

63 Under ytan - Ostersjén 2017. (2017) Ostersjécentrum. Stockholms universitet.

64 Miljdministeriet i Finland (2009) Hur mar Ostersjon? Fakta om Ostersjéns natur, problem och skyddsatgarder.
Helsingfors

65 Baltic Eye Center (2017) Fact sheet: Effects shown of endocrine disrupting chemicals in the marine environment. URL:
https://balticeye.org/en/pollutants/fact-sheet-effects-shown-of-endocrine-disrupting-chemicals-in-the-marine-
environment/ Hdmtad 21.11.2019

6 Uppgift fran ALR Fiskeribyran (2019).
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Forutsattningarna for att sakerstélla strommingens vandringar in till lekomradena i
skdrgarden under varen har lyfts.*

Om fiske sker pa fisk som ska leka vid kusten senare pa varen, okar risken att den
lekmogna fisken inte hinner leka. En minskning av varlekande stromming paverkar
inte enbart det smaskaliga kustfisket, utan har 4ven andra ringverkningar.
Strommingen ar en viktig fodoresurs for kustnara rovfiskar som gos, abborre och
giadda. Aven sil och skarv ater till stor del stromming och vassbuk. Torsk, vassbuk
och strémming star for cirka 95 procent av fangsten i Ostersjon®s. Dessa tre arter har
ocksa ett samband mellan sig, Ostersjons artfattigdom innebar att alternativa bytes-
och rovfiskearter ar fa. Enligt Kulatska® dter torsken huvudsakligen mindre
storlekar av vassbuk och stromming.

Larm om den minskande torskstammen i sydostra Ostersjon (norr om Tyskland,
Polen och véaster om Litauen) medfoérde att EU kommissionen vidtog snabba
atgarder, forst i sodra Ostersjon dér det huvudsakliga torskfisket sker. I oktober
2019 utfardade EU en reglering” om att kvoten for torskfiske 2020 skulle begransas
med 92 procent fran kvoten 2019 eller till 2 000 ton, en kvot som berdknas komma
att uppnds genom bifangst. For forskningssyften om torskstammen ar torskfiske
fortsatt tillatet. Beslutet grundar sig pa att en ytterligare minskning av
torskstammen skulle ha betydande effekter pa hela ekosystemet i Ostersjon och
ddrmed dven ndringsverksamheten for yrkesfiskare. EU-kommissionen framhaller
att det svaga torskbestandet hotas av flera faktorer an utfiskning och att det darfor
kravs langsiktiga, separata atgarder emot dessa. Lag salt- och syrehalt med hoga
temperaturer och parasiter hotar torsken, savil som manga andra Ostersjdlevande
arter.

Omraden som bottentralats har en minskad andel filtrerande arter (som filtrerar
vatten och "ater" partiklarna) och en storre andel depositions- och asatare. For
Alands del kan man konstatera att bottentralning numera férekommer i ytterst liten
skala eftersom alandska fiskefartyg inte bedriver tralfiske efter torsk i samma skala
som tidigare.

I samband med att fisk tas upp ur havet avlagsnas de naringsamnen som bundits i
fisken fran vattenmiljon. Anvandningen av sddana insatser for att forbattra
vattenmiljon, framst lokalt, diskuterades i avsnittet om kompensatoriska atgarder”!.
Samtidigt bor balansen mellan arterna i naringskedjor och ekosystem beaktas.
Igenvéxta vikar och pavaxt fran ettariga makroalger, exempelvis sa kallat gronslick,
gynnas till f5ljd av 6vergddning samt stigande temperaturer i Ostersjon. Detta

&7 Tidningen Skdrgarden (2019) Fiskareférening kraver tralforbud i Alandshav, av Ylva Bergman. Publicerad 02.05.2019
URL: http://www.skargarden.se/fiskareforening-kraver-tralforbud-i-alandshav/ Himtad 21.11.2019

68 |CES (2013). Report of the Baltic fisheries assessment working group 2013 52 (WGBFAS). 10 - 17 April 2013, ICES
Headquarters, Copenhagen. ICES CM 2013/ACOM:10.

9 Kulatska, N. (2019). Baltic cod predation: mechanisms, impact on prey, implications for fisheries. Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. Doktorsavhandling 2019

70 EU:s ministerrad (2019). Baltic Sea: Council agreement on 2020 catch limits. Pressmeddelande den 15.10.2019
Luxemburg

7t Makinen, Timo (red) (2008) Voidaanko kalastuksella vahent&da kalankasvatuksen ravinnekuormaa?
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resulterar i minskade bestdnd av kommersiellt attraktiv fisk som exempelvis gadda
och abborre da dessa igenvéaxta habitat ar ofordelaktiga for dem. Pavaxt fran vissa
makroalger gynnar storspiggen vilka dter makroalgsbetande djur som annars
stavjar pavaxt fran alger’2. Darmed bidrar storspiggen till fortsatt utbredning av
igenvaxta vikar, da spigg adter andra fiskars dgg och larver”s. Artens roll i
ekosystemet ar inte helt utredd, men man vet att bestandet 6kat markant under de
senaste tre decennierna. Inom Interreg projektet Seabased Measures pagar
pilotforsok med att fanga upp storspigg och atgarder som gynnar gaddor 7 som
forbattrande atgarder for den mattliga vattenstatusen.

Underlag fran SLU samt fran fiskeribyran vid landskapsregeringen pekar pa vikten
av atgarder som restaurering av lekomraden, skydd av viktiga livsmiljoer, reglering
av fiske och predation fran exempelvis sél och skarv samt uppratthallande av
fredningsomraden.

Overgddningen av Ostersjon paverkar saledes fiskarna i innanhavet markant, men
pa olika sitt. Vissa arter gynnas, exempelvis gos och storspigg, medan andra
missgynnas sasom abborre och gadda.

8.6 Fritidsfisket och miljon

Till fritidsfisket raknas husbehovsfiske, sportfiske och fisketurism. Fritidsfisket star
idag for merparten av fangsterna, vilket bekraftas dven av alandska aktorer inom
fiskeribranschen i ett flertal intervjuer och diskussioner for denna rapport.

Gaddan ar den popularaste fiskarten inom sportfisket pa Aland. Metoden som
tillampas &r catch-and-release (CR), dar man efter fangst slapper fisken igen.
Metoden ér ifragasatt pa fastlandet, genom att man inte kan sakerstélla i vilken
grad fisken lider under fangst och efter att den slappts ut igen”.
Vattentemperaturen inverkar aven pa aterhamtning samt dodligheten hos CR
fiskar, da risken for infektioner 6kar med stigande vattentemperaturer. Abborre och
gadda ar taligare for hogre temperatur”.

I en studie” utford av fiskeribyran mellan 2009 till 2018 upprattades ett
konditionsindex fran vilket man noterade skadan som asamkats gaddan och
huruvida gdddan var i skick nog att slappas tillbaka eller borde avlivas. Vid

72 Sieben K., Ljunggren L., Bergstrom U. & Eriksson B. (2011). A meso-predator release of stickleback promotes
recruitment of macroalgae in the Baltic Sea. Journal of Experimental Marine Biology and Ecology - J EXP MAR BIOL ECOL.
397.10.1016/j.jembe.2010.11.020.

73 Bergstrom U., Olsson J., Casini M., Eriksson B., Fredriksson R., Wennhage H. & Appelberg M. (2015). Stickleback
increase in the Baltic Sea — A thorny issue for coastal predatory fish. Estuarine, Coastal and Shelf Science. 163.
10.1016/j.ecss.2015.06.017.

74 Seabased Measures (2019) Stickleback harvesting and pike factories. URL:
https://seabasedmeasures.eu/pilots/stickleback-harvesting-and-pike-factories/ Hamtad 21.11.2019

7> YLE svenska, Niklas Evers. 22.06.2019 Catch and release-fiske blir allt populdrare — men nu vill Finlands djurskydd
forbjuda det. Himtad 25.10.2019 URL: https://svenska.yle.fi/artikel/2019/10/03/catch-and-release-fiske-blir-allt-
popularare-men-nu-vill-finlands-djurskydd

76 Vilt och fisk (2008) Catch and release — Populdr med ifrdgasatt metod. Nr 3 2008

77 Rdjers, K. (2018) Undersokningar pa gadda pa Aland 2009-2018. ALR, Fiskeribyran
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aterfdngsten av markta gaddor dokumenterades gaddorna noggrant. I en likartad
studie fran 2008 gors bedomningen att gdddorna aterhamtar sig val fran
fangstmetoden. Av fiskeribyrans studie framgar att gdddan &r en stationér art, den
ror sig med andra ord inte langa strackor. Saledes kommer enskilda individers
hélsa att vara avgorande for den lokala stammens livskraftighet inom ett omrade.

I landskapets fiskekortsvatten finns reglerat minimatt pa fisken som fiskas med
hjalp av handredskapsfiske samt antal fiskar efter art per dygn som far behallas”.
Syftet ar att stdvja eventuella 6veruttag samt varna skyddsvarda individer,
exempelvis gaddor som blir riktigt stora samt gamla.

Sport- och fritidsfiske omsatter, liksom yrkesfisket, en del material, till exempel
linor som gar av och drag samt sinken som lossnar. Aven om materialen utvecklas
och blir miljovénligare innebéar redskap som blir kvar i vattnet ett miljoproblem och
riskerar dartill skada organismer.

78 Landskapets fastighetsverk (2019) Fritidsfiske - Starkande av fiskstammen URL:
https://www.fastighetsverket.ax/exempelamne-1/exempel-undersida-2 Himtad 25.11.2019
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9. Fiskeripolitiska mal och offentliga stodformer

I detta kapitel presenteras en 6versikt over vilka mal och stodformer som berdr och
riktar sig till fiskerindringen. Inledningsvis gors en genomgang av de planer i det
nyligen framlagda regeringsprogrammet ”Tillsammans for Aland” som direkt beror
fiskerindringen. Darefter redogors for vilka prioriteringar och stodformer som varit
aktuella inom ramen for genomforandet av den Europeiska havs-och fiskerifondens
(EHFF) operativa program for perioden 2014-2020 och hur de ser ut under
kommande programperiod, 2021-2027. Avslutningsvis gors en kort jamforelse av
programmens utformning och stodformer.

9.1 Mal for fiskerindringens utveckling

I regeringsprogrammet fran 20197 framgar att landskapsregeringens malsattning
med naringspolitiken ar att “bibehalla den hoga sysselsattningsgraden och verka
for 6kad framtidstro och sunda investeringar enligt mottot ”ett socialt och
miljomassigt hallbart samhalle ar en férutsattning for en livskraftig ekonomi”.”
Aven i regeringsprogrammet fran 2015% betonades vikten av att skapa ett

barkraftigt samhélle med ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

De ovanstaende malsattningarna appliceras vél pa den alandska fiskerindringen,
som ska vara konkurrenskraftig, ekonomiskt 1onsam samt ekologiskt och socialt
hallbar, skriver fiskeribyran®!. De fiskbestand och ekosystem som utnyttjas av
naringen ska skyddas och vardas for att &ven i framtiden kunna forse oss med
hogklassig ravara for livsmedel.

Styrningen av ndringen paverkas i stor utstrackning av EU:s fiskeripolitik. Inom
ramen for den alandska sjdlvstyrelsen ansvarar fiskeribyran, som lyder under
landskapsregeringen - naringsavdelningen, for genomforandet av fiskeripolitikens
bestammelser, vilka inkluderar 6vervakning av ndringen, uppfoljning av
fiskekvoter och upprétthallande av register for yrkesfiskare, fangst,
fiskefartyg/batar, forstahandsuppkopare och vattenbruk samt finansiellt stod till
naringen.

Landskapsregeringen har utarbetat en vattenbruksstrategi for hdllbar tillvixt och
hélsosam mat frin ett levande hav®? dar utvecklingsmojligheter inom vattenbruket for
Aland presenteras. Den nu gillande strategin varar fram till och med ar 2020, en ny
strategi ar under beredning.

Regeringsprogrammen fran 2015 och 2019 beskriver ocksa mer konkreta atgarder
och malsattningar for fiskerindringen. Regeringsprogrammet fran 2015 namner

79 Alands landskapsregering (2019). Regeringsprogram TILLSAMMANS FOR ALAND

& Alands landskapsregering (2015). Regeringsprogram for ett hallbart Aland — kraftsamling for stabilitet och férandring
81 Alands landskapsregerings hemsida: Fiskeribyran (2019-11-27). URL:
https://www.regeringen.ax/landskapsregeringens-organisation/naringsavdelningen/fiskeribyran (Hdmtad 20.12.2019)
82 Alands landskapsregering (2015). Vattenbruksstrategi fér Aland 2014-2020
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smaskaligt fiske som viktig bindring i skargarden, samt fraimjandet av ett
konkurrenskraftigt och innovativt vattenbruk till havs och land, samt féradling.

Regeringsprogrammet fran 2019 fortsatter att poangtera vikten av smaskaligt fiske,
och avser arbeta for okat inflytande 6ver fordelningen av fiskekvoterna mellan
Finland och Aland. Vidare framgar i programmet att: “De &landska fiskarna har
drabbats av EU:s stopp for torskfiske 2020. Landskapsregeringen avser att utreda
mojligheterna till ett ersattningssystem for de fiskare som drabbats av
torskfiskeforbudet och dven se 6ver ett eventuellt skrotningsstod om stoppet
forlangs.”

Gallande fiskodling planeras ett innovations- och utvecklingsprogram for den
alandska fiskodlingen. “Programmet siktar helhetsmassigt pa hallbara 16sningar
och lokaliserar de bésta platserna for nya odlingar bade ur ett miljomassigt och
ekonomiskt perspektiv.” Vidare konstateras att “Landskapsregeringen avser att
utarbeta en strategi sa att naringen stimuleras att utveckla, effektivera och forfina
sin teknik.” Fiskodlingen i Guttorp byter namn till Alands fiskevardscentrum, och
strategin dr att ” I samrad med vattendgare upprattas tillfalliga och/eller
permanenta marina reservat for att oka skyddet av marina arter. Malet &r att
gradvis forbattra forutsattningarna for kustnara fiske till gagn for yrkesfisket,
husbehovsfisket och fisketurismen”.

Gallande salhotet mot fiskerindringen framgar vidare i regeringsprogrammet fran
2019 att “Landskapsregeringen ser ett stort behov av att 6ka insatserna for att
minska stammarna av mink, mardhund, sil och skarv. Landskapsregeringen ska ta
fram ett program i syfte att minska salstammen som asamkar stora skador for
yrkesfisket.”

9.2 Stoédformer for fiskerinaringen

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) Nr 508/2014 om
Europeiska havs-och fiskerifonden tillats endast ett operativt program per land.
Saledes giller Finlands operativa program fér EHFF dven pa Aland.

Eftersom landskapet Aland, i enlighet med sjdlvstyrelselagen (1991:71) for Aland,
har behorighet i fragor som fiske, styrning av fiskerindringen samt natur- och
miljévard ska Finland och landskapet Aland saledes samrada om
struktur/operativa programs innehall. Landskapsregeringen ansvarar for
programmens forvaltning och verkstéllighet pa Aland®.

I detta avsnitt redogors framst for de stodformer som finns for programperioden
2014-2020, de policyforandringar som skett under perioden, samt de 6vergripande
skillnader som gar att utrona redan nu mot programperioden 2021-2027.

83 Alandska genomférandet av Finlands operativa program fér fiskenaringen 2014-2020, sid 4-5
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Perioden 2014-2020

For programperioden 2014-2020 tilldelades Aland pa samma sitt som foregaende
period 8,62 procent av Finlands EU-medel for stod till fiskerinaringen, vilket
motsvarar 3 400 000 euro. For atgarder inom den integrerade havspolitiken tilldelas
landskapet ocksa 8,62 procent motsvarande 380 000 euro, och for 6vervakning och
kontroll tilldelas landskapet hogst 500 000 euro. Programmets totala EU-
finansiering &r saledes 4 280 000 euro och landskapets medfinansiering var planerad
att uppga till 6 085 000 euro. Under programperioden minskade dock landskapets
medfinansiering till 4 280 000 euro, till foljd av att en storre planerad investering
(fiskmjolsfabrik) uteblev®. Den totala offentliga finansieringen omfattar darfor
totalt 8 560 000 euro.

Inom programmet?® finns sex olika prioriteringar inom vilka stod kan beviljas:

1. Framjande av ett miljomassigt hallbart, resurseffektiv, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

2. Framjande av ett miljomassigt héllbart, resurseffektiv, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

3. Framjande av genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken
(datainsamling och kontroll)

4. Okning av sysselsittningen och den territoriella ssmmanhallningen
(Leader)

5. Framja saluforing och beredning

6. Framjande av den integrerade havspolitikens genomforande

I intervjuer med foretag inom fiskodlings- och férdadlingsbranschen framgar att en
stor del av foretagen har ansokt om och beviljats ett eller flera stod for investeringar
under perioden. De direkta investeringsstdden har framjat utvecklingen av
verksamheten pa flera sétt och har resulterat i nya produkter, nyanstillningar, 6kad
forsaljning samt produktions-, effektivitets- och kvalitetsforbattring.

Perioden 2021-2027

For programperioden 2021-2027 ar Finlands EU-finansiering planerad till 71,8
miljoner euro. Den nya programperioden fortsitter med nya prioriteringar jamfort
med tidigare period. Den nya perioden har enligt det ursprungliga férslaget® fyra
prioriteringar och 16 stodomraden samt mer fokus pa egna atgarder. De fyra
prioriteringarna ar:

1. Framja hallbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser

84 Mailkonversation med Fiskeribyran, 2019-11-22
85 Alandska genomférandet av Finlands operativa program for fiskenéringen 2014—2020, sid 5, sid 39-58
8 Alands landskapsregering, fiskeribyran (2019-03-01). Presentation: Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027.
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e Stoda atgarder kopplade till yrkesfiske; hélso-, sakerhets- och
arbetsforhallanden, energieffektivitet och fangsternas kvalitet,
bestandsforvaltning, innovation, unionens system for fiskerikontroll

2. Bidra till tryggad livsmedelsforsorjning i Unionen genom vattenbruk och
marknader som praglas av konkurrenskraft och hallbarhet
e 5tod till vattenbruk; miljomassig hallbarhet, produktiva
investeringar, innovation, forvarv av yrkeskompetens, forbattrad
arbetsmiljo, djurhalso- & djurskyddsatgarder
e Stod till foradling
o [Ej direkta investeringsstod

3. Gora det mojligt for en hallbar bla ekonomi att vaxa och fraimja vilmaende
kustsamhallen
e Lokal ledd utveckling (Leader)
¢ Integrerade havspolitiken; innovation och férbattrad kunskap om
den marina miljon

4. Starka den internationella varldshavsforvaltningen och méjliggora trygga,
sakra, rena och hallbart forvaltade hav och oceaner
e Framst genom direkt forvaltning

Skillnader mellan perioderna

Under nuvarande period 2014-2020 fanns 17 specifika mal och mera fordefinierade
atgarder. Saledes kommer den nya perioden®” (2021-2027) innebéara en storre
flexibilitet, d& endast prioriteringar och stddomraden har definierats medan
medlemsldnderna sjédlva ska utforma atgarderna. En forandring som overvags for
den nya stodperioden &r att en storre vikt laggs pa lan och garantier istallet for
direkta investeringsstod. Det dr dock troligt att de direkta stodformerna kommer att
finnas kvar under den nya perioden. Ocksa en forenkling for stodmottagare och
administration foreslas.

Intresset for stod genom lan och garantier, istéllet for direkta investeringsstod, ar
tamligen lagt hos foretagen. Vissa foretag uppger att om inga andra alternativ fanns
och finansieringsbehov uppstod skulle de mgjligtvis 6vervaga att ansoka lan och
garantier, men tilldgger att detta langt ar beroende pa villkoren. Andra foretag
uppger att de inte dr intresserade av denna typ av stodform och skulle darfor avsta
fran att ansoka stdd om lan och garantier vore det enda alternativet. De direkta
investeringsstoden uppges dnda vara den foredragna stodformen i och med att de
upplevs som tydliga.

87 Alands landskapsregering, fiskeribyran (2019-03-01). Presentation: Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027).
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10.Trender och framtida utvecklingsférutsattningar

I det har kapitlet granskas fiskerindringens utvecklingsmdajligheter dels pa basen av
uppgifter fran nyckelpersoner inom naringen dels pa basen av olika forfragningar
till foretagen som ASUB gjort. Det inledande avsnittet 10.1 redogor for den senaste
utvecklingen inom fiskerindringen och har sammanstallts pa basis av diskussioner
och intervjuer med foretagare, tjansteman, branschrepresentanter samt andra
aktorer med insyn i branscherna. Avsnitt 10.2 fokuserar pa framtidsutsikterna
utifran varens konjunkturenkat.

Pa den globala nivan har saval varldsproduktionen som -konsumtionen av fisk okat
och ser dven ut att fortsatta 6ka®®. Enligt prognoser fran OECD och FAO véntas den
totala fiskproduktionen i véarlden ar 2028 vara 196,3 miljoner ton, varav
fiskkonsumtionen i varlden véantas motsvara 178 miljoner ton. I jamforelse med ett
medeltal for perioden 20162018 skulle det innebara en produktionsdkning pa 14
procent (2016-2018: drygt 172 miljoner ton) och en konsumtionsdkning pa 16
procent (2016-2018: drygt 153 miljoner ton). Det ar i forsta hand
vattenbruksverksamheten, det vill sdga fiskodlingarna, som véntas att fortsatta
vaxa runt om i varlden, medan fiskefdngsterna véntas rora sig kring samma nivaer.

Figur 42. Den globala vattenbruksproduktionen och fiskfangsten dver tid samt en framtidsprognos
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Notera: Varden till hoger om den strackade linjen &r prognosvarden och galler for ar 2019 och framat.
Kalla: OECD-FAO (2019)

Okningen forutspas framst bero pa dkad efterfraga i asiatiska linder men ocksa pa
grund av forandring i kosttrender runt om i varlden, dar halso-, ndrings- och
kostfragor vintas fa en allt viktigare roll. Aven efterfrdgan pa fisk och fiskprodukter
inom EU har enligt Luke 6kat stadigt till foljd av forbattrade ekonomiska

88 OECD-FAO (2019). OECD-FAO Agricultural Outlook 2019-2028
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forhallanden de senaste aren®. I samband med att efterfradgan pa fisk okar bade
inom EU och globalt sett skapas storre mojligheter for handelssektorn men ocksa
fiskerindringen som helhet. Medan efterfradgan och konsumtionen av fisk har okat
bade globalt och inom EU har de i Finland, trots att de 6kat under en langre tid*,
borjat stagnera och pa senare ar dven avtagit nagot. Enligt Luke ar detta en f6ljd av
den hoga prisnivan pa lax och att det inhemska utbudet inte vaxer tillrackligt®!.
Enligt Lukes statistik sjonk den totala fiskkonsumtionen i Finland med sex och en
halv procent under 2018

10.1 Den senaste utvecklingen inom fiskerinaringen

I intervjuer med branschpersoner beskrivs det alandska yrkesfisket som en bransch
dar intrade &r enkelt. Sektor gynnas av goda fiskevatten och att det ar enkelt att
registrera sig och borja sélja fisk, vilket dr bidragande orsaker till att manga fiskar
an i dag. For att skapa mervéarde har vissa fiskare utokat sin verksamhet genom att
aven foradla sin fangst fore forsdljning vilket till viss del bidrar till starkare
konkurrenskraft.

Trots detta finns det Ionsamhetssvarigheter i fisket, speciellt nar det kommer till det
kustnara fisket. Att forsorja sig helt pa fiske ar enligt branschrepresentanter mycket
utmanande i dagsldget, speciellt om det ar fragan om en ny fiskare som precis
startat sin verksamhet. Osdkerhet kring ytterligare regleringar och framtida
lonsamhet gor att investeringar halls tillbaka vilket kan komma att paverka flodet
av nya fiskare i framtiden. I det senaste kvotbeslutet som kommer att galla for ar
2020 stramades kvoterna at pa alla de kvoterade arterna inom de fiskezoner som
Aland har kvoter i%.

Inom det storskaliga havsfisket efter kvoterade arter har forsaljningen och fangsten varit
god de senaste aren. Kvoten for stromming och vassbuk kommer daremot att
uppleva ytterligare en atstramning for ar 2020 enligt beslut fran EU:s ministerrad.
Det dr andra aret i rad som dessa arters kvoter minskar inom de fiskeomrade som
Aland har en stromming- och vassbukskvot i. Kvotbeslutet paverkar i forsta hand
de stora tralfartygen som fiskar just stromming och vassbuk. Fangstvolymerna av
dessa arter sjonk 2018 och forvantas fortsitta sjunka som foljd av kvotbesluten.

Samtidigt kan efterfragan pa stromming komma att stiga i framtiden om priset pa
lax forblir pa en hog niva. Det hoga laxpriset har redan gjort att foradlings- och
handelsforetag i Finland borjat intressera sig for andra arter, bland annat
stromming®. Aven andra nya méjligheter vad giller strdmming har identifierats. I
ett nyligt pressmeddelande meddelar institutet for hilsa och valfard (THL) att

8 Luke (2018). Fish Market Review 2017

% |bid.

91 Luke (2019). Kalatalouden nykytila Suomessa.

92 Luke (20.11.2019). Konsumtionen av fisk minskade

% Pressmeddelande fran EU:s ministerrad den 15.10.2019

9 Luke (2019, opublicerad rapport). Kalatalouden nykytila-analyysi
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dioxin- och PCB-halterna i dstersjostromming har minskat® och att strommingar
under 19 centimeter nu understiger EU:s gransvarden, som forklarar stromming
over 17 centimeter som icke-exportduglig pa grund av hoga dioxinhalter. Detta kan
betraktas som en framtida majlighet for det kommersiella fisket efter stromming
och kan dven komma att gynna handelssektorn.

Det smdskaliga kustfisket efter kvoterade arter har i forsta hand varit inriktat pa torsk-
och laxfiske. Denna del av fisket drabbas av EU:s beslut att strama at kvoterna pa
lax och torsk. Nér det géller torskfisket kommer uppskattningsvis 7 - 8 fiskare®,
motsvarande sex fiskebatar, att drabbas hart eftersom de framst fiskar torsk, som
inkommande ar kommer att ha en nollkvot. Under intervju med en
branschrepresentant uppgavs att torskfiskarna tros stanna kvar i vantan pa ICES*
kvotrekommendationer for ar 2021 men om fiskestoppet pa torsk kvarstar finns det
risk for att dessa fiskare lagger ner sin verksamhet. Medan omstéllningsméjligheter
till icke-kvoterade arter finns uppgavs att den typen av fiske i dagsldget inte ar
tillrackligt ekonomiskt 16nsamt for att kunna forsorja sig helt pa det, delvis pa
grund av att de fiskarterna ar mer sdsongsbundna. En av torskfiskets fordelar har
varit att fisket gatt att bedriva aret om. Enligt regeringsprogrammet fran 2019 har
landskapsregeringen i avsikt att utreda mojligheterna till ett ersattningssystem for
de som drabbats av torskfiskestoppet och ocksa se over ett eventuellt
skrotningsstod om stoppet forlangs.

Inom det smidskaliga kustfisket efter icke-kvoterade arter anses det finnas potential och
nya mojligheter har dykt upp under de senaste aren. Efterfragan pa fisk har 6ver tid
okat, aven pa underutnyttjade arter. Nya livsmedelsprojekt for anvandning av
underutnyttjade arter som exempelvis mort och braxen har ocksa okat de senaste
aren!®, Alindska fiskare medverkar i ett projekt dar underutnyttjade arter fiskas
upp och gors till fiskbiffar. Denna typ av projekt har provats tidigare men da inte
fatt genomslag bland konsumenter. Klimatsmart trend inger dock hopp om baéttre
resultat denna gang.

En gemensam namnare for bada typer av kustfiske ar att silen fortfarande upplevs
som ett problem. Enligt Lukes uppskattningar har silstammen i Ostersjon vuxit i
genomsnitt med fem procent per ar'%l. I diskussion med tjansteman och
branschkunniga uppges att saljakt inte ses som sarskilt lockande delvis pa grund av
att sdlen ar svarjagad men ocksa pa grund av att det inom EU ar forbjudet att
handla med salprodukter!®?. Medan silen dnnu betraktas som ett storre hot ses
skarven inte som ett lika stort hot pa Aland som pa fastlandet. Detta uppges delvis

9 THL (2019). Dioxinhalterna i strommingen i Ostersjon har fortsatt att minska — allt stérre strémmingar duger for
export.

% Uppskattning av branschkunnig

97 Alandstidningen den 16.10.2019

% |International Council for the Exploration of the Sea (ICES) ger arligen ett utldtande till EU:s ministerrad om
kvotrekommendationer baserat pa deras forskning.

99 Alands landskapsregering (2019). Regeringsprogram TILLSAMMANS FOR ALAND

100 | uke (2018). Fish Market Review 2017

101 ) ukes hemsida: Sal. URL: https://www.luke.fi/sv/om-naturresurser/villebrad-och-jakt/sal/ Himtad 20.12.2019
102 Europaparlamentet och radets foérordning (EG) nr 1007/2009
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bero pa skarvjakten men ocksa och att skarven befinner sig kring Aland periodvis.
Landskapsregeringen dmnar ta fram ett program dar syftet ar att minska pa
sdlstammen och pa sa satt skydda yrkesfisket!®.

Foretag verksamma inom havsbaserad fiskodling har upplevt en mycket god
forséljning under den senaste tiden och Ionsamheten de senaste aren har enligt
personer inom branschen varit god. Sektorn har gynnats av en god efterfragan pa
fisk och att varldsmarknadspriset pa fisk varit hogt de senaste aren, vilket dven lett
till att lonsamheten varit god. Fiskodlingsforetagens syn pa vilka hot och
utmaningar som de upplever i saval branschen som de egna foretagen varierar,
men dr Overens om att en 6kad produktionsvolym ar den viktigaste forutsattningen
for okad 1onsamhet.

Som f6ljd av att tillstandsutokningar har uteblivit har det enligt branschkunniga
funnits incitament att inom den havsbaserade fiskodlingsverksamheten
kontinuerligt utveckla produktionsprocessen genom exempelvis effektivare foder,
nya utfodringstekniker och lokalisera battre odlingsplatser for att pa sa satt kunna
utoka produktionen. Inom branschen har det skett ett fortsatt arbete for att
effektivera verksamheten samt minska pa utslappen och miljépaverkan. Bade
fiskare och fiskodlare medverkar i olika samarbetsprojekt som stravar efter att
forbattra havsstatusen i Ostersjon!®. De nuvarande miljdtillstinden upplevs sakna
flexibilitet i och med att arliga gransvarden pa utslappen ar bundna till en arsbas.
Produktionsflexibilitet efterfragas och ett system dar ett foretag kunde producera
lite mer ett ar, exempelvis da produktionsforhallandena och/eller prisnivan &r pa
god niva och mindre under andra ar inom tillstindsperioden framfors i en av
intervjuerna.

I intervjuer med foretagare samt branschkunniga beskrivs branschens framtida
forhallande som osdkra. Som exempel namns nya regler och bestimmelser som kan
komma att ytterligare reglera verksamheten och majligheterna inom branschen.
Osékerhet kring branschens framtid anses ha en haimmande effekt pa ytterligare
investeringar och forsvarar dven ett generationsskifte. Forslaget till en ny vattenlag,
som var pd en remissrunda under véren, framfors av branschpersoner som en
konkret oroande faktor i och med oklarheter i hur lagen slutligen kommer att
utformas och tolkas. Branschen uppger att man efterfragar tydliga och konsekventa
spelregler samt en langsiktig politik och strategi for den framtida
fiskodlingsverksamheten!®. Innovations- och utvecklingsprogrammet som framfors
i regeringsprogrammet fran 2019 siktar pa att hitta bra platser for nya odlingar bade
ur ett miljomassigt och ekonomiskt perspektiv, vilket da kan komma att innebéra
att nya odlingsenheter kan bli aktuella i framtiden.

Landbaserade fiskodlingar har totalt sett 6kat i Finland och satsningar pa RAS-
odlingar har fortsatt. Under de senaste tio aren har det i Finland investerats over 45

103 Rlands landskapsregering (2019). Regeringsprogram TILLSAMMANS FOR ALAND
104 Bland annat Alands hallbara livsmedelsstrategi 2017-2030 och SEABASED-Projektet
105 Alands fiskodlarférening r.f. insandare i Alandstidningen 3.10.2019 samt intervjuer med branschpersoner.
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miljoner euro pa RAS-odlingar!®. De storsta fordelarna med RAS-odlingar ar
mojligheten att battre kontrollera produktionsférhallanden, som exempelvis
vattentemperatur och andra klimatvariabler, samt att utslappen ar mindre!'®.
Nackdelen ar att verksamhet kréaver stora investeringar och darmed ar kostnaderna
hoga i den inledande fasen. Medan négra finlandska landbaserade fiskodlingar
enligt Luke!%® har uppnatt ett positivt nettoresultat har nettoresultatet varit negativt
for majoritet av RAS-odlingarna i Finland. Enligt Luke var RAS-odlingarnas
samlade nettoresultat ar 2016 negativt'® och vantas vara det dven for 2017'°. Luke
understryker dock att manga av de landbaserade enheterna @nnu befinner sig i ett
tidigt stadium, vilket gor att man inte kan doma den slutgiltiga ekonomiska
utvecklingen pa basis av nuvarande siffror!!’.

Fisketurismen pa Aland har enligt branschkunniga potential att utvecklas ytterligare
i och med att intresset for att bedriva sportfiske pa Aland verkar ha ckat. Bra
fiskevattnen och en fin skirgard ar faktorer som lockar sportfiskare till Aland.
Sportfiskare gynnar manga olika sektorer av den dlandska ekonomin genom deras
konsumtion under vistelsen, speciellt inkvarterings-, restaurang- och
livsmedelsbranschen. I manga fall ar efterfragan pa fiskeguidning hogre an
kapaciteten, vilket tyder pa ett stort intresse for sportfiske pa Aland. Detta betraktas
inom sektorn som en mojlighet framover. En stor del av sportfiskarna viljer dven att
besoka Aland igen och for manga har det 4ven blivit ett traditionsenligt resmal.
Foretagare och branschkunniga uppger att det emellertid har varit bekymmer med
vissa fisketuristers beteende dar bestaimmelser och regler inte f6ljs, exempelvis
genom fiske pa privatagt vatten, 6verfiskning och nedskrapning. Tjuvfiske pa
privatagt vatten overlag dr dven ett bekymmer for vattendgare, eftersom
vattendgaren sjalv ansvarar for 6vervakningen!2. Inom branschen efterfragas nu
ytterligare 6vervakning, kontroller och lattare tillgang till information om reglerna
for sportfiskarna.

Handel med och foridling av fisk paverkas i en hogre grad av marknadskrafter i och
med globaliseringen. Exempelvis har det hoga priset pa lax gjort att foradlings- och
handelsforetag intresserat sig mer for nya arter, som stromming, sikldja och olika
typer av fjallfisk!*114, Nar det kommer till inkdp av mindre kvantiteter fisk fran
lokala fiskare kan handelsforetagen dock sétta prisnivan. Enligt en branschperson
kops dessa fiskvolymer upp av handelsforetag i forsta hand for att understoda det
lokala sméskaliga fisket. Pa Aland forekommer i dagslaget endast ett fatal foretag
inom dessa sektorer och nagra av handelsforetagen ar dven involverade i
tiskodling. Foradlingsforetag som dven sjdlva producerar sin fisk kan pa ett battre

106 Luke (2019, opublicerad rapport). Kalatalouden nykytila-analyysi

107 Lukes hemsida: Fiskodling i cirkulerande vatten. URL: https://www.luke.fi/sv/om-naturresurser/fiskar-och-
fiskerinaring/fiskodling/fiskodling-i-cirkulerande-vatten/ Hamtad 20.12.2019

108 Luke (2019, opublicerad rapport). Kalatalouden nykytila-analyysi

109 | yke (2019). Kalatalouden nykytila Suomessa.

10 | yke (2019, opublicerad rapport). Kalatalouden nykytila-analyysi

11 |bid.

112 Rlandstidningen 19.11.2019

3Luke (2019). Kalatalouden nykytila Suomessa.

114 Luke (2019, opublicerad rapport). Kalatalouden nykytila-analyysi
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satt an andra kontrollera sina produktionskedjor och paverkas inte i lika stor
utstrackning av plotsliga minskningar i utbudet av fisk pa marknaden!'s.

10.2 Fiskerindringens planer och férvantningar infér framtiden

I detta avsnitt har dlandska fiskerindringsforetags!'® kort- och langsiktiga planer och
forvantningar analyserats. Resultaten baserar sig pa arets!'” samt tidigare ars
konjunkturbarometrar. Enkiten i sin fullstandiga form finns publicerad i ASUB:s
tillvaxtstudie (rapport 2019:10). Forfragan varen 2019 besvarades av 260 foretag, av
vilka sju hade registrerat fiskodling eller handel med och féradling av fisk som sin
huvudsyssla. Svarsfrekvensen i hela konjunkturbarometern motsvarade 75 procent.
Svaren som presenteras ar viktade enligt foretagens storleken pa foretagens
personalstyrka. Viktningen har gjorts for naringslivet som helhet. I den har
rapporten presenteras endast resultat for fiskerindringen (som ingar i ett flertal
andra branscher) och niringslivet som helhet. Eftersom antalet svar fran
fiskerisektorn dr fa bor svaren tolkas med forsiktighet.

Fiskerindringens planer pa kort sikt

Sedan hosten 1997 har ASUB genom(fort konjunkturbarometermétningar bland de
alandska foretagen. Barometerundersokningen utfors genom att fraga ett stort antal
foretag inom varje naringsgren hur de upplever att utvecklingen for en rad
nyckelfaktorer har varit under de senaste 12 méanaderna. Pa motsvarande satt
ombes foretagen aven att bedoma hur de tror att nyckelfaktorernas utveckling ser
ut de kommande 12 manaderna. Enkédtens svar omvandlas till ett barometervarde
som har en skala fran -100 till +100. Om en variabel far vardet +100 innebér det att
samtliga foretag har en positiv syn pa utvecklingen for den variabel som fragan
géller. I varje fraga stdlls de negativa svaren mot de positiva, vilket resulterar i ett
nettoresultat over foretagens utsikter. Slutligen viktas svaren enligt foretagens
storlek, vilket innebér att storre foretags svar tilldelas en storre vikt och pa sa satt
paverkar utfallet i en hogre grad dn mindre foretag.

I Figur 43 och Figur 44 illustreras resultaten fran de fyra senaste
barometerundersokningarna, dar Figur 43 aterger resultatet for hela det alandska
naringslivet och Figur 44 visar resultatet for foretag som verkar inom
fiskerindringen. Antalet foretag som verkade inom den alédndska fiskerindringen
och svarade vid de olika mattillfdllena varierade mellan fem och nio beroende pa ar.

Enligt den allménna konjunkturbilden for det alandska naringslivet som helhet har
foretagens framtidsutsikter inom den egna branschen varit positiv de senaste aren.
Dock minskade den positiva synen pa den egna branschens framtid nagot i varens
matning. Nar det galler synen pd kommande utveckling i foretagets egen
verksamhet var bilden mer positiv. Aven omséttningen, Iénsamheten och

115 Luke (2018). Fish Market Review 2017
116 Njstan uteslutande fiskodlings-, fiskhandels- och fiskforadlingsféretag
117 RSUB rapport 2019:3, "Konjunkturliget varen 2019”
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investeringarna forvantades 6ka. Daremot trodde foretagen i varas att antalet
anstdllda inom det egna foretaget skulle minska under de kommande 12
manaderna.

Figur 43. Konjunkturférvantningar varen 2016-2019 inom det aldndska néringslivet som helhet
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Kalla: ASUB:s konjunkturenkater

Da forvantningarna hos fiskerindringsforetagen grupperas skilt observeras en rad
avvikelser i jamforelse med naringslivet i sin helhet. Enligt konjunkturbarometern
varen 2019 stéllde sig foretagen inom fiskerinaringen neutralt till fiskerindringens
utsikter samt det egna foretagets utveckling. Forvantningarna kring det egna
foretagets framtida omsattning har under tidsperioden gatt fran positivt till
negativt. Trots detta ser foretagen positivt pa lIonsamheten i framtiden och uppgav i
varas att de planerade att nyinvestera och nyanstalla personal.
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Figur 44. Konjunkturférvantningar varen 2016 - 2019 hos foretag inom fiskerindringen
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Kalla: ASUB:s konjunkturenkéter

Fiskerindringen pa langre sikt

I samband med konjunkturbarometer varen 2019 har foretagen ombetts gora en
beddmning angdende det egna foretagets framtidsutsikter pa ett mera langsiktigt
plan, och huruvida olika faktorer upplevs som hot eller méjligheter for
verksamheten. Foretagen har dven haft mojligheten att sjalva uppge konkreta
faktorer som &r det storsta hindret for verksamhetens utveckling och ocksa vilken
service/produkt som de ser som den storsta mojligheten. Tidsspannet okar har fran
ett ar till fem ar fram i tiden. I denna del presenteras en helhetsbedomning 6ver hur
foretagen inom fiskerindringen anser att deras egen foretagsverksamhet ser ut om
fem ar. Som jamforelse presenteras dven resultaten for hela naringslivet pa Aland.
Darefter presenteras foretagens synpunkter pa olika faktorers hot- och
méjlighetspotential inom de kommande fem aren. Aven hér &r svaren viktade enligt
foretagens storlek.

For de faktorer som sammanfattas i Figur 45 har foretagen fatt ta stéllning till fyra
pastaenden angaende deras verksamhets skick om fem ar. Alternativen bedoms
utifran en skala mellan 1-5, dér 1 innebér att pastaendet (exempelvis ”var
verksamhet har minskat eller upphort helt”) inte stammer alls medan omdémet 5
pa motsvarande sitt innebér att pastdendet stimmer helt och hallet. Fragorna och
alternativen ar av kvalitativ karaktdr. Svarande kan ge olika varderingar at de olika
alternativen och avstandet mellan de olika svarsalternativen kan bedémas vara
olika stort beroende pa respondenten. I figurerna dar resultaten presenteras har vi
valt att gruppera ihop betygen 4 och 5 sa att de tillsammans visar andelen av
respondenter som upplever att ett pastdende stammer ganska bra eller mycket bra.
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Figur 45. Foretagens utveckling pa fem ars sikt enligt bransch: Andelen av fiskerindringen som anser att
pastaendena om den framtida utvecklingen stimmer in pa deras foretag
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Kalla: AsuB

En majoritet av fiskerindringen var 6vertygade om att de om fem ar har 6kat sin
verksamhet och/eller forséljning pa Aland. En stor del tror starkt att verksamheten
kommer vara pa samma niva. Samtidigt var ytterst fa 6vertygade om att
verksamheten kommer att ha minskat eller upphort om fem ar. Dessa svar ar i sig
positivare uppskattningar i jamforelse med det alandska naringslivet i sin helhet.
Daremot tror fler foretag inom andra naringsgrenar i storre utstrackning pa 6kad
verksamhet och/eller forséljning utanfor Aland.

Framtida hot och majligheter

Foretagen har i samband med konjunkturbarometer varen 2019 dven presenterats
ett antal faktorer och ombetts bedoma i vilken grad dessa upplevs som hot och
mojligheter for deras verksamhet inom de ndrmsta fem aren. I vilken utstrackning
en faktor upplevs som ett hot eller en majlighet bedoms enskilt av foretaget enligt
skalan 1-5, dar omdomet 1 nu innebaér att en faktor inte alls utgor ett hot eller en
mojlighet for foretaget i framtiden och omdomet 5 innebér att faktorn i mycket hog
grad utgor ett hot eller en mojlighet. I figurerna nedan presenteras dn en gang
andelen foretag inom varje bransch som betygsatt en faktor 4 och 5 sa att de
tillsammans visar andelen av respondenter som upplever att en faktor &r ett hot/en
mojlighet i ritt sa- eller mycket hog grad. Aven hér ar det virt att betona att skalan
kan tolkas pa olika sdtt beroende pa respondent och att tankar om hur en viss faktor
ar ett hot eller majlighet kan komma att variera. Det gar med andra ord inte att saga
vilka konkreta saker en respondent knyter fragan till vid svarstillfallet. Av dessa
orsaker bor resultaten tolkas med viss forsiktighet. Aven har ar svaren viktade
enligt foretagens storlek.
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Figur 46 illustrerar i vilken grad olika faktorer upplevs som hot for fiskerinaringen.
Okade héllbarhetskrav och nya administrativa regler och krav upplevs av fiskerindringen
som de storsta hoten for verksamheten under de narmaste fem aren. Vilka konkreta
saker som respondenten har i dtanke gar inte att siga. Av intervjuer framgar dock
att hotbilden i dessa faktorer fraimst galler 6kade kostnader i samband med
ytterligare héllbarhetssatsningar och om ny lagstiftning skulle innebér ytterligare
begransningar i produktionen. Samtidigt upplever branscherna att de gjort manga
satsningar for att minska sina utslapp och miljopaverkan.

Andra faktorer som kan tankas hota verksamheten i framtiden ar dkad efterfriga pi
kunnig arbetskraft, osikerhet inom den internationella handeln samt forindringar i vider
och klimat.

Figur 46. Fiskerindringens och hela naringslivets framtidsutsikter: Faktorer som forvantas utgora ett hot
for verksamheten under de ndrmaste fem aren
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Kalla: AsuB

Naér det kommer till de framtida méjligheterna inom fiskerinaringen (se Figur 47)
stod okade internationella kontakter ut som den storsta mojligheten, speciellt bland
foretag inom fiskhandeln. Okade hallbarhetskrav upplevdes inte enbart som ett
framtida hot utan vissa foretag inom fiskerindringen ser dven en framtida mojlighet
i det. Konkret namns hallbara och hidlsosamma produkter och 6kat miljotank.
Ytterligare maojligheter ses i 6kat utbud av kunnig arbetskraft, datorisering och
automatisering och dven till viss del i nya administrativa regler och krav. I
jamforelse med hela naringslivet ser fiskerindaringsforetagen snappet mindre
mojligheter i de presenterade faktorerna. Det dr dock skal att paminna om att
antalet svarande inom fiskerindringen var begransat.
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Figur 47 Fiskerindringens och hela naringslivets framtidsutsikter: Faktorer upplevs som mojligheter fér
verksamheten under de ndrmaste fem aren
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I och med att svaren ar av kvalitativ art gar det inte med sékerhet att saga vilka
konkreta saker det ar i en faktor som kan komma att hota verksamheten framtiden
och hur en respondent tolkar fragan ar individuellt. I nagra fall har respondenterna
daremot namnt nagra av dessa som fritt formulerade svar. Av foretagens fritt
formulerade svar framgar att de flesta respondenterna inom fiskerindringen
betraktar nya lagar och regelverk frdn myndigheter som de storsta hindren for
verksamhetens utveckling. Oro 6ver hur en ny vattenlag kan komma att paverka
verksamhetsforutsattningarna lyfts fram som ett konkret hot. Bland majligheter
namns att uppehalla god produktkvalitet och satsningar pa hallbarhet.

Pa langre sikt kan fiskerinaringen fa helt nya mojligheter nar varlden i jakt pa
hallbarare proteinkallor soker sig till nya Iosningar inom bla bioekonomi. Dessutom
finns det redan idag exempel pa stora outnyttjade mojligheter i anvandningen av en
storre del av ra fisk som insatsmaterial for helt andra produkter dn de traditionella,
vilket &r ett ypperligt exempel pa cirkuldr ekonomi, som vars framjande star hogt
pa EU:s agenda'’®,

118 Europeiska kommissionen (2015). Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulara ekonomin
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Islands sjokluster (Iceland Ocean Cluster) har ront stora framgangar nar de
sammanfort riskkapitalbolag, avancerade bioteknologiska uppstartsbolag och
universitet med de traditionella fiskerindringsbolagen!®. Det isldndska sjoklustret
har dven satt upp en “nollavfallsvision” (100% fish) enligt vilket fiskarnas samtliga
delar skall anvdndas som en ravara for en lang rad produkter och darmed
minimera rensavfallet till (ndra) noll. Foradlingsvardet som ett kilo torsk genererar
kan pa sa satt bli mangdubbelt mer i ndra framtid dn vad det ar idag. De nya
produkterna som det isldndska sjoklustret redan tagit fram innefattar till exempel
kollagenpldster som brannskadade patienter kan anvanda for att skydda sig fran
infektioner och paskynda hudens aterhamtning. Rdmaterialet utvinns fran
fiskskinnet. Redan idag anvands en storre del av fiskens rundvikt som ravara pa
Island &n annorstades: pa Island anvands cirka 80 procent av fiskets rundvikt till
ravara, medan ovriga varldens nyttjandegrad ligger kring 54 procent!?.

Bade finska naturresursinstitut'?! och svenska RISE!?? forskar for nérvarande i
fragor kring bla bioekonomi och stravar efter att skapa nya partnerskap mellan
forskningen, fiskerindringen och (regionala) innovationssystem. Aland skulle gora
sig en tjanst genom att aktivt soka nya partnerskap i dessa fragor med aktorer i de
kringliggande regionerna.

P4 Aland har nyttjandegraden redan till viss del 6kat. Exempelvis anvander ett av
fiskodlingsforetagen sitt fiskrens for att producera biodiesel'?*. Férutom att
biodieseln anvénts som bransle i fiskodlingsforetagets egna fordon har det dven
anvants som brénsle i bussbolaget Rode orms bussar i Mariehamn'?%. Férdelen med
biodiesel gjort pa fiskrens &r att branslet har en lagre utslappsniva av ett flertal
skadliga och/eller férorenande @mnen och kan utan eller med sma modifieringar
anvandas i de flesta dieselmotorer!?. Utslappen av kvaveoxider (NOx) ar dock
hogre i jamforelse med vanlig diesel och branslet har dven saimre lagrings- och
koldegenskaper. En annan begransning dr att fiskoljan som utvinns fran renset
innehaller stora mangder omega-3 fetter, vilket om&jliggor att fiskdiesel kvalificerar
sig for EU:s certifiering for biodieselbransle (EN 14214)'2.

119 Sjgfusson, Thor (2020, opublicerad manuskript). The new fish wave, Maine, Leete’s Island Books, ISBN: 978-0-
918172-78-5.

120 |bid.

121 | yke (2019). Kalan nahka ja puu suojaavat tulevaisuudessa elintarvikkeita

122 R|ISE Research Institutes of Sweden AB (2019). RISE inspel till regeringens forskningspolitik

123 Bergman, Bernt (2017). Mervarde ur fiskrens

124 Hufvudstadsbladet (2011). Fiskrens satter fart pa stadsbuss i Mariehamn

125 Novia (2014). Projektet Biobransle for fiskerinaringen/Energieffekivt fiske

126 Bergman, Bernt (2017). Mervarde ur fiskrens
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I projektrapporten mervirde ur fiskrens'?” kartlaggs olika produkter som kan
utvinnas ur fiskrens:

o Fett(olja) kan goras till fodertillsatser, eldningsolja, biodiesel och
omega-3 olja.

e Proteiner kan goras till fodertillsatser och biogassubstrat

e Naringsrikt vatten kan anvandas till gddning

e Rom kan separeras ur fiskrenset, vilket redan sker vid vissa
fiskrenserier pa Aland.

Enligt rapporten produceras det arligen mellan 2 500 och 3 000 ton fiskrens pa
Aland, varav storsta delen av fiskrenset behandlas och siljs vidare av
foradlingsindustrin som palsdjursfoder till ett ungefarligt pris pa 15 cent per
kilogram (ar 2017). Marknaden for fiskoljan och -proteinet ar stor och en
bearbetning av renset till olja och protein skulle kunna 6ka vardet pa fiskrenset. Det
konstateras dock vidare att det skulle krava ”...investeringar i anliggningar for
separering samt lagring av rdvara och slutprodukter vilket inte blir lonsamt for den enskilde
odlaren eftersom utrustning for hantering av fiskrens ir dimensionerad for storre volymer”.
En gemensam anldggning som samlar in allt landskt fiskrens kunde ddremot enligt
rapporten na tillrackliga volymer for att skapa Ionsamhet!?%.

127 Bergman, Bernt (2017). Merviérde ur fiskrens
128 |bid.
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11.Konklusioner

Den aldandska fiskerindringen som helhet har under de senaste dren uppvisat goda
ekonomiska resultat, speciellt inom fiskodlingsbranschen. Ett hogt
véarldsmarknadspris pa laxfiskar har gynnat naringen. Ar 2017 var den arliga
procentuella 6kningen i omsattningen storst inom delbranschen fiskodling.
Handels- och foradlingssektorn svarar annu i dagsldget for majoriteten av
fiskerindringens totala forséljning. Trots att fiskerindringen totalt sett inte bidrar
med en sirskilt stor andel till Alands BNP har fiskerinaringen en sarskilt
betydelsefull roll inom néaringslivet i den alandska skargarden.

Input-Output analysen visar att en 6kad tillvéxt i fiskerindringsbranscherna medfor
positiva ekonomiska kringeffekter fér andra branscher, exempelvis transport och
magasinering och kemisk industri. Denna metod har dock en tendens att 6verskatta de
ekonomiska effekterna och baserar sig pa ett antal begransande antaganden om
ekonomin och dess resurser. En jamviktsanalys (CGE) som tar hansyn till
resursbegransningar och prissattning i ekonomin visar att de ekonomiska effekterna
av en plotslig positiv ekonomisk chock inriktad pa fiskerinaringsbranscherna visar
sig i forsta hand stanna inom fiskerindringen. Mindre kringeffekter observeras dock
i ett antal andra branscher. For jordbruket innebar fiskerindringens ckade
efterfragan pa arbetskraft att tillvaxt och sysselséttning halls tillbaka nagot.

Saval fiskodlingsverksamheten som yrkes- och fritidsfisket utdvas i standig
vaxelverkan med miljon och havets ekosystem. Verksamheterna paverkar
havsmiljon och &r dven i sig beroende av friskt vatten och ett vilmaende hav, varfor
miljoaspekterna standigt bor beaktas inom fiskendringarna.

Fisket efter kvoterade arter kommer att drabbas da ytterligare kvotatstramningar
for ar 2020 blev ett faktum. Fangstvolymer av de kvoterade arterna kommer séledes
att minska det inkommande aret, savida inte kvothandel med fiskare i andra lander
kring Ostersjon dger rum. Speciellt hart drabbas torskfiskare, vars framtid i
dagslaget uppges vara oklar i och med beslutet om en nollkvot pa riktat torskfiske
for ar 2020. Om kvotbeslutet star fast riskerar det att leda till ett bortfall av alandska
yrkesfiskare.

Okat miljofokus och efterfragan pa mer klimatsmart mat skapar nya méjligheter
inom fisket efter icke-kvoterade arter. Ytterligare en bidragande faktor till detta har
varit det hoga laxpriset, som har lett till att fiskforadlings- och handelsforetag
intresserat sig for andra arter. Nya livsmedelsprodukter har ocksa tagits fram som
gors pa olika slag av underutnyttjade arter. I kombination med kvotéatstramningar
och den 6kade efterfragan pa klimatsmart mat kan majligtvis inriktning pa
underutnyttjade arter bli en framtida majlighet inom fisket. Smaskalighet,
arstidsvariationer i fdngsstorlekar och sasongsbundenhet gor dock att fiske efter
enbart icke-kvoterade arter inte &r tillrackligt ekonomiskt Ionsamt for att en fiskare
helt ska kunna forsorja sig pa den typen av fiske i dagslaget.
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Ett av de storsta hoten for det dldndska fisket dr fortfarande salen. Salstammen i
Ostersjon har vuxit 6ver tid och en majoritet av silarna i de finlandska
vattenomraden befinner sig vid Finlands sydvastra havsdelar. Sélen har i forsta
hand en direkt effekt pa fisket: den minskar pa fangsten genom att ta eller skada
fisk som fangats i nat och fallor och fororsakar skada pa fiskeutrustningen. Skarven
har en mer indirekt effekt pa fisket, genom att den orsakar forandringar i
fiskbestanden och fiskars beteende. Skarven upplevs inte som ett lika stort problem
pa Aland som den gor pa fastlandet i och med skarvjakt och att skarven ror sig
kring Aland endast periodvis. Forfattarna bakom Lukes rapport om silstammen i
Ostersjon!? hoppas att de nya uppgifterna om silstammen i Ostersjon ska leda till
en forvaltningsplan 6ver hur sdlstammen ska hallas inom kontroll i syfte att skydda
yrkesfiskare!,

Fiskodlingsverksamheten pa Aland har 6ver tid centraliseras, vilket dr en trend som
dven observerats globalt. Denna utveckling har lett till storre odlingsenheter, som i
sin tur har medfort lagre transportkostnader inom branschen. Produktionen och
dess varde har okat i flera ars tid men sjonk nagot under ar 2018.
Produktionsokningen har skett bland annat genom effektivare foder och
utfodringsmetoder da nya miljotillstand inte beviljats. Svarigheter i att fa ytterligare
miljotillstand beviljade begransar branschens verksamhet och framtida
expansionsmajligheter. Ny lagstiftning och bestimmelser &r en oroande faktor for
fiskodling och inom branschen anser man att fornyelse av vattenlagen och dess
utformning kommer att ha en avgorande roll for branschens framtid. En langsiktig
vision och strategi for fiskodlingens framtid efterfragas fran branschens sida.

Satsningar pa RAS-odlingar har fortsatt i Finland. RAS-odlingarnas samlade
nettoresultat tyder pa att verksamheten inte ar Ionsam annu i dagslaget. Dock
befinner sig produktionen i ett flertal av dessa odlingsenheter dnnu i ett tidigt
stadium, vilket gor att en bedomning av deras ekonomiska lonsamhet maste utforas
om nagra ar da enheterna ar fullt utvecklade.

Fisketurismen forldnger turistsdsongen och storsta andelen sportfiskare besoker
Aland under hésten och varen. Sportfisketurister bidrar till Alands ekonomi genom
bland annat inkvartering i stugbyar, livsmedelsinkop, restaurangbesok samt inkop
av fisketjanster och fiskeredskap. Branschen lyfter fram att tydligare information
om fiskeregler och fiskeomraden, effektivare 6vervakning av fisket och béttre
kontroller behovs for att utveckla fisketurismnaringen.

Inom ramen for EU:s programperiod 2014 — 2020 har det varit mojligt att ansdka om
stod for satsningar pa bland annat fraimjande av ett hallbart, resurseffektiv,
innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske, vattenbruk, beredning
och saluforing. Utover det har stod for okad sysselsédttning och framjande av den
gemensamma fiskeripolitiken varit tillgangligt. For inkommande period (2021-

129 | yke (2019). The impacts of seal and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fisheries.
130 yle (13.11.2019). S&l och skarv allvarliga hot mot yrkesfisket i Ostersjon — det slar ny internationell studie fast
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2027) fortsatter hallbarhetsprioriteringen och férutom stod for héllbarhetsatgarder
planeras stodmojligheter for bland annat innovation, effektivering av verksamheten
och forbattrandet av arbetsforhallanden En forandring som overvags for den nya
stodperioden ar att en storre vikt laggs pa lan och garantier istallet for direkta
investeringsstod. Det dr dock troligt att de direkta stodformerna kommer att finnas
kvar under den nya perioden.

Foretag inom fiskerindringen trodde under vdren att omsattningen kommer att
minska fram tills nasta var. Synen pa investeringar, lonsamheten och
sysselsattningen for samma period var mer positiv. Pa langre sikt tror fiskodlare,
fiskforadlare och fiskhandelsforetag att forsaljningen kommer att 6ka pa den lokala
marknaden. Nya regler och administrativa krav ingar i den framtida hotbilden och
hur en kommande vattenlagen kan paverka verksamheten oroar bland annat
fiskodlare. Samtidigt betraktas ckade internationella kontakter som en majlighet,
och bade foretag som branschorganisationer inom fiskerindringen har redan varit
engagerade i olika projekt och samarbeten. Okade héllbarhetskrav betraktas bade
som en mdjlighet och ett hot. Okat miljétink bland konsumenter och efterfragan pa
hallbara livsmedel skapar nya méjligheter for naringen samtidigt som krav pa
ytterligare hallbarhet i manga fall kan komma att innebéra hogre kostnader.
Samtidigt upplever branscherna att de vidtagit manga atgarder for 6kad hallbarhet
i verksamheten.

Att bilda ett sjokluster dar olika branscher, forskningssektorn, organisationer och
investerare fors samman med fiskerindringen i syfte att 6ka nyttjandegraden av
fiskens rundvikt har gett resultat pa andra hall i varlden och kan &ven vara en
mojlighet for den aldndska fiskerindringen. Genom att finna nya innovativa
anvandningsomraden for fiskens biomassa och satt att ta till vara pa en storre del av
fisken rundvikt kan foradlingsvardet som varje fisk genererar oka, samtidigt som
det gynnar en rad andra aktorer. En utredning av fiskrensets olika
anvandningsomraden och méjligheter har redan genomféorts pa Aland.

Flera trender som observerats pa marknaden kan trots ndringens utmaningar inom
miljoomradet utgora mojligheter for naringen. Skiftande preferenser hos
konsumenter skapar nya mdjligheter for fiskerindringen i form av
produktutveckling och miljoprofilering. Innovation och 6kat samarbete med aktorer
utanfor fiskerindringen i syfte att 6ka nyttjandegraden av fiskens rundvikt har burit
frukt pa andra hall och kunde saledes dven vara en méjlighet for fiskerindringen pa
Aland. Fiskodlare, -forddlare och -handeln ser &ven framtida tillvaxtméjligheter pa
den lokala marknaden.

Trots dessa positiva perspektiv finns det anda omraden och aspekter inom
fiskerindringen som star infor stérre utmaningar och kan komma att uppleva
forandring. De storsta utmaningarna inom fisket ar att fa Ionsamhet i verksamheten
om ytterligare kvotatstramningar blir ett faktum och hur silens paverkan pa fisket
ska minskas. Nya regleringar och bestimmelser befaras begréansa fiskerinaringens
utvecklingsmaojligheter och langsiktighet efterfragas nar det kommer till en
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eventuell fornyelse av vattenlagen. Utover det kan naringens utveckling paverkas
aven fran externt hall. Eftersom stora volymer fisk och fiskprodukter exporteras blir
aven utvecklingen i efterfragan pa nyckelmarknader som Finland och Sverige samt
varldsmarknadsprisets utveckling viktiga variabler nar det géller fiskerindringens
framtida ekonomiska utveckling. Medan ett fortsatt hogt varldspris pa lax gynnar
fiskproducenter kan det samtidigt f& andra konsekvenser, som att konsumtionen av
lax och regnbagslax minskar till f6ljd av att det slutliga konsumentpriset upplevs
vara for hogt.

Landskapsregeringens nya regeringsprogram som nyligen presenterades innehaller
flera planerade satsningar med inriktning pa framjandet av fiskerindringen,
déribland utredning av stodmojligheter for de som drabbas av torskfiskestoppet,
lokalisering av nya odlingsplatser samt forslag om att ta fram ett program for att
minska pa salstammen. Dessa planer riktar in sig pa ett flertal problem som har
framforts av flera aktorer inom fiskerindaringen och kan darav forvantas vara
vdlkomnande av fiskerindringen.
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Bilaga 1. Beskrivning av ndringsgrensindelningens innehall.

Kalla: Statistikcentralen

Saltvattenfiske: NI 03110

Innehaller: - fiske pa kommersiell basis i ocean- och kustvatten - fangst av
saltvattenlevande kraftdjur (bl.a. kraftor), musslor och blotdjur - insamling
av vattenvaxter, koraller o.d. - valfangst - fangst av andra saltvattenlevande
djur (skoldpaddor, manteldjur, sjoborrar o.d.)

Innehaller ocksa - verksamhet vid fartyg som anvands bade i
saltvattenfiske och vid beredning och hallbarhetsbearbetning av fisk -
insamling av andra saltvattenorganismer (vattenvaxter, alger, koraller,
svamp, naturparlor o.d.) - service i anslutning till kommersiellt
havsvattenfiske, sdisom radgivning samt skotsel av fiskevatten

Innehaller inte: - vattenodling av fisk, kraftdjur, musslor osv. i hav (03210) -
fangst av havsdaggdjur, t.ex. valross och sl (01700) - beredning av valkott
pa fabriksfartyg (10110) - bearbetning av fiskeriprodukter pa fabriksfartyg
till havs eller inom livsmedelsindustrin (10200) - uthyrning av batar med
besédttning for sjo- eller kustvattentransport (t.ex. for fisketurer) (50101) -
fiskeinspektion och 6vervakning av sjotrafik (84242) - service i anslutning
till sport- och rekreationsfiske (93190) - drift av sportfiskevatten (93190) -
fiskerihushallningsundersokning (72192)

Sotvattenfiske: NI 03120

Innehaller: - fiske pa kommersiell basis i inlandsvatten - fangst av
sotvattenlevande kraftdjur (bl.a. kraftor), musslor och blétdjur - fangst och
insamling av andra s6tvattenlevande organismer

Innehaller ocksa - insamling av sétvattenprodukter: naturparlor - service i
anslutning till kommersiellt insjofiske, sasom radgivning samt skotsel av
fiskevatten

Innehaller inte: - vattenodling av fisk, kraftdjur, musslor osv. i s6tvatten
(03220) - bearbetning av fiskeriprodukter inom livsmedelsindustrin (10200) -
fiskeinspektion och 6vervakning av sjotrafik (84242) - service i anslutning
till sport- och rekreationsfiske (93190) - drift av sportfiskevatten (93190) -
fiskerihushallningsundersokning (72192)

Fiskodling i saltvatten: NI 03210

Innehaller: - odling av fisk, kraftor, kraftdjur, musslor och andra blotdjur
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samt andra vattendjur i saltvatten - odling av saltvattenlevande
akvariefiskar - produktion av fiskyngel i olika aldrar i saltvatten -
produktion av musselyngel (ostron, blamussla o.d.), produktion av
hummerungar och rakyngel i saltvatten - odling av havstang och
vattenvaxter i saltvatten

Innehaller ocksa - vattenbruk i brackt vatten - vattenbruk i tanker eller
cisterner fyllda med saltvatten - drift av klackerier i saltvatten och brackt
vatten - maskodling i saltvatten och brackt vatten - service till
havsvattenodling, sdsom radgivning

Innehaller inte: - groduppfddning (03220) - drift av sportfiskevatten (93190)
- tillverkning av fiskfoder (10910) - vattenbruksforskning (72192)

Fiskodling i s6tvatten: NI 03220

Innehaller: - odling av fisk, kréftor, kréaftdjur, musslor och andra blotdjur
samt andra vattendjur i sotvatten - odling av sotvattenlevande akvariefiskar
- drift av klackerier i s6tvatten - groduppfodning

Innehaller ocksa - service till sotvattenfiske, sdsom radgivning

Innehaller inte: - vattenbruk i tankar eller cisterner fyllda med saltvatten
(03210) - drift av sportfiskevatten (93190) - tillverkning av fiskfoder (10910) -
vattenbruksforskning (72192)

Beredning och hallbarhetsbehandling av fisk samt skal- och blétdjur: NI 10200

Innehaller: - beredning och hallbarhetsbehandling av fisk samt skal- och
blotdjur: torkning, tillredning, rokning, saltning o.d. - tillverkning av fisk-,
skaldjurs- och blotdjursprodukter: filead fisk, rom, kaviar,
kaviarersattningar o.d. - tillverkning av fiskmjol avsedd att konsumeras som
manniskofdda eller till djurfoder - frysning av fiskprodukter - tillverkning
av mjol och limvatten av fisk och andra havsdjur, olampliga att konsumeras
av manniskor

Innehaller ocksa - beredning och héllbarhetsbehandling av fisk pa
specialfartyg (fabriksfartyg) - bearbetning av havstang

Innehaller inte: - beredning och hallbarhetsbehandling av fisk pa
fiskefartyg (03110) - tillverkning av oljor och fetter av fisk och andra
havsdjur (10410) - tillverkning av lagad mat eller fardigratter av fisk (10850)
- tillverkning av sallader som innehaller fisk (10850) - tillverkning av
fiskbuljongtarningar och passoppor av fisk (10890) - beredning av val pa
land eller specialfartyg (10110)

Partihandel med fisk: NI 46381
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¢ Innehaller: - partihandel med of6radlad och féradlad fisk, kraftor, skaldjur,
musslor och andra blotdjur
¢ Innehaller inte: - partihandel med akvariefisk (46230)

Specialiserad butikshandel med fisk, skal- och blotdjur: NI 47230
¢ Innehaller: - detaljhandel med fisk, kréftor, musslor o.d. marina livsmedel
samt forddlade fiskprodukter, ocksa i saluhallar

¢ Innehaller inte: - torghandel specialiserad pa fisk (47810) - detaljhandel
med akvariefiskar (47764)
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Bilaga 2. Den totala fangsten av olika fiskarter
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Bilaga 3. Fiskets avkastning — fiskarters forstahandsvarde

2004-2018 (2018 ars priser)
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Bilaga 4. Olika alternativ for vattenbrukets framtid

Olika alternativ for vattenbrukets framtid (frin ALR (2013) For hillbar
tillviixt och hilsosam mat frin ett levande hav: Vattenbruksstrategi for Aland

2014-2020)

Sammanfattningsvis finns for narvarande foljande alternativ for att minska den
negativa miljopaverkan av vattenbruket pa Aland och 6ka produktionen:

Fytasfoder eller annat lagfosforfoder: forutsatt att incitament finns,
utvecklar foderproducenterna hela tiden fiskfodret. Fytas dr ett enzym
som tillsdtts for att oka smaltbarheten av fosfor i vegetabiliska
ingredienser i fodret, vilket gor att fosforhalten kan sankas

Révaror fran Ostersjoregionen i s.k. kretslopps- eller
kompensationsfoder: Idén ar att man ska kunna pavisa kompensation
for naringsutslappen fran fiskodling genom upptag av foderravaror fran
Ostersjon, sdsom strdmming och vassbuk i ett forsta steg och i
fortsattningen mojligtvis musselmjol, samtidigt som nya regionala
héllbara ravaror efterstravas, sisom mikrober, bondbonor och raps.
Kretsloppet skulle efterstriavas pa Ostersjoniva, varpa det skulle kunna
kopplas till utlokalisering.

Offshore-odling: anvandning av kretsloppsfoder som kompensation for
naringsutslapp kunde tillatas ute till havs dar den lokala miljopaverkan
av utslapp ar mindre.

Integrerad flertrofisk odling: Odla i vatten pa flera trofiska nivaer som
utgdr en naringskedja sdsom fisk och musslor i nédra anslutning, och
aven ett tredje steg sasom algodling i framtiden.

Recirkulationsodling: landbaserad odling dar utslappen kan minskas
och renas. I ett idealt samarbetssystem skulle den landbaserade
odlingen kanske kunna odla upp séttfisken sa att enbart den sista
sasongen innan slakt kunde odlas i havsbaserade odlingar.
Teknologiutveckling: i takt med 6kade miljokrav utvecklas nya tekniker,
t.ex. for uppsamling av naringsamnen under 6ppna kassar och
utfodringsapparatur.

Minska ndringens behov av fossila branslen: genom att utnyttja
slaktrens till biodiesel och biogas kan naringen bli sjalvforsorjande pa
fornyelsebara branslen.
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