Skatteutredningen.
Genomforande och resultat | sammandrag
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Av uppdragsgivaren faststallda
utredningspremisser

Med undantag for den allmé&nna beskattningsbehoérigheten sker inga
andra andringar lagstiftningsbehdrighetens fordelning mellan
sjalvstyrelsen och statsmakten.

Det statligt reglerade systemet for socialskydds- och
pensionsinbetalningar ligger utanfor skattedvertagandet

Den nuvarande huvudprincipen i sjalvstyrelselagen om att
lagstiftningsbehdrighet och finansieringsansvar sammanfaller géaller
fortsattningsvis (med undantag for delar av naringsstodet)

Overtagande av beskattningsbehorigheten utesluter inte fortsatt
finansiellt stod fran finska staten - via subventionerad egen statlig
verksamhet som berdr Aland och/eller finansiellt stod direkt till
sjalvstyrelsen.



Specificering av
utgangspunkterna

Skattedvertagandet galler alla inom den alandska skattejurisdiktionens territorium
(inkl. ombordanstéallda). Ersatter i princip dagens skattefinansiella overforing till
sjalvstyrelsen.

Samtliga av utredarna introducerade andringar i de offentliga intakter galler ovan
namnda intékter. Ovriga till sjalvstyrelsen influtha medel (avgifter, vinst fran posten,
PAF etc) berors ej.

Overtagandet av beskattningen leder till kostnadsansvar for skatteadministrationen
(svarbedomd kostnad, flera alternativa l6sningar)

Staten har fortsatt kostnadsansvar for sin egen konsumtion pa Aland samt for
kostnader inom omraden dar riksbehorighet galler. De inkomster och skatteliknande
avgifter som staten/statens myndigheter uppbéar pa Aland eller av alandska aktorer i
anslutning till dessa behorighetsomraden kvarblir hos staten

Trots huvudregeln om att finansieringsansvar foljer behdrighet/lagstiftningskontroll,
skall samtliga statliga naringsstod finansieras av sjalvstyrelsen (galler framst
sektorerna sjofart - exkl. "sociala” restitutioner - och jordbruk)



Sjofarten

Utflaggningarna paverkar ekonomin under 2008 - 2010

Under hela studieperioden (2005-2020) ingar sjofarten
enligt bruttostédssystem | modellen vare sig under
finlandsk eller alandsk behorighet (avviker fran
utgangspremiss men modelltekniskt lattare)

Den del av sjofartsstoden som skall tacka restitutionen
av delar av de sociala avgifterna finansieras av staten
(social- och pensionsfondernas verksamhet under
fortsatt riksbehorighet, ca halften av sjostoden)

Utanfor Aland bosatta sjoman blir kallskatteskyldiga och
betalar all inkomstskatt till Aland (&terbetalas dock till
fullo till rederierna), ca 10 meuro ar 2005



Grundantaganden om statens
(budget-) ekonomi

Finlandska statliga budgetinkomster stiger med 2,2% ar fr.o.m 2013
(en nedgang fore det)

Statliga inkomstskatteintakterna stiger efter nedgang med 1,45%
per ar

Trendmassig nedgang i statliga inkomstskattenivan (0,5 procent)
=> klumpsummans skattebas stiger snabbare an flitpengens

Antagandena om statsekonomins utveckling i kombination med
antagandena om den alandska ekonomins utveckling viktiga for
simuleringsresultaten gallande de ekonomiska konsekvenserna av
ett skatteOvertagande



Tre alandska
konjunkturantaganden

BASE — Basscenario med status gquo angaende
skattebehorighet = den mest "balanserade” utvecklingen

BASESR — som BASE men lindrigare och kortvarigare
recession under 2009-2011, snabbare tillvaxt &n under
BASE darefter

BASELR - som BASE men langvarig recession under
2009-2014

Trendmassiga forandringar | varldsmarknadspriser och |
efterfragan for alandsk export (jordbruk upp, andra mest
ned - iforhallande till KPI-utvecklingen)



Narmare innehall av BASE — trendkonjunktur utan
skatteOvertagande

Realldner 6kar med 1,9% per ar

Produktivitetsutveckling varierar per bransch 0-1,5 %

Skalekonomier: fasta kostnaders andel 1,5-8,7%

utflaggningar (Viking, Eckero, Birka)

Sankning av matmomsen 2009-2010

Alandsturismens volym véxer med 0,5 % p.a. Men sjunker
tillfalligt under lagkonjunkturen

Sjofartsstoden enligt bruttoprincip: alla in- och
utbetalningar synliggjorda (modelltekniskt lattare sa)
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Utredningens huvudresultat
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B. Simuleringarna av skattedvertagande

utan inducerade andringar i den alandska skattestrukturen
(samt med strikt "budgetdisciplin®)

. Svagt positiva effekter pa den alandska makroekonomin och
arbetsmarknaden

BNP marginellt upp (totalt + 0,5% i slutet av perioden)
Den privata konsumtionen starks nagot (1 — 2 milj./ar)
Forbattrad extern balans (8 milj./ar)

Marginella férandringar i arbetslosheten (effektens storlek och fértecken beroende
pa konjunkturantagande)

. Inga storre effekter pa det samlade alandska
overskottet/sparandet inom den offentliga sektorn

Finansieringen av socialforsakringssystemet genererar fortsatt stora
sparandeoverskott (35 - 45 milj./ar)
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Samlad resultatredovisning och beddmning




De viktigaste resultaten

Skatteintakterna fran Aland téacker med god marginal statens kostnader for
sjalvstyrelsen

Egen beskattning utan andrad skattepolitik skulle inte medfora nagra storre
forandringar i Alands makroekonomiska utveckling

Egen beskattning skulle generera en 6kning av landskapets

konsumtionsutrymme (nagon fortsatt klumpsumma a la Grénland/Fardarna
behdvs inte)

De ekonomiska effekterna av ett skattedvertagande ar positiva for de flesta
socioekonomiska grupper

En aktiv egen skattepolitik med sankta skatter skulle stimulera den alandska
makroekonomin, men i de flesta fall pa bekostnad av en forsamrad offentlig
budgetbalans

Sankt moms och stram budgetdisciplin ger den basta kombinationen av
tillvaxtstimulans och en hallbar utveckling av den offentliga sektorns
resurser



Overgripande slutsatser

Utredningen ger inte nagot entydigt besked om huruvida den statliga
kontrollen dver beskattningen borde overfdras till sjalvstyrelsen

Relativt sma makroekonomiska skillnader i utfallet

Det positiva utfallet av egen beskattning &r delvis férorsakat av de narmaste arens forvantade
kraftiga nedgang i klumpsummedoverforingen

De intressanta mojligheter att bedriva en aktiv ekonomisk politik som utredningsresultaten
indikerar ar beroende av politikens utformning I 6vrigt

Ett Overtagande av den idag statliga kontrollen éver beskattningen pa
Aland &r ett politiskt projekt som maste avgoras utgaende fran politiska
snarare an ekonomiska kriterier

Argumenten for eller mot skattedvertagande galler om synen pa det alandska sjalvstyrets
innehall och omfattning

Ansvaret for den alandska beskattningen handlar darmed ytterst om vem — staten eller
sjalvstyrelsen — som skall ha den politiska makten éver Alands offentliga ekonomi



