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Forord

Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB, har av Alands landskapsregering (LR),
utbildnings- och kulturavdelningen, fatt i uppdrag att gora en analys av Alands
utbildning och arbetsmarknad i ljuset av framtida tillvaxtmdojligheter och
utmaningar fr Alands ekonomi. Utredningen bygger vidare pa de megatrender
som analyserades i ASUBs tillvixtstudie 2019. Syftet med utredningen ar att
kartlagga det framtida behovet av olika utbildningsinriktningar och —nivaer fram
till ar 2035 samt att presentera resultatet i en sddant format att uppdragsgivaren kan
gora egna bedomningar for olika situationer som kan tankas uppsta under
prognosperioden. Resultaten av utredningen ska kunna ligga till grund for
dimensioneringen av den framtida utbildningen pa Aland. Databaser fran projektet
finns tillgéngliga pa ASUBs webbplats www.asub.ax.

Rapporten sammanfattar inledningsvis den senaste utvecklingen av
arbetsmarknaden och utbildningsprofilen pa Aland for att skapa en grund for de
scenarier som utgor basen for analysen. Framtidsbilderna baseras pa tre olika
makroekonomiska scenarier for utvecklingen pa Aland — ett basscenario, ett
scenario for snabbare modernisering samt ett scenario med karaktar av stagnation.
Scenarierna har utarbetats i samarbete med uppdragsgivaren. Analysen av
scenarierna gors med en makroekonomisk allméan jamviktsmodell som anpassats
till alandsk samhallsstruktur och data. Samma grundmetod har anvants i
motsvarande projekt tidigare, publicerade 2006 respektive 2013. Utover scenarierna
analyseras en kritisk framtidsfaktor sarskilt, tillgangen till arbetskraft med
hogskoleutbildning.

Resultatet av analysen av scenarierna har som mal att ge ett underlag for det
framtida utvecklingsarbetet inom utbildningssektorn. Projektresultaten visar pa
olika konsekvenser av de handlingsalternativ som star till buds och bidrar till
kunskapen om vad olika policyinsatser har for effekter pa nyckelfaktorer som
utbildningsbehov, arbetskraftsefterfragan och ekonomisk tillvaxt i olika branscher.

ASUB vill rikta ett stort tack till medlemmarna i projektets referensgrupp for
engagemang och insiktsfulla kommentarer. I referensgruppen har féljande
medlemmar ingatt: byrachef Elisabeth Storfors (LR), exportradgivare Dan Andersson
(Alands néringsliv), rektor Gitte Holmstrom (Aland gymnasium), avdelningschef
Linnéa Johansson (LR), myndighetschef Tomas Lundberg (Ams), rektor Siv Ekstrom
(Medis) samt rektor Johanna Mattila (Hogskolan pa Aland).

ASUBs forskningschef Jouko Kinnunen har haft det Gvergripande ansvaret for
projektet och sammanstallningen av foreliggande rapport. Utredare Robin Lahde
har skrivit kapitel 3 och 4 och statistiker Maria Viktorsson har bidragit med
bakgrundsanalyser om vuxenutbildning och livslangt larande.

Mariehamn i april 2021
Katarina Fellman
Direktor
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1. Sammanfattning

Alands befolkning har vuxit relativt snabbt under det senaste artiondet, med 7,6
procent fran ar 2010 till 2020. Vid senaste arsskiftet (31.12.2020) uppgick
invanarantalet till 30 129 personer. Efter de senaste utvidgningarna av EU under
2000-talet har Alands befolkning internationaliserats. Tidigare var det i forsta hand
flyttningen i forhallande till Finland som gav ett befolkningsoverskott, men efter
EU:s utvidgning har inflyttningen fran de nya EU-landerna varit storre, och aven
flyttningen till och fran 6vriga vérlden har gett ett betydande nettotillskott. Den
storsta delen av inflyttningen har skett i dldersgruppen 20-39 ar, vilket har bidragit
till en yngre befolkning och till att invanarna i arbetsfor dlder har 6kat. Personer
fédda utanfor Finland utgdr nu en majoritet av de inflyttade som ar under 50 ar.

Antalet sysselsatta med hemort pa Aland steg under de flesta &ren pa 2010-talet.
Vid utgangen av 2018 var antalet sysselsatta personer 14 873, vilket innebar en
okning pa ca 8,7 procent under perioden 2010-2018.

Arbetsmarknaden é&r fortfarande forhallandevis konssegregerad. Konsfordelningen
inom branscherna ar 2018 visar, nagot forenklat, att kvinnor utbildar och vardar
medan mannen bygger och tillverkar. Kvinnor utgor en klar majoritet av
sysselsattningstalet i branscherna vard och omsorg; sociala tjanster (88 procent) och
utbildning (70 procent). Mannen star i sin tur for merparten av de sysselsatta inom
byggverksamhet (93 procent) och vatten, el och avfallshantering (85 procent).
Fordelningen inom sektorer som juridik, ekonomi, teknik och uthyrning,
fastighetsservice, resetjanster ar relativt jamn.

Forvantningarna pa tillviaxten av personalstyrkan inom den privata sektorn
minskade rejalt under det senaste aret i jamforelse med foregdende ar i den arliga
arbetskraftsbarometern varen 2020. Inom branscherna transport och
kommunikation samt hotell och restaurang minskade férvantningarna mest. Bagge
branscher paverkas mycket av turismen, en naring som uppvisat en drastisk
nedgang varlden 6ver med anledning av coronaviruset och de restriktioner som
inforts for att bekdmpa virusets spridning. Enligt prognosen i 2020-ars barometer
kommer rekryteringsbehovet inom néringslivet i det ndrmaste halveras fram till
varen 2021.

Eftersom det dlandska ndringslivet i stort ar serviceinriktat med flertalet foretag
som &r beroende av turism har restriktionerna under pandemin drabbat Aland
mycket hart, hardare &n i andra regioner i Finland. Det genomsnittliga relativa
arbetsloshetstalet for Aland ar 2020 var 9,5 procent.

Andelen av den dlandska befolkningen som har fullgjort en utbildning efter
grundnivan, det vill sdga utéver grundskola eller folkskola, 6kar i genomsnitt
arligen. De édldre som trader ut frdn arbetsmarknaden har i genomsnitt en lagre
utbildningsniva dn de yngre som trader in pa arbetsmarknaden. Ar 2018 hade 68,8

11



EEEE ASUB Rapport 2021:3

procent av befolkningen i aldern 15 ar och aldre en utbildning efter grundskolan.
Bland kvinnorna ar andelen hogre (70,6 procent) och bland mannen nagot lagre
(67,0 procent).

De omraden alanningarna framst utbildar sig inom, sett till hela befolkningen och
tillgangliga uppgifter om hogre utbildningsniva, ar framfor allt handel och
samhallsvetenskaper, teknik samt hédlsovard och valfard i namnd ordning. Pa
gymnasialstadienivan ar fordelningen nagot annorlunda. Dar ar utbildning inom
tjanstebranschen den vanligaste, foljd av teknisk och sedan allmanbildande
utbildning.

Enligt ASUBs arliga konjunkturenkit har fortbildningsfrekvensen bland personalen
varit hog inom branscher som personliga tjanster samt vatten och el, dar i
genomsnitt halften av de anstéllda arligen forvantas fortbilda sig. Andra branscher
dar fortbildningsfrekvensen har tenderat vara hog ar foretagstjanster, transport och
kommunikation, finans- och forsakringsbranschen samt livsmedelsindustrin. Flera
av dessa branscher tenderar dven att ha personal med relativt hog utbildningsniva.
Aven inom den offentliga sektorn ges ungefir hilften av personalen arligen tillfzlle
att fortbilda sig.

Ekonomins strukturella férandringar och plétsliga konjunktursvangar satter bade
arbetsmarknadens och utbildningssystemets flexibilitet pa prov. Storre
omvélvningar sasom den pagaende coronakrisen leder till fler avslutade
anstallningar &n under vanliga forhallanden. I sddana situationer kravs val
koordinerade atgarder fran den offentliga sektorn for att stoda de som forlorat sin
anstallning genom att guida de arbetslosa tillbaka till sysselsattning, eventuellt via
kompletterande utbildning.

Utokat utbud av korta utbildningstillfallen och utékade méjligheter for
kompetenshdjning for personer med ldgre utbildningsniva har identifierats som
framkomliga och nédvéandiga l6sningar for den framtida kompetensforsorjningen i
Finland (SITRA, 2019; OECD, 2020). Likande slutsatser &r troligen val tillampliga
ven pa Aland.

Den samlade slutsatsen vid uppfoljningen av 2013-ars studie av arbetsmarknaden
och utbildningsbehovet ar att inget av den forra studiens tre scenarier (tillvaxt,
basscenario, avmattning) pa egen hand lyckades beskriva utvecklingen i de
granskade makroekonomiska nyckeltalen. De flesta nyckeltal tenderar att véxla
mellan tillvaxtscenariot och basscenariot medan BNP- och forsorjningskvotens
utveckling i hogre grad liknar avmattningsscenariot. Genomgangen visar pa hur
svart det att forutse de framtida fordndringarna. Den verkliga utvecklingen holl sig
trots det i narheten av de olika scenariernas potentiella utvecklingsbanor. Inget av
scenarierna i sig visade sig vara en sarskilt traffsaker prognos for de kommande
aren. Denna slutsats dr bra att hélla i minnet i granskningen av den har studiens
scenarier, vars karaktar ar mer kvalitativt beskrivande an vad kvantitativa
presentationsséttet kan leda en att tro.
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I konstruktionen av scenarierna i denna utredning har vi beaktat de fyra sa kallade
megatrenderna som identifierades i ASUBs tillvéxtstudie (ASUB Rapport 2019:10).
De globala megatrenderna &r den tekniska utvecklingen, omférdelningen av den
globala ekonomiska makten fran nordvast till sydost, den globala befolknings-
utvecklingen samt klimatférandringen. Trenderna kan komma att paverka bade
branschstrukturen och arbetsmarknaden pa Aland. Dessa trender bedéms kunna
paverka de alandska tillvaxtforutsattningarna pa ett omfattande satt och darmed
aven efterfragan pa arbetskraft och arbetsmarknadens struktur.

Vi har pa samma satt som i tidigare utredningar utgatt fran tre makroekonomiska
scenarier dar olika styrande antaganden leder till olika makroekonomiska och
demografiska utfall. Utover detta granskar vi sarskilt en kritisk framtidsfaktor:
tillgang till arbetskraft med hogskoleutbildning som forandras genom att variera
antalet utexaminerade fran Hogskolan pa Aland.

Basscenariot beskriver en gradvis aterhdmtning fran coronapandemin under ar
2021-2024 och dérefter en relativt svag tillvaxttakt da arbetskraften vaxer langsamt.
Kompetenskraven inom varje bransch 6kar i moderat takt. Forandringarna i
pensioneringsreglerna leder till att fler personer i narheten av pensionsalder ar
aktiva pa arbetsmarknaden.

Scenariot Modernisering utgar fran en lyckad digitalisering av naringslivet och
samhallet, vilket medfor 6kad produktivitet och storre exportframgéngar an under
basscenariot. Coronapandemins negativa effekter ebbar ut snabbare. Inflyttningen
till Aland &r nagot hogre och kunskapsbehoven inom varje bransch 6kar snabbare
an i basscenariot och detta leder till nagot storre forandringar i yrkesstrukturen.
Overgéngen till en mer hallbar produktion 6kar investeringstakten i samhallet.

Scenariot Stagnation utgar fran en langsam aterhamtning fran coronakrisen.
Turismen hamnar i en langvarig svacka, samtidigt som digitaliseringen och
produktivitetsutvecklingen ar 1angsammare &n under basscenariot. Aven
arbetslivets kompetenskrav forandras langsammare.

Utover makroscenarierna varierar vi antalet utexaminerade fran Hogskolan pa
Aland. Kombinationen av makroscenarier och utbildningsaktivitet resulterar i totalt
sex olika scenarier med tva versioner av varje makroscenario.

Makroscenarierna resulterar i tre olika tillvéaxttakter i ekonomin samt motsvarande
variation i efterfragan pa arbetskraft. Det finns dock strukturella, branschvisa
skillnader beroende pa antaganden om exportefterfragan och den allméanna
produktivitetstillvixten. Tva branscher utmarker sig vad det galler 6kad
sysselsattning, namligen foretagstjanster och halso- och sjukvard. I var
branschaggregering innefattar foretagstjansterna finans, forsakring,
fastighetsverksamhet samt olika andra specialisttjanster (media, juridik,
konsultverksamhet och sa vidare). Sjofartens utveckling varierar i scenarierna, med
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en overhdangande risk att pandemin lamnar bestdende spar i branschen.

Prognosen for sysselsattningen efter utbildningsniva visar att arbetsmarknaden pa
Aland ser ut vixa mer for de som har ligre utbildning. Detta beror delvis pa att
Alands flyttningsrorelsemdnster ser ut att bidra till en arbetsmarknad med fler
personer med lagre an hogre utbildningsnivd. Ekonomin tenderar anpassa sig till
utbudet av arbetskraft. I och med att de strukturella férandringarna i ekonomin ser
ut att vara relativt smd paverkas inte heller utvecklingen av arbetstillfallen for méan
respektive kvinnor, utan utvecklingstrenderna ar likartade.

Vi ser att tillvaxteffekten av att utoka antalet utexaminerade pa hogskoleniva
forstarks nagot over tiden, vilket har med forandringar i arbetskraftens
sammansattning att gora. Fler utexaminerade okar utbudet av arbetskraft med
hogre kompetens och motverkar en flaskhals for ekonomins tillvaxt. Branscher med
efterfragan pa hogre kvalifikationer ar produktiva och deras exportméjligheter
vaxer mer dn det minskade utbudet av lagre kompetens begransar. Effekten syns i
den gradvis 6kande BNP-tillvaxten. Tillvaxteffekten av en 6kad tillgang till
kompetens ar ocksa starkare ju simre det allmdnna ekonomiska laget ar.

Gemensamt for samtliga scenarier ar att efterfragan pa personal med
allménbildande utbildning haller pa att minska. Samtidigt &r allménbildning oftast
bara en mellanstation i studiekarridren. I alla fall dr utbudet av alanningar med
allménbildade utbildning storre dn efterfragan i samtliga scenarier fran ar 2026 och
framat. Inom serviceinriktad utbildning finns den storsta risken for 6verutbud vid
sidan av allmanbildande studieinriktningar. Utbildning inom humaniora och konst
verkar inte tacka det framtida behovet. Likval ser den framtida arbetsmarknaden
inom teknik, det kommersiella omradet och hélso- och sjukvard ut att ha utrymme
for de utexaminerade. I scenarier dar hogskolan utbildar fler personer ser vi att
serviceinriktad utbildning okar klart mer &n vad som efterfragas. Det ar darfor
viktigt att se 6ver hur antalet studieplatser férdelas vid en eventuell hojning av
antalet studieplatser.

Det externa kompetensbehovet, alltsa behovet av kompetens som maste fyllas med
inflyttning, ar konsekvent hogre for tjanster som for narvarande innehas av
kvinnor. Behovet beror oftast tjanster med krav pa hogre utbildning. Redan idag
har Aland underskott av kvinnor i fertil alder 15-49, vilket paverkar Aland framtida
fodelsenetto som uppvisat en negativ trend. Den ojamna konsstrukturen i
flyttningsrorelsen mellan urbana och landsbygdsomraden éar ett allméant fenomen —
kvinnorna flyttar till storstader och méannen blir kvar pa landsbygden. Det skulle
vara ytterst viktigt for hela samhallets utveckling att fler yngre kvinnor valde att
bositta sig pa Aland. Utan medvetna atgéarder r det svart att fa till stand en
forandring. Det alandska utbildningssystemet skulle kunna bidra till Ildsningen
genom att skapa fler studieplatser som kan vara av intresse for yngre kvinnor.

14



ASUB Rapport 2021:2 ﬂ!!!

2. Bakgrund och upplagg

Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB, har av Alands landskapsregering (LR),
utbildnings- och kulturavdelningen, fatt i uppdrag att gora en analys av Alands
utbildning och arbetsmarknad i ljuset av framtida tillvaxtmdojligheter och
utmaningar fr Alands ekonomi. Utredningen bygger vidare pa de megatrender
som analyserades i ASUBs tillvaxtstudie 2019.

Syftet med utredningen ar att kartldgga det framtida behovet av olika
utbildningsinriktningar och —nivder fram till &r 2035 samt att presentera resultatet i
en sadant format att uppdragsgivaren kan gora egna bedomningar for olika
situationer som kan tankas uppstéd under prognosperioden. Resultaten av
utredningen ska kunna ligga till grund for dimensioneringen av den framtida
utbildningen pa Aland. Likande studier har tidigare genomforts 2006 och 2013. Den
hér utredningen bygger vidare pa de metoder som utvecklats i de tidigare
studierna.

Alands befolkning har fortsatt att vixa, samtidigt som sjilva ekonomin inte har
vuxit pa mer an ett artionde. En 6kad ekonomisk tillvaxt har identifierats som ett
viktigt mal utover de utvecklings- och hallbarhetsmal som Aland stllt upp. En
utbildad och kompetent befolkning ar kanske den viktigaste resursen som ett
samhalle har. For att bidra till en lyckad utveckling bor det alandska
utbildningssystemet forse samhallet med personer med hog och relevant
kompetens. Studiens syfte dr att bidra med underlag for framtida
dimensioneringsbeslut for det alandska utbildningsvasendet. Samtidigt ar
utbildningsvasendet bara en de manga institutioner som tillsammans med andra
krafter och trender formar den framtida utvecklingen pa Aland.

Rapporten 4r uppbyggd enligt foljande. I kapitel 3 presenteras Alands utveckling
under 2010-talet med nedslag i befolkningsutveckling, ekonomi, sysselsattning och
utbildningsaktiviteter. I kapitel 4 jamfors utvecklingen med foregdende studies
scenarier. I kapitel 5 sammanfattas de megatrender som identifierades i
tillvaxtstudien 2019 (ASUB Rapport 2019:10). Dartill presenteras de scenarier som
den hér studien har som grund. Analysen av scenarierna gors med en sa kallad
numerisk allmén jamviktsmodell som anpassats till alandska samhallsférhallanden
och dlandska data. Modellen utgor det framsta verktyget for bedomningen av
utvecklingen av den dlandska arbetsmarknaden och utbildningsbehovet inom
ramen for de olika scenarier I kapitel 6 presenteras resultaten av modellanalysen
och vad de innebir f6r kompetensforsorjningen och utbildningsbehovet for Aland
fram till 2035. Négra avslutande reflektioner 6ver resultaten i belysningen av den
allménna samhallsutvecklingen éterfinns i rapportens sista kapitel.

15



ﬂE!! ASUB Rapport 2021:3

3. Utvecklingen av dlandska befolkningen, ekonomin,
arbetsmarknaden samt utbildningen under 2010-talet

I det hir kapitlet beskrivs hur den dlindska befolkningen och arbetsmarknaden utvecklats
under 2010-talet. Befolkningen har kontinuerligt vuxit och internationaliserats. De
inflyttades andel av befolkning dr storst bland befolkningen i arbetsfor dlder.
Arbetsmarknaden har tydliga konsmonster: nigot forenklat kan det sigas att kvinnor
utbildar och vdrdar medan minnen bygger och tillverkar. Av de drliga
arbetskraftbarometrarna kan man utlisa det vixande behovet av att anstillda specialister,
dvs personer med sirskild kompetens pd relativt hog nivd. Av yrkesutbildningen pd
gymnasienivd stdr service, teknik och vird for merparten av antalet utexaminerade. Pd
hégskolenivin dr de storsta studieinrikiningarna vird, teknik och foretagsekonomi. Utdver
examensgivande studier finns det flera aktorer som erbjuder kortare kurser och utbildningar.
En tredjedel av de anstillda inom privat sektor och hilften av den offentliga sektorns
anstillda deltar drligen i kortare utbildningar. Det forefaller finnas ett vixande behov av
kontinuerlig uppdatering av personalens kompetens framdver.

3.1 Befolkningsutvecklingen

Alands befolkning har vuxit relativt snabbt under det senaste artiondet, med Gver
2100 personer eller 7,6 procent fran ar 2010 till 2020. Den absolut storsta delen av
befolkningstillvaxten forklaras av nettoinflyttning. Vid senaste arsskiftet
(31.12.2020) uppgick invanarantalet till 30 129 personer.

Efter de senaste utvidgningarna av EU under 2000-talet har Alands befolkning
internationaliserats. Tidigare var det i forsta hand flyttningen i férhallande till
Finland som gav ett 6verskott, men efter EU:s utvidgning har flyttningsoverskottet
frdn de nya EU-landerna varit storre, och aven flyttningen till och fran 6vriga
varlden har gett ett betydande nettotillskott. Den storsta delen av inflyttningen har
skett i aldrarna 20-39 ar, vilket har bidragit till en yngre befolkning och till att ocksa
invanarna i arbetsfor alder har 6kat. Andelen fédda utanfor Aland &r som storst i
gruppen mellan 35 och 44 ar, nastan hélften av invédnarna i den aldersgruppen ar
fodda utanfor Aland. Personer fodda utanfor Finland utgér nu en betydande
majoritet av de inflyttade som &r under 50 ar (ASUB Rapport 2021:1).
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Figur 1. Befolkningsstruktur efter aldersgrupp och fédelseregion 2019
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Kalla: ASUB Befolkning

Tabell 1. In- och utflyttade 2012 - 2019 efter fodelseort

Fodelseort Inflyttade Utflyttade Nettoflyttning

Totalt 7 555 6074 1481
Aland 1879 2648 -769
Finland 2336 1686 650
Sverige 1622 927 695
Gamla EU 179 112 67
Nya EU 655 207 448
Ovriga virlden 884 494 390

Kalla: ASUB Befolkning

3.2 Utvecklingen av ekonomin och sysselsattningen 2010-2018

Den fardigstallda sysselsattningsstatistiken stracker sig till 2018. En forbattrad
kvalitet pa registerdata fran och med ar 2014 mgjliggjorde en storre statistisk
tackning, vilket &ven har resulterat i att mangden sysselsatta/inom omradet
arbetande 6kat markant frdn och med ar 2014. Framfor allt handlar det om personer
bosatta pa Aland, men med inkomst utomlands, som nu bittre fangas upp av
systemet.

Antalet sysselsatta med hemort pa Aland steg under de flesta aren under 2010-talet.
Vid utgangen av ar 2010 var antalet sysselsatta 13 686 personer och vid utgangen av
2018 var antalet 14 873 personer, vilket procentuellt sett innebér en 6kning pa ca 8,7
procent under perioden 2010-2018. En del av 6kningen forklaras av den
ovannamnda forbattringen i sysselsattningsstatistiken.

Figur 2 illustrerar antalet sysselsatta inom olika branscher &r 2014 och 2018. De tre
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storsta ndringsgrenarna sett till antalet arbetsplatser ar 2018 ar vird, omsorg och
sociala tjinster, transport och magasinering och handel; reparation av motorfordon. Aven
utbildning utgor en stor del av arbetsmarknaden med 6ver 1 000 anstéllda ar 2018.

Bland de olika branscherna &r det framfor allt den offentliga forvaltningen som sett till
antal sysselsatta har minskat mest under perioden 2014 — 2018. Antalet sysselsatta
inom den offentliga forvaltningen har under perioden minskat med 76 personer.
Antalet sysselsatta inom handelsbranschen och inom kategorin okind niringsgren har
under perioden minskat med 38 respektive 36 personer. Andra branscher dar
antalet minskat under perioden ar bland annat inom tillverkning, vattenforsorjning,
avloppsrening och avfallshantering samt primadrnaringarna jordbruk, skogsbruk och fiske.
Av dessa branscher var den relativa forandringen i sysselsattning mest negativ
inom vattenforsorjning, avloppsrening och avfallshantering som under perioden
minskade med nastan 28 procent.

Viird och omsorg, sociala tjinster ar den bransch som vuxit mest under perioden 2014-
2018 sett till antalet sysselsatta. Andra branscher som upplevt sysselsattningstillvaxt
ar bland annat kultur, noje och fritid, fastighetsverksamhet och transport och
magasinering. Den relativa forandringen i sysselsattning var storst inom
fastighetsverksamhet som under perioden vuxit med nastan 73 procent.

Figur 2. Sysselsatt arbetskraft 2014 och 2018, efter bransch, antal
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Kalla: ASUB sysselsattningsstatistik

Sysselsdttningsomradet varierar ratt mycket mellan konen (se Figur 3). Merparten
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av de sysselsatta kvinnorna arbetade inom den aggregerade branschen samhiilleliga
tianster (bestaendes av branscherna offentlig forvaltning, utbildning samt vdrd och
omsorg; sociala tjinster). Bland sysselsatta man utgjorde den aggregerade branschen
transport, post och telekommunikation, IT den storsta branschen.

Figur 3. Andelen sysselsatta personer efter kon och bransch ar 2018
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En analys av konsfordelningen inom branscherna ar 2018 visar nagot forenklat att
kvinnor utbildar och vardar medan mannen bygger och tillverkar. Kvinnor utgor en
klar majoritet av sysselsattningstalet i branscherna vird och omsorg; sociala tjinster
(88 procent) och utbildning (70 procent).

Figur 4. Branschernas kénsfordelning 2018, konens procentuella andelar av branschernas
sysselsattningstal
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Maénnen stér i sin tur for merparten av sysselsatta inom bygguverksamhet (93 procent)
och vatten, el och avfallshantering (85 procent). Férdelningen inom branscher som
verksamhet inom juridik, ekonomi, teknik och uthyrning, fastighetsservice, resetjinster ar
relativt jamn.

Nar de sysselsattas utbildningsomraden analyseras avsldjas bristerna i
examensstatistiken. Nastan en femtedel av den sysselsatta arbetskraften har en
utbildning inom ett okant eller “6vrigt” utbildningsomrade, vilket i stort kan
forklaras av att utlandska examina inte automatiskt registreras i examensregistret i
Finland utan examen erhallen utanfor landet maste rapporteras till myndigheterna
av respektive person pa eget initiativ. Bland de sysselsatta som har ett kant
utbildningsomrade ar utbildning inom handel och samhallsvetenskaper den
vanligaste utbildningsinriktningen (15,9 procent), foljt av utbildning inom
tjanstebranschen (15,3 procent) och tekniska utbildning (15,1 procent).

3.3 Insikter fran arbetsmarknadsbarometern

Sedan varen 2008 utarbetar ASUB en arlig arbetsmarknadsbarometer pa uppdrag
av landskapsregeringen och AMS. I barometern som omfattar bade den privata och
den offentliga sektorn presenteras efterfrdgan pa arbetskraft 12 manader framat.
Eftersom barometerns nu har sammanstallts i 6ver 10 ars tid framtrader dven vissa
mer ldngsiktiga trender for den dlandska arbetsmarknaden ur ett
efterfrageperspektiv.

I barometern bedoms dels det totala rekryteringsbehovet inom olika yrkesgrupper
utgdende fran hur laget ser ut hos arbetsgivarna nar undersokningen genomfors
varje var. Det totala rekryteringsbehovet omfattar bade avgangar fran
arbetsplatserna och eventuella helt nya arbetsplatser. Dels bedoms nettotillvaxten
av sysselsatta per bransch som visar utvecklingen av den sysselsatta arbetskraftens
volym och struktur.

Den senaste arbetsmarknadsbarometern (2020) praglades till 6vervagande delar av
situationen med coronapandemin. Eftersom laget for pandemin och darmed
restriktionerna med anledning av smittspridningsriskerna forandrades efter hand
under varen 2020 omgérdades bedémningarna av stor osikerhet. ASUB valde
darfor att inte presentera resultatet pa riktigt samma detaljniva som i tidigare
rapporter, utan fokuserade i stéllet pa den overgripande utvecklingen och
forandringarna fram till den tidiga varen 2021.

De tre storsta Overgripande yrkesgrupper som enligt den senaste barometern
efterfragas mest ar specialister, service- och forsiljningspersonal samt experter (
Figur 5). Av specialister dr det framst specialister inom IKT! och
undervisningsbranschen som efterfragas. Inom den 6vergripande yrkesgruppen

! Informations- och kommunikationsteknologi
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service och forsdljningspersonal efterfragas i férsta hand nirvdrdare, annan
virdpersonal och hemvdrdare. Till de mest efterfragade experterna hor sjukskdtare och
experter inom fysik, kemi och teknik.

Coronapandemin paverkar sarskilt turismberoende branscher. Barometerresultaten
tyder pa en rejdl minskning i efterfragan av service- och forsaljningspersonal fram
till varen 2021. Minskningen sker i forsta hand inom den privata sektorn dar det
framst ar forsédljningspersonalen som vantas minska.

I Figur 5 syns dven hur efterfragan av de 6vergripande yrkesgrupperna har
utvecklats 6ver tid. Har kan noteras att efterfragan av yrkesgrupper inom
omradena specialister och experter, som grovt berdknat motsvarar kraven for
hogskolekompetens, har 6kat sedan 2010. Dessa gruppers efterfragan paverkades
heller inte lika svart av coronapandemin och efterfragan av olika specialister
vantades fortsatta 6ka fram till varen 2021.

Figur 5. De mest efterfragade yrkesgrupperna varen 2020 och deras efterfragan 2010-2020
(ensiffrig ISCO 2010-niva). Avser den forvintade efterfragan 12 manader framat
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Kalla: ASUB Arbetsmarknadsbarometern 2020 och coronakrisen

Tillvaxtforvantningarna i personalstyrka inom den privata sektorn har under det
senaste aret minskat rejalt i jamforelse med fjolarets férvantningar. Inom
branscherna transport och kommunikation samt hotell och restaurang har
forvantningarna minskat mest. Till transportbranschen hor féretag inom bade sjo-
och landtransport. Bagge branscher paverkas mycket av turismen, en ndring som
bromsat in varlden 6ver med anledning av coronaviruset och de restriktioner som
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infOrts for att bekampa virusets spridning. Enligt den senaste barometerns prognos
kommer rekryteringsbehovet inom néringslivet ndstan halveras fram till varen
2021.

Inom den offentliga sektorn okar efterfrdgan pa personal inom landskapssektorn och
den statliga sektorn medan efterfragan i den kommunala sektorn minskar. Det
forvantade rekryteringsbehovet i den senaste barometern f6r den offentliga sektorn
var ndrapa oforandrat. Inom landskapssektorn ar det framfor allt efterfragan pa
sjukskétare och narvardare som &r storst. Aven inom kommunsektorn ér behovet
av ndrvardare stort men ocksa barnskotare och skolgangsbitraden samt
lagstadieldrare efterfragas.

Den samlade bilden av rekryteringsbehovet ar att efterfragan pa lednings-,
specialist- och expertarbetare under 2010-talet visat en tendens pa att 6ka nagot
medan efterfrdgan pa manuellt arbete tenderar att minska nagot. Dessa trender ar
fortfarande svaga och det aterstar att se huruvida de fortsatter under kommande ar.

Bland de yrkesgrupper som uppgavs som svara att fa tag pa namns bland
arbetsgivarna inom den offentliga sektorn specialsakkunniga inom samhalls- och
socialsektorn, IT-personal, bokforare, forvaltnings- och sektionschefer, poliser,
fordonsbesiktare, veterindrer, byrachefer, vagunderhallsarbetare, samhallstekniska
ingenjorer, arbetsledare inom byggverksamhet, narvardare, barntradgardslarare,
skolpsykologer, elevassistenter, lagstadieldrare, specialldrare och hogstadieldrare i
matematik. Inom naringslivet uppges olika specialister, projektledare och personal
inom IT som svarrekryterade av ett flertal branscher.

3.4 Forandringarna i arbetslosheten under 2010-talet

Det relativa arbetsloshetstalet rorde sig kring tre procent under perioden 2010-2012.
Under de tva ar som foljde 6kade arbetslosheten nagot. Under artiondets andra
halva minskade arbetslosheten sakta men lag fortfarande pa en hogre niva an vid
ingédngen av artiondet. Vid utgangen av 2019 var det relativa arbetsloshetstalet
knappt 3,9 procent. Artiondets totala genomsnitt 1ag pa ca 3,5 procent.

Arbetsloshetssituationen sag olika ut i olika aldersgrupper, d@ven om skillnaden blev
mindre under artiondets andra halva (se Figur 7). Under storsta delen av artiondet
kunde ett antal langsiktiga trender observeras. Arbetslosheten minskade bland
personer under 25 ar samtidigt som arbetslosheten steg bland personer 25 ar och
aldre. I slutet av 2010-talet borjade arbetslosheten bland personer under 25 ater att
stiga. Arbetslosheten bland 55 aringar nadde sin hogsta niva i slutet av 2019.
Arbetsloshetsgraden ér lite hogre for man an for kvinnor. Kvinnor har dven totalt
sett en hogre sysselsittningsgrad. Ar 2018 var 81,7 procent av kvinnorna i aldern
16-64 sysselsatta medan motsvarande andel for ménnen var 80,1 procent?.

2 RSUB Sysselsatt arbetskraft 31.12.2018
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Figur 6. Det relativa arbetsléshetstalet pa arsniva, januari 2010-december 2019
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Figur 7. Relativ arbetsléshet pa Aland efter aldersgrupp, januari 2010 - december 2019
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Kalla: ASUB arbetsmarknadsstatistik
Sysselsdttningslaget varierar ocksa mellan olika och yrkesklasser. Omséttningen av
arbetsplatser dr i genomsnitt hogst inom serviceyrkena, och det dr dven dar som vi

finner det storsta antalet lediga platser samt nast storsta andelen arbetslosa
arbetssokanden ar 2019 (se Figur 8). Definitionen av yrkesklassen i fraga ar bred och
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rymmer exempelvis bade forsiljningspersonal och vardpersonal. Inom
yrkesgrupperna byggnad och tillverkning samt process och transport var antalet
arbetslosa arbetssokande storst i jamforelse med antalet lediga platser under 2019.
Antalet arbetslosa arbetssokande i forhallande till antalet lediga platser var i stort
sett ofdrandrat i jaimforelse med aret innan.

Figur 8. Genomsnittligt antal 6ppet arbetslésa och lediga platser enligt yrke ar 2019
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Kalla: ASUB arbetsmarknadsstatistik

2020-talet fick en dyster borjan da coronaviruset covid-19 spred sig globalt.
Coronavirusets och de restriktioner som inforts for att kimpa virusets spridning har
kraftigt bromsat den globala ekonomin, vilket blivit valdigt tydligt pa
arbetsmarknaden.

Eftersom det dldndska naringslivet i stort dr serviceinriktat och har ett stort antal
foretag som ar beroende av turism har restriktioner drabbat Aland mycket hart.
Arbetslosheten steg snabbit till en hog niva och nadde en rekordniva under april, da
nastan 13,4 procent av den arbetsfora befolkningen var arbetslosa eller
permitterade. Sedan dess har arbetslosheten sjunkit men aterhdmtningen ser ut att
bli langsam. Vid utgéngen av ar 2020 var det relativa arbetsloshetstalet 9,4 procent.
Det genomsnittliga relativa arbetsloshetstalet for hela ar 2020 var 9,5 procent.
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3.5 Utbildningen efter grundskolan 2010-2019

Andelen av den dlandska befolkningen som har fullgjort en utbildning efter
grundnivan, det vill sdga utdver grundskola eller folkskola, 6kar i genomsnitt
arligen. De dldre som trader ut fran arbetsmarknaden har i genomsnitt en lagre
utbildningsniva dn de yngre som gor intriade pa arbetsmarknaden. Ar 2018 hade
68,8 procent av befolkningen i dldern 15 &r och aldre en utbildning efter
grundnivan. Bland kvinnorna ar andelen hogre (70,6 procent) och bland mannen
nagot lagre (67,0 procent). Aldersgruppen 15-19 r drar givetvis ner andelen med
examen utover grundnivan eftersom en stor del av dem inte hunnit slutféra sina
gymnasie- eller yrkesstudier.

Som tidigare naimnts finns det ett antal brister i examensregistret, varfor andelen
med en utbildning som overstiger grundnivan kan vara aningen hogre. Eftersom
det ar uppgifter om utlandska examina som ar ofullstindiga och andelen som har
gymnasie- eller yrkesexamen fran utlandet tills vidare inte &r stor sa ar uppgifterna
om utbildningen utanfér grundnivan inte lika missvisande som uppgifterna om
hogre examen. Den trend som syns i statistiken torde darfor vara representativ.

Alanningarnas storsta utbildningsomraden, sett till hela befolkningen och
tillgangliga uppgifter om hogre utbildningsniva, ar framfor allt handel och
samhiillsvetenskaper, teknik samt hilsovird och vilfird i namnd ordning. Pa
mellannivan, det vill sdga det som idag motsvarar gymnasienivan, ar tyngdpunkten
pa utbildningsomraden lite annorlunda. Dar ar utbildning inom tjinstebranschen den
vanligaste, f0ljd av teknisk och sedan allminbildande utbildning.

Eftersom den utbildning som ordnas pa Aland &r av sarskilt intresse i den har
rapporten presenteras i det foljande statistik 6ver avlagda examen fran olika
utbildningsinstanser pa Aland. I Figur 9 nedan illustreras antalet utexaminerade pa
gymnasie- respektive hogskoleniva pa Aland under 2010-talet. Antalet
utexaminerade pa gymnasieniva har totalt sett minskat nagot under artiondet,
vilket dels kan forklaras av att aldersgruppen har minskat under den aktuella
perioden. Det ar framst antalet kvinnor som utexaminerats med en grundlaggande
yrkesutbildning som minskat. Ar 2019 utexaminerades 324 personer pa
gymnasieniva (205 med grundldggande yrkesutbildning samt 119 med
allmanbildande gymnasieexamen).

Genomstromningen pa hogskolenivan har under artiondet varit relativt konstant.
Ar 2019 utexaminerades 66 personer pa hogskoleniva.
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Figur 9. Antal utexaminerade fran Aland efter niva 2010-2019
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Kalla: ASUB Utbildningsstatistik

Under 2010-2020 har totalt 3 740 personer avlagt en examen pa gymnasieniva
(Figur 10), 1 982 kvinnor och 1 758 man. Inom den allménbildande
gymnasieutbildningen har ca 1 500 personer tagit en examen, medan den
grundldggande yrkesutbildningen utexaminerat 6ver 2 100.

Av utbildningsomradena inom den grundldggande yrkesutbildningen &r det
tianstebranschen som star for det storsta antalet examina, vilket dr over 28 procent av
alla yrkesexamina pa gymnasieniva. Inom tjanstebranschen ingar utbildningar som
kock, servitor och frisor samt en del av sjofartsutbildningarna. Det tekniska omradet
ar nast storst med drygt 500 examen, f6ljt av hadlsovard med knappt 400
utexaminerade.

Av de utexaminerade fran den allmanbildande gymnasieutbildningen 2010-2019
utgjorde kvinnor 59 procent. Bland de som utexaminerats med grundlaggande
yrkesutbildning var férdelningen valdigt jamn, 49 procent kvinnor och 51 procent
man. Fordelningen mellan kvinnor och mén dr ojamn nar det géller
utbildningsomrade inom den grundldggande yrkesutbildningen. Man utgor en
majoritet av utexaminerade inom utbildningsomradena databehandling,
kommunikation (IKT) (90 procent) samt tekniska (92 procent) och kvinnor utgjorde en
majoritet av utexaminerade inom utbildningsomradena hilsovird och vilfird (91
procent) och samhiillsvetenskapliga (76 procent). Konsférdelningen inom omradena
handel, administration, juridik samt tjdnstebranschen var relativt jamn.
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Figur 10. De utexaminerade pa gymnasieniva 2010-2020 efter utbildningsomrade
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Kalla: ASUB Utbildningsstatistik

Hogskoleutbildningen pa Aland tillhandahéalls av Hogskolan pa Aland som
inledde sin verksamhet ar 2003 da den yrkeshogskoleutbildning som tidigare
hallits inom Alands handelsliroverk, Alands hotell- och restaurangskola, Alands
vardinstitut, Alands sjofartslaroverk samt Alands tekniska laroverk overgick till
Hogskolan pa Aland.

Under perioden 2012-2020 har 584 personer utexaminerats fran Hogskolan pa
Aland, 258 kvinnor och 326 man. Sett till utbildningsprogram har flest
utexamineringar skett fran virdprogrammet och maskinteknikprogrammet, som vardera
har utexaminerat drygt 100 personer var under den granskade perioden (se Figur
11).

Konsférdelningen bland de utexaminerade har 6ver tid varit relativt jamn. Daremot
finns det skillnader nar det galler vilka utbildningsprogram som kvinnor och man
utexamineras fran. En klar majoritet av utexaminerade inom de tekniska
programmen? och sjofartsprogrammet 2012-2020 har varit man medan kvinnor har
utgjort majoriteten av de utexaminerade fran virdprogrammet och hospitality
management. Av de utexaminerade fran foretagsekonomiprogrammet 2012-2020 har
kvinnorna i regel utgjort en klar majoritet (70 procent under 2012-2020).

3 Maskinteknik, informationsteknik och elektroteknik
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Figur 11. De utexaminerade fran Hogskolan pa Aland 2012-2020 efter utbildningsprogram
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Kalla: ASUB Utbildningsstatistik

Antalet deltagare i liroavtalsutbildning har minskat under 2010-talet. Ar 2010
deltog 168 personer i laroavtalsutbildningen, medan motsvarande siffra ar 2019 var
49. Under artiondets sista tre ar var lant- och skogsbruk samt hilsovdrd och vilfird de
populdraste utbildningsomradena for laroavtalsutbildning med 19 deltagare
vardera (se Tabell 2). Kvinnor utgjorde en majoritet inom halsovard och vélfard (16
personer) och ménnen inom lant- och skogsbruk (15 personer).
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Tabell 2. Deltagare i ldroavtalsutbildning 2017-2019 efter kon och utbildningsomrade

Kon 2017 2018 2019
Utbildningsomrade

Totalt 76 50 49
Samhallsvetenskaplig 2 - -
Handel, administration, juridik - 2 2
Naturvetenskaplig - 3 2
Databehandling och kommunikation (IKT) 4 - -
Teknisk 7 11 5
Lant- och skogsbruk 42 18 19
Halsovard och valfard 12 13 19
Tjanstebranschen 9 3 2
Kvinnor 26 17 23
Samhdllsvetenskaplig 2 - -
Handel, administration, juridik - 1 1
Naturvetenskaplig - - -
Databehandling och kommunikation (IKT) - -
Teknisk - 1 1
Lant- och skogsbruk 8 4 4
Halsovard och valfard 9 10 16
Tjanstebranschen 7 1 1
Man 50 33 26
Samhallsvetenskaplig - - -
Handel, administration, juridik - 1
Naturvetenskaplig - 3
Databehandling och kommunikation (IKT) 4 - -
Teknisk 7 10 4
Lant- och skogsbruk 34 14 15
Halsovard och valfard 3 3 3
Tjanstebranschen 2 2 1

Kalla: ASUB Utbildningsstatistik

I ASUBs arliga konjunkturenkit ombeds foretagen uppskatta i vilken utstrackning
de tror att de kommer att satsa pa fortbildning under den narmaste 12-
manadersperioden. Fortbildningsfrekvensen har historiskt sett varit pa en hog niva
inom branscher som personliga tjinster samt vatten och el, dar i genomsnitt halften av
personalen arligen forvantas fortbilda sig. Andra branscher dar

fortbildningsfrekvensen har tenderat vara hog ar foretagstjinster, transport och
kommunikation, finans- och forsikringsbranschen samt livsmedelsindustrin.

Som framgar av den 6versta raden i Tabell 3 lag det sammanvagda andelen for ar

2020 nagot under genomsnittet for perioden 2010-2020. Den hogsta

fortbildningsfrekvensen forvantades inom livsmedelsindustrin (65 procent) medan
den lagsta fortbildningsfrekvensen forvantades inom hotell- och restaurangbranschen.
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Tabell 3. Andelen som fortbildar sig per ar i det privata néringslivet, efter bransch 2010-2020
(procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Medeltal

Totalt 26 30 32 30 33 35 40 38 41 42 32 35
Primarnaringar 17 23 16 48 38 23 24 44 32 41 49 32
Livsmedelsindustri 42 47 47 42 20 31 28 22 21 50 65 38
Ovrig industri 27 28 32 23 41 34 20 45 20 19 13 27
Vatten och el 43 52 59 54 49 52 62 53 51 60 44 53
Bygg 18 27 20 26 33 31 24 26 36 23 21 26
Handel 21 26 25 31 25 19 28 27 31 29 28 26
Transport och

kommunikation 27 22 27 31 31 44 63 49 62 59 25 40
Hotell och restaurang 17 19 23 18 13 12 18 16 26 14 14 17
Finans och forsdkring 49 44 54 63 27 13 41 16 47 38 37 39
Foretagstjanster 31 34 32 40 42 43 42 53 42 52 50 42
Personliga tjanster 47 56 54 56 61 74 56 42 54 50 53 55

Not: Talen ar avrundade
Kalla: ASUB Konjunkturenkiter

Fortbildnings och/eller vidareutbildningsformen som foretag inom det privata
naringslivet kunde tanka sig bekosta tenderar framst vara enskilda kortare
utbildningstillfdllen (Tabell 4). Ar 2020 var det vanligast att bekosta enskilda
utbildningstillfallen i branscherna foretagstjinster och handel, dar 6ver 90 procent av
foretagen uppgett att de kan tanka sig att bekosta denna typ av utbildningar.

Andelen foretag som kan tanka sig bekosta utbildning for examen/certifiering &r
totalt sett betydligt lagre an andelen som ar villig att bekosta kortare
utbildningstillfillen och andelen varierar mer mellan aren. Ar 2020 var den totala
andelen (14 procent) nagot under genomsnittet for perioden 2010-2020 (17 procent),
(kolumnen langst till hoger i Tabell 4). Inom branscherna transport och
kommunikation och finans och forsikring tenderar foretagen vara mer positiva till att
satsa pa utbildning for examen/certifiering. Ar 2020 var branscherna foretagstjinster
och personliga tjinster mest bendagna att bekosta utbildning for examen/certifiering:
21 procent av foretagen inom bagge branscher var villiga att bekosta langre
utbildningar for sina anstallda.
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Tabell 4. Fortbildning/vidareutbildning som foretaget kan ténka sig bekosta under det
narmaste aret i det privata naringslivet. Procent av de anstillda inom varje bransch 2018—
2020

Enskilda, kortare utbildnings- Utbildning fér examen/certifiering
tillféllen (procent av foretagen) (procent av féretagen)
Medeltal Medeltal
2018 2019 2020 | 2010-2020 | 2018 2019 2020 | 2010-2020

Totalt 78 83 81 82 14 15 14 17
Primar 63 69 47 68 25 19 20 10
Livsmedelsindustri 81 82 77 83 10 6 0 16
Ovrig industri 74 86 82 81 11 14 4 14
Vatten och el 53 57 82 76 13 7 18 18
Bygg 78 85 86 85 19 15 14 20
Handel 80 96 91 87 7 4 14 12
Transport och kommunikation 81 80 81 76 38 24 19 35
Hotell och restaurang 70 70 56 70 9 4 0 7
Finans och forsakring 82 78 83 85 18 33 17 42
Foretagstjanster 91 87 95 92 9 28 21 21
Personliga tjanster 79 93 71 86 17 21 21 26

Not: Talen ar avrundade
Kalla: ASUBs konjunkturenkéter.

Vilka omraden foretagen tanker satsa sin fortbildning/vidareutbildning pa varierar
mellan branscherna. I stort koncentreras fortbildningen till branschspecifika
kunskaper men dven ndgra gemensamma omraden framkommer. Sddan ar
exempelvis IT-kunskaper, ledarskap, kundbetjaning, ekonomi och marknadsforing.

Inom den offentliga sektorn tenderar ungefar halften av personalen arligen fa
tillfalle att fortbilda sig. Ar 2020 var fortbildningsfrekvensen 57 procent av, vilket
var hogre dn den genomsnittliga nivan for perioden 2010-2020 (50 procent). Sedan
2017 har fortbildningsfrekvensen varit hogst inom den statliga sektorn (se Tabell 5).
Det ar huvudsakligen enskilda kortare utbildningstillféllen som de olika sektorerna
av det offentliga Aland &r beredda att bekosta.

Tabell 5. Fortbildningsfrekvensen inom den offentliga sektorn, 2010-2020 (procent)

Medeltal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2010-2020

Totalt 50 54 47 43 47 46 58 52 48 49 57 50
Kommunsektorn 49 51 46 46 46 54 63 52 43 44 52 50
Landskapssektorn 53 59 48 39 48 36 51 52 54 54 62 51
Staten 23 30 39 54 48 47 56 54 59 65 65 49

Not: Talen &r avrundade
Kalla: ASUBs arbetsmarknadsbarometer.
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Vilka omraden som fortbildningen/vidareutbildningen kommer att riktas in pa
varierar nagot mellan de olika sektorerna men en gemensam namnare ar utbildning
i IT-kunskaper och kommunikation.

3.6 Det livslanga ldrandet — kompetensutvecklingen i vuxenaldern

Ekonomins strukturella férandringar och plétsliga konjunktursvangar satter bade
arbetsmarknadens och utbildningssystemets flexibilitet pa prov. Storre
omvélvningar sdsom den pagdende corona-krisen leder till fler avslutade
anstallningar dn under vanliga férhallanden. I sddana situationer kravs val
koordinerade atgarder fran den offentliga sektorn for att stoda de som tappat sin
anstallning genom att guida de arbetslosa tillbaka till sysselsattning, eventuellt via
kompletterande utbildning.

P& Aland ordnar AMS sysselsittningsframjande vuxenutbildning for arbetslsa och
for dem som vill omskola sig eller behover utbildning for att uppratthalla
yrkesskickligheten. Det finns ocksa majlighet att genomga en utbildning via
laroavtal.

Andra majligheter for livsldngt larande, utover kurser och utbildningstillfallen som
arbetsgivarna ordnar har man som vuxen mdjligheter bland annat genom den
omfattande fria bildningsverksamheten. Kurser, foreldsningar och studiecirklar
ordnas bland annat genom Medborgarinstitutet, Arbetarnas bildningsférbund pa
Aland r.f. och Alands bildningsforbund r.f. Man kan ocksa studera vid Alands
Gymnasium eller vid Hogskolan pa Aland som vuxen. Likasa finns det fler
majligheter utanfor Aland. Det fanns 200 mottagare av vuxenstudiepenning ar 2019
och 234 mottagare ar 2020. For den som ér inflyttad till Aland ordnas svenska for
inflyttade - utbildningar pa olika nivaer.

Aven utan corona-pandemin finns det ett vixande forandringstryck pa
arbetsmarknaden savil pa Aland som internationellt. Pandemin forvantas forstirka
trender med distansjobb, snabbare ibruktagande av artificiell intelligens och
automation, vilket kommer att 6ka takten pa strukturell omvandling och behovet av
omskolning.* Tillvaxten i arbetskraftsefterfragan forvantas koncentreras annu mer
pa de hogkvalificerade.

Det livslanga larandet har lyfts fram som ett viktigt instrument for att tackla de
kommande forandringar som tekniska utvecklingen medfor (Sitra, 2019; OECD,
2020; Ranki mfl, 2021). Det nuvarande utbildningssystemet i Finland (inklusive pa
Aland kan vl tilliggas) har lyckats vil med att hoja befolkningens utbildningsniva
och kompetens (OECD, 2020). Men digitaliseringen och tjansternas 6kade betydelse
inom ekonomin betonar betydelsen av immateriellt vardeskapande och erbjuder
nya satt att skapa varde (SITRA ,2019). Detta staller allt storre krav pa uppdaterad

4 McKinsey Global Institute, 2021.
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kompetens. Utokat utbud av kortare mikroutbildningar och utokade majligheter for
kompetenshdjning for personer med ldgre utbildningsniva har identifierats som
framkomliga och nédvéndiga 16sningar for det livslanga larandet i Finland (SITRA,
2019; OECD, 2020). Arbetsplatsernas roll i det livslanga, kontinuerliga larandet
forvantas vaxa i framtiden, samtidigt som befolkningens etniska mangfald
forvantas fortsatta oka, bland annat pa grund av migration fran regioner med
vaxande klimatrelaterade utmaningar (Levealahti, 2020).

Nar framtidens kompetenssystem fastslas maste man beakta den grundlaggande
kopplingen mellan utbildning, innovationspolitik, forsknings- och
utvecklingsverksamhet och produktutveckling for att stodja ekonomisk tillvaxt
(SITRA, 2019). Om ekonomin inte har tillgang till kunnig arbetskraft, kan det
begransa effekten av satsningar i FoU (Stenborg et al, 2021).

Vi kommer helt enkelt behova fortsdtta med att producera den kompetens som
samhallet efterfragar. OECD har illustrerat utmaningen med Figur 12. Nar
teknologins och utbildningens utveckling ar i otakt, 6kar spanningarna pa
arbetsmarknaden och i samhallet. Nar utbildningen efter teknologiska
omvalvningar lyckas genomfora en storre omvandling i stéllet for en gradvis
forandring, kan utbildningen méta samhallets behov av kontinuerlig uppdatering
av kunskaperna.

Figur 12. Kapplopning mellan teknologi och utbildning
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Kaélla: anpassat fran OECD, 2019.

Aven pa Aland kan man rikna med att olika typer av vuxenutbildningar kommer

att behovas i 6kande omfattning: strukturomvalvningarna kommer att vara
omfattande i just de naringsgrenar som ér viktiga for Aland, samtidigt som det
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kontinuerliga behovet for inflyttning kommer att fortsattningsvis att 6ka Alands
etniska mangfald. De inflyttade behover stod for integration i form av sprak- och
annan utbildning. Kraven pa integrationsarbete 6kar med den vaxande etniska
mangfalden.
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4. Uppfoljning av 2013-ars rapport

Den kartliggning som genomfordes for dtta-nio dr sedan skapade ett antal scenariobaserade
prognoser. I rapporten granskades idven utfallet frin foregdende kartliggning. Pd samma
sdtt granskas hir de scenariobaserade prognoser som togs upp i 2013-drs kartliggning mot
det verkliga utfallet for en rad olika nyckeltal for bland annat BNP, befolkningstillvixt och
arbetsmarknad. De tre scenarier som presenterades vid 2013-drs kartliggning kallades
Basscenario, Tillvixtscenario och Avmattningsscenario. Den samlade slutsatsen vid
uppfoljiningen av 2013-drs kartliggning ir att inget av de tre scenarierna lyckats pd egen
hand beskriva utvecklingen i de ovan granskade nyckeltalen. De flesta nyckeltalen tenderar
dock att variera mellan ytterligheterna, dvs scenarierna tillvixt och avmattning.

Basscenariots utgangspunkt var att den trendmassiga utvecklingen som
observerades i investeringar, produktivitet och 16ner skulle galla dven framover.
Andra antaganden var att flyttningsnettot skulle vara pa en nagot lagre niva an
under 2010-talet, arbetskraftsefterfragan skulle skifta mot mer hogutbildad
arbetskraft samt att sjofartens branslekostnader skulle stiga med 40 procent.

I tillviixtscenariot antogs en allmént hogre produktivitetstillvaxt i samtliga branscher.
I scenariot antogs ocksa att nya foretag skulle etablera sig pa Aland och att
omvarldens efterfragan pa alandska produkter skulle vara nagot hogre an i
basscenariot. Utdver det vantades bade flyttningsnettot och efterfragan av
hogutbildad arbetskraft vara hogre dn i basscenariot.

Avmattningsscenariot hade en mer pessimistisk utgangspunkt an basscenariot
betraffande den alandska ekonomins utvecklingsmdajligheter.
Produktivitetsutvecklingen vantades vara langsammare och nettoinflyttningen bli
lagre. Utover det antogs exporten och turismen vixa langsammare samtidigt som
sjofartens tillaggskostnader vantades bli 75 procent hogre an 2013-ars niva.
Efterfragan pa hogutbildad arbetskraft vantades ocksa vara nagot lagre an i
basscenariot.

Nar det galler den verkliga uppféljningen av sysselsattningsstatistikens utveckling
bor framhallas att en storre korrigering gjordes av de slutliga
sysselsattningsuppgifterna ar 2014 dar ett storre antal personer med utlandsinkomst
korrigerades fran att tillhora gruppen utanfor arbetskraften till gruppen sysselsatt
arbetskraft. Detta ledde till att skillnaden i antalet sysselsatta mellan den
prelimindra statistiken och den slutliga statistiken var stor, drygt 400 personer,
vilket ocksa forklarar den starka 6kningen ar 2014 i de nyckeltal som
sysselsattningsstatistiken ar en del av (Figur 17,
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Figur 18 samt Figur 19). Exempelvis var antalet sysselsatta personer pa Aland 14
745 personer den 31.12.2017 enligt den officiella statistiken, medan de prelimindra
uppgifterna var endast 14 288 personer (en skillnad pa 457 personer). Eftersom
scenarierna togs fram fore korrigeringen fangar de inte upp dessa sysselsatta
individer.

For att scenarierna ska vara jamforbara med den korrigerade
sysselsattningsstatistiken har deras varden for ar 2014-2018 justerats dar det varit
mojligt. Scenarierna justeras upp med skillnaden mellan de preliminara uppgifterna
och de slutliga, dvs. omkring 400 personer.

En forbattring av sysselsattningsstatistikens exakthet paverkar utfallet for 2019, dar
antalet sysselsatta pa Aland minskar. En del av forklaringen &r att extraarbetande
studenter exkluderats fran sysselsattningsstatistiken.

For BNP-utvecklingen pa Aland var den verkliga tillvixten pa en ldgre niva 4n
vantat fram till ar 2015, varefter utvecklingen narmast foljt avmattningsscenariot.
Alands verkliga BNP ar 2018, det senaste aret som slutliga BNP-uppgifter ar
faststallda for, uppgick till ca 1 108 miljoner euro, en minskning pa ca 6,9 procent
jamfort med 2017. Den stora minskningen i BNP ar 2018 forklaras i forsta hand av
en minskning i driftsoverskott, bland annat inom branscher som finans-och
forsikringsbranschen och transport och magasinering (inklusive sjofart). For hela
perioden 2010-2018 har avmattningsscenariot mest liknat den verkliga BNP-
utvecklingen och hade ett genomsnittligt prognosfel pa cirka 70 miljoner euro.

Figur 13. BNP-utvecklingen pa Aland, miljoner euro i 2010 &rs fasta priser
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Nar det galler befolkningstillvaxt publicerar statistikcentralen kommunvisa
prognoser med tre ars mellanrum. Utdver scenariojamforelsen inkluderar Figur 14

5 ASUB Statistikmeddelande Nationalrakenskaper 2020:1. Nationalrikenskapsdata 2018.
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dérfor dven statistikcentralens prognoser 6ver befolkningsutvecklingen pa Aland
fran ar 2012 och 2015. Den arliga utvecklingen fram till 2019 har varit lagre &n bada
av statistikcentralens prognoser. Narmast utfallet kom Basscenariot, dar det
genomsnittliga prognosfelet for perioden 20132019 var endast ca 58 personer.

Figur 14. Befolkningsutvecklingen under 2010-talet efter verklig utveckling och scenarier i
2013-ars kartlaggning, antal personer
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Som redan namnts styrs Alands befolkningstillvéxt till storsta delen av inflyttning.
Flyttningsnettot har varit positivt under hela 2010-talet men har ocksa varierat
mycket fran ar till ar. Av de tre scenarierna som togs fram i rapporten fran 2013 var
utvecklingen i tillvixtscenariot narmast utfallet, med ett genomsnittligt prognosfel
pa 64 personer for perioden 2013-2019.

Figur 15. Flyttningsnettots utveckling under 2010-talet efter verklig utveckling och scenarier i
2013-ars kartlaggning, antal personer
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Forsorjningskvoten dr definierad sa att 20- till 64-aringar betraktas vara i arbetsfor
alder, medan personer i 6vriga alderskategorier dr de som ska ”forsorjas”.
Befolkningen som yngre an 20 samt dldre &n 64 divideras med den arbetsfora
befolkningen och multipliceras sedan med 100. En hog forsorjningskvot innebar i
praktiken att forsorjningsbordan i samhallet dr hog och en relativt lite andel av
befolkningen ska handha alla arbetsuppgifter i samhallet.

Nedan i Figur 16 framgar att forsorjningskvoten vuxit snabbare an i scenarierna
under perioden 2013-2019. Utvecklingen har rort sig kring avmattningsscenariot
men Gversteg det under artiondets sista ar. Ar 2019 var forsorjningskvoten ca 80,
vilket i praktiken innebar att for varje 100-tal personer i arbetsfor alder (2064 ar)
fanns det 80 personer utanfor arbetskraften att forsorja. Utvecklingen har mest
liknat avmattningsscenariot, som hade ett genomsnittligt prognosfel pa knappt 0,4
procentenheter under perioden 2013-2019¢.

Har nast granskas ett antal nyckeltal for arbetsmarknaden. Som namndes i
inledningen av kapitlet har scenariernas utfall for 2014-2019 justerats for att
motsvara korrigeringen i sysselsattningsstatistiken.

Figur 16. Forsorjningskvoten (20-64 aringar) under 2010-talet efter verklig utveckling och
scenarier i 2013-ars kartlaggning
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Sysselsadttningstalet har under 2010-talets borjan rort sig kring den férvantade nivan
i scenarierna. Under artiondets andra halva borjade sysselsédttningstalet narma sig
tillvaxtscenariot. Utifran uppgifter fran statistikcentralen minskade

6 Vianvander har alderskategorin 20-64 i stillet for det internationellt ofta anvdnda 15-64 ar da de flesta i alder 15-19
fortfarande ar i utbildning och ddrmed utanfor arbetsmarknaden.
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sysselsattningstalet anda tillbaka till basscenariots niva 2019 och da vara ca 14 540.

Figur 17. Sysselsittning for pa Aland bosatta under 2010-talet efter verklig utveckling och
scenarier i 2013-ars kartldggning
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Notera: Scenarierna har justerats uppat i enlighet med korrigeringen i sysselsattningsstatistiken ar 2014. Ar 2019 &r det
forsta dar det nya inkomstregistrets information har utnyttjats for berdkning av sysselsatta, vilket har lett till att fler
personer har kategoriserats som studenter i stillet for sysselsatta i 2019-ars uppgifter.

Kalla: ASUB, SC

Som tidigare ndmnts kan en forbéttring av statistiken delvis ligga bakom
minskningen. Av de tre scenarierna visade sig basscenariot beskriva utvecklingen
under 2010-talet bast, med ett genomsnittligt prognosfel pa 134 personer for
perioden 2011-2019.

Det totala arbetskraftsutbudet utgors av all sysselsatt arbetskraft samt det 6ppna
arbetsloshetstalet. Under perioden 20162018 har den arliga tillvaxten i
arbetskraftsutbudet varit snabbare dn vad som prognostiserades i de tre scenarierna
fran 2013-arsrapport. Enligt statistikcentralens slutliga siffror for 2019 minskade
arbetskraftsutbudet pa Aland 2019 till ca 15 070, vilket var ca 330 personer farre 4n
2018. En sannolik forklaring ar ibruktagandet av inkomstregistret med noggrannare
uppgifter om inkomsterna som lett till att ett antal personer som tidigare skulle ha
klassificerats som sysselsatta har klassificerats som studenter. Utover studenterna
har antalet pensiondrer okat fran 2018. Sett till hela drtiondet har utvecklingen
nadrmast liknat tillvaxtscenariots forvantningar, med ett genomsnittligt prognosfel
pa 140 personer.
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Figur 18. Arbetskraftsutbudet under 2010-talet efter verklig utveckling och scenarier i 2013-
ars kartldaggning
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Notera: Scenarierna har justerats uppat i enlighet med korrigeringen i sysselsattningsstatistiken ar 2014.
Kalla: ASUB, SC

I Figur 19 redovisas hur arbetsmarknadsdeltagandet, definierat som andelen
sysselsatta 15-74 dringar, har utvecklats under 2010-talet. I detta fall har det inte
varit majligt att omvandla scenarierna pa ett satt som beaktar korrigeringen i
sysselsattningsstatistiken, vilket innebér att scenariernas traffsakerhet underskattas.
Korrigeringen i sysselsattningsstatistiken 2014 visar att den alandska
deltagandegraden rorde sig mellan 69 och 70 procent under merparten av
artiondets andra halva. Enligt uppgifter for 2019 berdknades deltagandegraden vid
utgdngen av dret ha minskat till drygt 68,5 procent. Vid en uppjustering av
scenarierna skulle utvecklingen vara narmare tillvaxtsscenariot.

Figur 19. Deltagandegraden for 15-74 aringar under 2010-talet efter verklig utveckling och
scenarier i 2013-ars kartldggning
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Kalla: ASUB, SC
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Till sist utvarderas scenarierna for arbetsloshetens utveckling. Under storre delen
av 2010-talet har arbetslosheten rort sig mellan 3—4 procent. Under artiondets andra
halva sjonk arbetslosheten endast marginellt fran ar till ar. Ar 2019 var det relativa
arbetsloshetstalet ca 3,5 procent, vilket var ungefar 1 procentenhet hogre an
forvantningarna i samtliga scenarier. Coronapandemins utbrott i mars 2020 gjorde
att arbetsloshetstalet uppnadde extrema nivaer och arsmedeltalet f6r 2020 slutade
pa 9,5 procent, en historisk siffra for Alands del.

Figur 20. Det relativa arbetsloshetstalet under 2010-2020 efter verklig utveckling och
scenarier i 2013-ars kartlaggning, arsgenomsnitt
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Den samlade slutsatsen vid uppfoljningen av 2013-ars kartlaggning ar att inget av
de tre scenarierna lyckats pa egen hand beskriva utvecklingen i de ovan granskade
nyckeltalen. De flesta nyckeltal tenderar att vaxla mellan tillvaxt och basscenariot
medan BNP- och forsorjningskvotens utveckling i hogre grad liknar
avmattningsscenariot. En forklaring till detta torde vara utflaggningen av tonnage
till regioner utanfor Aland tillsammans med andra foretagsfusioner och
omorganiseringar som minskat den pa Aland registrerade ekonomiska aktiviteten.
Hushallens inkomster och BNP-utvecklingen har darmed avvikit frdn varandra da
en vixande del av hushallens inkomster genereras utanfér Aland. En annan faktor
som hgjer utifran kommande inkomstfléden en den vaxande andelen pensionarer
vars inkomster till stor del harror frdn pensionsutbetalningar. Med andra ord har
hushéllens inkomstutveckling varit béttre an vad man skulle tro pa basen av BNP-
utvecklingen.
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Figur 21. BNP och hushallens disponibla inkomster i fasta priser, index, ar 2000 = 100
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Kalla: Statistikcentralen regionalrdkenskaper och ASUB nationalridkenskaper.
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5. Framtidsscenarierna — hur megatrenderna formar
framtiden

Det hiir kapitlet inleds med en genomging av de megatrender som identifierades i ASUBs
Tillvixtstudie (ASUB Rapport 2019:10). Framskridande teknisk utveckling i form av
digitalisering och automatisering, forindringar i befolkningens dldersstruktur och etnisk
sammansitining, forindringar i klimatet och klimatpolitiken samt forindringar i den
globala omfordelningen av ekonomisk makt dr faktorer som studiens scenarier forhdller sig
till. Studien anvinde tre huvudscenarier dir den dlindska ekonomin med olika grad av
framgingar har dragit fordel av megatrenderna. Utdver detta presenteras som tillagg for
varje huvudscenario tre scenarier med kad utbildningsaktivitet vid hogskolan pd Aland.

5.1 Fyra megatrender — ett sammandrag

Under de senaste decennierna har globaliseringen tilltagit kraftigt. Utvecklingen
har sin grund i tekniska framsteg och i att varldshandeln liberaliserats. Den
tillvaxtstudie for Aland’” som ASUB gjorde 2019 identifierar fyra globala
tillvaxtrender som beddéms kunna paverka de alandska tillvaxtfdrutsattningarna pa
ett omfattande satt och darmed dven efterfragan pa arbetskraft och
arbetsmarknadens struktur. De hér globala tillvaxttrenderna ar den tekniska
utvecklingen, en omfordelning av global ekonomisk makt frin nordvist till sydost,
befolkningsutvecklingen samt klimatforindringen. De har sa kallade megatrenderna
kan komma att paverka bade branschstrukturen, arbetsmarknaden och
kapitalstrukturen pa Aland.

Den pagaende tekniska utvecklingen, digitaliseringen och automatiseringen, anses i
manga studier var den starkaste megatrenden. Inom den tekniska utvecklingen
vantas artificiell intelligens (AI) och automatiseringen fa de storsta
aterverkningarna for den globala ekonomin, for foretagens tillvaxtforutsattningar
samt pa arbetsmarknadens struktur och efterfragan pa olika yrkesgrupper. Med Al
avses utveckling av datasystem som normalt skulle krava mansklig intelligens, till
exempel taligenkdnning, inlarning, synuppfattning, problemlosning och
beslutsfattande.® De olika nya teknologierna forstarker varandra i utvecklingen och
drar fordel av varandra. Al och maskinell inlarning kan paverka hela vardekedjor.
Tekniken kan bidra till battre marknadsundersokningar och prognoser, till
optimering av tillverkningsprocesser, till underhdll av maskiner, till effektivare
forsaljning och till forbattring av kundupplevelsen. I alla led ersatts manniskans
insats med den nya tekniken.

Flera studier har bedomt att den digitala revolutionen genom dess otroligt breda
potential kan fa storre betydelse for arbetsmarknaden dn den industriella
revolutionen. Uppemot halften av de arbetsuppgifter som finns pa dagens

7 ASUB Rapport 2019:10
8 https://mesh.kib.ki.se/term (Karolinska institutet)
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vasterlandska arbetsmarknader kan vara borta eller férdndras i grunden inom tio
ar, som ett resultat av utvecklingen inom Al och automatiseringen. Tills vidare
anvands dessa teknologier i relativt begransad omfattning men utvecklingen inom
Al och robotiseringen vantas ta fart inom en relativt snar framtid. Den tekniska
utvecklingen och investeringstakten inom ny teknik ar i dagslaget sarskilt snabb
inom branscher som finanssektorn, it och telekom samt sjofart och logistik. Inom
utbildning, hédlso- och sjukvard, turism och detaljhandel bedoms behovet av Al vara
stort men investeringstakten ar tills vidare lag.’

For narvarande anvands Al i begransad omfattning men utvecklingen gar snabbt,
varfor teknologierna vantas fordandra manga branscher inom de kommande &ren.
Den forandrade efterfrdgan pa olika yrkesgrupper och kvalifikationer sker alltsa till
foljd av forandringar inom branscher snarare an som ett resultat av forskjutning
mellan branscher.!® Rekryteringsbehovet kommer darmed att i allt storre
utstrackning forskjutas mot efterfragan pa kvalificerad arbetskraft.

De hér forandringarna far aterverkningar pa produktionens grundforutsattningar
och paverkar produktionsmonstren globalt, ndgot som har stor relevans for foljande
megatrend, forskjutningen av den ekonomiska makten bort fran vast. Enligt dagens
prognoser kommer saval befolkningstillvaxten som den ekonomiska tillvaxten att
fortsatta i folkrika lander sdsom Indien, Indonesien, Kina och Nigeria. Redan idag
star landerna i sydost for merparten av den globala tillvaxten. Den gradvisa
forflyttningen av de ekonomiska besluten, och dven tillviaxten vad galler
konsumtion, tillverkning, utveckling och befolkning, paverkar dven de nordiska
landerna. For producerande foretag skapas storre mojligheter for export. Risken ar
att de flesta arbetsplatser skapas utomlands, medan det &r svarare att locka
utlandska investerare till de nordiska landerna for att skapa sysselsattning har!!.
Allt fler koncerner flyttar sina huvudkontor till nyligen utvecklade lander, framst i
Asien. En annan trend ar att andelen rutinartade jobb minskar i landerna i vast,
medan arbetsuppgifter som kraver interaktion i storre utstrackning blir kvar. Det
hér géller bade for yrken som kraver hogre utbildning och for yrken som inte
kraver sa hog formell kompetens. Generellt kan konstateras att multinationella
foretag tenderar ha de mest kvalificerade yrkessammansattningarna, medan helt
lokala foretag har de minst kvalificerade. Exporterande foretag placerar sig
vanligen nagonstans dar emellan. Globaliseringen paverkar alltsa vilka
yrkeskategorier som efterfragas och var.!?

Aven om alandskt naringsliv dr vant att handla utifran en perifer position och det
finns foretag som dr val positionerade for att kunna dra fordel av de majligheter
som Oppnas nar makten och marknaderna forskjuts's, bedoms den har megatrenden
fa mera begransade aterverkningar for den alandska arbetsmarknaden. Den

9 McKinsey & Company, 2017.
10 ASUB Rapport 2019:10.

1 Heyman & Sjoholm, 2018.
12 |bid.

13 ASUB Rapport 2019:10.
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tekniska utvecklingen och befolkningstrenderna har stérre och snabbare foljder.

Megatrenden forindringar i befolkningsstrukturen, eller demografiska forandringar,
omfattar flera trender - dldrande befolkning, 6kad migration som sarskilt ror sig i
riktning mot storre stader samt nya forhallningssatt till arbete och familjebildning
bland de yngre generationerna. Till befolkningstrenderna hor @ven en vaxande
konkurrens om den kvalificerade arbetskraften och att inkomstklyftorna inom
landerna, sarskilt i vast, tenderar 6ka igen pa grund av strukturomvandlingen.

Den aldrande befolkningen, som ar en gemensam utmaning for storre delen av
vastvarlden, innebér att en allt mindre del av befolkningen &r i arbetsfor alder
medan andelen dldre 6kar. Det for med sig att de som ér i arbetsfor alder ska racka
till for alla samhallsuppgifter samtidigt som vardbehovet vaxer. Det innebar att
saval den privata som den offentliga sektorn far svérare att rekrytera personal,
vilket blir sarskilt relevant for kvalificerad arbetskraft och spetskompetens. Den
vaxande andelen dldre paverkar @ven de varor och tjdnster som efterfragas. De
dldre kommer att utgora en storre del av turismen, en grupp som garna deltar i
aktiviteter och koper paketresor samtidigt som behovet av tillganglighet 6kar. Aven
efterfragan pa vad som kallas personliga tjanster okar generellt, sarskilt behovet av
hélso- och sjukvardsrelaterade varor och tjanster. Efterfragan pa personal till
yrkesgrupperna inom vard och omsorg, som domineras av kvinnor, kommer att
oka kontinuerligt under en langre tid &ven om den tekniska utvecklingen pa langre
sikt kan bidra till att tillgodose vardbehovet. Utvecklingen sker parallellt med att
det finns en vaxande grupp unga som stadgar sig senare, som ar mindre villiga att
jobba heltid och som dr mindre benédgna att ta en fast anstallning. Den yngre
generationen karaktariseras ocksa av att de satter hogre varde pa etiska och sociala
aspekter. Det kommer sdledes att rada brist pa arbetskraft inom flera segment i var
del av varlden.

De flesta studier 6ver globala trender argumenterar for att de stora
flyttningsrorelserna mellan lander kommer att fortsatta och att flyttningsrorelsen
fran vissa lander kommer att 6ka, dels pa grund av klimatforandringarna och olika
politiska oroligheter i deras spar. Dels som ett resultat av den tidigare diskuterade
tekniska utvecklingen. Flyktingstrommarna ar redan idag pa en hog niva globalt.
Dartill kommer det att finnas 6verskott pa unga manniskor i lander i sydostra delen
av varlden medan det forvantas bli arbetskraftsbrist i manga lander i vast. Det har
innebar att arbetskraftsinvandringen fran lander utanfér Europa sannolikt kommer
att 0ka i var region.*

P& Aland var 42 % av arbetskraften fodd utanfor Aland ar 2018. Under Alands EU-
tid har Alands befolkningssammansittning internationaliserats. Mest 6kade antalet
personer fodda i Sverige, i nya EU-lander (tilltrade till EU 2004 eller senare) samt
fodda i 6vriga varlden under 1995-2019 (ASUB Rapport 2021:1).

Forskning har visat att faktorer som halso- och sjukvard samt arbete och trygghet ar

14 ASUB Rapport 2019:10.
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nyckelindikatorer for en lyckad integration. Att man som inflyttad trivs med sitt
jobb och med sin arbetssituation lagger grunden for ett bra liv ur de inflyttades
perspektiv. I ASUB:s undersokning ” Att leva och bo som inflyttad pa Aland -
Utomnordiska och nordiska erfarenheter av alandskt samhallsliv’ nimndes samma
faktorer som de allra viktigaste aspekterna ur inflyttarperspektivet i samtliga
inflyttargrupper.'® Arbetsmarknads- och integrationspolitiken ar saledes av yttersta
vikt ur sdvidl samhalls- som individperspektivet. Att kanna sig delaktig och ha ett
sammanhang ar viktigt dven for framgang pa arbetsmarknaden.

Den inflyttade arbetskraften har en varierande utbildningsbakgrund, men en
betydande del har avslutad hogskoleutbildning. ASUB:s diskrimineringsstudie
(ASUB Rapport 2020:7) visar att det diskriminering pa grund av etnicitet och
harkomst forekommer pa den dldndska arbetsmarknaden. Vikten av att fa
erkdnnande som fullvardiga invanare och yrkesaktiva betonas av manga. En
nyckelfaktor till framgang pa arbetsmarknaden oavsett utbildningsniva ar spraket.

I diskussionen om befolkningsférandringar, arbetskraftens utveckling och
valfardens framtid bor aven klimatforindringarna beaktas. Klimatforandringarna
inbegriper att hela jordens medeltemperatur okar, att havsvattennivderna stiger och
att haven blir surare. Samhallets forutsattningar paverkas av omgivningen och
darmed av ekologiska forandringar, naturkatastrofer och miljons tillstand.

Klimatférandringarna paverkar bland annat tillvaxtens férutsattningar och
befolkningsrorelserna. Klimatperspektivet har inverkan pa de investeringar och
satsningar som kravs eller som prioriteras inom flertalet branscher. Hardare krav pa
hallbarhetsanpassning fran myndigheter och 6kad efterfragan pa hallbara
produkter fran konsumenter och foretag kommer att direkt och indirekt paverka
branschernas utveckling. Aven den tekniska utveckling och de innovationer som
vaxer fram till f6ljd av hallbarhetskraven paverkar efterfragan pa yrkesprofilerna
framdver. Manga bedomare framhaller just de har indirekta effekterna som mer
betydande for naringslivets utveckling an de direkta klimateffekterna. I manga fall
ses hallbarhetskraven som en mgjlighet. Féretagen ser majligheter att erbjuda
l6sningar pa de problem som klimatférandringarna fororsakar.'® Elektrifierade
transporter, fornyelsebar energi och atervinning dr omraden dar tillvaxten férvantas
vara betydande och efterfragan pa expertkunskap stor.

Sarskilt omfattande blir effekterna av klimatforandringarna pa primérnaringarna
dér hogre medeltemperatur och fuktigare klimat paverkar vilka grodor som ar
andamalsenliga att odla, odlingssasongen forlangs och omstallning kravs. Dartill
medfor klimatférandringarna att Ostersjon varms upp, nederbérden 6kar och
salthalten sjunker, vilket i sin tur leder till kraftigare algblomningar, lagre syrehalt
och 6kad 6vergddning. Det har far negativa aterverkningar pa branscher som
turism och fiske. Forsamrade forutsattningar for turismen har sedan ringverkningar

15 RSUB Rapport 2020:4.
16 Se t.ex. New Climate Economy, 2018.
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pa flera andra betydande branscher sdsom transport, handel och personliga tjanster.
Kringeffekterna av klimatférandringarna pa naringslivsstrukturen och darmed
dven pa arbetsmarknaden ar sdledes omfattande.”I dagens globaliserade varld blir
konsekvenserna mycket svara att 6verblicka och forutspa.

Klimatforandringarna paverkar d@ven migrationen globalt i stor utstrackning. Nar
avkastningen och mojligheterna till f6rsorjning minskar, och antalet
klimathandelser som definieras som naturkatastrofer 6kar, kommer migrationen att
tillta. Nar folkrika lander som till exempel Indien och Indonesien drabbas och folk
ger sig pa flykt paverkas arbetsmarknaden globalt.!® Flera lander i Asien och i
Afrika har en stor andel unga i befolkningen som utgor potentiell arbetskraft for
landerna i norr - om de har unga inte kan hitta langsiktig forsorjning i de egna
landerna.

Den tekniska utvecklingen, globaliseringen och befolkningstrenderna kan alla
riskera bidra till vaxande inkomstklyftor genom 6kad lénespridning inom landerna.
Lonerna tenderar allmént 6ka, men 6kningen &r snabbast inom de kvalificerade
yrkeskategorierna, vilket far konsekvenser for arbetsmarknadens dynamik. Behovet
av kvalificerad arbetskraft 6kar och 16nerna stiger inom dessa yrkeskategorier.
Arbetsmarknaden riskerar darmed att bli mera segregerad vilket kan 6ka
utmaningarna for matchningen av arbetssokande med lediga platser.

De globala trenderna har saledes betydande effekter pa arbetsmarknaden och
arbetskraften. Ur policyperspektiv géller det att forma den ekonomiska politiken och
arbetsmarknadspolitiken pa ett sddant satt att samhallet kan ta tillvara
strukturomvandlingens och globaliseringens fordelar samtidigt som man
minimerar samhallskostnaderna.

Genom att varna global 6ppenhet och 6ppna ldnder dr det lattare att sakerstalla
tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft, insatsvaror och tjanster, ett arbete som EU har
gatt i frontlinjen for. Att jobba for landernas och regionernas attraktionskraft stoder
ocksa majligheterna for att attrahera kunnig arbetskraft. Eftersom en del
arbetsuppgifter forsvinner medan andra uppgifter expanderar med den tekniska
utvecklingen dr det ocksa viktigt att de sociala skyddsnédten fungerar sa att de som
jobbar inom verksamheter pa tillbakagang inte drabbas allt for hart. Stod for
aterintradet pa arbetsmarknaden kommer ocksa att behovas liksom sarskilda
insatser for de med svagast stdllning pa arbetsmarknaden.

Strukturomvandlingen staller dartill krav pa fungerande utbildningssystem. Hogre
utbildad arbetskraft star generellt battre rustad att klara omstéllningar varfor det ar
av stor vikt att saval skolor och universitet som vidareutbildning inom
arbetsplatserna fungerar @ndamalsenligt. Vidareutbildning inom arbetsplatserna
kan underlitta rorligheten mellan yrken da en del uppgifter forsvinner medan
trycket pa andra 6kar. Har kan d@ven samhaéllet behova ge stodande insatser.

17 ASUB Rapport 2019:10.
18 JustJobs Network, 2015.
% Heyman & Sjoholm, 2018.
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Forbattrad tillgang till hogkvalificerad arbetskraft och satsningar pa FoU och
innovationer har lyfts fram som recept for framgang i flera utredningar.?’ Bade i
Finland och i Sverige har roster hdjts for att underlatta inflyttningen av personer
med hog kompetens for att underldtta kompetensgapet mellan utbud och
efterfragan av arbetskraft.?! For Alands del 4r det oroande att konkurrensen om
hogkvalificerad arbetskraft i vara narmaste regioner forefaller att ytterligare
intensifieras i framtiden. Det kommer att forsvara var egen forsorjning av
kompetens, vilken till stor del forlitat sig pa inflyttningen fran naromradena.

5.2 Tre tillvixtscenarier med tva olika aktivitetsnivaer for hogskolan pa Aland

Vi utgar i linje med de tidigare utredningarna fran tre makroekonomiska scenarier
déar de olika drivande antaganden leder till olika makroekonomiska och
demografiska utfall. Utover detta granskar vi sarskilt en kritisk framtidsfaktor som
lyfts fram i litteraturen?” tillgang till arbetskraft med hogre utbildning (niva 5 eller
hogre enligt nationell klassificering av utbildningsnivan) som férandras genom att
variera antalet utexaminerade fran Hogskolan pa Aland.

Basscenariot beskriver en gradvis aterhamtning fran coronapandemin under 2021-
2024 och darefter en relativt langsam tillvaxttakt da arbetskraften vaxer langsamt.
Kompetenskraven inom varje bransch 6kar i moderat takt. Forandringarna i
pensioneringsreglerna leder till ett 6kat deltagande i arbetsmarknaden bland de
som dr ndra eller i pensioneringsaldern.

Scenariot Modernisering utgar fran en lyckad digitalisering av naringsliv och
forvaltning, vilket ger sig uttryck i snabbare produktivitetstillvaxt och storre
exportframgangar dan under basscenariot. Coronapandemins negativa effekter ebbar
ut snabbare dn under basscenariot och turismefterfragan vaxer snabbare an i
basscenariot. Inflyttningen till Aland 4r nagot hogre och kunskapsbehoven inom
varje bransch 6kar snabbare @n under basscenariot och detta leder till nagot storre
forandringar i yrkes- och uppgiftsstrukturen. Overgéangen till en mer hallbar
produktion okar investeringstakten i samhallet.

20 Arbetsgruppen for hallbar tillvdxt, TEM 2021; Pohjola, 2020; Svenskt naringsliv, 2018.
21 Kyyra & Pesola, 2020; Svenskt naringsliv, 2018; Arbetsgruppen for hallbar tillvaxt, TEM 2021.
22 Arbetsgruppen for hallbar tillvaxt, TEM 2021; Pohjola, 2020; Svenskt naringsliv, 2018, Kyyra & Pesola, 2020.
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Figur 22. Scenarierna
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Scenariot Stagnation utgar fran en langsam aterhamtning fran coronakrisen.
Turismen hamnar i en langvarig svacka, samtidigt som den tekniska fornyelsen och
produktivitetsutvecklingen dr langsammare &n under basscenariot. Aven
arbetslivets kompetenskrav forandras langsammare. Dessutom antas att Aland
mister en del av fartygsflottan genom anpassningsatgarder som féljer av de
forlangda undantagsforhallandena for sjofarten. Hallbarhetsinvesteringarna ar
blygsammare an i basscenariot.

Utover makroscenarierna varierar vi antalet examen som tas vid Hogskolan pa
Aland. Vi antar att antalet examen successivt fordubblas fran den nuvarande nivan.
Landskapets rorliga utgifter for hogskoleutbildning 6kar i motsvarande omfattning,
medan kapitalutgifterna utvecklas langsammare. Antalet avlagda examen antas
borja vixa tre ar efter satsningens borjan. Vi antar inte att en 6kande andel
studenter slutfor sina studier, utan andelen hélls konstant pa nuvarande niva.
Hogre antal nya examina paverkar gynnsamt arbetskraftens utbildningsniva.
Kombinationen av makroscenarier och utbildningsaktivitet resulterar i sex olika
scenarier (se Figur 22 ovan). Med hjélp av det har upplagget kan vi se om och hur
den allménna ekonomiska situationen paverkar effekterna av en satsning pa hogre
utbildning.
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6. Arbetsmarknaden och utbildningsbehovet i de olika
scenarierna

Det hiir kapitlet presenterar de centrala resultaten av analysen med hjilp av studiens
scenarier. Arbetskraftsefterfrigan dr starkt knuten till den ekonomiska utvecklingen. Den
dldrande befolkningen understryker betydelsen av kontinuerligt positivt flyttningsnetto. For
att ekonomin skulle fa tillging till nédvindig kompetens behdvs bide flyttningsrorelse och
lokal utbildningsverksamhet. Det forefaller mojligt att Aland stir infor vixande svdrigheter
att rekrytera utbildad arbetskraft utifran. Dirmed vore det viktigt att 6verviga mojligheten
att 6ka de lokala utbildningssatsningarna. I samband med siddana satsningar vore det
angeliget att granska utbildningsutbudet och arbetslivet ur genusperspektiv: erbjuder
Aland tillrickligt intressanta studie- och sysselsittningsmajligheter dven for kvinnor?

6.1 De oversiktliga makroresultaten

Nedan presenteras resultaten for utredningens tre huvudscenarier. For nagra
indikatorer presenteras dven effekter av utokade satsningar pa hogre utbildning pa
Aland.

BNP mater vardet av produktionen inom ett omrade. I vara scenarier drdjer det till
ar 2024-2025 innan produktionsnivan atergar till situationen fére coronapandemin
(Figur 23). Tillvaxten i Basscenariot skulle under normala férhallanden betraktas
som relativt hdlsosam, i medeltal 2,4 procent under perioden 2021-2035. Efter
aterhamtningen fran den nuvarande svackan fram till 2024 ar dock den arliga
tillvaxten lagre, endast 1,8 procent. Under det optimistiska scenariot Modernisering
ar dterhamtningen snabbare och den efterfdljande tillvaxten hogre. Under perioden
2021-2035 skulle BNP véxa i genomsnitt 3,4 procent per ar. I Avmattning-scenariot
forblir tillvaxten endast 1,7 procent under 2021-2035 och darefter bara 0,9 procent
under perioden 2024-2025. Man maste dock vara medveten om att osdkerheterna
kring aterhamtningen fran pandemin ar stora, aterhamtningen kan @ven vara
snabbare om vaccineringarna lyckas genomforas snabbare dn vad som verkar
troligt i skrivande stund.
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Figur 23. BNP-utveckling i fasta 2015-ars priser, efter huvudscenario, milj. euro
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Den privata konsumtionen dr en del av BNP-komponenterna, vilket kanske battre
mater hushallens vélfard an BNP i sig. Den privata konsumtionens tillvaxttakt ar
nagot lagre an for BNP. En viktig forklaring ar de kommande omfattande
investeringsbehoven som ekonomin har framfor sig da klimatpolitiken kraver
omstallning av produktionen i en mer hallbar riktning (Figur 24). Enligt
Basscenariot skulle den arliga tillvaxten av den privata konsumtionen under 2021-
2035 uppga till 1,8 procent, medan den for Tillvaxt och Avmattning skulle uppga till
2,6 respektive 1,3 procent. Jamfort med utvecklingen under de senaste aren ar
forhallandet mellan tillvaxten av BNP och privat konsumtion alltsa omvéant: det
senaste artiondet har den privata konsumtionens tillvaxt varit snabbare.?
Investeringarna okar snabbare dn den privata konsumtionen i samtliga scenarier,
vilket ar en f6ljd av de 6kande investeringsbehoven som digitaliseringen och
overgangen till mer héllbara produktionssatt medfor.

2 For att vara antaganden skall bli verklighet bor dock inga stérre utflaggningar eller andra flytt av verksamhet bort fran
Aland ske under perioden.
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Figur 24. Privat konsumtion i fasta 2015-ars priser, efter huvudscenario, milj. euro
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En 6kning av antalet hogskolestuderande — sdsom i vara scenarier for en gradvis
fordubbling av antalet utexaminerade fran Alands hogskola - skulle leda till nagot
hogre kostnader och hogre offentlig konsumtion. Den 6kade offentliga efterfragan
skulle d& 6ka BNP i sig (vi tillater en landskapsbudget i obalans har). Vi ser dock att
tillvaxteffekten forstarks nagot over tid, vilket beror pa férandringar i
arbetskraftens sammansittning. Det rader en brist pa specialkompetens pa Aland,
vilket man har kunnat se till exempel i de arbetskraftsbarometrar som ASUB
genomfort under drygt tio ar. Foretagen och offentliga sektorns representanter
rapporterar ofta om svarigheter i rekrytering inom yrken som IT-personal,
systemutvecklare, psykologer, journalister, byrachefer, jurister, veterindrer och
ingenjorer. Men aven kockar, bokforare, svetsare och hilsovardspersonal har det
ratt brist pa (se t ex ASUB Rapport 2020:4).

En 6kning i antalet utexaminerade 6kar utbudet av arbetskraft med hogre
kompetens och motverkar en flaskhals for ekonomins tillvaxt. Effekten syns i den
gradvis 0kande BNP-tillvaxten (Figur 25). Tillvaxteffekten av en 6kad tillgang till
kompetens ar ocksa starkare ju simre det allmadnna ekonomiska laget ar. Den
utokade utbildningen paverkar dven den privata konsumtionen. Vi ser samma
monster med okande effekt over tiden, och att utokad utbildningsaktivitet ger den
storsta effekten nar den allmédnna makroekonomiska utvecklingen &r mest
ofordelaktig (Figur 26).
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Figur 25. Skillnad mot huvudscenariots BNP-utveckling ndr hogskoleutbildningen férdubblas
pa Aland, procentuell avvikelse fran motsvarande scenario
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Figur 26. Procentuell avvikelse fran huvudscenariots utveckling av privat konsumtion nar
hégskoleutbildningen férdubblas pa Aland, procentuell avvikelse fran motsvarande scenario
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Vi aterkommer till rapporteringen av hogskolescenarierna langre fram i samband
med noggrannare genomgang av arbetsmarknadsutfallen. I de narmast foljande
avsnitten koncentrerar vi oss pa de tre olika huvudscenarierna. For det flesta
indikatorer ar skillnaderna mellan huvudscenariot och hogskolescenariot relativt
sma.

Befolkningstillvaxten dr beroende av flyttningsnettot. Den &ldrande befolkningen
leder trendmassigt till allt mer negativt fodelsenetto, givet att fertiliteten halls pa
nuvarande niva, sdsom det antas i vara scenarier. Utbildningsnivan av in- och
utflyttade antas folja samma monster som under 2014-2018 (vi har tillgéng till
registeruppgifter for dessa ar).

Figur 27 visar huvudscenariernas utfall for flyttningsnettot. Borjan av serien fran
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2015 till 2020 foljer statistiken, vilket visar att flyttningsnettot dr en mycket
foranderlig variabel; vara antagna skillnader mellan scenarierna dr ganska sma,
men de leder 6ver tiden till vaxande skillnader i befolkningsméangden.
Totalbefolkningen ar 2035 varierar fran ca 32 200 till 33 100 (Figur 28). Samtliga
scenarier leder dock till en 6kning av Alands andel av hela Finlands befolkning
(som foljer Statistikcentralens senaste befolkningsprognos), vilket gynnar

sjalvstyrelsefinanserna under det nya ekonomiska systemet mellan riket och Aland.

Figur 27. Flyttningsnetto efter huvudscenario, antal personer
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Figur 28. Befolkningsmangd efter huvudscenario
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Utbudet av arbetskraft inklusive personer som bor i landskapet men jobbar utanfor
Aland utvecklas enligt Figur 29. Vi ser att utbudet ser ut att vixa till dryga 16 500
personer, med en variation pa ndgra hundra personer mellan scenarierna. Det

aterstar att se om arbetskraftsutbudet utvecklas sa gynnsamt som modellen foreslar.
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Figur 29. Arbetskraftsutbudet pa Aland efter huvudscenario, antal personer
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Forsorjningskvoten som presenteras i Figur 30 ar berdknad for 20-64-aringar, med
andra ord jamfdrs antalet yngre och dldre mot antalet 20-64-aringar. Ju hogre
kvoten blir, desto fler ska 20-64-aringarna ”forsorja”. Mattet ar inte exakt, det finns
personer som deltar i arbetslivet redan fore 20-ars och efter 64 ars alder. Likval ar
inte alla i arbetsfor alder i arbetslivet. Denna indikator visar dock pa det stora hela
hur befolkningsstrukturen férandras. Kvoten stiger brantast for Stagnation-
scenariot da flyttningsnettot ar lagre, vilket leder till forskjutning av befolkningens
aldersstruktur mot hogre alder. I samtliga scenarier fortsatter den 6kning som vi
kunde se i den historiska tillbakablicken (se Figur 16).

Figur 30. F6rsorjningskvot, 20-64 ar, procent efter huvudscenario
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Sysselsdttningens utveckling under de ndarmaste dren ar beroende av hur snabbt
ekonomin aterhdmtar sig fran den svacka som coronapandemin har medfort. Under
det mest fordelaktiga scenariot passerar sysselsattningen nivan fére pandemin ar
2024, medan det drgjer till &r 2030 i scenariot Stagnation (Figur 31).

Figur 31. Sysselsdttningen efter huvudscenario, antal personer
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Arbetsloshetens utveckling beskriver ocksa val de olika vagarna ur pandemin.
Under Modernisering sjunker arbetslosheten snabbt fran nuvarande hoga nivaer till
en niva ar 2023 som ligger under de senaste drens niva. Under Avmattning forblir
arbetsloshetsnivderna hogre under hela studieperioden (se Figur 32).

Figur 32. Arbetsloshet, procent av arbetskraften efter huvudscenario
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Observera att modellens arbetsloshetsniva innefattar de som placerats med arbetsmarknadsatgarder och skiljer sig fran
den aktuella definitionen av arbetsloshetstalet.
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6.2 Branschutvecklingen

Efterfrdgan pa arbetskraft dr beroende av de olika branschernas produktionsniva.
Likasa paverkar forandringarna i yrkesstrukturen hur utfallet for olika delar av
arbetsmarknaden blir. Vi borjar med att granska hur ekonomins struktur forandras
over tiden med hjalp av foradlingsvardevolymens (~BNP) tillvaxt och tillvaxtens
fordelning mellan branscherna ar 2019 och 2035 enligt huvudscenarierna. Branscher
som véaxer starkast under basscenariot ar foretagstjanster, fraktsjofart, energi- och
vattenforsorjning och primarndringar. Passagerarsjofarten vaxer inte i jamforelse
med ar 2019. Med andra ord antar vi en langsam aterhamtning och stagnation néra
2019-ars niva for Alands traditionellt viktigaste naringsgren. I Figur 33 nedan ér
branschstrukturen nagot mer aggregerad for att 6ka lasbarheten.

Figur 33. Foradlingsvardets utveckling efter huvudscenario, miljoner euro i 2015-ars priser
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Under scenariot Modernisering 6kar produktiviteten mer, inklusive inom offentliga
sektorns verksamheter. Det marks i Figur 33 i form av en minskning av
foradlingsvardet for branschen Offentliga tjanster (allméan offentlig administration,
undervisning samt hélso- och sjukvard, inklusive socialtjanster), vars
foradlingsvarde minskar i forhallande till 2019-ars niva. Utvecklingen aterspeglar
en minskad sysselsattning tack vare produktivitetsokningar. I andra branscher har
okad produktivitet en annan effekt da de d@ven har externa marknader och en mer
flexibel efterfragan. Enligt scenariot Modernisering 6kar foradlingsvardet mest hos
foretagstjanster och fraktsjofarten. Aven passagerarsjofarten véxer. Under scenariot
Stagnation allokeras en vaxande andel av resurserna till offentliga sektorn och de
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flesta delar av ndringslivet vaxer mycket langsamt eller till och med minskar en
aning jamfort med ar 2019. Foretagstjansterna vaxer dock dven enligt det har
scenariot, om an i langsammare takt. I foljande avsnitt granskar vi
huvudscenariernas arbetsmarknadsutfall for sig. Basscenariots genomgang ar nagot
grundligare 4n genomgangen av de andra, nagra av indikatorerna skiljer sig endast
marginellt mellan scenarierna. Mer detaljerade resultat for varje scenario finns dven
sparade i form av databastabeller pA ASUBs webbplats (www.asub.ax).

6.3 Basscenario

Antalet arbetstillfallen 6kar under perioden 2019-2035 med cirka 6 procent (se Tabell
6). De olika branschernas andelar av arbetsplatserna ar ganska stabila, men
passagerarsjofartens andel minskar med nagra tiondelar av en procent, medan
foretagstjansternas andel 6kar. Den storsta skillnaden star dock hélso- och
sjukvarden for (offentlig och privat), dar andelen av den totala sysselsattningen
okar med 1,5 procentenheter mellan 2019 och 2035.

Tabell 6. Arbetskraftsefterfragan under Basscenario efter bransch och ar, antal personer och
procent

Andel Andel
Bransch /Ar 2019 2025 2030 2035 2019 2035
Totalt 16 067 16 154 16 614 17 018 100 100
Primarnaringar 516 530 547 562 3,2 3,3
Livsmedelsindustri 312 305 320 330 1,9 1,9
Ovrig industri 653 624 662 688 4,1 4,0
El- och vattenforsorjning, avlopp 191 198 207 215 1,2 1,3
Bygg 991 997 1018 1030 6,2 6,1
Handel 1509 1504 1570 1614 9,4 9,5
Restaurang- och hotelltjanster 688 689 723 746 43 44
Lands- och lufttransport, kommunik. 601 563 587 603 3,7 3,5
Passagerarsjofart 2253 2162 2251 2318 14,0 13,6
Fraktsjofart 383 373 386 391 2,4 2,3
Foretagstjanster 2118 2164 2243 2299 13,2 13,5
Allman offentlig administration 977 1006 999 1001 6,1 5,9
Utbildning 1078 1121 1039 991 6,7 5,8
Hélso- och sjukvérd 2 880 3004 3138 3299 179 194
Ovrig personlig service 918 913 925 932 5,7 5,5

Sysselsittningen efter utbildningsniva och kon visar att arbetsmarknaden pa Aland
forefaller vaxa mer for de som har lagre utbildning (Figur 34). Detta beror delvis pa
att Alands inflyttning verkar bidra till arbetsmarknaden med fler personer med
lagre an med hogre utbildningsniva. Ekonomin anpassar sig helt enkelt efter
utbudet. Resultaten fran ASUBs arbetskraftsbarometer under de senaste aren har
ocksa vittnat om utbredd brist pa utbildad personal. I och med att de strukturella
forandringarna i ekonomin ser ut att vara relativt sma, paverkas inte utvecklingen
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av arbetstillfallen olika for mén respektive kvinnor, utan utvecklingstrenderna ar
likartade.

Figur 34. Arbetsplatser enligt utbildningsniva och kon, basscenario
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Utover tillvaxten i antalet arbetsplatser skapar arbetstagarnas uttrade fran
arbetsmarknaden ett rekryteringsbehov. Rekryteringsbehovet utgors med andra
ord av den arliga skillnaden mellan utbudet pa arbetskraft och efterfragan pa
arbete.

Vi raknar avgangarna fran arbetsmarknaden (pensionsavgangar och andra) genom
en jamforelse av befolkningsforandringen mellan varandra efterféljande ar.
Dodlighetens paverkan pa befolkningsstrukturen ingar. Avgangarna ar beraknade
som forandringar i antalet personer 45-74 ar som inte deltar i arbetsmarknaden.
Speciellt for sjofarten underskattas dock avgangarna da véra berdkningar inte
innefattar den in pendlande arbetskraftens avgangar.

Under den forsta halvan av 2020-talet ligger avgangarna pa en lagre niva an under
slutet av 2010-talet, for att aterigen oka i slutet av 2020-talet (Figur 35). Mannens
avgangar tenderar att 6ka nagot snabbare an kvinnornas. Férandringarna styrs av
tva faktorer: befolkningens aldersstruktur samt hur arbetsmarknadsdeltagandet i
hogre aldrar utvecklas. Sarskilt 64-66-aringarnas arbetsmarknadsdeltagande
forvantas 6ka under forsta halvan av 2020-talet som foljd av olika férandringar i
pensionssystemet.

59



ﬂE!E ASUB Rapport 2021:3

Figur 35. Avgangar fran arbetsmarknaden, basscenario
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Indikatorn for rekryteringsbehovet definieras har som summan av tillvaxten i
antalet arbetsplatser och antalet avgangar fran arbetsmarknaden. Det ar viktigt att
komma ihdg att de rekryteringssiffor som presenteras nedan inte beaktar den
rorlighet som beror pa att man byter jobb (men dndd kvarstar pa arbetsmarknaden).
Det faktiska (brutto-) rekryteringsbehovet blir darfor betydligt storre dn vad som
ovanstaende definition av (netto-) rekryteringsbehovet ger vid handen. I dessa
extrema tider visar var indikator negativa siffror for rekryteringsbehovet ar 2020
(Figur 36).

Figur 36. Rekryteringsbehov netto, basscenario, antal personer efter kon och utbildningsniva
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Om vi forsoker beakta den branschvisa rorligheten mellan arbetsplatserna och ta
fram en indikator for bruttorekryteringsbehovet ser det ut som i Figur 37. Man bor
ta i beaktande att i modellen som anvénds har gors ingen skillnad mellan
permittering och arbetsloshet. Den abrupta minskningen av arbete som utfordes
under 2020 leder till “nyrekryteringar” under 2021 nar férhallandena ater borjar
normaliseras.

Figur 37. Rekryteringsbehov brutto, inklusive rorlighet inom arbetsmarknaden, basscenario,
antal personer efter kon och utbildningsniva
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Tabell 7 redovisar det arliga rekryteringsbehovet (netto) efter grovt indelade
yrkeskategorier. Av tabellen framgar att rekryteringstakten totalt sett lugnar ner sig
efter aren 2021-2025 i basscenariot. Rekryteringsbehovet minskar mest for yrken
med generellt sitt ldga kvalifikationskrav. Personer med okanda eller 6vriga
kvalifikationer finns manga fler &n det finns behov av. Vi forutser alltsa ett allt
svarare arbetsmarknadslédge for personer utan examen. Rekryteringsbehovet av
jordbruksarbetare minskar mindre dn det totala rekryteringsbehovet under
studieperioden. Den storsta yrkesgruppen service, forsiljning och omsorg ar aven
framover gruppen med den storsta efterfragan.
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Tabell 7. Arligt rekryteringsbehov (netto) efter yrkeskategori under Basscenariot, personer

2021-2025 2026-2030 2031-2035

Chefer 56 43 31
Specialister 157 108 115
Experter 160 113 104
Kontors- och kundservicepers 77 28 34
Service, forsadlj.- och omsorgsarb 234 148 147
Jordbrukare, skogsarbetare etc. 29 27 23
Bygg- och tillverkningsarbete 71 54 53
Process- och transportarbete 81 45 39
Yrken med laga kvalifikationskrav 73 21 22
Okand och 6vrig -190 -21 49
Totalt 747 565 617

Rekryteringsbehovet efter utbildningsomrade vittnar om 6kat behov av personer
med teknisk utbildning, medan behovet av allmanbildande utbildning minskar.
Aven rekrytering till arbetsplatser inom halso- och sjukvérden ser ut att mattas av
nagot efter perioden 2021 —2025 (Tabell 8).

Tabell 8. Arligt rekryteringsbehov (netto) efter utbildningsomrade under basscenariot,
personer

2021-2025 2026-2030 2031-2035

Pedagogisk utbildning 27 14 16
Humanistisk, konstutbildning 18 12 15
Handel och samhallsvetenskaper 120 82 100
Naturvetenskaplig utb. 9 12 9

Teknisk utbildning 121 109 136
Lant- och skogsbruk 22 25 23
Hélso- och socialvard 119 99 92
Service 121 69 78
Allmanbildande, okédnt, annat 190 143 149
Totalt 747 565 617

6.4 Moderniseringsscenariot

I det hér scenariot ar tillvixten av arbetsplatser nastan det dubbla jamfort med
basscenariots, da de 6kar med dryga 10 procent mellan 2019 och 2035.
Passagerarsjofartens sysselsattningsandel vaxer med en procentenhet, medan halso-
och sjukvardens sysselsattningsandel halls konstant mellan 2019 och 2035. Den
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allmént hogre produktivitetsutvecklingen minskar behovet av arbetskraft inom
hélso- och sjukvarden. Hogre produktivitet i kombination med allman
efterfragetillvaxt leder dven till 6kad produktion i branscher med exportefterfragan,
vilket med marginal kompenserar f6r den minskning i arbetskraftsbehovet som
produktivitetsokningen initialt skulle leda till. De bada industribranscherna hor till
den har kategorin branscher. Foretagstjanster fortsatter att 6ka sin andel av
arbetskraftsefterfrdgan dven i det har scenariot (Tabell 9).

Tabell 9. Arbetskraftsefterfragan under Modernisering efter bransch och ar

Andel Andel
Bransch /Ar 2019 2025 2030 2035 2019 2035
Totalt 16 067 16 452 17139 17733 100 100
Primarnaringar 516 527 562 597 3,2 3,4
Livsmedelsindustri 312 320 351 378 1,9 2,1
Ovrig industri 653 664 742 813 4,1 4,6
El- och vattenforsorjning, avlopp 191 202 213 223 1,2 1,3
Bygg 991 1018 1042 1052 6,2 59
Handel 1509 1548 1633 1688 9,4 9,5
Restaurang- och hotelltjanster 688 710 766 808 43 4,6
Lands- och lufttransport, kommunik. 601 596 649 694 3,7 3,9
Passagerarsjofart 2253 2276 2488 2667 140 15,0
Fraktsjofart 383 389 421 445 2,4 2,5
Foretagstjanster 2118 2208 2316 2398 13,2 135
Allman offentlig administration 977 982 948 926 6,1 52
Utbildning 1078 1089 980 914 6,7 5,2
Halso- och sjukvérd 2 880 3000 3081 3167 179 179
Ovrig personlig service 918 924 947 964 5,7 54

Avgangarna fran arbetsmarknaden varierar inte sarskilt mycket mellan scenarierna,
det handlar som mest om variationer pa runt 15 personer mellan scenarierna (i
slutet av simuleringsperioden). Darmed harleds den storsta delen av skillnaderna i
rekryteringsbehovet mellan scenarierna fran snabbare tillvéaxt i efterfrdgan pa
arbete.

Det arliga rekryteringsbehovet enligt yrkeskategori visar en tillvaxt i alla
yrkeskategorier om man jamfor med basscenariot. Men efterfragan pa arbetskraft ur
yrkesgruppen experter och process- och transportarbetare ar den som 6kar mest.
Over tid &r dock utvecklingen av rekryteringsbehovet enligt yrkeskategori likartat
med basscenariots (Tabell 10).
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Tabell 10. Arligt rekryteringsbehov (netto) efter yrkeskategori under Modernisering, personer

2021-2025 2026-2030 2031-2035

Chefer 58 45 33
Specialister 158 111 122
Experter 178 133 126
Kontors- och kundservicepers 83 33 38
Service, forsalj.- och omsorgsarb 251 157 153
Jordbrukare, skogsarbetare etc. 28 29 25
Bygg- och tillverkningsarbete 78 58 57
Process- och transportarbete 93 55 49
Yrken med laga kvalifikationskrav 73 16 14
Okand och 6vrig -190 -20 51
Totalt 809 616 669

Granskningen av rekryteringsbehovet enligt utbildningsomrade visar att behovet
av ny personal med teknisk utbildning 6kar. Samma monster finns dven i
basscenariot. I absoluta termer dr 6kningarna storst i de kategorier som det behover
rekryteras mest aven under basscenariot (Tabell 11).

Tabell 11. Arligt rekryteringsbehov (netto) efter utbildningsomrade under Modernisering,
personer

2021-2025 2026-2030 2031-2035

Pedagogisk utbildning 28 15 19
Humanistisk, konstutbildning 19 13 17
Handel och samhallsvetenskaper 130 94 114
Naturvetenskaplig utb. 10 13 10
Teknisk utbildning 133 118 146
Lant- och skogsbruk 23 27 25
Halso- och socialvard 131 110 104
Service 131 76 83
Allmanbildande, okant, annat 205 149 150
Totalt 809 616 669

6.5 Stagnationsscenariot

I scenariot Stagnation hinner arbetskraftsefterfragan inte aterhamta sig helt fran den
nedgang som coronapandemin medfor. Ar 2035 ér antalet arbetsplatser en harsman
lagre an under 2019. Den aldrande befolkningen och den laga
produktivitetsutvecklingen kraver en 6kning i antalet anstédllda inom hélso- och
sjukvard, vars andel av arbetskraftsefterfragan okar. Passagerar- och fraktsjofart gar
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i motsatt riktning och minskar personalstyrkan bade relativt och i absoluta tal.
Aven i det hir scenariot 6kar antalet anstéllda inom foretagstjanster (Tabell 12).

Tabell 12. Arbetskraftsefterfragan under Stagnation efter bransch och ar

Andel Andel
Bransch /Ar 2019 2025 2030 2035 2019 2035
Totalt 16 067 15963 15991 16 008 100 100
Primarnaringar 516 496 482 467 3,2 29
Livsmedelsindustri 312 298 293 286 19 1,8
Ovrig industri 653 606 605 592 4,1 3,7
El- och vattenforsorjning, avlopp 191 196 201 205 1,2 13
Bygg 991 981 982 981 6,2 6,1
Handel 1509 1491 1504 1502 9,4 9,4
Restaurang- och hotelltjanster 688 683 680 671 43 4,2
Lands- och lufttransport, kommunik. 601 547 541 528 3,7 33
Passagerarsjofart 2253 2100 2 056 2008 14,0 12,5
Fraktsjofart 383 365 359 347 24 2,2
Foretagstjanster 2118 2142 2166 2169 13,2 13,6
Allméan offentlig administration 977 1014 1021 1032 6,1 6,4
Utbildning 1078 1131 1067 1025 6,7 6,4
Hélso- och sjukvérd 2 880 3005 3135 3304 179 20,6
Ovrig personlig service 918 907 900 890 5,7 5,6

Det arliga rekryteringsbehovet ar naturligtvis lagre &n i de andra scenariona. Den
lagre produktivitetsokningen &dr dven forknippad med lagre forandringstakt i den
branschinterna yrkesstrukturen, vilket leder till att efterfrdgan pa kontors- och
kundservicepersonal och personal till tjanster med laga kvalifikationskrav
rekryteras marginellt mer dn under basscenariot (Tabell 13). Rekryteringsbehovet
enligt utbildningsomrade visar daremot en allmadn minskning i rekrytering. Behovet
av personal med teknisk utbildning minskar mest (Tabell 14).

Tabell 13. Arligt rekryteringsbehov (netto) efter yrkeskategori under Stagnation, antal

2021-2025 2026-2030  2031-2035

Chefer 48 32 19
Specialister 129 74 79
Experter 148 94 87
Kontors- och kundservicepers 94 38 43
Service, forsadlj.- och omsorgsarb 222 125 129
Jordbrukare, skogsarbetare etc. 23 22 18
Bygg- och tillverkningsarbete 65 45 45
Process- och transportarbete 82 39 35
Yrken med laga kvalifikationskrav 86 26 28
Okand och Ovrig -190 -22 47
Totalt 707 474 530
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Tabell 14. Arligt rekryteringsbehov (netto) efter utbildningsomrade under Stagnation, antal

2021-2025 2026-2030 2031-2035

Pedagogisk utbildning 24 10 13
Humanistisk, konstutbildning 16 8 11
Handel och samhallsvetenskaper 118 71 88
Naturvetenskaplig utb. 8 11 8

Teknisk utbildning 113 92 119
Lant- och skogsbruk 20 22 21
Halso- och socialvard 112 85 79
Service 117 57 67
Allméanbildande, okédnt, annat 179 117 125
Totalt 707 474 530

6.6 Det aldndska utbildningssystemets och flyttningsrérelsens roll

I detta avsnitt redovisas scenarioresultaten for den alandska utbildningssektorns
roll och mdajlighet att tillmotesga de framtida

arbetsmarknadsbehoven. Kalkylerna bygger pa att den alandska utbildningen
fortsattningsvis genererar samma utbud av examinerade med avseende pa
studieinriktningen som tidigare. De utgar ocksa fran att antalet studerande som
avldgger examen halls konstant i forhallande till storleken pa relevanta
aldersklasser. Vidare antas att konsstrukturen bland de studerande pa olika
utbildningar dr ungefar densamma som under 2011-2019. Ett motsvarande
antagande gors for yrkesspecifika konsstrukturen. Vara resultat kan da indikera om
det finns behov for rollférandringar i arbetslivet: ifall rekryteringsbehovet av det
ena konet ar hogre bor konsstrukturerna inom yrken forandras.

Det ovan redovisade rekryteringsbehovet efter utbildningsomrade jamfors har med
utexaminerade inom motsvarande omrade. I tabellerna 15 och 16 nedan har
utbildningsnivderna sammanforts for att fokusera pa sjdlva utbildningsomradet.
Har redovisar vi samtliga sex scenarier. I tabellerna ingar endast de
utbildningsomraden som Aland har utbildningsprogram for.

Gemensamt for samtliga scenarier &r att efterfragan pa personal med
allménbildande utbildning haller pa att minska. Samtidigt dr allménbildning oftast
bara en mellanstation i studiekarridren. I alla fall dr utbudet av potentiella
arbetstagare med allmanbildande utbildning storre an efterfragan i samtliga
scenarier fran och med 2026. Serviceinriktad utbildning har den storsta risken for
overutbud bortsett fran allmanbildande studieinriktningar. Utbildningen inom
humaniora och konst tacker en relativt 1ag andel av behovet. Likval verkar
arbetslivet inom tekniska, kommersiella och hélso- och sjukvérdssektorn ha
utrymme for de utexaminerade.
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Tabell 15. Andelen av inom Aland utexaminerade av rekryteringsbehovet efter huvudscenario
och utbildningsomrade, procent

Basscenario
2021-2025 2026-2030 2031-2035

Humanistisk, konstutbildning 37 61 50
Handel och samhéllsvetenskaper 41 64 54
Teknisk utbildning 60 71 59
Halso- och socialvardsutbildning 36 45 51
Serviceinriktad utbildning 56 103 95
Allmanbildande, okant, annat 76 106 106

Modernisering
2021-2025 2026-2030 2031-2035

Humanistisk, konstutbildning 35 54 44
Handel och samhallsvetenskaper 38 56 49
Teknisk utbildning 55 66 56
Halso- och socialvardsutbildning 33 42 46
Serviceinriktad utbildning 52 95 92
Allmanbildande, okdnt, annat 70 103 107
Stagnation
2021-2025 2026-2030 2031-2035

Humanistisk, konstutbildning 42 84 64
Handel och samhallsvetenskaper 42 73 60
Teknisk utbildning 65 83 65
Halso- och socialvardsutbildning 38 52 58
Serviceinriktad utbildning 58 123 108
Allméanbildande, okant, annat 80 128 123

Héar maste dock lyftas en varningens finger: det finns ett flertal specialutbildningar
inom varje grovre studieomradeskategori, vilket gor det svart dra slutsatser om hur
utbildningarna borde dimensioneras. I scenarier dar hogskolan utbildar fler
personer ser vi att serviceinriktad utbildning okar klart mer dn vad som efterfragas.
Det vore darfor viktigt att se 6ver fordelningen av studieplatser pa olika omraden
vid en hojning av antalet platser.

Rekrytering av arbetskraft till Aland sker ofta utanfor Alands granser vilket
paverkar flyttningsrorelsen till och fran landskapet, samt utbudet pa arbetskraft.
Nar det till exempel behovs ytterligare en psykolog, tandldkare eller
diplomingenjor, maste personen ha utbildat sig utanfor Aland for yrket, vare sig
man &r fédd pa Aland eller inte.

I var berakningsmodell antas flyttningsrorelsens férdelning inom olika
utbildningsinriktningar f6lja den historiska fordelningen, bade vad det giller
inflyttning och utflyttning. Flyttningsrorelsen anpassas delvis till ekonomins behov
betrédffande flyttarnas utbildningsniva, men ndrmare utbildningsinnehall ligger
utanfor modellens anpassningsbara kdrna. Vi kan jamfdra forandringar i utbudet
och efterfragan for att se om det skulle uppsta obalanser per utbildningsomrade
utifran de historiska monstren.
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Tabell 16. Andelen av inom Aland utexaminerade av rekryteringsbehovet efter HA-scenario
och utbildningsomrade, procent

Bascenario med fler HA-examen
2021-2025 2026-2030 2031-2035

Humanistisk, konstutbildning 35 53 43
Handel och samhallsvetenskaper 41 73 63
Teknisk utbildning 61 81 68
Halso- och socialvardsutbildning 37 62 71
Serviceinriktad utbildning 56 129 124
Allméanbildande, okdnt, annat 75 120 123

Modernisering med fler HA-examen
2021-2025 2026-2030 2031-2035

Humanistisk, konstutbildning 33 48 38
Handel och samhallsvetenskaper 38 65 57
Teknisk utbildning 61 82 70
Halso- och socialvardsutbildning 37 63 73
Serviceinriktad utbildning 52 120 118
Allméanbildande, okant, annat 70 118 124

Stagnation med fler HA-examen
2021-2025 2026-2030 2031-2035

Humanistisk, konstutbildning 33 47 37
Handel och samhallsvetenskaper 38 63 54
Teknisk utbildning 55 74 62
Halso- och socialvardsutbildning 33 55 61
Serviceinriktad utbildning 52 117 112
Allmanbildande, okant, annat 69 115 118

Vi ser sdlunda hur stora kompetenstillskott som behovs inom respektive bransch for
att arbetsmarknaden skulle vara narmare en balans. Tabellerna nedan visar behovet
av rekrytering frdn omvérlden, antingen i form av inflyttning eller pendling for tre
femarsperioder. I Tabell 17 ar rekryteringsbehovet fordelat mellan konen. Tanken ar
att visa hurdant behovet dr om arbetsmarknadens konsférdelning skulle vara
oférandrad. Det externa kompetensbehovet dr konsekvent hogre for tjanster som i
nuldget innehas av kvinnor. Redan idag har Aland underskott pa kvinnor i fertil
alder (se ASUB Rapport 2021:1), vilket paverkar Aland framtida fédelsenetto som
trendmassigt blir allt mer negativt. Det skulle vara ytterst viktigt for hela samhallets
balanserade utveckling om fler yngre kvinnor bosatte sig pa Aland. Det alindska
utbildningssystemet skulle troligen kunna bidra till 16sningen genom att erbjuda
fler studieplatser som kan tankas intressera yngre kvinnor.

Aven i Finland och Sverige ar behovet av inflyttning med hog kompetens en av de
kritiska framgéangsfaktorerna. I Finland aldras befolkningen och arbetskraften

68



ASUB Rapport 2021:3

ol

forefaller krympa, medan i Sverige handlar problemet mer om ratt kompetensmix
(Honkatukia m.fl., 2021; Stenborg m.fl. 2021; Svenskt Niaringsliv, 2018). Aland

kommer att beh6va konkurrera &nnu mer om arbetskraften i framtiden.

Tabell 17. Behovet av rekrytering fran omvirlden efter scenario, kon och period, antal

personer
2021-2025 2026-2030 2031-2035
Basscenario Man 147 63 83
Modernisering Man 177 85 101
Stagnation Man 128 20 45
Bascenario med fler HA-examen  Man 149 38 53
Modernisering med HA-examen Man 178 57 72
Stagnation med fler HA-examen  Man 130 -4 17
Basscenario Kvinnor 234 97 114
Modernisering Kvinnor 218 122 138
Stagnation Kvinnor 211 53 75
Bascenario med fler HA-examen  Kvinnor 236 63 76
Modernisering med HA-examen Kvinnor 221 86 100
Stagnation med fler HA-examen  Kvinnor 155 20 38

Behovet av rekrytering fran omvérlden har stark betoning pa hogre

kompetensnivan med tanke pa att de med hogre utbildning dnda star for cirka en
tredjedel av arbetskraften. Ett annat tankevackande resultat ar att rekryteringen
utanfor Aland i mindre utstrackning ar nodvandig for lagre utbildning nar
hogskolans utbildnings-aktiviteter trappas upp. Med andra ord anpassar
arbetskraftsefterfragan sig till den nya situationen och inriktar sig mer pa

hogutbildade.

Tabell 18. Behovet av rekrytering fran omvirlden efter scenario, utbildningsniva och period,

antal personer

2021-2025 2026-2030 2031-2035
Basscenario Lagre utbildning 219 58 81
Modernisering Lagre utbildning 257 70 77
Stagnation Lagre utbildning 193 -3 32
Bascenario med fler HA-examen  Lagre utbildning 223 18 28
Modernisering med HA-examen Lagre utbildning 260 25 26
Stagnation med fler HA-examen  Lagre utbildning 198 -39 -13
Basscenario Hogre utbildning 145 102 117
Modernisering Hogre utbildning 168 136 162
Stagnation Hogre utbildning 132 76 89
Bascenario med fler HA-examen  Hogre utbildning 145 83 101
Modernisering med HA-examen Hogre utbildning 168 118 146
Stagnation med fler HA-examen  Hogre utbildning 132 55 69

Vi noterade redan tidigare att hogre utbildningsniva inom arbetskraften dven gav
ett tillskott till BNP utover utbildningskostnaden. Lat oss granska narmare hur den
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utokade utbildningssatsningen skulle paverka ekonomins branschstruktur. Figur 38
visar hur foradlingsvardet forandras efter bransch fran basscenariot efter en 6kning
i utbildningssatsningen som okar utbudet pa hogutbildad arbetskraft. De 6vriga

scenarieparen foljer ssmma monster.

Figur 38. Skillnad i foradlingsvardet efter bransch mellan basscenario och basscenariot med
fler hogskoleexamen ar 2035, miljoner euro
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Foretagstjanster och fraktsjofart ar de tva branscher dar féradlingsvardet per
anstalld dr hogst. De har dven en relativt hog andel av med hogskoleexamen i
arbetsstyrkan. Nar dessa branschers sysselsattning ckar genererar de hogre BNP-
tillagg per anstdlld an de 6vriga branscherna. I samtliga branscher 6kar antalet
hogutbildade sysselsatta, medan antalet sysselsdtta med lagre utbildning minskar, i
regel med firre personer dn vad sysselsattningen for de hogutbildade 6kar. En
faktor ar exportens roll for branschernas forsiljning: den dr omfattande for flera av
de branscher som véxer i figuren ovan. Exportframgangarna okar nar arbetskraftens
utbildningsniva okar, vilket dr en foljd av 6kad priskonkurrenskraft da
produktiviteten 6kar. Nettoforandringen i arbetskraftsefterfragan ar 2035 ar inte
stor, det handlar om nagra tiotal personer, men det bor framhallas att vara
antaganden dven ledde till en minskning i utbudet av arbetskraft med lagre
utbildning. Totalt sett ger den férandrade strukturen i arbetskraftens
sammansdttning battre forutsattningar for tillvaxt.?*

2 Mer detaljerade resultat finns i utredningens resultatdatabas pa:
https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Utredning/ i mappen Studie 2021.
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7. Avslutande reflektioner

Alands befolkning har fortsatt att vixa relativt snabbt under det senaste artiondet,
tack vare positiv nettoinflyttning. En betydande del av inflyttningen har kommit
fran nya EU-lander, vilket har lett till en internationalisering av Alands befolkning
och bidragit med arbetskraft. A andra sidan har inflyttningen inte nédvandigtvis
medfort en hojning av den allménna utbildningsnivan. Ett positivt flyttningsnetto
ar dock en nodvindighet om Alands befolkning skall vixa i framtiden.

Den tidigare starka flyttningsrorelsen fran EU:s nya medlemsliander till Aland kan i
framtiden sina, da EU-integrationens bidrag till tillvaxt och 6kande brist pa
arbetskraft har hojt Ionenivaerna i dessa lander. Det ligger ddrmed néra till hands
att flyttstrommarna kan forskjutas, och inflyttningen framéver komma dven fran
andra lander. Om och nér sa sker 6kar Alands internationalisering ytterligare, vilket
stéller krav pa utbildning och annat stod for integrering av nya alanningar till
samhallet och arbetsmarknaden.

Den pagaende teknologiska revolutionen bidrar ocksa till en omstrukturering av
ekonomins bransch- och yrkesstruktur, vilket leder till behov av fortbildning och
omskolning. Den kommande hallbarhetsanpassningen som hela vérlden star infor
staller ocksa stora krav pa vara energi- och trafiksystem samt pa de framtida
produktionsteknologierna. En vaxande del av ekonomiernas foradlingsvérde
behover anvandas till investeringar, bade offentliga och privata, for att kunna stdlla
om samhallet. Samtidigt maste vi ldra oss arbeta i det nya samhallet med dess nya
verktyg. Traditionella bolag ersitts av nykomlingar med revolutionerande, nya
produktionssitt som ar mer hallbara. Aland behgver vara alert och ta till sig ny
kunskap och teknik for att forsdkra sig en roll inom den framtida ekonomin. En
valutbildad arbetskraft med relevanta kunskaper blir en allt viktigare
framgangsfaktor. Det kommer mycket troligt att krdvas annu storre satsningar pa
kontinuerlig utbildning i olika former. Vad som blir de olika aktdrernas roll i det
framtida utbildningsvasendet ar inte givet, men det ligger nara till hands att det vid
sidan av storre, examensgivande utbildningar och det traditionella
utbildningsvasendet kommer att finnas en vaxande mangfald av kurser och
fortbildningar som erbjuds av enskilda foretag och privata utbildningsarrangorer.

Om Aland inte foljer med i den globala utvecklingen finns det en risk att Aland
hamnar pa att livndra sig med verksamheter med fa exportmojligheter och laga
kompetenskrav. Det skulle medfora en avsevart lagre framtida produktivitetsniva
per anstalld och lagre inkomster.

Vuxenutbildningens roll kan tankas bli allt viktigare i framtiden, sarskilt for
personer med lagre utbildningsniva som inte har samma tillgang till fortbildning

som finns for personer pa mer kvalificerade tjanster.

Hur lange aterhamtningen fran coronapandemin kommer att ta vet vi inte i
skrivande stund. En forlangd ekonomisk tillbakagang riskerar att lamna bestaende
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avtryck i ekonomin som i det mest negativa scenariot skulle betyda att
arbetslosheten stannar pa en ny, hogre niva under en overskadlig framtid. Dock
behover dven mycket annat ga i fel riktning fOr att vart negativa stagnationsscenario
ska sla in.

Digitaliseringens majligheter for produktivitetshojningar samt svarigheter att
rekrytera personal med hogre kvalifikationer ser ut att betyda att sysselsattningen
pa Aland 6kar mest inom yrken dir kvalifikationsnivan 4r yrkesexamen pa
gymnasieniva. Samtidigt visar vara modellkalkyler att tillgang till personal med
hogre utbildning ér en flaskhals fér Alands tillvaxt. Om Aland lyckas utbilda fler
hogutbildade, eller alternativt lyckas att attrahera sddana personer att flytta till
Aland, torde det ge en positiv vitamininjektion for ekonomins tillvaxt. Lika viktigt
4r att fa de ungdomar som studerar utanfor Aland att flytta tillbaka med sina
nyforvarvade kunskaper.

Alands demografiska struktur dr dock sidan att avgangarna fran arbetsmarknaden
forefaller att minska de narmaste aren. Rekryteringsbehovet ser anda ganska stabilt
ut. Dessutom forekommer rorlighet mellan arbetsplatser, vilket innebar att det
kontinuerligt kommer att finnas tusentals nya mdojligheter for anstallning varje ar.

Den demografiska utvecklingen forefaller krava vaxande resurser inom halso- och
sjukvarden under det kommande artiondet. For att den offentliga sektorn ska klarar
av finansieringen av varden kommer det att krdvas nya, produktivitetshdjande
innovationer som minimerar behovet av 6kad personalstyrka. Det ar ocksa majligt
att gransen mellan offentlig och privat vard suddas ut och att privata vardbolag blir
vanligare.

En annan viktig faktor for Alands utveckling ér att man lyckas atgérda det
nuvarande demografiska underskottet pa kvinnor i fertil alder. Det kravs
koordinerade policyinsatser som forbéttrar kvinnornas situation pa
arbetsmarknaden och dartill hojer Alands attraktionskraft som boendeort. En del av
l6sningen kan vara att erbjuda utokade studiemojligheter inom omraden som
intresserar kvinnor. Aven en lyckad attitydférandring kring vad som anses typiskt
manliga eller kvinnliga branscher skulle kunna medfora okat intresse for att soka
anstallning pa Aland.

Om utbildningen pa Hogskolan pa Aland skulle utokas, vore det viktigt att delvis
rikta om utbildningen till andra omraden for att battre balansera utbud och
efterfragan av arbetskraft. Om dessa nya utbildningar skulle kunna bidra till en
framgangsrik hantering av de globala megatrenderna vore det utmarkt.
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