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Forord

| féreliggande rapport presenteras en ny analysprodukt frin ASUB, en prognos 6ver
skattegottgorelsen for aren 2008-2010. Arbetet har genomforts pa uppdrag av och med
finansiering fran landskapsregeringens finansavdelning. Startskottet for projektet gick
redan varen 2006. Det mesta av prognosarbetet har utforts i samband med
framtagningen av ASUBs konjunkturéversikter under hsten 2006 och varen 2007.

ASUB har under de senaste aren i vaxande omfattning tagit fram samhéllsekonomiska
och andra typer av prognoser, vilket innebar att vi inte behdvde borja arbetet med
skattegottgorelseprognosen fran ett "noll-lage”. Viktiga delar av grundarbetet var redan
genomfort, framfor allt inom ramen for de sedan flera ar tillbaka av ASUB producerade
kommunala skatteprognoserna. Trots detta aterstod det anda en hel del
utvecklingsarbete for att astadkomma den slutliga skattegottgorelseprognos som
presenteras i denna rapport.

Rapporten borjar med en genomgang av skattegottgorelsens tillkomst, dess uppbyggnad
och utveckling. Dartill granskas hur den alandska ekonomin har utvecklats i férhallande
till den finlandska ekonomin. | presentationen av prognosen framhalls de manga
osakerhetsfaktorer som alltid finns med i denna typ av prognossammanhang. En
prognos é&r aldrig fullkomlig. Framtiden kan inte fullt ut forutsdgas och
osakerhetsfaktorerna ar darfor manga och oundvikliga. Rapporten tydliggor dock de
storsta osdkerhetsfaktorerna och presenterar ocksa flera forslag till framtida
utvecklingsarbete i syfte att forbattra prognosens traffséakerhet.

ASUBs ekonom-statistiker Jouko Kinnunen har haft det évergripande ansvaret for
undersokningens upplédggning och genomférande. Han har &ven sammanstallt och
forfattat rapporten. Utredningschef Katarina Fellman och utredare Maria Rundberg-
Mattsson har bidragit med vardefullt underlagsmaterial for prognoserna. Undertecknad
har deltagit i den slutliga redigeringen av rapporten.

Mariehamn i april 2007

Bjarne Lindstrém
Direktor
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1. Sammanfattning

Utfallet i skattegottgorelsen beror pa utvecklingen i skatteinbetalningarna bade pa Aland
och i Finland. Om t ex skatterna 0kade enbart i Finland, skulle skattegottgorelsen till
Aland minska. For berdkningen av skattegottgérelsen &r det alltsd centralt hur stor
Alands andel &r av den totala finldndska inkomstskattekakan.

Som foreliggande rapport visar har Alands andel av den finlandska ekonomin (léner,
BNP, sysselsatta etc.) under senare ar inte vuxit utan snarare minskat. Anda har
skattegottgorelsen stigit kraftigt. En forklaring till denna paradox kan vara problem med
de tillgangliga indikatorerna. Dessa fangar namligen inte riktigt in all den ekonomiska
aktivitet som paverkar de alandska skatteinbetalningarna. Ett exempel pa detta dr den
utomalandska aktivitet som alandska foretag med framgang driver, ett annat ar den
finansiella placeringsverksamhet som alanningarna flitigt dgnar sig at. Det kommer in
kapitalintakter utifran till de alandska agarna som inte fangas in med de instrument som
mater den ekonomiska aktiviteten inom Aland. Genomgangen av de olika
skatteposterna i skattegottgorelsekalkylen visar ocksa att det ar kapitalinkomsterna som
stigit mest under de senaste aren. Detta innebér att de prognosverktyg och underlagsdata
som vi 4r vana vid att anvanda inom ASUB egentligen inte ar tillrackliga for andamélet.

Var analys av skattegottgorelsen resulterar i en prognos pa 28,5 miljoner euro for
utbetalningsar 2008. For pafoljande ar skulle Birka-rederiets forsaljning kunna ge en
statlig samfundsskatteeffekt nagonstans pa nivaerna mellan 7-15 miljoner euro, om
affaren genomfordes i ar. Denna i och for sig viktig aspekt har av forsiktighetsskal inte
beaktats i den foreliggande prognosen. For utbetalningsaren 2009 och 2010 raknar vi
med 29,3 och 25,0 miljoner euro i skattegottgdrelse. | allménhet kan det konstateras att
var prognos ar forsiktigt hallen, vilket innebdr att det verkliga utfallet torde med storre
sannolikhet 6vertraffa an understiga var prognos.

| det framtida prognosarbetet maste det beaktas att det finns en del problem med det
tidsmassiga sammanjamkandet av de olika prognosprocesserna inom ASUB. Nar en
skattegottgorelseprognos sammanstélls, skulle det vara fordelaktigt att redan ha tillgang
till, eller atminstone samtidigt kunna gora de kommunala skatteintaktsprognoserna. Med
tanke pa bl a en eventuell tidigarelaggning av arbetet med den av landskapsregeringen
bestallda konjunkturéversikten, kunde man under varen ta fram en preliminar prognos i
samband med den kommunala konjunkturdversikten och publicera enbart slutresultaten
i den kommunala konjunkturrapporten. Under hdsten kunde en mer genomarbetad och
analytiskt underbyggd skattegottgdrelseprognos ingd i ASUBs LR-konjunkturrapport.
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2. Introduktion och bakgrund

2.1 Landskapets ekonomiska system

Idag gallande sjalvstyrelselag som antogs ar 1991 och har tillampats sedan den 1.1.1993
medforde ett helt nytt finansieringssystem for sjalvstyrelsen. Den storsta delen av
landskapsregeringens budgetinkomster fas i enlighet med lagen genom ett s.k.
avrakningsbelopp, aven kallad "klumpsumma”, som é&r 0,45 procent av statens
budgetintakter exklusive upptagning av nya lan. Harutover betalas en skattegottgorelse,
som kan ses som en sorts "skattedterbaring", dven kallad "flitpeng”. Om Alands andel
av Finlands olika inkomstrelaterade skatter Overstiger 0,5 procent, betalas den
overstigande delen till Aland. Motiveringen fér denna del av reformeringen av det
finansiella systemet var att det anségs ge okade incitament for Aland att fora en till de
egna forhallandena och behoven anpassad ekonomisk tillvaxtpolitik.

Skattegottgorelsen bygger pa fyra typer av debiterade skatter: statliga inkomst- och
formogenhetsskatter, i fortsattningen kallat "statsskatt”, samfundsskatt, kallskatt for
begransat skattskyldiga och lontagare fran utlandet, samt kéllskatt pa ranteinkomster.
Alands andel av dessa olika skatter har varierat.

1) Statsskatt: Alands procentandel har under &ren 1993 - 2005 varierat mellan 0,55 och
0,79 procent av den debiterade skatten i hela landet och den har varit vaxande de senaste
aren. Till kategorin statsskatt rdknas i detta sammanhang skatt pa forvarvs- och
kapitalinkomster samt férmogenhetsskatt (formogenhetsskatten forsvinner f o m
skattearet 2006). Till forvarvsinkomsterna hor 16ner, naturaférmaner, pensioner, olika
skattepliktiga transfereringar samt Ovriga forvarvsinkomster sasom inkomster av
konstnérlig och frilansverksamhet.

2) Samfundsskatt: Alands andel av den influtna samfundsskatten har minskat under
observationsperioden 1993-2005, fran cirka 1,4 procent av landsmedeltalet ar 1993 till
0,77 procent av den totala samfundsskatten ar 2005.

3) Kallskatt for begransat skattskyldiga och lontagare fran utlandet: Sedan det nya
finansiella systemet tradde i kraft har ocksa utlandska Iontagare betalat kallskatt (fran
det totala debiterade skattebeloppet har avdragits kommunernas andel, d.v.s. 40
procent). Alands andel av detta skatteslag har sjunkit betydligt, frén 1,25 procent ar
1993 till 0,27 procent ar 2005.
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4) Kallskatt pa ranteinkomster dar Alands andel &r 2005 uppgick till 0,79 procent. |
Alandsdelegationens berakningar anvands helt enkelt Alands andel av statsskatten som
riktgivande for den alandska andelen av kallskatten pa ranteinkomster eftersom en mer
exakt berdkning skulle kréava orimligt stora resurser (kallor Turunen - Eriksson, 2004;
Alandsdelegationens beslutsprotokoll for de olika aren).

Skattegottgorelsen holl sig mellan 5-10 miljoner under utbetalningsaren 1995-2002,
men sedan dess har den stigit kraftigt. Det gar att peka ut vissa sarskilda handelser som
bidragit till detta, men dessa forklarar inte den allmanna trenden. 1 och med att bade
Aland och Finlands ekonomiska utveckling paverkar utfallet, finns det ratt s& ménga
faktorer som spelar in. Skattegottgérelsen vaxer nar Alands andel av skatteintékterna
stiger, vilket kan bero pé en bra utveckling p& Aland, men ocksé pa en forsamring inom
den finska nationalekonomin (se Figur 1).

Figur 1. Skattegottgorelsen under 1995-2007
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2.2 Utvecklingen av Alands ekonomi och skattegottgdrelsens delar

Nedan presenteras olika nyckeltal for att se hur Aland som en del av hela Finlands
ekonomi har utvecklats. Manga av dessa nyckeltal ger vid handen att den alandska
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ekonomin inte har vuxit sarskilt mycket mer &n den finska ekonomin.  Figur 2 visar att
varken foradlingsvardet, Iénerna eller sysselséttningen p& Aland har ékat snabbare &n i
Finland som helhet, snarare tvartom, da dessa andelar varit stabila eller pa nedgang.
Med tanke pa den alandska ekonomins i utgangslaget mycket hoga per capitavarden
samt den finska ekonomins mycket snabba expansion under senare ar, s ar detta inte
sarskilt forvanande. En faktor som uppvisar en vaxande andel, om &n inte alls i paritet
med skattegottgorelsens tillvéxttakt, ar dock den alandska befolkningen. Orsaken ar har
frdmst en positiv nettoinflyttning (se t.ex. Kinnunen, 2005).

Figur 3 visar hur de olika skattegrupperna bidragit till skattegottgdrelsen. Med andra
ord réknar vi med den del av skattesumman som 6ver- eller understiger 0,5 procent. Vi
ser da att statsskatten (se definitionen ovan!) och samfundsskatten genererar den
absolut storsta delen av skattegottgérelsen till Aland.

Figur 2. Indikatorer fér Alands andel av Finlands ekonomi
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Kalla: Statistikcentralens regionalrakenskaper

En mer detaljerad fordelning av statsskatten ger vid handen att det &r kapitalinkomsterna
som under de senaste aren vuxit allra mest (se Figur 4). Kapitalinkomsterna ar inte
bundna enbart till ekonomin inom Aland. De harrér fran allt (beskattningsbart) som
dlanningarna &ger, béde inom och utanfér Aland. Detta forklarar varfor
skattegottgorelsen under senare ar har kunnat vaxa sa pass mycket snabbare &n den
alandska ekonomin. Aven Kapitalinkomsterna fran &lanningarnas investeringar i
borsaktier tillhor ndmligen detta skatteinkomstslag. Den viktigaste forklaringen for den
snabba utvecklingen under aren 2004-2005 ar forsaljningen av borsbolaget Chips Abp
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till det norska Orkla, vilket gav manga agare exceptionellt stora kapitalintakter under
aren 2004-2005. Dessa intakter har paverkat bade kapitalinkomster och
samfundsskatter, da en vasentlig andel av Chipsaktierna dgdes av andra alandska foretag
samt for viss del forvarvsinkomster ifall aktierna har &gts av andra bolag &n aktiebolag.

Figur 3. Olika skatteslagens bidrag till skattegottgdrelsen
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Figur 4. Utvecklingen av de skatter som ingar i statsskatter

80 000

70 000 -

O Férmégenhetsskatt
B Inkomstskatt pa kapitalinkomster

60000 I Inkomstskatt pa forvarvsinkomster

50 000 -

40 000 -

1000 euro

30 000
20 000
10000

0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Alanningarnas andel av Finlands samlade férmodgenhetsinkomster &r klart hégre &n
befolkningsandelen, likasa ar bade den genomsnittliga och medianinkomsten hogre &n
landsgenomsnittet. Det ar dock intressant att den skattepliktiga formogenheten per
capita ar lagre p& Aland, vilket tyder p& att formogenheten - och dérmed
kapitalskatterna - har koncentrerats p& Aland till en relativt sett mindre
befolkningsandel. Statistikcentralens statistik 6ver inkomstskillnader (SC 2006a) efter
landskap bekraftar detta: matt i Gini-koefficient® ar inkomstskillnaderna hogst i Nyland
och p& Aland (fér & 2004 var varden 31,6 respektive 31,5; landets genomsnitt var 28,4).

Att aven samfundsskatterna har visat en stigande trend kan tankas bero pa att manga
foretag expanderat utanfér Aland. Den verksamheten bidrar dock inte till den alandska
ekonomin eftersom nationalrdkenskaperna inte omfattar verksamhet som &r registrerad
utanfor Aland. | vissa fall kan det darfor vara s& att en del av de skatter som
"genererats” inom verksamheten utanfér Aland &nda registrerats som aldndska
samfundsskatter da beskattningens och nationalrdkenskapernas definitioner vad som
raknas tillhéra Aland inte &r helt identiska.

! Gini-koefficient mater ojamlikheten i inkomsterna. Den far vardet O nér alla ha exakt lika inkomster och 1 d&
en individ har alla inkomster. | Statistikcentralens statistik redovisas Gini-koefficienten i procentform, d v s
multiplicerad med 100.
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Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att Alands realekonomiska utveckling
inte kan forklara de senaste arens kraftiga uppgang i skattegottgcrelsebeloppet.
Orsakerna till uppgangen star istallet huvudsakligen att finna inom den finansiella
ekonomin, en del av den alandska ekonomin som vi dessvarre har forhallandevis
knapphandig information om. Den andra forklaringen kan vara de alandska foretagens
expansion utanfér Aland, vilket syns i beskattningen men inte i nationalrakenskaperna.

15
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3. Att prognostisera de olika delarna av skattegottgdorelsen

3.1 Prognoser for den finlandska ekonomin och Finlands skatteinkomster

ASUB har ingen sarskild kompetens nar det galler prognostisering av den finlandska
ekonomins utveckling. ASUBs beddmningar maste darfor baseras pa andra
forskningsinstitutioners prognosresultat. Lyckligtvis finns det en hel del institutioner
som sysslar med ekonomiska prognoser for Finland. Betraffande prognoser for
skatteinkomster med den detaljniva som kravs for denna skattegottgorelsekalkyl, &r
antalet tillgangliga prognoser dock ratt fa. Slutsatsen ar att de viktigaste datakallorna
aven fortsattningsvis kommer att vara finansministeriets prognoser i samband med
statens budgetarbete samt skatteforvaltningens férhandsuppgifter éver influtna skatter.

Aven finansministeriet undviker att ge alltfér detaljerade prognoser. Salunda
prognostiseras t.ex. statsskatterna och samfundsskatten oftast som en helhet. | budgetens
textdel kan det finnas detaljmotiveringar som anger hurdana forvantningarna &r
angaende samfundsskatternas utveckling. Daremot publicerar ETLA och det finska
kommunférbundet sin syn pa samfundsskatternas utveckling. De 6vriga institutionernas,
till och med Finlands banks prognoser, ar fér grovhuggna for att utan problem kunna
anvandas for skattegottgorelsekalkylen. De olika prognosmakarnas resultat &r dock
viktiga att ta del av som en utgangspunkt for bedémningen av den allméanekonomiska
utvecklingen i Finland.

3.2 Betydelsen av olika bestandsdelar i skattegottgorelsekalkylen

Vi har ovan redogjort for hur stora de olika bestandsdelarna i skattegottgtrelsen ér.
Nedan jamfor vi var for sig de enskilda beloppen for Finland och Aland, och visar ocksé
hur svéra dessa olika bestandsdelar ar att prognostisera.

| ett forsta steg granskar vi var felet skulle bli stérst om vi anvdnde oss av ett rakt
tidsseriegenomsnitt for att prognostisera varje post i kalkylen. Detta gors genom att vi
berdknar hur mycket de olika delarna har varierat, d v s man tar fram en
standaravvikelse for varje delsumma i kalkylen. Sedan justeras 2005-ars siffror med
respektive posts standaravvikelse for att ser hur mycket detta paverkar
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skattegottgorelseutfallet. Dartill gors en enkel prognos genom att ta fram trenden i
skattegottgorelsen under perioden 1993-2005. Till slut rdknar vi fram ett genomsnittligt
prognosfel for varje post och kan pa sa sitt faststalla hur mycket de olika prognosfelen
paverkar skattegottgorelsebeloppet.

Resultaten i Tabell 1 visar att de alandska siffrorna har avvikit mer fran
trendgenomsnittet och har darmed alltsd paverkat skattegottgérelsen mer an de
finlandska siffrorna gjort. Men om vi beaktar trenden i utvecklingen av siffrorna sa
kommer de finlandska samfundsskatternas betydelse for det alandska
skattegottgorelseutfallet att bli allt stérre. Detta ar inte bra for traffsdkerheten i
prognosen eftersom ASUB inte besitter ndgon sarskild kompetens att bedéma
skatteutvecklingen hos de finlandska foretagen. Viktiga osakerhetsfaktorer &r ocksa de
alandska samfunds- och statsskatterna - och framfor allt kanske de alandska
kapitalinkomstskatterna.

Tabell 1. Betydelsen av de olika posterna i skattegottgorelsekalkylen

En standardavvikelsens Rangordning Det genomsnittliga prognosfelets Rangordning

paverkan pa utfallet paverkan pa utfallet
procent procent
Statsskatt Finland 17,6 4, 8,3 4.
Statsskatt Aland 30,8 1. 9,6 3.
Samfundsskatt Finland 20,4 3. 13,8 1.
Samfundsskatt Aland 26,9 2. 10,8 2.
Kallskatt Finland 1,9 0,8
Kallskatt Aland 0,8 0,6
Kallskattrantor Finland 0,9 0,8
Kallskattrantor Aland 1,0 1,0
Tonnageskatt Finland 0,0 0,0

“Tonnageskatt Aland

Not: Genomsnittligt prognosfel &r lika med kvadratroten av genomsnittet av prognosfel upphéjd i andra potens.

3.3 Paverkan fran sarskilda handelser

Aren 2004 och 2005 genomférdes forsaljningen av den alandska borskoncernen Chips
Abp till det norska Orkla ASA, en av Norges storsta borskoncerner. Affaren lamnade
tydliga spar i de alandska kapitalinkomsterna - och skatterna - fastan deras exakta
paverkan ar mycket svart, for att inte saga omojligt att pavisa. Nya liknande handelser
kommer sakert i framtiden att medfora att utvecklingen plétsligt avviker fran sin
langsiktiga trend. Om forsaljningen av Birka Line till Ecker6koncernen genomfors,
kommer detta att ha liknande, om an inte en lika omfattande paverkan pa de alandska
kapitalinkomsterna. Det gar helt enkelt inte att forutse dessa handelser pa forhand.
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Daremot ar det mojligt att forsoka berdkna deras paverkan nar man val fatt kainnedom
om dem. De paverkar ju utbetalningen av skattegottgorelse med tva ars efterslapning.

Den nya finlandska regeringen kommer att paverka Finlands skattepolitik.
Paannonserade forandringar i t.ex. skatteskalor och i kapitalinkomstbeskattning ar dock
annu utan klara belopp och tidtabeller. Det gar alltsa fortfarande inte att bygga in dessa
forandringar i skattegottgorelseprognosen. En annan sak som kommer att paverka
skatteutfallet ar den planerade hdjningen av alkohol- och tobaksskatterna som kommer
att ge en forbattrad I6nsamhet for tax free -forsaljningen ombord pa farjorna - antingen
genom hogre volymer eller genom hdgre vinstmarginaler. Dessutom har regeringen
gjort utfastelser om att forbattra farjtrafikens konkurrensvillkor, vilket skulle kunna ske
genom inférande av s.k. tonnagebeskattning eller genom utvidgning av
reservationsmojligheterna vid fartygsinvesteringar, nagot som i bada fall skulle minska
framtida samfundsskatteinbetalningar pa Aland.

Den forra finlandska regeringen beslot att slopa férmogenhetsskatten fr. 0. m. skattear
2006, vilket ocksa far effekter pa 2008-ars skattegottgorelse. Formogenhetsskatten har
legat pa nivan kring 2 miljoner euro per ar.

3.4 Jamviktsmodeller - finns det en roll for dem?

ASUB har med framgéng utnyttjat s& kallade numeriska jamviktsmodeller (aven kallade
CGE-modeller) i sin samhéllsekonomiska forsknings- och analysverksamhet. Dessa
bygger pa utnyttjande av input-outputtabeller utokade med transaktioner mellan olika
sektorer (hushallen, kommunerna, staten, LR, socialskyddsfonderna etc.). Dessa s k
SAM (social accounting matrix) - tabeller fangar in ekonomins struktur i ett visst
6gonblick. I modellen byggs olika antaganden in om hur ekonomins struktur férandras
Over tiden. Dessa modeller har vanligen en mycket rudimentér representation av den
finansiella ekonomin, vilket atminstone delvis forklarar modellens daliga traffsakerhet
nar det galler skattegottgorelsen (se Figur 5). Annu en gang ser vi att den
realekonomiska utvecklingen inom Aland inte stédjer den extremt hdga
skattegottgorelsenivan som registrerats under de senaste aren. Kapitalinkomsterna och
direktinvesteringar fran "the rest of the World" har i allt hogre grad kommit att
dominera skattegottgorelsens utveckling.

Négra ord maste dock har laggas som forsvar for CGE-modellen. | den analys som
gjordes forutsattes (av rimliga skal) inte att en sa stor enstaka direktinvestering utifran
som Chips-kdpet faktiskt skulle ske. Vi maste alltsa har ta CGE-modellens (se Palmer -
Kinnunen, 2006) utslag som en sorts lagre grans under vilken den verkliga
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skattegottgorelsen svarligen kommer att sjunka. Det &r alltsa viktigt att regelmassigt
uppdatera modellernas basar for att pa ett rattvisande satt fanga in enstaka handelser
som pa ett mer markbart satt paverkat ekonomins struktur. Den nuvarande alandska
CGE-modellens basar ar 2000, men delar av datastrukturen harror fran mitten av 1990-
talet. En uppdatering av SAM-tabellen ar inplanerad senare i ar.

Figur 5. Skattegottgdrelsens verkliga utveckling vs. jamviktsmodellens scenarier
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3.5 Andra tillvdgagangssatt

ASUB har sedan flera &r tillbaka gjort prognoser pa de kommunala skatteintikterna
samt for Alands BNP-utveckling. Detta arbete har sina val inkérda rutiner och
tidtabeller som &r svara att andra pa. Prognosarbetet bygger pa ett intensivt utnyttjande
av olika typer av snabbt fardigstallda indikatorer gallande influtna och slutliga
debiterade skatter samt till myndigheterna avrapporterad omsattnings- och
Ionekostnadsutveckling. Detta arbete kan dven utnyttjas som ett underlag for den del av
en skattegottgorelseprognos som ar kopplad till den alandska realekonomins tillvéxt.
Nagra av dessa indikatorer - framst da kapitalintdkternas fordelning i olika
inkomstklasser - skulle vara sarskilt viktiga att kunna beakta med tanke pa kommande
andringar i beskattningen. Det skulle dock vara dnnu battre att ha tillgang till ett
detaljerat individmaterial nar det géller att simulera hur férandringarna i beskattningen
paverkar utfallet. P& grund av tidsbrist har detta inte varit mojligt inom ramen for detta
projekt. Materialet skulle dock mycket val kunna inférskaffas for detta syfte. Den av
ASUB  bDestdllda och finansierade  hushallskonsumtionsundersékning  som
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Statistikcentralen for néarvarande arbetar med kommer att vara en vardefull
informationskélla dven i detta prognossammanhang.

ASUB har dven vid tva tillfallen inhandlat information dver vissa enskilda bolags
agandestruktur fran Vardepapperscentralen i Finland. Detta material ar mycket
anvandbart, men har dven sina begransningar. Sist och slutligen &r det valdigt svart att
fa fram hur alanningarnas kapitalinkomster utvecklas. Mer information om det alandska
agandet - och sparandet - borde darfér tas fram for att kunna beddma
kapitalinkomsternas framtida utveckling. Mer omfattande material om t.ex. &gandet av
aktier i borsbolag ar dock prohibitivt dyrt att kbpa in.
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4. Prognos gallande utbetalningsaren 2008 - 2010

4.1 Allméant om prognosunderlaget

ASUB stravar efter att anvanda all tillganglig information som underlag for denna
skattegottgorelseprognos. De prognossiffror som presenteras nedan &r resultat av en
systematisk, erfarenhetsbaserad vérdering och sammanvagning av en méangd olika
indikatorer. Prognosresultatet bygger alltsa inte enbart pa renodlade ekonometriska
modellkalkyler.

4.2 Statsskatter

Utvecklingen av statliga inkomstskatter ar en vésentlig del av statens budgetarbete,
darmed ocksa en bra utgangspunkt for denna del av var kalkyl. Dessutom publiceras de
influtna  statskatterna pa natet med bara ett par manaders efterslapning.
Finansministeriet anser att de statliga inkomst- och formdgenhetsskatterna sjunker en
dryg procentenhet under 2007 men vi tror att denna prognos ar for forsiktig, inte minst
med tanke pa att finansministeriet sjalvt har skrivit upp prognosen for BNP-tillvaxten
med 0,1 procentenheter till 3,1 procent. Aven hogre tillvaxtprognoser har forekommit.
Vi tror darmed att inkomstskatterna i Finland sjunker med ca 0,5 procent 2007 och
vaxer med knappa 2 procent under 2008.

P& Aland ar utvecklingen i Chips-affarens efterdyningar annorlunda. Vi raknar med en
nedgang i statsskatterna med ca 14 procent fran 2005 till 2006 som foljd av atergangen
till normalare skattenivaer. For ar 2007 raknar vi med en nastan of6randrad situation
fran 2006 ifall forséljningen av Birka-rederiet inte blir av. De senaste nyheterna kring
Birkafragan har gjort det omgjligt att gora vidare berékningar av effekterna av detta
eftersom vi inte vet hur affaren slutar vid fardigstallandet av denna rapport. Tidigare
berdknade vi pad basen av Eckerokoncernens bud samt de uppgifter om Birkas
agandestruktur som forekom i lokaltidningarna att skatteeffekten kunde ha uppgatt till
ca 9,5 miljoner euro. Fordjupade kalkyler med hjélp av noggrannare information om
Birkas aktiedgare per serie och typ av dgare tyder pa att en battre uppskattning skulle
ligga ca 2 miljoner euro lagre, nagot som ocksda skulle foérdelas mellan
kapitalinkomstskatter, forvarvsinkomster och samfundsskatter. Det maste dock papekas
att denna uppskattning bygger pa manga olika antaganden da vara uppgifter har ar
bristfalliga och begransade.
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En faktor som hojer skatteinkomsterna ar det slutliga avskaffandet av avoir fiscal?,
nagot som leder till en fornyad dubbelbeskattning av dividendinkomster. Konsekvensen
blir en hogre effektiv skattegrad for kapitalinkomster och dérmed hogre
skattegottgdrelse eftersom kapitalinkomsternas andel &r s pass héga pa Aland: bland-
och kapitalinkomsternas andel av bruttoinkomster uppgar till en fjardedel, medan de i
Finland motsvarar en femtedel (Statistikcentralen 2006).

Den storsta delen av statsskatterna genereras av forvéarvsinkomster som utvecklas
langsammare an I6nerna i landskapet eftersom forvarvsinkomsterna aven innefattar
olika socialformaner sasom pensioner och olika skattepliktiga bidrag som ofta justeras
langsammare an I6nedkningen. Har utnyttjar vi samma prognos for forvarvsinkomster
som i den kommunala skatteprognosen. For skattearen 2006-2008 raknar vi med en
tillvaxt pa 4,0, 4,2 och 3,8 procent i forvarvsinkomster. Tillvaxten i forvarvsinkomster
har uppgatt till 4,6 - 7,7 procent under 1999-2005. Vi raknar dock med att sjalva
forvarvsinkomstskatterna minskar under 2006 och 2007 med en halv procent och vaxer
med 0,3 procent under 2008.

4.3 Samfundsskatten

Finansministeriet forvantar att samfundsskatteintidkterna i Finland stiger med ca 5
procent ar 2007 till ca 4,6 miljarder euro, efter att ha stigit med ca 10 procent under
fjolaret. Vi anvander dessa siffror i var bedomning.

P& Aland varierar samfundsskatterna kraftigt fran ar till &r, tack vare litenheten och en
foretagsstruktur som domineras av ett fatal stora bolag. Ar 2005 inflét 30,9 miljoner
euro samfundsskatter fran de alandska foretagen i statskassan. Da Chips-affaren sa
tydligt paverkade 2005-ars siffror, ar det en storre utmaning att traffa ratt under de
efterfoljande &ren. Aret 2006 var dock ett gott &r for de &ldndska borsbolagen som
redovisade en okning med ca 10 miljoner euro, tack vare vissa enskilda dvergaende
handelser sasom t ex forsaljningen av Birka Princess. Det ar dock svart att exakt
bestamma hur mycket avklingandet av Chips-affaren kommer att paverka de 6vriga (ej
borsnoterade) alandska bolagens samfundsskatter. Ekonometriska estimeringar for
bolagen utanfér bérsen® skulle ge en samfundsskattetillvaxt om 2 miljoner euro. Om
man beaktar "Chips-effekten" ar 2005 forvandlas dock detta till en nedgang pa tva
miljoner euro. Samtliga dessa siffror maste emellertid betraktas som rtt osakra estimat.

2 Ett system for gottgorelse for bolagsskatt: aktiedgarna far rakna till godo de bolagsskatter som féretagen

betalat nar dividender delas ut. Detta system har nu alltsa slopats.
® Gjord med dryga 2000 foretag, observationer under ren 1996-2006. Totalantalet observationer &r drygt
22 000. Panelen &r dock obalanserad, eftersom det finns luckor i datamaterialet.
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Nar det géller den totala summan av de alandska foretagens samfundsskatter sa finns det
goda argument for allt mellan 9 och 25 procents tillvéxt, vilket innebéar en skillnad pa ca
5 miljoner euro mellan de olika estimaten.

Ett satt att prognostisera de alandska foretagens samfundsbeskattning ar att relatera
skatternas utveckling till Alands BNP. Detta ger en ekonometrisk modell av rétt god
kvalitet dd man betraktar resultatet med hjélp av olika nyckeltal. Forklaringsgraden ar
alltsa bra. Likasa verkar residualerna i estimeringen inte vara korrelerade éver tiden (se
bilaga 1).

Men gar det att anvanda en prognos for samfundsskatten baserad pa en prognos av
BNP-utvecklingen? Svaret maste vl bli bade ja och nej. Ja - darfor att all information
fran den tidigare utvecklingen da utnyttjas. Ekonometrin ar ocksa ett utmarkt verktyg att
gora detta pa ett systematisk satt. Framfor allt fungerar ekonometriska modeller bra nar
vi lyckas ta in alla vasentliga uppgifter sa att allt annat ar lika (ceteris paribus-kriteriet
uppfylls). Samtidigt maste vi sdga nej - darfor att ndgot vasentligt kanske inte har
beaktats i en sa pass "mekanisk" prognos. Det bésta ar nog att forsoka vaga samman
prognoser som ar framtagna pa olika satt, men att inte satta for mycket tilltro pa nagon
enskild metod.

En faktor som kan héja de statliga samfundsskatteintékterna fran Aland &r de planerade
héjningarna i alkohol- och tobaksbeskattning, vilket ger battre marginaler for tax free -
forséljningen ombord. En annan faktor som &r positiv for rederierna, men som tenderar
att minska samfundsskatterna, &r utféstelserna for att gOra &ndringar
rederibeskattningen: bade utokade mojligheter for fartygsreserveringar som inférandet
av en generdsare tonnagebeskattning kommer att paverka samfundsskatterna negativt.

Figur 6 nedan visar en prognos baserad pa en ekonometrisk modell samt var syn pa
samfundsskatternas utveckling nar de manga olika ovan namnda faktorerna har beaktats
och vagts in i resultatet. Som synes ar beddmningen avsevart forsiktigare an resultatet
fran den ekonometriska estimeringen. For skattear 2008 &r skillnaden 20 miljoner euro.
Det renodlade ekonometriska estimatet tar dock ingen hansyn till de sarskilda handelser
som har varit och ar pa kommande.
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Figur 6. Tva alternativa utvecklingsbanor for samfundsskatten
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4.4 Kallskatterna

Dessa skatter ar relativt marginella och kéllskatten pa rantor foljer per definition
statskatternas utveckling. For lonekallskatten antas en arlig tillvaxt pa 5 procent. Den
trendmassiga tillvaxten ligger pa 6,2 procent.

4.5 Det slutliga prognosutfallet

| Figur 7 nedan redovisas i kondenserad form denna rapports huvudresultat, alltsa en
slutlig prognos for skattegottgGrelsen under perioden 2006-2008. Som redan torde ha
framgatt tidigare i denna rapport har vi av forsiktighetsskal valt en ratt 1ag, nastan
pessimistisk, niva pa den framtida utvecklingen av de alandska samfundsskatterna. Om
vi istallet skulle tro pa en mindre "Chips-effekt”, och i hogre grad stodde oss pa de
ekonometriska kalkylresultaten gallande bolagen utanfér borsen, sa skulle
skattegottgorelsen for skattearet 2006 kunna skrivas upp till ca 32,3 miljoner euro. Nu
raknar vi alltsa istallet med bara 28,5 miljoner euro. De siffror som figurerat i pressen
om Birka-rederiets forséljning ger en statlig samfundsskatteeffekt ndgonstans pa
nivaerna mellan 7-15 miljoner euro, nagot som skulle utbetalas 2009 om affaren
genomfordes i ar. Dessa i och for sig viktiga aspekter har alltsa av forsiktighetsskal inte
beaktats i denna prognos. For utbetalningsaren 2009 och 2010 raknar vi med 29,3 och
25,0 miljoner euro i skattegottgorelse.

24



ASUB Rapport 2007:4 EE!!

Figur 7. Skattegottg6relseprognosen
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5. Slutsatser och forslag till framtida prognosarbete

5.1 Utvecklingsmdjligheter och begransningar

Gar det att forutsaga "flitpengens” utveckling? Om man med prognostisering avser en
nagorlunda bra, sag 95-procentig traffsakerhet med 0,1-0,5 miljoner euros marginal,
lutar nog svaret mot ett nej. En 95-procentig konfidensintervall motsvarar ungefar tva
ganger vart genomsnittlig prognosfel, vilket innebér att vi har atminstone +28-procentig
konfidensintervall, som kanske kan minskas nagot med var kannedom av sarskilda
handelser. Med andra ord ligger den 95-procentiga sakerhetsmarginalen nagonstans
kring =10 miljoner euro. Den alandska ekonomin domineras av fa aktorer och ovéntade
storre enskilda handelser kan latt omkullkasta aven den bést underbyggda prognosen. |
de fall da storre affarer, lagandringar och andra prognospaverkande faktorer ar kanda pa
forhand, forbattras naturligtvis mojligheterna avsevart att ta fram en relativt traffsaker
prognos.

Det finns dock ytterligare en del faktorer som forsvarar prognosarbetet.
Skattegottgorelsens utveckling har salunda under senare ar pa satt och vis loskopplats
fran Alands realekonomiska utveckling. Detta innebdr att de prognosverktyg och
underlagsdata som vi r vana vid att anvanda inom ASUB egentligen inte &r tillrackliga
for andamalet. En blick pad var nuvarande jamviktsmodell vittnar ju om detta. Det
"realekonomiska fundamentet" skulle enligt denna beréttiga till en skattegottgorelse pa
enbart 10-15 miljoner. A andra sidan har ekonomins struktur forandrats nagot sedan
modellens basér 2000. Sjéfartens andel av Alands ekonomi har gétt ner medan finans-
och IT-sektorn har vuxit betydligt snabbare &n andra branscher. En uppdatering av
modellen behovs alltsa for att béttre beskriva dagens ekonomiska struktur, och for det
finns det goda mojligheter senare i ar nar ett battre dataunderlag
(konsumtionsundersokning samt nya, specialbestillda input-outputdata  fran
Statistikcentralen) blir tillgangliga.

Mikrosimuleringar ar ett sétt att forsoka anvanda datamaterial pa individniva for att
forutse hur olika forandringar inom ekonomin slar igenom. Néar det géller skattefragor
passar en mikrosimulering bra in och &r ocksa i véxande grad ett anvént verktyg. ASUB
har en forsta mojlighet till en mer mangsidig mikrosimuleringsanalys da vi far tillgang
till det hushallsundersokningsmaterial som Statistikcentralen haller pa att sammanstélla
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for ASUBs réakning. Dar kommer vi att fa tillgang till en i det narmaste komplett
beskrivning av hushallens inkomster och utgifter pa ett ratt sa detaljerad niva.

Det kan &ven vara pa sin plats att i framtiden genomfora ett sérskilt projekt kring
alanningarnas sparande och &gande for att kunna forutse forandringarna i
kapitalintakter.

5.2 Forslag till upplaggning av det fortsatta prognosarbetet

Det finns en del problem med det tidsméssiga sammanjamkandet av de olika
prognosprocesserna. Nar en skattegottgorelseprognos sammanstélls, skulle det vara
fordelaktigt att redan ha tillgang till eller atminstone samtidigt kunna gora de
kommunala skatteintdktsprognoserna.

Om man tar fram en flitpengsprognos pa varen i samband med den konjunkturrapport
som landskapregeringen bestéller fran ASUB, kommer denna fore arbetet med den
kommunala prognosen. For att fa bukt med problemet finns det olika tankbara
tillvagagangssatt. Med tanke pa bl a en eventuell tidigarelaggning av arbetet med den av
LR bestallda konjunkturéversikten, kunde man under varen ta fram en preliminar
prognos i samband med den kommunala konjunkturdversikten och publicera enbart
slutresultaten i den kommunala konjunkturrapporten. Under hosten kunde en mer
genomarbetad och analytiskt underbyggd skattegottgérelseprognos ingé i ASUBs LR-
konjunkturrapport.
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Bilaga 1. Estimeringsresultat for samfundsskatten p& Aland

Dependent Variable: LOG(Samfundsskatt Aland)

Sample(adjusted): 1993 2005
Sample(adjusted): 1993 2005

Included observations: 13 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C -1,030406 4,289504 -0,240216

@TREND 0,012692 0,032419  0,391499

LOG(Alands BNP) 2,636955 0,669594  3,938142

R-squared 0,970508 Mean dependent var 16,68105
Adjusted R-squared 0,964609 S,D, dependent var 0,553567
S,E, of regression 0,10414  Akaike info criterion -1,486993
Sum squared resid 0,108451  Schwarz criterion -1,35662
Log likelihood 12,66546  F-statistic 164,5347
Durbin-Watson stat 2,468385 Prob(F-statistic)
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