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Forord

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) gor tva ganger per ar en ekonomisk 6versikt for
den kommunala sektorn p& uppdrag av Alands Kommunférbund. Rapportens huvudsakliga
syfte ar att forse de alandska kommunerna med aktuellt ekonomiskt underlag for en
bedémning av framtidsutsikterna med sérskild hénsyn till de behov som framkommer i
anslutning till budgetprocessen.

Langst fram i rapporten finns en kort sammanfattning av rapporten och en sammanfattande
prognos for de mest centrala inkomstkallorna for kommunerna infor ar 2009. Analyserna och
prognoserna 6ver den kommunala sektorns ekonomi med beddémning av utvecklingen av
kommunernas olika inkomstslag har samlats i rapportens inledande avsnitt, medan ett
sammandrag av konjunkturlaget och den alandska ekonomin finns som bakgrundsinformation
| rapportens tre sista kapitel.

En efterfrdgad sidoprodukt till den hér rapporten ar kommunvisa skattekalkyler med
bedémning av inkomsternas, avdragens och skatternas utveckling per kommun, som skickas
elektroniskt till alla kommunkanslier som underlag for budgetberedningen. Eftersom
efterfrégan pa de har elektroniska filerna ar sa stor s har Kommunforbundet och ASUB i &r
gatt infor att distribuera dessa filer redan fore den har rapporten publiceras.

Utredningschef Katarina Fellman har varit ansvarig for arbetet med hdstens rapport. Utredare
Maria Rundberg har sammanstallt kapitel 6 samt fortjanstfullt bistatt vid framtagningen av
prognoserna for de olika skatteslagen for kommunerna samt vid berékningen av effekterna av
de olika forédndringarna i skatteavdragen. Ekonomstatistiker Jouko Kinnunen har
prognostiserat utvecklingen av skattgottgorelsen. Den allménekonomiska bedémningen &r i
huvudsak hamtad fran ASUBs konjunkturéversikt Konjunkturlaget hosten 2008 (Rapport
2008:10). Bedomningen av den kommunala ekonomin avslutades i borjan av oktober 2008.
Som grund for skattekalkylerna har anvénts uppgifter som publicerades pa Skattestyrelsens
hemsida den 8 oktober.

Saval Kommunférbundet som ASUB tar garna emot synpunkter och fragor om innehéllet i
rapporten. Om vytterligare information énskas kontakta garna Katarina Fellman pad ASUB,
telefon 25493.

Bjarne Lindstrém Sigurd Lindvall
Alands statistik- och utredningsbyré Alands kommunférbund
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1. Sammanfattning

Den ekonomiska tillvaxten mattas nu snabbt av sévél internationellt som i Alands
naromraden. Detta paverkar ocksd oundvikligen Aland. Den utdragna krisen inom de
internationella finanssystemen slar nu indirekt mot de alandska hushallens och
foretagens ekonomi. Osakerheten i finanssystemen innebar Okade kostnader for
bankerna att lana pengar for att finansiera sin egen verksamhet. Det blir darmed ocksa
svarare och dyrare for kunderna att lana pengar. Detta i sin tur sanker aktivitetsnivan
och efterfragan i ekonomin.

Ar 2007 var tillvaxten enligt véra preliminara berdkningar s& hég som 5,4 procent. Den
kraftiga BNP-tillvaxten berodde pa borsbolagens starka resultat och pa den da laga
inflationen. Tillvéaxten i ar ser ut att bli negativ och hamna kring —0,8 procent enligt var
prognos. Det ar den hdga inflationen, utflaggningen av farjtonnage och den avmattade
konjunkturen under det andra halvaret som slar igenom pa den samlade tillvaxten. For
2009 forutspar vi annu ett ar med svag tillvaxt (0,1 procent). Den svaga tillvaxten beror
pa den fortsatta effekten av utflaggning av farjtonnage, lagkonjunktur och en inflation
som &r fortsatt relativt hog.

Lagkonjunkturen kan komma att begransa antalet nyanstallningar. Det handlar &nda om
relativt smé& forandringar och arbetslésheten pd Aland kommer att kunna hallas pa en
fortsatt 1ag niva under det narmaste aret. | nulaget tror vi att den dppna arbetslésheten
okar till 2,3 procent under nasta ar. Ungdomsarbetslosheten kan dock komma att stiga
under de narmaste manaderna, ungdomarna ar den grupp som drabbas forst da antalet
nyanstallningar sjunker.

Enligt preliminédra berdkningar steg forvarvsinkomstsumman ifjol med ca 5,3 procent
och forvantas ¢ka med 5,8 procent i ar och 4,3 procent nasta ar. | ar paverkas
utvecklingen av hog inflyttning och relativt snabba allmanna I6nedkningar. Prognosen
for nasta ar bygger pa bedomningen att sysselsattningssituationen fortsatter att vara
relativt god och att vi har en fortsatt inflyttning, om &n inte pa samma niva somi ar.

Forandringen av det alandska konsumentprisindexet berdknas i ar stiga till 4,2 procent,
men sjunka tillbaka till 2,8 procent ar 2009. Prisindexet for den kommunala basservicen
berdknas enligt preliminara uppgifter i ar stiga med hela 5,4 procent huvudsakligen pa
grund av att kommunsektorns fortjanstnivaindex steg mycket fjarde kvartalet ifjol.

Enligt de preliminara uppgifterna for ar 2007 okade skatteinkomsterna sammantaget
med 3,4 procent. | euro réknat 6kade forvarvsinkomstskatterna mest, med drygt 1,7
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miljoner euro. | ar berdknas den samlade tillvaxten i kommunernas skatteinkomster
dampas. Framfor allt &r det samfundsskatterna som bidrar till den svaga utvecklingen,
foretagsskatterna beraknas bli lagre i ar an ifjol. Prognosen har reviderats starkt nedat
sedan i varas. Forvarvsinkomstskatterna vaxer daremot snabbt i ar tack vare de stigande
I6nenivaerna och den betydande inflyttningen.

Den samlade skatteprognosen for nasta ar tyder pd en fortsatt ratt svag tillvaxt, i
synnerhet om man beaktar inflationen. Forvéarvsinkomstskatterna véxer relativt
langsamt néasta ar pa grund av de nya avdrag, arbetsinkomstavdrag och utokat
pensionsinkomstavdrag, som infors i kommunalbeskattningen p& Aland via blankett-
lagstiftning. Tillvaxten i forvarvsinkomstskatterna beraknas bli ungefar 2,5 procent eller
1,7 miljoner euro 2009. Inkomstkatterna fran foretagssektorn kan likval komma att
aterhamta sig en aning. | den kalkylen har vi dock inte beaktat ett mgjligt inforande av
utvidgad tonnagebeskattning fran 2009.

Den totala skattefinansieringen (landskapsandelarna och  skatteinkomsterna
sammantaget) okade med 7,3 procent ifjol, och 6versteg for forsta gangen 100 miljoner.
| ar berdknas okningen vara hela 11,4 procent eller cirka 12,1 miljoner euro, framst som
ett resultat av det nya landskapsandelssystemet som innebar att landskapsandelarna for
driften, 6kade med &ver 10 miljoner euro. Enligt ASUBs prognoser for nésta ar
berdknas skattefinansieringen ©6ka med 3,3 procent, eller 3,9 miljoner euro.
Landskapsandelarna berdknas 6ka med 5,3 procent medan tillvaxten i de egentliga
skatteinkomsterna stannar pa 2,4 procent.

Kommunernas samlade skattefinansiering 2006-2009, 1.000 euro

2006 2007* 2008** 2009**
Skatteinkomster, totalt 76 032 78 608 80 423 82 344
Landskapsandelar o 22 870 27 556 37 863 39874
Skattefinansiering, totalt 98 902 106 163 118 286 122 218
Forandring, % 53 7,3 11,4 3,3
a Provningsbaserade stod ingar inte har

Landskapsandelarna for driften har blivit stérre pa bekostnad av finansieringsandelarna
for investeringar. Genom det nya landskapsandelssystemets inférande har kommunernas
egen andel av investeringarna 6kat. Utmaningarna for kommunerna bestar nu dels i att
klara de nddvandiga investeringar som star infor dorren utan finansieringsstod, eller
med betydligt lagre stod an tidigare, samtidigt som skatteintakterna fran foretagssektorn
sviktar. Svagare skatteutveckling innebdr &aven lagre skattekompletteringar for de
kommuner som inte drabbas direkt av krympande foretagsskatter.
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2. Upplagg av rapporten

Rapporten inleds med en kort sammanfattning. De mest efterfragade avsnitten om
kommunernas ekonomi med prognoser for kommunernas inkomster finns i kapitel 3. |
det forsta avsnittet i kapitlet finns uppgifter om hur ekonomin utvecklats under de
senaste aren och vi ser pa utvecklingen av de kommunala nyckeltalen. 1 de féljande
avsnitten presenteras sedan prognoser for kommunernas skatteinkomster i form av
forvarvsinkomstskatter, andel av samfundsskatter och fastighetsskatter —samt
kommunernas kompensation for kapitalinkomstskatterna. ~ Slutligen  redovisas
prelimindra berédkningar av landskapsandelarna per sektor for 2009.

Uppgifterna om det ekonomiska laget bade internationellt och specifikt for den alandska
ekonomin har i huvudsak hamtats ur ASUBs konjunkturanalys frén september i ar
(Rapport 2008:10) och anpassats till den kommunala sektorns behov p& Aland. Den
allménna ekonomiska 6versikten av det internationella konjunkturldget och speciellt
konjunkturbilden i Finland och Sverige redogodrs kortfattat for i kapitel 4, medan en
allman sammanfattad 6versikt av den alandska ekonomin med uppgifter om exempelvis
BNP-tillvaxt, inflationstakt, arbetsloshet, flyttningsrorelse samt inkomstutvecklingen for
landskapet Aland gors i kapitel 5. Slutligen i kapitel 6 tittar vi lite narmare pé
utvecklingen inom det &landska naringslivet ur ett regionalt® perspektiv.

De politiska beslut som berér kommunernas verksamhet och ekonomi har sa langt som
mojligt beaktats och de ekonomiska konsekvenserna av dem presenteras i form av
tabeller och diagram.

Rapporten &r i huvudsak upplagd sa att informationen i textdelen presenteras per region
eller for hela Aland. Den intresserade kan ta kontakt med ASUB for att f& information
om den enskilde kommunen. Det har géller speciellt de efterfragade kalkylbladen med
underlag for kalkylering for kommunalskatten skilt for varje kommun.

I rapportens tabeller och diagram anger beteckningen * att uppgiften ar preliminar och
beteckningen ** att det ar fraga om prognos eller framskrivning av utvecklingen.

! Regionerna ar i detta kapitel foljande: Mariehamns stad; centralkommunerna Finstrém, Hammarland, Jomala
och Lemland; randkommunerna Eckerd, Geta, Lumparland, Saltvik och Sund samt skéargardskommunerna
Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vérdé. Med "landsbygden™ avses samtliga kommuner pa fasta
Aland férutom Mariehamn.

10
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3. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

De alandska kommunernas ekonomi finansieras i huvudsak av skatteintakter,
landskapsandelar och olika avgifter. Skatteinkomsterna &r den mest betydelsefulla
inkomstkallan for kommunsektorn, medan landskapsandelarna utgér den néststorsta
inkomstkallan. Nedan granskas utvecklingen av dessa centrala inkomstslag tillsammans
med utvecklingen av de kommunalekonomiska forutsattningarna i ovrigt, for att fa en
helhetsbedomning av laget inom den kommunala sektorn pa Aland. Alla tidsserier
anges i I6pande priser, inflationen har inte beaktats.

3.1 De kommunala nyckeltalen préaglas av reformer

| tabellen nedan sammanfattas nagra centrala poster fran kommunernas bokslut for aren
2004-2007 samt fran budgeterna for ar 2008. Uppgifterna ar hamtade fran ASUBs
statistikserie, offentlig ekonomi. Budgeterna innehaller vanligen ett visst matt av
forsiktighet, varfor inte nagra langtgaende slutsatser kan dras pa basen av dessa. Alla
kostnader och underskott anges som negativa tal i tabellen, medan intdkter och
Overskott &r positiva.

Verksamhetsbidraget visar driftens nettokostnader, som ska finansieras med
skatteinkomster och landskapsandelar, och &r salunda alltid negativt. Medan arshidraget
visar hur mycket som finns kvar fér amorteringar och avskrivningar efter att de I6pande
kostnaderna téckts. Arsbidraget paverkas av den kommunala skatteprocenten, vilket bor
beaktas vid jamforelser mellan kommuner. Kommunernas resultatrdkning mynnar ut i
rékenskapsperiodens Overskott eller underskott, dar dven exempelvis férandringar av
fonder och reserver ingar.

Utvecklingen av kommunernas ekonomi var svag under den forsta delen av 2000-talet
med svaga resultat och 6kad upplaning pa grund av utgifter som 6kade snabbare &n
skatteinkomsterna och landskapsandelarna. De tva senaste boksluten har dock varit
positiva for kommunsektorn som helhet.

11
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Tabell 1. Centrala poster fran kommunernas bokslut och budgeter, 1.000 euro

2004 2005 2006 2007 2008

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget
Verksamhetsbidrag -81 702 -86 082 -89 769 -92 310 -104 378
Forandring, % 4,1 54 4,3 2,8 13,1
Skatteintakter 69 079 72 072 77 007 75 059 81919
Forandring, % 5,9 4,3 6,8 -2,5 9,1
Kommunalskatt 58 809 59 492 65 058 62 589 68 403
Fastighetsskatt 1030 1304 1557 1754 1536
Samfundsskatt 8 346 10512 9141 10 376 11 014
Ovr. skatteint. 894 764 1251 340 966
Landskapsandelar 21818 22 268 24 374 27 269 37 259
Forandring, % -5,0 2,1 9,5 11,9 36,6
Arsbidrag 8 180 7043 10 181 9 146 12578
Forandring, % -12,2 -13,9 44,6 -10,2 37,5
Avskrivningar enl plan+nedskrivningar -7 612 -8 259 -8 446 -8 948 -9183
Rékenskapsperiodens resultat 522 -1192 3588 272 3109
Investeringar, brutto -39 541 -25 891 -19 098 -15 478 -28 464
Finansieringsandelar for investeringar 12 299 6 782 6 190 7124 7 369
Forandr i l&ngfristiga lanestocken 20135 7 488 2 403 -1 335 4187

Nyckeltalen i de kommunala boksluten paverkas just nu av flera aktuella reformer,
varfor det kan vara svart att utldsa den realekonomiska utvecklingen direkt ur tabellen.
Ar 2007 &terinférdes det &landska allmanna avdraget i kommunalbeskattningen, vilket
innebar att intakterna fran kommunalskatten minskade, medan landskapsandelarna
Okade. Det allmanna avdraget kompenseras dock kommunerna fullt ut. Sammantaget
Okade skattefinansieringen, d v s landskapsandelarna och skatteintékterna tillsammans,
med 0,9 procent eller cirka 947.000 euro. Nettodriftsutgifterna 6kade dock samtidigt
betydligt snabbare, med 2,8 procent eller drygt 2,5 miljoner euro. Trots att det samlade
resultatet for kommunerna var positivt 2007 uppvisade hela sex kommuner negativa
resultat, daribland Mariehamn.

Av de samlade intikterna stod landskapsandelarna for 20 procent enligt 2007 ars
bokslut (Figur 1), medan skatteintékterna stod for 55 av de totala intédkterna. Den tredje
storsta posten utgor forsaljningsintakterna som bland annat inkluderar hamnavgifter
samt energi- och vattenavgifter, vilket betyder att Mariehamn &r den kommun som far
en betydande del av forsaljningsintakterna.

12
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Figur 1. Kommunernas inkomster enligt bokslut 2007 *
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For ar 2008 starks kommunernas driftsekonomi och arsbidrag genom att systemet for
landskapsandelar till kommunerna férnyats fran innevarande ar. Enligt kommunernas
budgeter for ar 2008 berdknas skattefinansieringen 6ka med 16,5 procent, medan
nettodriftkostnaderna beréknas 6ka med cirka 13 procent. Landskapsandelarna beréknas
oka med over 36 procent, tack vare det nya landskapsandelssystemet. Aven
skatteintakterna berdknas dka mer i ar an pa flera ar, med drygt 9 procent. Orsaken till
den snabba okningstakten for kommunernas driftsutgifter &r framfor allt stigande
I6nekostnader och kostnader for inkop av tjanster.

Arsbidraget, som visar hur mycket som finns kvar for avskrivningar och amorteringar
efter att de I6pande kostnaderna tackts, forvantas 6ka med hela 37,5 procent i ar, medan
arsbidraget tidigare forsvagats de flesta ar under 2000-talet. Ingen kommun har
budgeterat med ett negativt arshidrag och bara tre kommuner med ett arshidrag som ar
mindre an avskrivningarna. Sammantaget uppgar de alandska kommunernas Gverskott
till 3,1 miljoner euro enligt budgeterna for i ar. Tre kommuner, Finstrom, Geta och
Kokar budgeterar med negativt resultat dven efter det nya landskapsandelssystemets
inforande. Skillnaderna mellan kommunerna ar salunda betydande.

2 prelimindr, inte publicerad verksamhetsstatistik for 2007 fran ASUB.

13
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Investeringarna ar ratt omfattande inom den kommunala sektorn ar 2008 och berdknas
enligt de preliminara investeringsplanerna hallas pa ungefar samma niva ar 2009. Bland
planerna infér 2009 finns byggnadsprojekt inom barn- och &dldreomsorg, skola och
kommunalteknik. 1 och med det nya landskapsandelssystemets inférande har
kommunernas egen andel av investeringarna 0kat. Landskapsandelarna for driften har
blivit storre pa bekostnad av finansieringsandelarna for investeringar. Det betyder att det
starkta arsbidraget (se ovan) ska tacka storre avskrivningar och eventuellt amorteringar
(Figur 2). Enligt budgeterna for 2008 &verstiger arsbidraget avskrivningarna och
nedskrivningarna med néstan 37 procent.

Figur 2. Kommunernas samlade arsbidrag, avskrivningar samt resultat, 1000 euro
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| Figur 3 askadliggors utvecklingen av nagra av de kommunala nyckeltalen per
invanare. Sasom vi tidigare konstaterat Okar nettoutgifterna for verksamheten,
verksamhetsbhidraget, enligt arets budgeter snabbare &n tidigare och uppgar nu till 3.844
euro per invanare. Landskapsandelarna for driften raknat per invanare vaxer snabbare
som ett resultat av det fornyade landskapsandelssystemet. Investeringarna uppgar enligt
arets budgeter till 1.048 euro per invanare och upplaningen okar med 154 euro per
invanare.

14



EE!! ASUB Rapport 2008:11

Figur 3. Kommunala nyckeltal per invanare, alla kommuner (euro/invanare)
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Skillnaderna mellan kommunerna ar dock fortséttningsvis stora. Medan Foglo for ar
2008 budgeterar med ett 6verskott pa 550 euro per invanare visar Kokars budget pa rott
med ett underskott pa 155 euro per invanare. Kokar har dessutom de hogsta
investeringarna per invanare, narmare 6.000 euro i 2008 ars budget, Finstrom har den
lagsta bruttoinvesteringsnivan i ar, ca 270 euro per invanare.

Den sociala sektorn utgor den stérsta huvudsektorn inom den kommunala verksamheten, se
Figur 4.3 Halften av nettodriftskostnaderna gar, enligt de senaste boksluten, till de
sociala verksamheterna. Skolan och kulturen upptar sammantaget 37 procent av
nettodriften, medan den allménna férvaltningen endast star for cirka 6 procent.

% Preliminar, inte publicerad verksamhetsstatistik for 2007 fran ASUB.
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Figur 4. Kommunernas nettodriftkostnader efter huvudsektor 2007*
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Aven nir det galler nettodriftskostnaderna per sektor ar skillnaderna stora mellan
kommunerna. Eckero har de hogsta kostnaderna per invanare for socialvasendet, foljt av
Mariehamn. Skargardskommunerna har i genomsnitt de hogsta kostnaderna for
undervisning och kultur per invanare raknat.

Den genomsnittliga skatteprocenten for de alandska kommunerna sjonk i ar fran 16,73
till 16,70 procent. Pa grund av de avdrag som finns i kommunalbeskattningen &r den
effektiva skattegraden dock drygt fem procentenheter lagre, eller 11,69 procent. Da det
galler fastighetsskatterna beskattar endast tva kommuner (Finstrom och Geta) bostader
for stadigvarande boende ar 2008. Samtliga kommuner har likval den hogsta tillatna
skattesatsen pa fritidsbostader, (0,9 procent).

3.2 Forandringar inom den sociala sektorn paverkar kommunernas kostnader

Flera reformer ar infor nasta ar aktuella inom framfor allt den sociala sektorn, reformer
som paverkar kommunernas kostnader samt kostnadsfordelningen mellan landskapet
och kommunerna.
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Redan den 1 juni i ar trddde en forandring av utkomststodslagen i kraft. Vid
faststallandet av utkomststdd beraknas barnbidrag och ensamforsorjartillagg som
inkomst, vilket betyder att nar barnbidraget och ensamférsorjartillagget hojs kommer
héjningen inte de barnfamiljer som lyfter utkomststdd tillgodo. Utkomststodet minskar
lika mycket som de 6vriga bidragen hojs. Forslaget till forandring &r utformat sa att
aven de barnfamiljer som samtidigt lyfter utkomststod ska fa del av framtida hojningar
av  barnbidrag respektive ensamforsorjartilligg. Enligt  landskapsregeringens
berakningar kommer merkostnaden for kommunerna att uppga till ca 6.000 euro per
manad eller drygt 30.000 euro per ar, enligt det antal stddmottagare som fanns enligt
2005 ars statistik.

Den 1 oktober tradde den nya barnskyddslagen i kraft. Syftet med den nya lagen &r att
sakerstalla att barn och familjer far det stod fran samhéllet som de kan behdva for att
barnens grundlaggande behov av trygghet ska tillgodoses. Lagen innebar att mycket av
det som sedan tidigare tillampas inom barnskyddet pa Aland nu finns reglerat i lag. Den
nya barnskyddsjouren inledde sin verksamhet redan tidigare under aret.

Vid arsskiftet borjar en andring av landskapslagen om tillampning av riksforfattningar
om socialvard tillampas, forandringen innebar att bestammelser om nar kommunen kan
bevilja stod for narstdendevard infors pa lagniva. Forslaget innehaller aven utdkade
mojligheter for narstdendevardare att far lediga dagar, antalet lediga dagar Okar i
genomsnitt fran tva till fem. Dartill regleras lagsta tillatna arvode samt pensions- och
olycksfallsforsakringsskydd for narstaendevardare i lagen. Dessa bestammelser utokar
tryggheten for narstdendevardaren. Alands kommunforbund har beréknat att de alandska
kommunernas kostnader 6kar med i storleksordningen 500.000 euro per ar till foljd av
forandringen. Kommunerna kommer emellertid inte att kompenseras for den héar
merkostnaden.

Under ar 2009 forvantas vidare en forandring i lagstiftningen om underhallstrygghet
trada ikraft. Avsikten ar att Gverfora betalningen av underhallsstod samt den lagenliga
indrivningen av underhallsstéd och underhallsbidrag fran kommunerna till
Folkpensionsanstalten (FPA). Landskapsregeringen avser att ingd avtal med FPA.
Forandringen innebar att uppgifter 6verfors fran kommunerna och att kostnaderna for
hanteringen av underhallstéd och -bidrag minskar for de alandska kommunerna.
Landskapsregeringen har aviserat att landskapsandelarna for den sociala sektorn
kommer att justeras i motsvarande grad sa att forandringen blir kostnadsmassigt neutral.
I samband med den justeringen kommer &ven andra forandringar som rér kommunernas
kostnader och inkomster att beaktas.
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Pa liknande satt kommer intressebevakartjansten och konsumentradgivningen att
overforas fran kommunerna till staten under borjan av ar 2009.

De senast ndmnda forandringarna i uppgiftsansvaret dar uppgifter avlyfts kommunerna
ar en indirekt konsekvens av kommun- och servicestrukturreformen i riket.

Pa lite langre sikt kommer kostnaderna for basservicen i kommunerna att oka ytterligare
som ett resultat av den aldrande befolkningen. For att underlatta for kommunerna att
planera for den forandrade befolkningsstrukturen presenterade ASUB befolknings-
prognoser for olika aldersgrupper per kommun i senaste éversikt for den kommunala
sektorn (ASUB Rapport 2008:4).

Aven inom andra sektorer an den sociala paverkar forandrade bestammelser
kostnadsnivan for kommunerna. Bland sddana forandringar som pa sikt okar
kommunernas kostnader kan namnas hojda krav pa de bilar som handhar skolskjutsarna
samt okat ansvar for tillstandsgivning och overvakning av avloppsanlaggningar for
kommunerna.

Kommunarbetsgivarnas socialférsakringsavgifter

Infor &r 2009 finns tillsvidare inte nagra uppgifter om att det skulle ske nagra storre
forandringar i kommunarbetsgivarnas socialforsékringsavgifter. Sjukforsakringsavgiften
hojs en aning, medan arbetsgivarens genomsnittliga pensionsavgift sjunker fran 23,8 till
cirka 23,1 procent nasta ar (Kalla: Statsbudgeten).

3.3 Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster

Behovet att kunna prognostisera skatteinkomsterna inom den kommunala sektorn &r
stort, eftersom skatteinkomsterna ar den viktigaste inkomstkallan foér den kommunala
sektorn som helhet. Samtidigt ar tillgangen pa aktuell information om utvecklingen av
skatteinkomsterna knapp. Beskattningen for ar 2007 slutfors forst i slutet av oktober i
ar, da budgetberedningen for ar 2009 till stor del &r klar. Poangteras bor att
osakerhetsfaktorerna infor ar 2009 ar manga och flera av de antaganden som anvants i
kalkylerna darfor annu kan komma att &ndras.

Informationskallor

Kalkylerna for de olika skatteinkomstslagen som presenteras nedan har foljande kallor
som grund. Nar det géller forvarvsinkomst- och samfundsskatterna har utgangspunkten
varit den slutliga debiteringsstatistiken fram till och med ar 2006 samt preliminara
uppgifter per 6 oktober for 2007 ars beskattning. Nar det géller arets fastighetsskatter
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har vi utgatt fran uppgifter fran den 15 september. Pa basen av de hér skatteuppgifterna
har vi byggt vara prognoser for aren 2008 och 2009. For sjalva prognoserna har
mervardesskatteregister- och féretagsregisterinformation, ASUBs konjunkturenkater till
foretagen, nationalrdkenskapsdata, befolkningsrorelse- och bostadsproduktionsstatistik
samt annan relevant statistik fran ASUB anvénts. Dessutom har de &landska
borsbolagens och andra storre foretags bokslut och delarsrapporter granskats.

Antaganden

I sammanstallningen i Tabell 2 finns foljande antaganden och prelimindra data som
berdakningarna av skattebasens utveckling bygger pa. Den alandska BNP-tillvaxten ar
2007 berdknas ha uppgétt till ca 5,4 procent reellt, for i &r tyder ASUBs prognoser pa att
tillvaxten skulle sjunka rejalt och till och med bli negativ, -0,8 procent, for att ater stiga
en aning, 0,1 procent, ar 2009.

Enligt preliminédra berdkningar steg forvarvsinkomstsumman ifjol med ca 5,3 procent
och forvantas ¢ka med 5,8 procent i ar och 4,3 procent nasta ar. | ar paverkas
utvecklingen av hog inflyttning och relativt snabba allmanna I6nedkningar. Prognosen
for nasta ar bygger pa bedomningen att sysselsattningssituationen fortsatter att vara
relativt god och att vi har en fortsatt inflyttning, om &n inte pa samma niva somi ar.

Forandringen av det alandska konsumentprisindexet berdknas i ar stiga till 4,2 procent,
men sjunka tillbaka till 2,8 procent ar 2009. Prisindexet fér den kommunala basservicen
forvantas enligt preliminara uppgifter i &r stiga med hela 5,4 procent* huvudsakligen pa
grund av att kommunsektorns fortjanstnivaindex steg mycket fjarde kvartalet ifjol. Den
okningen beror i sin tur till stor del pa det forhandlingsresultat som hésten 2007 naddes
betraffande kollektivavtalen inom kommunsektorn. Okningen for basprisindexet om 5,4
procent innebdar att 4 8 i landskapslagen om d&ndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna "Justering av landskapsandelarna i motsvarighet till
forandringarna i kostnadsnivan" tillampas for forsta gangen. Déar stadgas namligen att;

Landskapsandelarna for driftskostnaderna justeras under verksamhetsaret i
motsvarighet till de faktiska forandringarna i kostnadsnivan utgaende fran en
jamforelse mellan prisindex for den kommunala basservicen aret fore verksamhetsaret
och prisindex for den kommunala basservicen verksamhetsaret. Férandringarna i fraga
om kostnadsnivan beaktas endast om kostnadsnivan okat eller minskat med Gver fem
procent. Justeringen gaors i forhallande till den forandring som 6verstiger fem procent.”

Nasta ar berdknas basprisindexet ka med cirka 3,5 procent, savél lonenivaerna som
allmanna kostnadsnivan beréaknas stiga langsammare 2009.

* Se Offentliga sektorn 2008:3 Prisindex fér den kommunala basservicen p& Aland, Preliminara siffror
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For byggnadskostnadsindexet uppskattas 6kningstakten mattas av, fran en tillvaxttakt
om hela 5,9 procent ar 2007 till 4,5 procent ar 2008 och 3,7 procent ar 2009.

Den totala samfundsskatteprocenten for foretagen antas vara oférandrad pa 26 procent

aven nasta ar och dven kommunsektorns andel av skatterna anats bli den samma som i
ardvs 22,03 procent.

Tabell 2. Centrala prognossiffror och antaganden

2006 2007* 2008** 2009**
BNP till marknadspris, volymférandring, % -0,5 54 -0,8 0,1
Forvarvsinkomstsumman, forandring, % 2,7 5,3 5,8 4,3
Befolkningstillvaxt 157 230 245-265 190-220
Arbetsléshetsgrad (6ppen), % 2,2 2,1 2,1 2,3
Prisindex fér basservicen 2000=100 4,0 29 54 3,5
Konsumentprisindex, férandring % 1,7 1,7 4,2 2,8
Byggnadskostnadsindex, férandring % 3,7 59 4,5 3,7
Kort ranta (euribor 3 man), % 3,1 4,3 4,8 4,6
Kommunal skatteprocent, vagt medeltal 16,8 16,7 16,7 16,7
Samfundsskatteprocent 26,0 26,0 26,0 26,0

For en ndrmare beskrivning av prognosantagandena och analysen av konjunkturléget, se
kapitel 4 och 5.

Forvarvsinkomstskatterna eller den sa kallade kommunalskatten

Kalkylen for forvarvsinkomstskatterna presenteras i tabellen nedan fér kommunerna
sammantaget och i rapportens bilagedel for de tre regionerna; Mariehamn, landsbygden
och skargarden. For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun fas fran
ASUB.
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Tabell 3. Kalkyl 6ver kommunernas forvarvsinkomstskatter, 1.000 euro (enligt debiteringz)®

2006 2007*  2008**  2009**

Forvarvsinkomster 534462 562932 595636 621278
forandring, % 2,7 53 5,8 4,3

darav utlandsinkomster 30 536 30 500 30 500 30 500

Avdrag, riks- 111736 107504 113136 118125
Avdrag for inkomstens forvarvande 9763 10 251 10 764 11194
Forvarvsinkomstavdrag 44 337 38 027 41 509 41 509
Grundavdrag 4 640 4 640 4640 4640

Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 52 996 54 586 56 223 60 781

Avdrag, alandska 14 278 36 263 38 005 39 309
Resekostnadsavdrag 6 099 6218 6 337 6 460
Studielaneavdrag 181 186 192 198
Sjukdomskostnadsavdrag 7120 6 657 6 923 7 062
Studieavdrag 878 896 913 932

Allméant avdrag 0 22 305 23 639 24 657

Avdrag, sammanlagt 126 014 143767 151141 157 433
"Beskattningsbar inkomst" 408 448 420206 444 494 463 845
Skattesats 16,78 16,73 16,70 16,70
Kalkylerad skatt 68 797 70 646 74 572 77798
Arbetsinkomstavdrag 1376

Ovr. avdrag fran skatten mm. 4679 4 809 4940 5076

Debiteras 64 119 65 837 69 632 71 346
forandring, % 4,4 2,7 5,8 2,5

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 380770 391709 415142 425510
forandring, % 3,5 29 6,0 2,5

De preliminara uppgifterna for beskattningen for 2007 for kommunerna tillsammans
visar att tillvaxten i forvarvsinkomstskatterna stannade pa 2,7 procent ifjol. Den laga
tillvaxttakten beror dels pa att den genomsnittliga skattesatsen sjonk, men framfor allt
aterinfordes det allmanna avdraget i den alandska kommunalbeskattningen. Effekten av
det allmdnna avdraget kompenseras dock kommunerna fullt ut. Den samlade tillvaxten i
forvarvsinkomstsumman uppgick preliminart till 5,3 procent. | ar berdknas tillvaxten bli
annu lite snabbare, 5,8 procent. Bade inkomstnivaerna och antalet sysselsatta beraknas
Oka i ar. Eftersom det inte gjordes nagra stérre forandringar vad galler avdragen infor i
ar beraknas skatteinkomsterna 6ka i samma takt som forvarvsinkomsterna.

® For den intresserade kan underlagstabellerna per kommun fas frin ASUB. De kommunvisa kalkylerna &r
uppgjorda i excel-format med mojlighet att fora in egna beddmningar av till exempel tillvéxten i
forvarvsinkomsterna eller den kommunala skatteprocenten. Alla avdrag och den skatt som ska debiteras raknas
ut automatiskt.
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Ocksa infor 2009 beraknas tillvéaxten i forvarvsinkomsterna vara relativt snabb tack vare
fortsatt inflyttning och gott sysselsattningslage samt stigande pensions- och lonenivaer.
Vi har bedomt att tillvaxten i inkomsterna kommer att uppga till cirka 25 miljoner euro,
eller 4,3 procent. Tillvéaxten i skatteinkomsterna beraknas stanna pa 2,5 procent till foljd
av de nya avdragen, men skulle trots det for forsta gangen 6verstiga 70 miljoner euro.
Eftersom de avdragsforandringar som gors infor 2009 inte ar sa kallade alandska
avdrag, finns det ingen automatik att de alandska kommunerna kompenseras for de har
forandringarna.

| kalkylen har vi aven tagit med de slutliga uppgifterna om utlandsinkomsterna ar 2006
samt grovt skattade belopp for aren 2007-2009, for att visa deras andel av de totala
forvarvsinkomsterna. Utlandsinkomsterna ingar i forvarvsinkomsterna. Avdrag kan till
vissa delar goras fran dessa inkomster, medan ingen kommunalskatt tillfaller
kommunerna for utlandsinkomsterna.

Enligt relativt nya regler om kéllskatt® kan personer som kommer till Aland for att
arbeta hogst sex manader och som betalar en kallskatt pa 35 procent, vid arets slut rakna
samman sin arsinkomst och soka tillbaka den del av kallskatten som 6verstiger den skatt
som en i Finland bosatt person skulle ha betalat. Ett villkor &r att minst 75 procent av
arsinkomsten kommer fran Finland. Man kan ans6ka om aterbaring av kallskatt inom
fem ar efter uppborden av skatten. Det ar fortfarande i dagslaget svart att berakna
effekten av den har relativt nya mojligheten.

Betonas kan att de debiterade skatterna, alltsa de skatter skattebetalarna har att betala for
ett ar, inte helt 6verensstimmer med de skatter som under aret redovisas till
kommunerna.

Avdragen

Bland de sa kallade riksavdragen, de avdrag i kommunalbeskattningen som ar identiska
med avdragen i rikslagstiftningen, presenteras de dar forandringar skett under de
aktuella aren eller dar en precisering annars har betydelse for berdkningen av
skatteutfallet.

De avdrag som &r specifika for den alandska lagstiftningen eller dar utformningen
avviker fran den i riket (har kallade alandska avdrag) ar alla specificerade for att
klargéra omfattningen av dem. | ar tillampas den nya lagstiftningen om

® Av kallskatt p& inkomst som fétts i en &landsk kommun tillkommer 60 procent staten och 40 procent
kommunerna inom landskapet. Belopp som redovisas till enskilda kommuner berdknas genom att
kommunernas andel av nettointaget av kallskatt pa Aland fordelas i forhallande till invanarantalet under aret
som foregar redovisningen.
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landskapsandelar och kompensationer till kommunerna for forsta gangen. Genom det
nya landskapsandelssystemet kompenseras de alandska kommunerna for de av drag i
kommunalbeskattningen som endast tillampas p& Aland. Daremot regleras de avdrag
fran kommunalskatten som tillampas i hela landet vanligen genom blankettlagstiftning.
Nér dessa avdrag utokas och kommunernas inkomster sjunker till foljd av
forandringarna kompenseras kommunerna i riket for fordndringarna av staten, vanligen
genom statsandelssystemet. For de alandska kommunerna finns inte nagon sadan
automatik. Och genom att de flesta forandringar i avdragen sker genom
blankettlagstiftning behdver lagtinget inte aktivt ta stallning till fordndringarna och blir
darmed inte uppmarksamgjord pa alla forandringar som infors i den alandska
kommunalbeskattningen. P& férslag finns nu att Aland skulle utarbeta en helt egen
kommunalskattelag och darmed franga systemet med blankettlagar som kan vara svara
att overblicka.

Forandringar i avdragen paverkar den skatt invanarna ska betala, men samtidigt
paverkas alltsa skattetagarnas inkomster. | den finlandska regeringens
budgetproposition for 2009 foreslas lattnader i inkomstbeskattningen for inkommande
ar. Tidigare ar har beskattningen framst lindrats genom att 6ka forvarvsinkomstavdraget
saval inom statsbeskattningen som i kommunalbeskattningen. Infor ar 2009 foreslas att
forvarvsinkomstavdraget slopas i  statsbeskattningen och ersatts med ett
arbetsinkomstavdrag. Dartill utokas pensionsinkomstavdraget och hushéllsavdraget (se
RP112/2008).

Den del av forvarvsinkomstavdraget som gors fran kommunalskatten blir kvar pa
samma niva som i ar aven ar 2009. Det nya arbetsinkomstavdraget gors i forsta hand
direkt fran statsskatten. FOr de personer som inte betalar nagon statsskatt gors avdraget
fran kommunalskatten, det galler personer med inkomster under 13.500 euro. Avdraget
gors saledes fran skatten och inte fran den skattepliktiga inkomsten.
Pensionsinkomstavdraget ~ 6kar saval inom  statsbeskattningen som inom
kommunalbeskattningen. Dels justeras procentsatserna sa att avdraget okar pa en allman
niva, dels lindras beskattningen av makar som far pensionsinkomst. Beskattningen av
pensionsinkomster lindras sa att skattegraden framover ar hogst sa hog som for dem
som lyfter l6neinkomst. | dagslaget kan pensionsinkomsterna beskattas hardare &n
I6neinkomster.

Forandringen kommer att paverka kommunerna i olika utstrackning, kommuner med
stor andel laginkomsttagare kommer att forlora mer an andra kommuner. Salunda
kommer skatteeffekterna av arbetsinkomstavdraget att drabba Fogl, Geta, Sottunga,
Vardé och Eckerd mer an andra kommuner. Pa liknande satt kommer forandringen av
pensionsinkomstavdraget att ha olika stor effekt i olika kommuner. Kommuner med stor

23



ASUB Rapport 2008:11 ﬂ!!!

andel pensionarer sasom Geta, Kumlinge och Sottunga drabbas mest. Totalt beraknas de
alandska kommunernas skatteinkomster minska med 1.376.000 euro pa grund av
arbetsinkomstavdraget och med 490.000 euro till foljd av det utvidgade
pensionsinkomstavdraget. | bilagan till rapporten finns en sammanstélining 6ver
effekterna per kommun.

For de 6vriga avdragen i kommunalbeskattningen har det skett endast sma forandringar
jamfort med tidigare kalkyler. Resekostnadsavdraget paverkas i viss man av att
busstaxorna for Alandstrafiken sénktes hosten 2007. For sjukdomskostnadsavdraget har
vi beaktat den allminna konsumentprisutvecklingen inom sektorn. For det allménna
avdraget har slutligen det nominella beloppet vuxit sedan varens prognos som ett
resultat av den allmént snabbare utvecklingen av forvéarvsinkomsterna.

Den totala avdragsgraden, inklusive de avdrag som gdérs direkt fran skatten, steg enligt
prelimindra berdkningar till drygt 30 procent ifjol genom inférandet av det allmanna
avdraget. De alandska avdragen hojer avdragsgraden med cirka 6,4 procent enligt
samma kalkyl. Avdragen gor att den effektiva skattegraden i genomsnitt & mer an 5
procentenheter lagre an den genomsnittliga kommunala skatteprocenten. | Figur 5
nedan askadliggors skillnaden mellan den verkliga genomsnittliga skattesatsen for de
alandska kommunerna och den effektiva skattegranden, alltsd hur stor andel av
bruttoforvarvsinkomsterna som verkligen gar till kommunalskatt.

Figur 5. Effektiv skattegrad och egentlig kommunal skattesats fér kommunerna i genomsnitt
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Stor osdkerhet om utvecklingen av samfundsskatterna

Samfundsskatten, eller bolagsskatten, utgdr den naststorsta enskilda skattekallan for
kommunerna. Osékerhetsfaktorerna for beddmningen av utvecklingen av dessa
inkomster ar dock stora, det &r svart att forutspa hur foretagen kommer att agera och
darmed hur utvecklingen av skatterna kommer att paverkas. En betydande del av
foretagsskatterna kommer fran passagerarrederierna som under en langre period har
genomgétt stora strukturella forandringar. Foretagsskatterna till Aland har darmed
paverkats av passagerarrederiernas konkurrens- och I6nsamhetsproblem, av
forandringar i alkoholbeskattningen, av sjofartsstod och av utflaggningar.

Sedan borjan av det har aret aterbars de forskottskatter som uppburits fran de
ombordanstallda pad passagerarfartyg samt arbetsgivarens andel av samtliga
obligatoriska och frivilliga lonebikostnader fullt ut. Det innebér att stddet till
passagerarsjofarten nu motsvarar det stod lastfartygen far for arbetskraftskostnaderna.
Dartill har det har stodet under aret gjorts permanent dven for passagerarsjofartens del.

Infor 2009 har vi ater nya sjofartsstod att beakta och Eckerd Linjen har dartill, enligt
offentliga  uppgifter, beslutat forverkliga utflaggningen av M/S  Eckerd.
Bunkerkostnaderna har i ar stigit till rekordnivaer, och forvantas vara fortsatt hoga, trots
att oljepriserna sjunker just nu, vilket paverkar lonsamheten for sjofartssektorn.

Av de forandringar som beror sjofarten och som aviserats i riksbudgeten ar effekterna
av ett eventuellt inférande av en fornyad tonnagebeskattning mest svarbedémda. |
skrivande stund finns inte information om utformningen av ett dylikt férslag och inte
har det heller getts nagra entydiga besked om nar en sadan forandring skulle trada ikraft.

Ovriga forandringar som &r aktuella inom sjofartspolitiken infor 2009 och som far
effekter for rederiernas lénsamhet och dérmed inkomstbeskattningen &ar att dven de
kallskatteskyldiga kommer att inkluderas i restitutionen. Det betyder att arbetsgivaren
far tillbaka uppburna kéllskatter ocksa fran andra EU/EES-l4ander &n Finland/Aland. Det
blir alltsa formanligare &n det varit i dagslaget att anstalla personer t ex fran Sverige
eller Estland. Dartill inkluderas aven inrikesgaende lastfartyg i kustcabotagetrafik som
ar utsatta for konkurrens fran fartyg i utrikestrafik i restitutionssystemet, vilket betyder
att ms Fjardvagen kommer att omfattas av stodet. Slutligen kommer kostnaderna for
beséttningsbyten i utlandsk hamn for last- och passagerarfartyg som inte regelbundet
trafikerar finlandsk hamn att stodas till halva kostnaden fran och med maj 2009.

Enskilda foretags vinster och inkomstskatter, och darmed enskilda foretags agerande
och till exempel bokslutsdispositioner har saledes avgérande betydelse for utvecklingen
av de alandska kommunernas samfundsskatter.

25



ASUB Rapport 2008:11 ﬂ!!!

For att bedoma den allmanna tillvaxten inom alandskt naringsliv har de olika
underlagsposterna i ASUBs BNP-prognos analyserats, och d& framfor allt utvecklingen
av driftsOverskottet och de finansiella posterna, som t ex aktieforsaljningar. De storre
foretagen har analyserats skilt for sig.

Enligt den preliminara debiteringsstatistiken fran Skattestyrelsen fran den 6 oktober
okade foretagsskatterna med 10,3 procent och uppgick till 11,28 miljoner euro ar 2007.
Det var tredje &ret i rad som samfundsskatterna uppvisade en snabb tillvaxt pa Aland,
vilket avspeglar det goda konjunkturlage som praglat den alandska ekonomin de senaste

aren.

Tabell 4. Prognos: kommunernas andel av samfundsskatten 2006-2009, euro (enl debitering)

2006 2006 2007 2007* 2008 2008** 2009** 2009**

Koefficient Skatt | Koefficient Kalk. skatt | Koefficient Kalk. skatt koeffilzi?al:t. Kalk. skatt
Brando 0,00432923 44 282| 0,00443141 49 974| 0,00574522 53 143| 0,00629490 59172
Eckerd 0,03866868 395 524| 0,03012565 339 735| 0,02582454 238 877| 0,02131722 200 382
Finstrom 0,02295188 234 764 0,02000735 225 629| 0,02175049 201 192 0,02074703 195 022
F6glo 0,01178921 120 586| 0,01674441 188 831| 0,02368377 219 075] 0,02683590 252 257
Geta 0,00052545 5375| 0,00047496 5356| 0,00047822 4 424] 0,00056550 5 316
Hammarland 0,00642780 65 747| 0,00679212 76 597| 0,00603034 55 781 0,00531550 49 966
Jomala 0,03769609 385576] 0,05524850 623 053] 0,05813661 537 764| 0,05573299 523 890
Kumlinge 0,00108687 11117| 0,00159149 17 948| 0,00236307 21 858| 0,00292792 27 522
Kokar 0,00043959 4 496] 0,00042592 4 803| 0,00044605 4126| 0,00041743 3924
Lemland 0,00153350 15686 0,00259332 29 246| 0,00382388 35371 0,00441352 41 487
Lumparland 0,00590458 60 395| 0,00649811 73 281] 0,00643924 59 563| 0,00626734 58 913
Saltvik 0,04045577 413 804 0,04030552 454 537 0,02692469 249 053[ 0,02190979 205 952
Sottunga 0,00020867 2134] 0,00019934 2248| 0,00014718 1361 0,00013325 1253
Sund 0,00120975 12 374] 0,00142201 16 036] 0,00150646 13 935| 0,00122750 11 539
Vardo 0,00046445 4751] 0,00066639 7 515| 0,00061410 5680| 0,00042587 4003
Mariehamn 0,82630847 8451 930] 0,81247350 9162 494| 0,81608612 7548 797| 0,82546834 7 759 402
Hela Aland 1,00000000 10 228 541} 1,00000000 11 277 283]1,00000000 9 250 000{ 1,00000000 9 400 000
Forandring, % 13,4% 10,3% -18,0% 1,6%
Samfundsskatte-% 26,0 26,0 26,0 26,0
Kommunernas andel
av skatterna, % 22,03% 22,03% 22,03% 22,03%

Vara prognoser for det har aret ser inte lika ljusa ut. Framfor allt ar det for de storre
foretagen som utfallet ser mindre bra ut. Rederierna visar, trots véaxande
passagerarvolymer och god intjaning per passagerare, vikande resultat pa grund av hoga
bunkerkostnader. Inom finanssektorn paverkas branschen av oroligheterna pa
finansmarknaderna och stigande kostnader for den egna finansieringen. For de mindre
foretagen réknar vi med en fortsatt tillvaxt i1 resultaten och darmed hogre
inkomstskatter. Sammantaget beraknar vi att samfundsskatterna for i ar kommer att
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stanna pa ungefar den nivan som de hade ar 2005.

Infor 2009 &r osakerheten stor, som tidigare konstaterats. | prognosen i tabellen ovan
har vi inte beaktat inforandet av tonnageskatten, eftersom vi i dagsléget inte har
information om hur beredningen framskrider och hur skatten skulle utformas. Om den
reviderade tonnagebeskattningen borjar tillampas fran ingangen av ar 2009 har vi grovt
kalkylerat med att de alandska kommunernas andel av samfundsskatten kan komma att
sjunka med ytterligare uppemot 1,5 miljoner euro. | dagsldget har vi berdknat att
kommunernas andel av samfundsskatterna kan uppga till 9,4 miljoner euro nésta ar.

| 2009 ars prognos har vi kalkylerat med att vinsterna inom finanssektorn kan komma
att sjunka nagot jamfért med innevarande ar, att rederierna tack vare nagot sjunkande
branslepriser och inférandet av de nya stddordningarna kan komma att uppvisa
forbattrade resultat samt att foretagssektorn aven i Ovrigt uppvisar en viss tillvéaxt i
vinsterna under aret.

Kompensation for kapitalinkomstskatterna

| samband med att den fordelningsgrund for samfundsskatterna som tillampas idag
infordes ar 2002, togs aven ett system for kompensation till kommunerna for uteblivna
skatteintakter fran kapitalinkomst fran jordbrukare, naringsidkare och yrkesutovare i
bruk. Grundtanken &r att det for kommunerna ska vara likvérdigt om foretagsamheten
sker i bolagsform eller om den ut6vas av enskilda yrkesutdvare eller naringsidkare.

Kompensationen grundar sig pa fordelningen av de aktuella kapitalinkomsterna mellan
kommunerna de tre senaste aren for vilka beskattningen slutforts. | ar utgor salunda aren
2004-2006 grunden for kompensationen till kommunerna och &r 2009 ar det
beskattningsaren 2005-2007 som utgor grunden for berakningen. | ar sénktes det belopp
som fordelas fran 24,09 procent till 20,4564 procent av de aktuella kapitalinkomst-
skatterna.

| fjol blev kompensationen till kommunerna for dessa skatter ndrmare 2 miljoner euro.
Den ovanligt stora summan var framst ett resultat av 6verlatelsevinster som uppstatt vid
forsaljning av chipsaktier. | ar hade summan som kompenserades kommunerna sjunkit
till ca 894.000 euro. Den totala summan kapitalinkomstskatt som pafordes jordbrukare,
naringsidkare och yrkesutovare var ca 4,4 miljoner euro.

Vi har tidigare diskuterat svarigheterna med att prognostisera samfundsskatterna.
Forutsdttningarna ndar det galler mojligheterna  att gdra prognoser  for
kapitalinkomstkatterna ar likartade. Enskilda handelser kan paverka utfallet pa ett
betydande satt. Enligt preliminara uppgifter fran skattestyrelsen uppgick de totala
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kapitalinkomstskatterna pa Aland till 21.321.400 euro skatteéret 2007. ASUB beréknar
att summan av den kapitalinkomstskatt som paférdes jordbrukare, naringsidkare och
yrkesutovare var drygt 5 miljoner euro ar 2007, av vilket strax 6ver 1 miljon euro ska
kompenseras till kommunerna &r 2009. Aven for kapitalinkomsterna slutfors
beskattningen i manadsskiftet oktober-november, da blir de faststallda skatterna for ar
2007 kénda. For en narmare kalkyl dver fordelningen av kompensationen per kommun,
se avsnitt 3.4, om landskapsandelarna till kommunerna, nedan.

Fastighetsskatterna

Inkomsterna fran fastighetsskatterna har haft en relativt liten betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi pd Aland (cirkal,6 miljoner euro pa 2009 ars niva).
Fastighetsskatterna ar dock inte ovasentliga for flera kommuner bland annat pa grund av
omfattande fritidsbebyggelse t.ex i Brandd, Sottunga, Vardé och Lemland. | snitt
kommer 40 procent av fastighetsskatterna fran fritidsbostader, 4 procent fran
stadigvarande bostader och resterande 56 procent fran den allmanna skatteprocenten.

Med stigande beskattningsvérden okar betydelsen av fastighetsskatterna for de alandska
kommunerna. | ar 6kade beskattningsvardena med 5,7 procent eller med ca 47.000 euro
jamfort med ar 2007 och beréaknas ytterligare 6ka med 3,7 procent ar 2009.

Fastighetsskatten beraknas uppga till drygt 1,5 miljoner euro i ar, en 6kning om 3,2
procent jamfort med ar 2007. Orsaken till att fastighetsskatten inte dkar lika snabbt som
beskattningsvardena ar att en kommun avskaffade skatten pa stadigvarande boende,
medan skattesatsen pa fritidsbostader och den allméanna fastighetsskatten ar oférandrad.
Skatten pa stadigvarande boende minskade med 29 procent i ar, medan skatten pa annan
bostad och den allménna fastighetsskatten steg med 5,5 respektive 4,4 procent. Fran ar
2008 till 2009 beraknas fastighetsskatterna 6ka med 3,7 procent.

Kalkylen for fastighetsskatterna presenteras per fastighetsskatteslag enligt debitering (se
Tabell 5 nedan). For fastighetsskatterna har den redovisade skatten i allménhet val
motsvarat debiterade belopp. | prognosen for ar 2009 har Skattestyrelsens
fastighetsskatter och beskattningsvarden hosten 2008 anvants som grund. Dessa vérden
har sedan justerats pd basen av den uppskattade forandringen av byggnadskostnads-
index, som beraknas stiga med 3,7 procent det kommande aret. | kalkylen har vidare
antagits att kommunerna inte justerar skattesatserna infor ar 2009. Berakningar av
effekterna av justerade skatteprocenter ar dock latta att gora pa basen av
beskattningsvardena per skatteslag.

| kalkylen har inte beaktats nybyggnation och &ldersavdrag. Aldersavdragen tar
namligen till viss del ut den tillvaxt i varden som harstammar fran nybyggnation och till
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den del nybyggnation i enskilda kommuner sker i stérre omfattning, som exempelvis i

Jomala, har kommunen sjélv god kdnnedom om omfattningen.

Tabell 5. Fastighetsskattekalkyl per kommun 2008-2009, 1.000 euro (enligt debitering)

2008* 2008* 2009** 2009**
Beskattningsvarden Skatt Beskattningsvarden Skatt
Stadigv. Annan Allmén Totalt Stadigv. Annan Allméan Totalt

bostad bostad skattepr. bostad bostad skattepr.
Brando 7503 3229 4260 29,0 7780 3349 4418 30,1
Eckerd 15193 5634 20 419 171,5 15 755 5843 21174 177,9
Finstrom 42 000 4 652 21 606 244.9 43 554 4824 22 406 254,0
Fo6gl6 8 615 6 189 4 962 87,6 8934 6 418 5 146 90,9
Geta 5553 4232 6 169 84,5 5759 4389 6397 87,6
Hammarland 23 069 5674 10 254 68,3 23923 5884 10 633 70,8
Jomala 61 382 4707 46 729 268,9 63 653 4881 48 458 278,8
Kumlinge 4804 3069 2 800 37,5 4981 3183 2904 38,8
Kokar 3960 3139 2880 43,9 4106 3256 2986 45,5
Lemland 26 838 8149 13139 88,1 27831 8451 13 625 91,4
Lumparland 5397 2834 4163 36,3 5596 2939 4317 37,6
Saltvik 26 548 5698 9833 66,7 27 530 5909 10 197 69,1
Sottunga 1407 1274 1499 115 1459 1321 1555 11,9
Sund 14 488 5003 6788 56,2 15 024 5188 7039 58,3
Vardo 6 345 5459 5007 55,2 6 580 5661 5193 57,2
Mariehamn 231572 700 157 846 190,8 240 140 725 163 687 197,8
Hela Aland 484 673 69 644 318 356 1540,8 502 606 72 220 330 135 1597,8
Foéréndring 6,3% 5,5% 4,8% 3,2% 3. 7% 3,7% 3,7% 3,7%

Kélla: Skattestyrelsens hemsida. Féreningshus och dylikt har inkluderats i beskattningsvardena dven om de befriats fran fastighetsskatten.

Sammandrag 6ver skattekalkylerna

| Tabell 6 nedan sammanfattas resultaten av kalkylerna fér kommunernas tre skatteslag;
forvarvsinkomstskatt, andel av samfundsskatt och fastighetsskatt. Enligt de preliminara
uppgifterna for ar 2007 Okade skatteinkomsterna sammantaget med 3,4 procent.
Snabbast 6kade samfundsskatterna, medan fastighetsskatterna uppvisade en negativ
utveckling som ett resultat av sankta skattesatser. | euro raknat okade &nda
forvarvsinkomstskatterna mest, med drygt 1,7 miljoner euro.

| ar berdknas den samlade tillvaxten i kommunernas skatteinkomster dampas enligt
ASUBs prognoser. Framfor allt &r det samfundsskatterna som bidrar till den svaga
utvecklingen, dessa skatter beraknas bli lagre i ar an ifjol. Prognosen har reviderats
starkt nedat sedan i varas. Forvarvsinkomstskatterna vaxer daremot snabbt i ar tack vare
stigande l6nenivaer och relativt stor inflyttning till Aland.
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Tabell 6. Sammandrag éver kommunernas kalkylerade skatteinkomster, 1.000 euro

2006 2007* 2008** 2009**

Forvéarvsinkomstskatt 64 119 65 837 69 632 71 346
férandring, % 4.4 2,7 5,8 2,5
Andel av samfundsskatt 10 229 11 277 9 250 9 400
férandring, % 13,4 10,3 -18,0 1,6
Fastighetsskatt 1684 1493 1541 1598
férandring, % 23,8 -11,3 3,2 3,7
Skatteinkomster, totalt 76 032 78 608 80 423 82 344
forandring, % 5,9 34 2,3 24

Den samlade prognosen for nasta ar tyder pa en fortsatt ratt svag tillvéxt, i synnerhet om
man beaktar att inflationen nu &r relativt hdg. Forvarvsinkomstskatterna véxer relativt
langsamt nasta ar pd grund av de nya avdrag som inforts via blankettlagstiftningen,
tillvaxten berdknas bli ungeféar 2,5 procent eller 1,7 miljoner euro. Inkomstkatterna fran
foretagssektorn kan komma att aterhamta sig en aning. | den kalkylen har vi dock inte
beaktat ett mojligt inférande av utvidgad tonnagebeskattning fran 2009.
Fastighetsskatterna ar det skatteslag som berdknas 6ka snabbast procentuellt s&tt.

3.4 Landskapsandelarna till kommunerna

Det reviderade landskapsandelssystemet tillampas for forsta gangen i ar. Systemet
bygger dock till stora delar pa samma principer som tidigare system,
landskapsandelarna faststélls dven i fortsattningen till stora delar pa basen av antal
invanare och aldersstrukturen i kommunerna. Aven indelningen av kommunerna i
bosattningsstrukturgrupper grundar sig liksom tidigare pa befolkningstatheten.

Landskapsandelarna for ar 2009 baseras for de flesta omraden pa nettodriftskostnaderna
per verksamhetsomrade enligt den officiella ekonomistatistiken for ar 2005. Dessa
nettodriftskostnader skrivs sedan upp med hjélp av basprisindexet for den kommunala
sektorn till 2009 &rs nivd’. For barnskydd och missbrukarvard anvédnds dock
nettokostnaderna enligt ekonomistatistiken for & 2007, och for specialomsorgen Alands
Omsorgsforbunds bokslutsuppgifter for ar 2007. Fran dessa nettokostnader dras sedan
en sjalvrisk beroende pa till vilken bosattningsstrukturgrupp kommunen hor (se tabell i
bilagan).

’ Basheloppen for socialvarden (exkl. specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard), grundskolan, Medis,
bibliotek, idrott, ungdom och kultur samt den allménna delen skrivs upp med hjélp av basprisindexet.
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Ar 2009 uppskattas landskapsandelarna for driften sammantaget, d& &ven
kompensationer i form av landskapsandelar beaktas, uppga till ca 39,6 miljoner euro
(exkl. prévningsbaserade stdd), en 6kning med 5,4 procent eller drygt 2 miljoner euro
jamfort med ar 2008 (Tabell 7). Kompensationerna okar snabbare &n de egentliga
landskapsandelarna. Kompensationerna ékar med cirka 6,4 procent, de uppgiftsbaserade
andelarna med 5,8 procent, medan 6vriga andelar halls pa i princip samma nominella
niva som ar 2008. Av de egentliga landskapandelarna sa ar det andelarna for den sociala

sektorn som Okar snabbast.

Tabell 7. Preliminara landskapsandelar per sektor och kommun ar 2009, euro

Kompensa-
SAMMAN- Komplett- | SAMMAN- tion for SAMMAN- SAMMAN-
Medborgar- Bibliotek Idr.-, ungd.- LAGT Allm.Is-andel ering LAGT Komp. fér "&landska" LAGT LAGT
Kommun Socialvard Grundskola  institut o. kulturv. | uppgiftsbas. | (inkl.bef.min). av skatte- ovr. Is- utebliven avdrag 2008 | kompensa- | 6verforingar
Is-andelar inkomster andelar kap.ink.skatt enl prognos tioner for drift

Brando 539 989 372319 12018 14 662 938 988 197 443 138 463 335 906 30 000 93193 123 193 1398 087
Eckerd 1061 966 598 747 21751 26 535 1708 999 124 694 407 486 532179 73 000 172 847 245 847 2487 025
Finstrom 1749 424 1305783 48 249 58 864 3162321 0 7157 7157 168 000 497 973 665 973 3835451
Foglo 678 858 451 079 13715 16 732 1160 384 247 332 141 650 388 982 49 500 107 094 156 594 1705 959
Geta 460 085 380 368 10439 12736 863 628 186 644 353 628 540 272 11 500 77 218 88718 1492 619
Hammarland 1233796 958 537 33203 40 507 2266 043 190 350 247 670 438 020 35 500 265 612 301112 3005 175
Jomala 2 066 326 1777 901 74112 90 416 4008 755 0 0 0 178 000 714 429 892 429 4901 184
Kumlinge 407 555 221 959 8625 10522 648 661 142 291 36 351 178 642 15 000 82 667 97 667 924 969
Kokar 281 384 272079 6692 8165 568 320 120 499 139 648 260 148 2000 49 980 51 980 880 448
Lemland 1189127 1190 789 41781 50972 2 472 669 92 125 0 92125 210 000 342 094 552 094 3116 888
Lumparland 261916 273 869 9120 11126 556 031 52 282 7609 59 891 8000 80528 88 528 704 451
Saltvik 1333318 863 222 40791 49 765 2287 096 89943 1165 91107 63 500 337 692 401 192 2779 395
Sottunga 129 544 85920 2734 3335 221532 60 526 0 60 526 26 500 25758 52 258 334317
Sund 939 050 719578 24790 30 244 1713662 142121 203 504 345 625 19 000 207 410 226 410 2 285697
Vardo 439 745 343679 10 463 12 765 806 652 166 106 132 701 298 807 10 000 83137 93137 1198 596
Mariehamn 3 058 805 2331883 369080 171270 208 948 6139 987 0 0 0 121 000 2303594 2424 594 8564 581
SUMMA 15830889 12147714 369080 529 753 646 292| 29523728 1812 356 1817031 3629 387 1020 500 5441 226 6 461 726 39 614 841

Vid berakningen av skattekompletteringen for ar 2009 ska den slutliga beskattningen for
aren 2005-2007 ligga till grund. Eftersom beskattningen for ar 2007 blir klar forst i
slutet av oktober har preliminara beskattningsuppgifter for ar 2007 (per 6.10) anvants i
kalkylerna. Det samma galler for kompensationerna for de sa kallade alandska
avdragen. Dar bygger kalkylerna i tabellen pA ASUBs prognoser for avdragen for 2007.
For avdragskompensationerna géller principen att de kompensationer som betalas ut ar
2009 utgor forskott for det slutliga utfallet for ar 2009. Kompensationerna justeras i
enlighet med det slutliga utfallet i efterhand.

Kompensationer och prévningsbaserade stdd

Forutom landskapsandelar for de enskilda sektorerna och allmanna landskapsandelar far
de alandska kommunerna saledes kompensationer i form av landskapsandelar. | ar
berdknas kompensationerna uppga till sammantaget drygt 6,4 miljoner euro. Av dessa
harrér cirka 5,4 miljoner fran de alandska avdragen och runt 1 miljon fran
kompensationen for kapitalinkomstskatten.
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For kommuner som tillsammans med en eller flera andra kommuner vidtar
samarbetsutvecklande atgarder kan landskapsregeringen bevilja ett samarbetsunderstod
efter provning. Stodet betalas endast vid inledningen av samarbetsprojekt, i praktiken
for det &r samarbetet inleds samt aret darefter. Alands kommunférbund har exempelvis
beviljats ett sadant understod for inférandet av en jourverksamhet for barnskydds-
arenden. Stodet betalas aren 2008-2009.

Dartill kan en kommun som pa grund av kommunalekonomiska svarigheter &r i behov
av Okat ekonomiskt stod beviljas ett sarskilt understdd enligt prévning, om
svarigheterna har sin grund i att en férandring skett och de bakomliggande faktorerna
inte har kunnat forutses av kommunen. Aven lokala sarférhallanden kan beaktas vid
bedémningen av behovet. Ett villkor for beviljande av stodet ar att kommunen godkant
en atgardsplan for att balansera kommunernas ekonomi. Finstrom, Geta och Kokars
kommuner har under senare ar fatt motta den har formen av prévningsbaserade stod.

| Tabell 8 nedan finns en sammanstélining over utvecklingen av de olika
landskapsandelarna och kompensationerna enligt sektor fran &r 2007 till 2009. Ar 2007
var det sista aret som det tidigare landskapsandelssystemet tillampades och tabellen
belyser dérmed den forédndring som det nya systemet inneburit for de olika sektorerna.
Den storsta fordndringen har den nya lagen inneburit for andelarna inom den sociala
sektorn. Observeras bor ocksa att de egentliga landskapsandelarna for 2008 ytterligare
berdknas justeras upp med 0,4 procent genom att det kommunala basprisindexet stigit
Over 5 procentenheter.

Tabell 8. Landskapsandelar och kompensationer per sektor 2007-2009, euro

2007 2008* 2009**
Socialvarden 9022 146 14 788 301 15 830 889
Grundskolan 8 395 619 11 652 705 12 147 714
Medborgarinstitutet 276 760 350 080 369 080
Bibliotek 480 825 498 330 529 753
Idrott, ungdom, kultur 255 816 607 948 646 292
Allman landskapsandel, totalt 827 360 1751102 1812 356
Skatteutjamning/-komplettering 1121703 1879 223 1817031
Landskapsandelar i form av kompensationer 7 175 305 6335171 6 720 500
-Kompensationer fér avdrag # 5180412 5441 226 5 700 000
-Komp. for utebliven kapitalinkomstskatt ## 1994 893 893 945 1 020 500
-Komp. for &ndrad samfundsskatteférdelningsnyckel - - -
Landskapsandelar och kompensationer, totalt 27 555534 37 862 862 39 873 615
Prévningsbaserade stod ingar inte i denna tabell
# Enligt skattear
## Enligt utbetalningsar
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3.5 Kommunernas samlade skattefinansiering

Med kommunernas skattefinansiering avses kommunernas skatteinkomster och
landskapsandelarna sammantaget. | Figur 6 sammanfattas utvecklingen som helhet for
dessa inkomstslag pa basen av kalkylerna i den har rapporten.

Figur 6. Kommunernas samlade skattefinansiering, 1.000 euro®
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Den totala skattefinansieringen 6kade med 7,3 procent ifjol och 6versteg for forsta
gangen 100 miljoner. | ar berdknas okningen vara hela 11,4 procent eller cirka 12,1
miljoner euro, frdmst som ett resultat av det nya landskapsandelssystemet som innebar
att landskapsandelarna for driften, inklusive kompensationer, 6kade med over 10
miljoner euro. Enligt ASUBs prognoser for nasta ar beraknas skattefinansieringen dka
med 3,3 procent, eller 3,9 miljoner euro. Landskapsandelarna berédknas déka med 5,3
procent medan tillvaxten i skatteinkomsterna stannar pa 2,4 procent.

® Provningsbaserade stod ingér inte hér i landskapsandelarna.
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4. Allman ekonomisk dversikt

Texten i kapitel 4 och 5 utg0r ett sammandrag, och i viss utstrackning en uppdatering av
konjunkturanalysen i ASUB Rapport 2008:10, Konjunkturlaget hésten 2008.

4.1 Det internationella konjunkturlaget

Det internationella konjunkturlaget ar bekymmersamt. Krisen har blivit betydligt
djupare och mer utdragen an vi — och de flesta andra bedomare — trodde nér vi gjorde
var konjunkturbedémning i varas. Den fordjupade amerikanska bostadskrisen, och dess
foljdverkningar, har gjort att den internationella finanskrisen spridit sig och nu
fordjupas. Dessutom har de stigande priserna pa livsmedel och de hdga oljepriserna
bidragit till den avtagande tillvaxten och det starka inflationstrycket i varldsekonomin.
Den globala ekonomin gar in i en lagkonjunktur.

Konjunkturnedgdngen hade till mitten av september i forsta hand drabbat OECD-
landerna; tillvaxten utanfér OECD fortsatte att vara relativt hég. | synnerhet den
kinesiska ekonomin har kunnat bibehélla en fortsatt hog tillvéaxttakt, vilket nagot har
dampat nedgangen i varldsekonomin. Efter “den svarta mandagen’ den 15 september,
som foljts av en rad 'svarta dagar', har krisen nu ocksa definitivt spritt sig till Asien. En
uppgang i den internationella konjunkturen kommer, som det ser ut i nulaget, tidigast i
slutet av 2009. Men det bor papekas att en vandning i den globala konjunkturen
forutsatter en vandning i USA.

Vérldsmarknadspriset pa olja har under varen och sommaren stigit langt 6ver de nivaer
som de flesta bedémare forutsade for bara ett halvar sedan, men har nu sedan
toppnoteringarna i juli vant nerat. Oljan blir nu billigare, i takt med att lagkonjunkturen
slar till pa allvar, och den sjunkande efterfragan i varldens ekonomier gor att
prisékningen pa ravaror stannar av, och priserna borjar sjunka. Darmed lattar det
internationella inflationstrycket.

De internationella tillvéaxtutsikterna ser saledes dystra ut for den narmaste 12-
manadersperioden. Euroomradet har nu pa allvar drabbats av en fordjupad finansiell
oro, snabbt stigande ravarupriser och sjunkande fastighets- och 6vriga tillgangspriser.
Som laget &r for narvarande beddmer vi att en vandning i konjunkturen &r att vénta
tidigast om ett ar. Vi har kunnat se en forsvagad tillvaxt under sommaren och den ser ut
att fortsatta att vara svag under hdsten och under forsta halften av 20009.

Vid tidpunkten for var forra konjunkturbedémning for ett halvar sedan, forvantades inte
inflationen bli sa pass hog som den nu visat sig bli. For att tillvaxten skall ta fart igen
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skulle kravas en i det narmaste halvering av den nuvarande inflationen som nu nérmat
sig 4 procent, och att exporten tar ny fart, vilket i sin tur forutsatter en aterhdmtning och
stigande efterfragan i den amerikanska ekonomin.

Kraschen pa bolane-, fastighets- och aktiemarknaderna slar nu mot den reala ekonomin.
Det ser ut som om den amerikanska produktionens tillvaxt kan komma att bli negativ
under det andra halvaret 2008. Tillvaxten pa arsbasis skulle da stanna pa cirka 1,3
procent. Av allt att doma blir tillvaxten sedan fortsatt svag under 2009; runt 0,5 procent.
Darefter, nar oron pa bostads- och finansmarknaden lagt sig, bor det finnas méjligheter
for en nagot starkare BNP-tillvaxt i USA.

En aterhdmtning i den amerikanska ekonomin forutsatter att de amerikanska
konsumenternas fortroende for den egna ekonomin aterstalls, vilket i sin tur forutsatter
att de amerikanska huspriserna slutar sjunka. FED har gjort vad den kunnat, den
amerikanska rantan ar nu historiskt 1dg och rantegapet gentemot Eurozonen ar det
storsta sedan borjan av 2000-talet.

De baltiska landernas ekonomier dr stadda i en brant utforsbacke. Risken for
kraschlandning &r 6verhdngande. Fastighetsbubblan har redan spruckit i Estland. Ett
antal nordiska storbanker ligger ute med en stor del av den baltiska lanestocken och
dessa banker kommer ofelbart att drabbas av kollapsen. De baltiska valutorna ar ocksa
de facto knutna till Euron, vilket minskar staternas penningpolitiska manéverutrymme.

Tillvaxtforvantningarna for de baltiska landerna maste skrivas ner rejalt i forhallande till
bedémningen i varens konjunkturbedomning. | varas Iag prognoserna for tillvéxten av
Estlands ekonomi under 2008 och 2009 pa cirka 4 procent. Idag ar en vanlig beddmning
att tillvaxtens volym inte ens kommer att vara positiv under det kommande aret.

4.2 Konjunkturbilden i Finland och Sverige

Efter att under den forsta halvan av aret ha haft en hyfsad tillvaxt har den finlandska
ekonomin nu gatt in i en lagkonjunktur, som formodligen kommer att besta under den
narmaste 12-manadersperioden. Den samlade ekonomiska tillvaxten i Finland ser i ar ut
att hamna kring 2,2 procent for att sedan falla tillbaka ytterligare till 1,3 under 2009, och
darefter aterhamta sig nagot under ar 2010 (Figur 7).

Inflationen i Finland har stigit till ovantade nivaer under sommaren, sa pass att
prisokningarna pa arsbasis kommer att hamna pa cirka 4 procent. Forutom att
varldsmarknadspriserna pa olja, ravaror och livsmedel steg kraftigt, spadde den
finlandska regeringens skattehdjningar pa alkohol, el- och bransle pa inflationen.
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Vi raknar med att den finlandska inflationsuppgangen nu kulminerat och att trycket
lattar nasta ar som en foljd av ett lagre varldsmarknadspris pa olja, sjunkande
importpriser och en dampning av prisékningarna pa livsmedel i och med den aviserade
sankningen av matmomsen hosten 2009. De finlandska hushallens fortroende for
ekonomin har visat en stadigt neratgaende trend under den senaste 12-manadersperioden
och har under hela 2008 legat under genomsnittet for 2000-talet.

Tillvéaxten i Finlands utrikeshandel stagnerar. Exportens tillvaxt sjunker i ar till cirka 2,5
procent fran 4,8 ifjol. Industriproduktionens tillvaxt férsvagas darmed.
Forutsattningarna for en aterhdmtning pa exportsidan nasta ar ser i dagslaget inte
sérdeles ljusa ut. Europamarknaden kommer att vara fortsattningsvis svag och
forutsattningarna for Rysslandsexporten &ar i dagslaget nagot oklara. En forsvagad
inhemsk efterfragan minskar importtillvéaxten nasta ar.

Konjunkturen i den finlandska byggsektorn vénder nu ner. Arbetslosheten kan komma
att stiga nagot nasta ar, som en kombinerad effekt av att arbetskraftens storlek okar
nagot och vi far en lagkonjunktur i synnerhet inom bygg- och industrisektorerna.

Finlands offentliga finanser har under en foljd av ar varit mycket starka.
Lagkonjunkturen i kombination med sankta skatter, och pa litet langre sikt, det
krympande skatteunderlaget till foljd av befolkningens aldrande, kommer att minska
statens inkomster under den kommande 12-manadersperioden.

Den svenska ekonomin har upplevt en snabb avmattning under de senaste manaderna.
Liksom i Finland utvecklas BNP-tillvaxten svagt i ar och nasta ar och svensk ekonomi
gar in i en lagkonjunktur. Exporten, konsumtionen och investeringarna har utvecklats
svagt, vilket dampar tillvéxten i den svenska ekonomin 2008 och 2009. Sysselsattningen
minskar i den svenska industrin nasta ar, och arbetslosheten stiger. De flesta bedémare
tror pa gradvisa rantesankningar under 2009 och 2010.

Forsvagningen av den svenska konjunkturen har i stort samma orsaker som galler for
Finland. Bada lander &r starkt exportberoende och konjunkturnedgangen i OECD-
omradet slar hart mot industrin. Vi raknar for Sveriges del med en BNP-tillvaxt pa inte
mer &n 1,3 procent 2008, 0,9 procent 2009 och drygt 2 procent 2010.

De svenska hushallens fortroende for ekonomin har varit stadd i en stadig utforsbacke
sedan ett ar tillbaka. Antagligen &r botten i konsumentfortroendet &nnu inte nadd. Det
kan vara intressant att notera att de svenska hushallen sedan ett ar tillbaka blivit gradvis
mer pessimistiska dn de finlandska, efter att ha foljts at en langre tid.
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5. Den alandska ekonomin

5.1 Allmén dversikt 6ver den alandska ekonomin

Den ekonomiska tillvaxten mattas nu snabbt av séval internationellt som i Alands
naromraden. Detta paverkar ocksd oundvikligen Aland. Den utdragna krisen i det
internationella finanssystemet och den internationella ranteutvecklingen slar nu indirekt
mot de alandska hushallens ekonomi. Samtidigt bestar osékerheten i finanssystemet som
innebar Okade kostnader for bankerna att lana pengar for att finansiera sin egen
verksamhet. Det blir darmed ocksa svarare och dyrare for kunderna — de alandska
foretagen och hushallen — att lana pengar. Detta i sin tur sanker aktivitetsnivan och
efterfragan i ekonomin.

Figur 7. BNP-tillvaxten i Finland, Sverige och pa Aland
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Ar 2007 var tillvaxten enligt véra preliminara berdkningar s& hég som 5,4 procent. Den
kraftiga BNP-tillvaxten ifjol berodde pa bdrsbolagens starka resultat och pd en da
fortfarande lag inflation. Tillvaxten i ar ser ut att bli negativ och hamna kring -0,8
procent enligt var prognos. Det &r den hdga inflationen, utflaggningen av farjtonnage
och den avmattade konjunkturen under det andra och tredje kvartalet som slar igenom
pa den samlade tillvaxten. For 2009 forutspar vi annu ett ar med svag tillvaxt (0,1
procent) av den alandska BNPn. Den svaga tillvaxten beror pa den fortsatta effekten av
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utflaggning av farjtonnage, lagkonjunktur och en inflation som visserligen sjunker i
forhallande till i &r men som énda forvantas ligga dver genomsnittet for de senaste aren
For 2010 forutspar vi en tillvéaxt kring 1,1 procent.

Den alandska ekonomin &r liten och omstruktureringar eller plotsliga forandringar i
likviditetsstrommar kan ha stark inverkan pa BNP-siffrorna, utan att dessa forandringar
nodvandigtvis avspeglar forandringar i den totala ekonomiska aktivitetsnivan i
landskapet.

Inflationen p& Aland blir i &r betydligt hdgre an vi trodde i véras (Tabell 9. Inflationen
p& Aland 2007-2010 Att héjningarna av skatterna pé el- och brénsle, och i viss mén
alkohol skulle bidra till ett hogre prislage kunde man rékna med, men att prisokningarna
pa livsmedel och pd olja skulle vara sa kraftiga raknade fa med. De samlade
prisokningarna (KPI) beraknas pa arsbasis stiga fran 1,7 procent 2007 till cirka 4,2 i ar.
Revideringen av varens prognos innebar att vara inflationsforutséagelser for 2009
hamnar pa 2,8 procent, for att sedan sjunka tillbaka till 1,6 procent ar 2010.

Tabell 9. Inflationen p& Aland 2007-2010

2007 2008 2009 2010

1,7 4,2* 2,8* 1,6*

*) ASUBs prognos

Vérldsmarknadspriset pa olja har redan vént ner och ligger nu, i slutet av september,
under 100 USD fatet, och prisstegringarna pa livsmedel borde i viss man motverkas av
de sankta skatterna som aviserats for nasta ar. Detta borde ocksa innebara att de korta
rantorna under det narmaste aret skulle sjunka tillbaka 0,2-0,4 procentenheter fran
dagens hoga nivaer.

Aland &r det enda storomrade i Finland dér skuldkvoten &r éver 100 procent, det vill
saga hushdllens kreditbestdnd overstiger deras disponibla &rsinkomst.’ Detta i
kombination med det hoga ranteldget och stigande boendekostnader har med all
sakerhet gjort att hushallens fortroende for ekonomin minskat rejalt under de senaste
manaderna. Alanningarna har forhallandevis stora bostadslan. De stigande
rantekostnaderna for bolan under 2008 har minskat utrymmet for annan konsumtion.
Den sénkta bilskattens stimulanseffekt har inte heller kunnat sla igenom som den hade
kunnat under normala konjunkturforhallanden.

9 ASUB (2008) Statistikmeddelande: Nationalrakenskaper 2008:3
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Tillvaxten i hushallens reella kopkraft har for 6vrigt redan avmattats till féljd av den
accelererande inflationen under éret. Vi far darmed rakna med att tillvaxten i de
alandska hushallens konsumtion stannar av dnnu mer nasta ar, vilket bland annat far
effekt pd nybyggande och renoveringar, pa detaljhandeln 6verlag men i synnerhet pa
forséljningen av sallankopsvaror.

Den Gppna arbetslésheten har gradvis sjunkit under de senaste aren, fran 2,3 procent ar
2005 till 2,1 procent 2007. Arbetslosheten ar betydligt hogre i Mariehamn &n pa
landsbygden och i skargarden. Vi har hitintills under aret kunnat se en minskning av
antalet lediga platser pa den alandska arbetsmarknaden (Figur 8). Sedan juni manad har
vi dven kunnat avlasa en nagot stigande arbetsloshetsniva i forhallande till fjolaret.

Framst inom halso- och sjukvardssektorn, men ocksa inom bygg finns en obalans i
forhallandet mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft, antalet lediga platser dverstiger
antalet arbetslosa arbetssokande dar. Inom halso- och sjukvardssektorn ar obalansen
narmast kronisk, vilket delvis beror pa anstéllningssystemets karaktar.

Figur 8. Trender i 6ppen arbetsléshet och lediga platser
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Arbetsloshetsnivaerna pa Aland bestams av olika faktorer. Tva varandra motverkande
krafter kommer att inverka pa arbetsloshetsnivan under den narmaste 12-
manadersperioden. Antalet pensionsavgangar kommer att o©ka, vilket minskar
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arbetskraftens volym, samtidigt som antalet utexaminerade ocksa okar, vilket i sin tur
kan komma att 6ka utbudet pa arbetskraft.

Lagkonjunkturen kommer att begransa antalet nyanstéllningar. Det handlar anda om
relativt smé& forandringar och arbetslésheten pd Aland kommer att kunna hallas pa en
fortsatt relativt lag niva under det narmaste aret. | nuldget tror vi att den Gppna
arbetslosheten Okar till 2,3 procent under nasta ar. Ungdomsarbetslosheten kan dock
komma att stiga under de narmaste manaderna, ungdomarna ar den grupp som drabbas
forst da antalet nyanstallningar sjunker.

Inkomstutvecklingen fér landskapet Aland

Inkomstutvecklingen for landskapet har varit stabil ut de senaste aren. Landskapet
Alands budget finansieras till stor del av ett avrakningsbelopp pa 0,45 procent av
statens inkomster (exklusive upplaning). Eftersom det ekonomiska laget i Finland har
varit gynnsamt, har avrakningsinkomsten paverkats positivt. De senaste tre aren 2006-
2008 har avrakningsheloppet i genomsnitt 6kat med drygt 5 procent per ar. For ar 2008
berdaknas beloppet uppga till drygt 204,8 miljoner euro. Fran nasta ar forvantas dock
tillvaxttakten avta, och bli under en procent, bland annat till f6ljd av planerade
skattelattnader. Alandsdelegationen (AD) har for &r 2009 faststéllt forskottet till 206,6
miljoner euro.

Skattegottgorelse till landskapet blir aktuell da de i landskapet debiterade inkomst- och
férmaogenhetsskatterna dverstiger 0,5 procent av motsvarande skatt for hela Finland. Det
overskjutande beloppet tillfaller da landskapet. For skattegottgorelsen, eller flitpengen
som den ocksa kallas, ar systematiken sadan att 2007 ars belopp tas upp i 2009 ars
budget.

Skattegottgdrelsen uppgick till rekordnivan 35,1 miljoner euro ar 2005, som ett resultat
av de forsaljningsvinster som chipsaktierna genererade. Efter rekordaret har
gottgorelsen sjunkit till en niva som &r drygt tio miljoner euro lagre. For ar 2006 har AD
faststallt skattegottgorelsen till 24,2 miljoner euro. For ar 2007 berdknas beloppet
sjunka med ytterligare cirka 1 miljon euro till 23,2 miljoner euro. De foljande aren
paverkas gottgorelsen av sjunkande foretags- och kapitalinkomstskatter och forutspas
enligt ASUBs prognoser att krympa till de nivaer som gallde &ren 2001-2002 (Figur 9).
Vi vill i sammanhanget dock ater betona svarigheterna med att gora prognoser for
foretags- och kapitalinkomstskatterna i en sa liten ekonomi som den alandska. |
rapportens bilagedel finns ett diagram som beskriver skattegottgdrelsens utveckling fran
1995 och framat.
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Figur 9. Utvecklingen av klumpsumman och skattegottgérelsen, I6pande priser
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Den planerade investeringsnivan ar enligt 2008 ars landskapsbudget hog, 31,6 miljoner
euro. Enligt landskapets preliminéra investeringsplaner uppskattas investeringsbehovet

halveras till ar 2009.
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6. Naringslivsutvecklingen

6.1 Naringslivet som helhet

Analysen av laget inom det privata naringslivet grundar sig pa uppgifter om foretagens
omséttning frdn det mervérdesskatteregister som ASUB har tillgdng till samt pé
resultaten frn vérens konjunkturbarometerundersokning™. Dessutom har ny relevant
information fran ASUBs konjunkturéversikt Konjunkturldget hosten 2008 (Rapport

2008:10) anvants.

I ASUBs éarligen dterkommande konjunkturenkat till ett brett urval av alandska foretag
fragar vi bland annat hur de enskilda foretagen tror att utvecklingen for det egna
foretaget kommer att vara under aret gallande omsattning, I6nsamhet, antal anstéllda
samt investeringsniva. En sammanstallning och viktning av svaren med avseende pa
foretagens och branschernas storlek (matt i antal anstdllda) ger en bild av
framtidsforvantningarna inom hela det alandska naringslivet.

Figur 10. Konjunkturférvantningarna inom den privata sektorn 1998-2008
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| samband med vérens konjunkturdversikt sammanstalldes resultaten frin en konjunkturbarometer som
baseras pa svaren fran ett urval alandska foretag, med en viss tonvikt pé de storre foretagen. Fér en ndrmare

redovisning av undersokningens upplagg, se ASUB Rapport 2008:3 "Konjunkturlaget varen 2008".
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| varens konjunkturbarometer framtrader en relativt ljus bild av forvantningarna pa
utvecklingen av omséttningen fram till varen 2009, medan foretagens synnerligen
optimistiska vilja att investera samt nyanstalla under det kommande aret har mattats av
nagot (Figur 10). Varens framtidsforvantningar bor dock justeras nedat, med tanke pa
den senaste utvecklingen av den internationella konjunkturen och den faktiska
omsattningsutvecklingen inom det alandska naringslivet.

En analys av omsattnings- och I6nekostnadsutvecklingen inom det privata naringslivet
ger en uppdaterad bild av den faktiska utvecklingen inom den privata foretagssektorn

fram till halvarsskiftet i ar (Figur 11). Uppgifterna fram till och med december 2007 &r
slutliga, medan uppgifterna for det forsta halvaret 2008 &r preliminara.

Figur 11. Omséttnings- och Idnekostnadsutvecklingen inom det privata naringslivet pa Aland
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Som vi ser i Figur 11 forvantas bade omsattningens och l6nekostnadernas arliga
tillvaxttakt mattas av efter sommaren 2008, fran en arlig tillvaxttakt pa nastan 10
procent sommaren 2008 till en tillvaxttakt om knappt 5 procent ett ar senare.

ASUBs bedémning &r att det &landska naringslivet allmant sett kommer att klara sig
relativt bra trots den internationella lagkonjunkturen, men att de flesta foretag
(oberoende av bransch) kommer att mota hardare tider bland annat for att kostnaderna
for deras lan stiger och det blir svarare att lana till nya investeringar. Till det kommer en
overlag sjunkande efterfragan i ekonomin.
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ASUB bedomer att finansbranschen, men pé& sikt ocksd handelsféretag inom
kapitalvarubranschen, byggbranschen, och underleverantorer till byggindustrin, kommer
att fa det karvare. Lagkonjunkturen inom byggandet motverkas dock delvis av beslutade
och redan pabdrjade offentliga projekt.

Positivt ar att volymen i rederiernas passagerar- och personbilstrafik ser ut att
sammantaget kunna Oka pa arsbasis under aret. Med sjunkande bunkerkostnader, och
langsiktiga loneavtal och en allméant starkt marknadsposition bor passagerarrederierna
sammantaget klara dret relativt bra trots lagkonjunkturen.

Godstransporterna till sjoss och pa land kommer emellertid att kanna av
lagkonjunkturen nér fraktvolymerna minskar i takt med att lagkonjunkturen fordjupas,
och tillvéxten i handeln minskar.

6.2 Utvecklingen inom naringslivets branscher ur ett regionalt perspektiv

For att ge en mer nyanserad bild av det alandska naringslivets utveckling, presenteras
uppgifter fran varens konjunkturbarometer samt uppgifter om olika naringssektorers
omséttning per region.

De alandska kommunerna har i det har kapitlet delats in i fyra regioner: Mariehamn,
central-, rand- och skargardskommunerna. Naringslivets branscher har delats in i tre
overgripande ndringssektorer: 1) parti- och detaljhandel, 2) alla andra serviceforetag
inklusive inkvarterings- och restaurangnaringen, transportféretagen, finanssektorn samt
foretag som erbjuder foretagstjanster och privata tjanster samt 3) industrin inklusive
vatten- och elforsorjning, byggverksamhet samt primérnéringsforetagen.

Utvecklingen inom handeln

Inom branschen handel forvantar vi oss att lagkonjunkturen i forsta hand kommer att
markas inom detaljhandeln. Effekterna av lagkonjunkturen pa tillvaxten i
dagligvaruhandeln kommer i nagon man att under 2009 motverkas av lattnaden pa
beskattningen av livsmedel som infors om ett ar.

Tillvéxten i omséttningen och lI6nesumman har inom handeln varit blygsam under de
senaste aren, och kommer med all sannolikhet att vara sa under den kommande
tolvmanadersperioden. Omsattningstillvaxten har under de tva senaste aren avtagit sa
pass mycket att tillvaxten under andra halften av 2007 nd&rmade sig noll.
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Tittar man lite ndrmare pa omsattningsutvecklingen per region (se Figur 12a och b), ser
man att det framst var omsattningen i handelsforetagen i skargards- och
randkommunerna som uppvisade en nedgang under ar 2007, som dock vant uppat igen
under innevarande ar. Den arliga omsattningstillvéxten inom handelsforetagen i staden
och centralkommunerna har hallits relativt stabil. En viss avmattning av omséattningens
tillvaxttakt kan dock skonjas i handelsforetagen i staden, medan omséttningen
sakteligen okat i centralkommunerna. De stora variationerna som allmént brukar
forekomma i skargardens omsattning kan forklaras med att férandringsprocenten kan bli
stor da volymerna ar sma.

Figur 12a och b. Omséttningens utveckling inom handeln samt handelsforetagens
forvantningar, per region
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| analysen av varens konjunkturbarometer framkom en viss 6vervikt av handelsforetag
som forvantade sig en forbattrad omsattning och I6nsamhet. En narmare titt pa
handelsforetagens enkatsvar per region visar att det dven i ar framst ar handelsforetagen
i centralkommunerna som ser ljust pa framtiden (se Figur 12a och b). Férvéantningarna
ar hoga inom branschen vad galler utvecklingen av den framtida omséattningen och
Ionsamheten. Dessutom &r investeringsviljan god, medan viljan att nyanstélla ar svag.

Handelsforetagen i staden ar negativa vad géller utsikterna for hela branschen, medan
forvantningarna pa de Gvriga indikatorerna som géller det egna foretaget ar svagt
positiva. Speciellt forvantningarna pa utvecklingen av I6nsamheten &r positiva och det
finns en vilja att nyanstalla under aret inom Mariehamnsféretagen. Handelsforetagen i
skargarden planerar nyinvesteringar under aret, men ar svagt positiva eller neutrala vad
galler forvantningar pa utvecklingen av de évriga indikatorerna.
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Fjolarets redan dystra forvantningar pa framtiden inom handelsforetagen i
randkommunerna har ytterligare morknat. Detta galler speciellt forvantningarna pa
utvecklingen av lénsamheten och antalet anstallda inom handelsféretagen i regionen.
Déremot har foretagarnas utsikter fér hela handelsbranschen ljusnat.

Utvecklingen inom servicesektorn

| branschsektorn "serviceforetag" ingar foretag inom inkvarterings- och
restaurangnaringen, transportsektorn, finanssektorn samt foretagstjanster och privata
tjanster. Inom servicesektorn utgor sjofarten en betydande del.

Det ser ut som om hotell- och restaurangbranschen i ar far nagot av ett mellanar.
Tillvéxten i antal inresande var svag (1 procent) under perioden januari — augusti
jamfort med samma period aret fore. Hotellvernattningarna p& Aland 6kade under
samma tidsperiod med drygt 2 procent.

Av varens konjunkturrapport framgick att branschen inte trodde pa nagra storre
forandringar i omsattning och lénsamhet i forhallande till foregaende ar. Undantaget var
investeringarna som man allmant bedémde skulle bli storre an under fjolaret. Var
prognos visar en svagare (sasongsrensad) tillvaxt for branschen under den kommande
12-manadersperioden. Saval lonesummans som omsattningens tillvaxt har under de
senaste tre aren legat nara den allméanna inflationsutvecklingen, vilket narmast kan
utldsas som stagnation.

| varas var den alandska transport- och kommunikationsbranschen, som domineras av
sjofarten, ratt optimistisk om det kommande aret. | det laget var visserligen
branslepriserna pa vag upp men fa anade att bunkerkostnaderna skulle stiga sa mycket
som de gjorde under sommaren. Sa trots framflyttade positioner pa marknaden och
storre intjaning per passagerare, sa har de extremt hoga branslekostnaderna minskat
Iénsamheten under innevarande ar.

Omsattningstillvaxten i den alandska transport- och kommunikationsbranschen har
under senare ar paverkats av forséljning och utflaggning av tonnage. Fran hdsten 2005
till varen 2007 var omsattningstillvaxten rentav negativ. Sedan dess, fram till
halvarsskiftet juni/juli i ar har omsattningstillvéaxten varit positiv, men den kommer nu,
enligt var prognos att avta. Den framsta orsaken till detta ar utflaggningen av en av de
alandska passagerarfarjorna.

Positivt for den alandska sjofarten overlag ar att man har en period av stabilitet pa
sjoarbetsmarknaden framfor sig eftersom man i bérjan av 2008 sl6t 16neavtal som géller

46



EE!! ASUB Rapport 2008:11

fram till sista februari 2010.

Dessutom kommer de forvantat lagre bunkerkostnaderna Overlag att forbattra
I6onsamhetsmarginalerna for sjoéfarten i forhallande till innevarande ar. Sa dven om det
finns risk for en avtagande tillvaxt av fraktvolymerna under den nédrmaste 12-
manadersperioden, ser de dlandska rederierna ut att anda klara sig forhallandevis bra.

Godstransporterna till sjoss och pa land kommer emellertid att kanna av
lagkonjunkturen nar fraktvolymerna minskar. Rederier med langre befraktningskontrakt
bor klara sig fran storre avbrack om lagkonjunkturen inte blir for langvarig.

Den internationella konkurrenssituationen for den alandska sjofarten forbattrades under
2008. Vid arsskiftet 2007/2008 tillkom nya regler om stodet till passagerarfartygens
bemanningskostnader. For det forsta har stodet till passagerarfartygens
arbetskraftskostnader hojts till 100 procent, vilket innebar att arbetsgivaren far tillbaka
alla forskottskatter som uppburits fran de ombordanstallda. Dessutom far man tillbaka
100 procent av arbetsgivarens andel av I6nebikostnaderna.

Fran arbetsgivarhall forvantar man sig att det av den finlandska regeringen aviserade
sjofartsstodet nasta ar kommer att innebéra att de kallskatteskyldiga ombordanstallda pa
passagerarfartygen kommer att inkluderas i restitutionen, vilket skulle innebéra att
rederierna far tillbaka uppburna kallskatter for anstallda som har hemvist i nagot annat
EU/EES-land &n Finland/Aland.

Inrikesgaende lastfartyg i 6- eller kustcabotagetrafik som ar utsatta for konkurrens fran
fartyg i utrikestrafik kommer att helt inkluderas i restitutionssystemet for utrikesgaende
lastfartyg. Dessutom kommer kostnaderna for beséttningsbyten i utlandsk hamn for last-
och passagerarfartyg som inte regelbundet trafikerar pa finlandsk hamn, fran och med
maj 2009, att stddas till 50 procent.

Redan i varens konjunkturrapport kunde vi se att den alandska finanssektorns egna
bedémningar av lénsamheten och de allménna utsikterna under den ndrmaste 12-
manadersperioden var nagot morkare an for 2007. Den alandska bank- och
forsékringsbranschen drabbas ndmligen direkt av den finansiella krisen genom att deras
kostnader for att finansiera sin verksamhet nu stiger kraftigt. Osdkerheten i det
internationella finansiella systemet ar nu av den omfattningen att inga av de alandska
bankerna langre undgar att paverkas. Globaliseringen av finansmarknaderna har
inneburit att den blivit enormt komplex och svaréverblickbar. Informationssokningen
har paradoxalt nog blivit allt svarare, och de finansiella marknaderna har i realiteten
blivit allt mindre transparenta. Ett tydligt resultat av detta ar att manga banker inte ens
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sjalva vet hur pass exponerade man ar gentemot daliga lan.

Hur det gar for de alandska bankerna beror ocksa bland annat pa om man har nagra
kopplingar till daliga lan. Nu verkar det som om alandska bankerna ar relativt lagt
exponerade mot den amerikanska sub-prime-marknaden och den estniska
fastighetsmarknaden, som nu in realiteten har kraschat. Bankerna bor darfor klara sig
undan storre kreditforluster, men vi bedomer att de kommer att ha ett tufft ar framfor

sig.

Forsakringsbolagen drabbas ocksa nar vérdet av deras tillgangar (i synnerhet deras
aktieinnehav) minskar. Forsékringsbolagen har framfor sig en period av fortsatt mycket
hard konkurrens och minskade l6nsamhetsmarginaler. Den kommande 12-
manadersperioden ser ut att bli ovanligt tuff for finanssektorn 6verlag.

Vi har tidigare vid ett flertal tillfallen konstaterat att branschen 6vriga tjanster ar den
mest expansiva i det alandska naringslivet. Forvantningarna pa det kommande aret var i
varas — som vanligt kan tillaggas — att det skulle bli battre &n det foregaende. Léne- och
omséttningstillvéxten styrs till stor del av vad som hander i de stora IT-foretagen. Den
extrema tillvaxttakten i omsattningen aren 2006-2007 ser nu ut att mattas av enligt de
senaste siffrorna och enligt var prognos.

Figur 13a och b. Omséattningens utveckling inom servicesektorn samt serviceféretagens
férvantningar, per region
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Sasom vi konstaterade i fjolarets rapport uppvisade serviceféretagens omsittning i
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randkommunerna fran och med borjan av ar 2006 till och med bérjan av ar 2007 en
betydande 0kning, medan foretagens omséttning i staden sjonk under samma period.
Denna forandring kan huvudsakligen forklaras med omstruktureringar av ett bolag, sa
att foretagets verksamhet flyttat fran ett foretag med hemort i Mariehamn till ett foretag
med hemort i Eckero.

Enligt prelimindra omséattningssiffror har den arliga tillvéxttakten i serviceforetagen i
skargarden och centralkommunerna det forsta halvaret 2008 sjunkit fran ca 30 procent i
borjan av dret till ca 10 procent sommaren 2008 (se Figur 13a och b). Aven
tillvaxttakten i serviceforetagen i randkommunerna har sjunkit mycket, fran en niva om
20 procent hosten 2007 for att ar 2008 vara negativ, vilket huvudsakligen kan forklaras
med minskat tonnage (forséljningen av m/s Roslagen).

Jamfort med situationen for ett ar sedan, da serviceforetagen i samtliga regioner hade
mycket positiva forvantningar pa den framtida utvecklingen av nastan samtliga
variabler, har framtidsutsikterna forsvagats. Detta galler framst forvantningarna pa
I6nsamhetsutvecklingen, som var synnerligen positiva varen 2007, men som ett ar
senare blivit negativa (se Figur 13a och b). De dystrare forvantningarna pa den
framtida l6nsamheten kan delvis forklaras med de allmént férsémrade ekonomiska
konjunkturutsikterna, vilket i synnerhet paverkar forvantningarna inom finanssektorn.

Mariehamnsforetagens forvantningar pad utvecklingen av hela servicesektorn &r
negativa, medan serviceforetagens utsikter for det egna foretaget ar positiva. De positiva
forvantningarna pa utvecklingen av omsattningen syns dven i den faktiska
omséttningsutvecklingen. Dessutom ar foretagens vilja att investera och nyanstélla god.

Serviceforetagen i skargarden ar inte heller lika positiva som de var for ett ar sedan,
utan de har intagit en mer avvaktande instéllning. Detta kan bero pa att de allmant tror
att servicesektorns utsikter kommer att forsamras. Aven serviceforetagen i
centralkommunerna verkar vara avvaktande, men deras forvantningar pa utvecklingen
av lénsamheten och viljan att nyanstélla personal &r positiv.

Da det galler serviceforetagens framtidsutsikter i randkommunerna ar svaren tvetydiga.
A ena sidan forutspds omsattningen avta, medan foretagarna ser positivt pé
utvecklingen av lonsamheten. Vi kan ju ocksa se att omsattningens arliga tillvaxttakt var
negativ det forsta halvaret 2008. Eventuellt kan de positiva forvantningarna pa
Ionsamheten forklaras av rationaliseringar av verksamheten.
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Utvecklingen inom industri- och primarnaringsforetagen

Néaringssektorn "primarnarings- och industriféretag” ar en heterogen sektor bestaende
av foretag inom branscherna industri-, vatten- och elférsorjning, byggverksamhet samt
primarnaringarna'’.

Den snabba omsattningstillvaxten under 2007 i den del av primarndringarna
(jordbruket och fisket) som drivs i foretagsform har nu atergatt till normala nivaer, som
vi forvantade oss i varens konjunkturrapport.

Livsmedelsindustrin p& Aland upplevde en mycket stark tillvaxt av omséttningen under
aren 2006 och 2007 samtidigt som lénesummans tillvaxt var mycket blygsam, vilket
tyder pa en god utveckling av arbetskraftsproduktiviteten. Enligt var prognos avtar
omsattningens tillvaxt under 2008 och forsta halvan av 2009. | varas var tongangarna i
branschen optimistiska. Utsikterna ser fortsattningsvis ratt ljusa ut for den alandska
livsmedelsindustrin, trots allman lagkonjunktur.

Branschen *6vrig industri’ bestar av allt fran hogteknologisk tillverkning av maskiner,
till trdvaruindustri och tryckerier. Branschen har uppvisat en positiv trend i
omsattningens tillvaxt under de senaste dren, medan tillvéaxten i den totala lonesumman
varit blygsam. De alandska industriforetagens forvantningar betraffande det egna
foretagets verksamhetsforutsattningar under den narmaste 12-manadersperioden varen
2008 var overlag optimistiska. Nu ser det enligt var prognos ut som om styrkan i den
uppatgaende trenden i omsattningen skulle mattas av i takt med konjunkturnedgangen
under andra hélften av detta ar och bérjan av nésta.

Byggsektorn hor till de branscher som far rdkna med en avmattning i konjunkturen
under den kommande 12-manadersperioden och var bedémning ar att i synnerhet
underleverantorer till byggvarubranschen kommer att fa kanna av den fordjupade
lagkonjunkturen. Nedgéngen p& Aland kommer dock att ddmpas av att nagra storre
offentliga byggprojekt pagar under perioden. Tillvaxten i egnahemsbyggandet och
hushallens renoveringar kommer dock att mattas sa lange lanerantorna ar hoga.

Omséttningens tillvéxttakt inom byggsektorn har gradvis mattats av sedan hosten 2007,
sa pass mycket att den enligt var prognos kan komma att tillfalligt vara negativ under
andra hélften av 2008.

1 ASUBs uppgifter om utvecklingen av omsattningen och lénesumman, samt férvéantningarna inom
primarnaringarna tacker endast det jord- och skogsbruk och fiske som bedrivs i bolagsform.
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Inom branschen vatten och el ligger I6nesummans tillvaxt mycket nara den allmanna
inflationsutvecklingen. Branschen har lange varit forhallandevis stabil nar det galler
personalstyrkans storlek. Omsattningens tillvaxt har konstant legat hogre pa grund av de
stigande energipriserna.

Figur 14a och b. Omséattningens utveckling inom priméarnarings- och industriféretagen samt
deras forvantningar, per region
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Omséttningstillvaxten i primarndrings- och industriféretagen har under det forsta
halvaret 2008 mattats av i samtliga regioner och detta galler i synnerhet foretagen i
staden och skargarden (se Figur 14a och b). Omsattningstillvaxttakten i foretagen i
staden, som efter en lagre tid pendlat runt 10 procentstrecket, sjonk under nollstrecket i
borjan av innevarande ar. Omséttningens arliga tillvéaxttakt i skargardens primarnarings-
och industriféretag har uppvisat en negativ arlig férandringstakt under senare delen av
2007, vilken aterhamtade sig snabbt de forsta manaderna 2008, for att ater bli negativ
sommaren 2008.

Det verkar &ven som om omsattningens tillvéxttakt i foretagen i randkommunerna och
centralkommunerna har mattats av en aning. Utvecklingen av omséttningen i
randkommunerna var som snabbast hosten 2006 (drygt 20 procent), men har darefter
mattats av och ligger runt 10 procent sommaren 2008.

Den relativt stabila omsattningsutvecklingen i centralkommunernas primérnérings- och
industriforetag aterspeglas aven i foretagens konjunkturbarometersvar, som ar positiva
géllande samtliga variabler (se Figur 14a och b). Primérnarings- och industriféretagen i
randkommunerna ser relativt ljust pa framtiden och planerar nyanstallningar under aret,
trots negativa forvantningar pa omsattningsutveckling.
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Ocksa foretagen i skargarden &r relativt positiva och detta galler speciellt
forvantningarna pa utvecklingen av det egna foretagets verksamhet och lénsamhet.
Skargardsforetagen planerar dven investeringar under det kommande aret. Det verkar
ocksa som om féretagarna i staden ser ljust pa det egna foretagets verksamhet och
forvantningarna pa omsattnings- och lonsamhetsutvecklingen ar positiva, medan det
inte finns nagra storre planer pa investeringar eller nyanstéllningar under aret.

Man kan alltsa konstatera att primarnarings- och industriféretagarnas (speciellt i staden

och skargarden) positiva forvantningar i varas pa den framtida utvecklingen, tyvarr
maste skrivas ned en aning med facit i hand.
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Tabell och figurbilaga
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Forvarsinkomstavdraget i statsbeskattningen 2008
och det nya arbetsinkomstavdraget 2009
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Effekterna av avdragsforandringarna pd kommunernas skatteinkomster

Invanartal |Effekt pa skatteinkomsten, €/invanare Effekt pa skatteinkomsten/kommun, 1000 €
2008-12-31 Arbetsinkomst-  Pensionsinkomst-  Totalt effekt Arbetsinkomst-  Pensionsinkomst- Totalt

Asub prognos avdrag avdrag perinv. avdrag avdrag 1.000 euro
Brando 519 -48 -31 -79 25 16 41
Eckerd 923 -59 -23 -83 55 21 76
Finstrom 2478 -46 -18 -64 114 45 159
Foglo 582 -58 -31 -89 34 18 52
Geta 444 -67 -37 -105 30 17 46
Hammarland 1423 -51 -20 -70 72 28 100
Jomala 3904 -51 -13 -64 198 52 250
Kumlinge 355 -52 -36 -88 18 13 31
Kokar 274 -55 -32 -87 15 9 24
Lemland 1791 -45 -12 -57 81 21 103
Lumparland 385 -45 -24 -69 17 9 26
Saltvik 1748 -45 -21 -67 79 37 116
Sottunga 115 -73 -34 -107 8 4 12
Sund 1041 -48 -23 -71 50 24 74
Vardo 446 -67 -30 -96 30 13 43
Mariehamn 10 995 -50 -15 -65 550 160 709
Aland 27 420 -50 -18 -68 1376 490 1867

Kalla; ASUB och Finlands Kommunfoérbund

Sjalvriskandel enligt bosattningsstrukturgrupp fér specialomsorgen, barnskyddet och
missbrukarvarden

Bosattningsstrukturgrupp Sjalvrisk
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringg), Mariehamn
Oktober 2008
(1.000 euro)

2006 2007* 2008**  2009**

Forvarvsinkomster 239 650 252 900 267 214 278553
férandring, % 2,4 55 5,7 4,2

darav utlandsinkomster 13187 13 200 13 200 13 200

Avdrag, riks- 46 585 44 794 47 242 49 130
Avdrag for inkomstens férvarvande 4197 4 407 4627 4812
Forvarvsinkomstavdrag 18 524 15 859 17 403 17 403
Grundavdrag 1727 1727 1727 1727

Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 22 137 22 801 23485 25188

Avdrag, alandska 4143 14 265 14 988 15 540
Resekostnadsavdrag 666 679 693 707
Studieldneavdrag 90 93 95 98
Sjukdomskostn.avdrag 2994 2799 2911 2970
Studieavdrag 393 401 409 417

Allmant avdrag 0 10 293 10 880 11 348

Avdrag, sammanlagt 50 728 59 059 62 230 64 669
"Beskattningsbar inkomst" 188 922 194 331 204 984 213883
Skattesats 16,00 16,00 16,00 16,00
Kalkylerad skatt 30 228 31093 32797 34 221
Arbetsinkomstavdrag 550

Ovr. avdrag fran skatten mm. 1939 1997 2 057 2119

Debiteras 28 289 29 096 30 740 31553
forandring, % 3,0 29 5,7 2,6

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 176 804 181 850 192 128 197 206
férandring, % 3,0 29 5,7 2,6

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt
Overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringe), landsbygden

Oktober 2008
(1.000 euro)

2006 2007*  2008**  2009**
Forvarvsinkomster 252 955 265 566 282 022 295 047
forandring, % 3,0 5,0 6,2 4.6

darav utlandsinkomster 14 131 14 080 14 080 14 080

Avdrag, riks- 54 953 52 805 55518 57 993
Avdrag fér inkomstens férvarvande 4788 5027 5279 5490
Foérvéarvsinkomstavdrag 22 387 19 237 20913 20913
Grundavdrag 2354 2354 2354 2354

Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 25 424 26 187 26 972 29 236

Avdrag, alandska 9 034 19 227 20 144 20 845
Resekostnadsavdrag 5048 5147 5248 5351
Studiel&neavdrag 80 82 85 87
Sjukdomskostn.avdrag 3483 3257 3387 3455
Studieavdrag 423 431 440 449

Allmant avdrag 0 10 310 10 985 11 503

Avdrag, sammanlagt 63 987 72 032 75 663 78 838
"Beskattningsbar inkomst" 188 968 194 026 206 359 216 209
Skattesats 17,55 17,47 17,44 17,44
Kalkylerad skatt 33141 33891 35954 37 655
Arbetsinkomstavdrag 696

Ovr. avdrag fran skatten mm. 2314 2 382 2449 2518

Debiteras 30 826 31509 33505 34 440
forandring, % 55 2,2 6,3 2,8

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 175 788 180 414 192 315 197 769
forandring, % 3,7 2,6 6,6 2,8

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt
Overens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringr), skargarden

Oktober 2008
(1.000 euro)

2006 2007* 2008** 2009**

Forvarvsinkomster 41 857 44 466 46 400 47 678
férandring, % 3,3 6,2 4,3 2,8

darav utlandsinkomster 3218 3220 3220 3220

Avdrag, riks- 10 198 9 906 10 376 11 002
Avdrag for inkomstens forvarvande 778 817 858 892
Forvarvsinkomstavdrag 3426 2932 3194 3194
Grundavdrag 559 559 559 559

Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 5435 5598 5766 6 357

Avdrag, alandska 1101 2770 2872 2924
Resekostnadsavdrag 385 392 396 402
Studielaneavdrag 11 11 12 12
Sjukdomskostn.avdrag 643 601 625 638
Studieavdrag 62 63 65 66

Allmant avdrag 0 1703 1774 1806

Avdrag, sammanlagt 11 299 12 676 13 249 13 926
"Beskattningsbar inkomst" 30 558 31848 33151 33753
Skattesats 17,73 17,73 17,52 17,52
Kalkylerad skatt 5429 5662 5821 5922
Arbetsinkomstavdrag 130

Ovr. avdrag fran skatten mm. 426 430 434 439

Debiteras 5004 5232 5387 5353
férandring, % 55 4,6 3,0 -0,6

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 28178 29 445 30 699 30534
férandring, % 49 45 4.3 -0,5

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stédmmer inte helt
6verens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.
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Utveckling av skattegottgdrelsen 1995 framat
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Alands statistik- och utredningshyrd, ASLE,
ar en fristiende enhet vars huvaduppaift 3r
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dighet och bedriva kvalificerad utrednings-
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